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عـن أعمـال دورتـه       تقرير المجلس التنفيذي لمنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة            
  ٢٠١٢العادية الأولى لعام 

    
  *)٢٠١٢يناير / كانون الثاني٣١ و ٣٠(    

  
  إضافة    

 
  

عـن  ) اليونيـسيف (إن هذا التقرير المقدم كإضافة إلى تقريـر المجلـس التنفيـذي لمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة            *  
الاجتمــاع المــشترك للمجــالس التنفيذيــة  ، هــو مــوجز لمناقــشات  ٢٠١٢أعمــال دورتــه العاديــة الأولى لعــام  

مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات        /صندوق الأمم المتحدة للـسكان    /لليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي    
وبرنـامج  ) هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة       (المشاريع، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة              

وقــد اشــتركت أمانــات الــصناديق . ٢٠١٢ينــاير / كــانون الثــاني٣١ و ٣٠ في الأغذيــة العــالمي، الــذي عُقــد
 .والبرامج المذكورة في إعداد نص هذا التقرير
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ــاعا     ــشترك  لاجتمــ ــدة    للالمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ ــة لبرنــ ــالس التنفيذيــ مجــ
ت مـم المتحـدة لخـدما     مكتـب الأ  /صندوق الأمم المتحدة للسكان   /الإنمائي

ــة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين    المــ شاريع، واليونيــسيف، وهيئ
  وتمكين المرأة، وبرنامج الأغذية العالمي

  
ــا مـــن أجـــل تحقيـــق  : البلـــدان المتوســـطة الـــدخل  -ألف    دور الأمـــم المتحـــدة ووجودهـ

  الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا
ــس التنف    - ١ ــيس المجل ــتح رئ ــائي    افت ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــذي لبرن ــائي (ي ــامج الإنم ) البرن

لخـدمات المـشاريع    ة  ومكتب الأمم المتحد  ) صندوق السكان (وصندوق الأمم المتحدة للسكان     
البلـدان المتوسـطة    ” المعنـون    ١الجلـسة الـصباحية المخصـصة للبنـد         ) مكتب خـدمات المـشاريع    (

، “قيق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا     دور الأمم المتحدة ووجودها من أجل تح     : الدخل
ودعا المدير التنفيذي لـصندوق الـسكان إلى تقـديم بيـان اسـتهلالي بالنيابـة عـن هـذه المنظمـات                      

، )اليونيـسيف (وعن المنظمـات الـثلاث الأخـرى الممثلـة، وهـي منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                
، وبرنـامج  )هيئة الأمم المتحدة للمرأة  (المرأة  وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين        

أرطـوغرول  وقـدمت عـروض مـن قبـل أربعـة محـاورين هـم               ). برنـامج الأغذيـة   (الأغذية العالمي   
 الممثل الدائم لتركيا لدى الأمـم المتحـدة؛ وعبـد المالـك أشـرقي، رئـيس قـسم منظومـة                     ،أباكان

 والتعاون، المغـرب؛ ورافي كـانبور، أسـتاذ         الأمم المتحدة للتنمية التابع لوزارة الشؤون الخارجية      
لي للشؤون العالمية، أستاذ دولي في علوم الاقتصاد والإدارة التطبيقيـة وأسـتاذ       . إيتش.كرسي تي 

ــم المتحــدة القطــري وممثــل         ــق الأم ــل فري ــو بالاســيوس، ممث ــل؛ ودييغ ــة كورني ــصاد، جامع الاقت
  ).يديومشاركة عبر الف(صندوق الأمم المتحدة للسكان، المكسيك 

وفي أعقـــاب هـــذه المـــداخلات، دارت مناقـــشة ديناميـــة وتفاعليـــة بـــين ممثلـــي الـــدول   - ٢
الأعــضاء والمحــاورين وممثلــي البرنــامج الإنمــائي وصــندوق الــسكان ومكتــب خــدمات المــشاريع 

ومـن القـضايا الرئيـسية الـتي        . واليونيسيف وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأغذيـة العـالمي         
  : الوفود أثناء المناقشة ما يليأثارتها

لا تزال البلدان المتوسطة الدخل بحاجة إلى دعم مـن الأوسـاط المعنيـة بالتنميـة                  )أ(  
. الفقر وعدم المساواة وبسبب سائر الجوانب من برامجهـا غـير المكتملـة للتنميـة              رواسب  بسبب  

 الفقـراء والمحـرومين في   وإن الكف عن توفير الدعم للبلدان المتوسطة الـدخل يعـني إهمـال أغلبيـة      
  العالم، وهو أمر لن يكون مقبولا؛
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إن الانخراط المتعدد الأطراف في البلدان المتوسـطة الـدخل وتعزيـز الـشراكات                )ب(  
معها يتسمان بأهمية خاصة نظرا لضرورة ضمان استفادة جميـع فئـات هـذه البلـدان، ولا سـيما            

ع ذلــك اســتمرار الأمــم المتحــدة في الاتــسام ويــستتب. الأقــل نمــوا منــها، مــن المــساعدات المقدمــة
بالأهمية وتعاظم دور الشراكات بين بلدان الجنوب والشراكات الثلاثية، الـتي ينبغـي أن تكمـل            

والتركيـز علـى بنـاء      ). لا أن تكون بديلا عنـها     (المساعدة الإنمائية المقدمة من الشمال والجنوب       
  القدرات الوطنية هو في غاية الأهمية؛

فلا يمكـن لمؤشـر واحـد، مثـل الـدخل، أن            . ين تعديل نظام تصنيف البلدان    يتع  )ج(  
وعدم اعتمـاد معيـار عـالمي في هـذا الـصدد قـد يـؤدي إلى وضـع                   . يعكس تنوع تحديات التنمية   
 وإلى الاعتمــاد علــى مؤشــرات متعــددة تتعلــق  “المتوســطة النمــو”تــصنيف أكثــر دقــة للبلــدان  

لتنميــة، كــالفقر والجــوع ووفيــات الرضــع والأمهــات بمختلــف جوانــب الــبرامج غــير المكتملــة ل
ويمكـن للأمـم المتحـدة، عنـد        . وعدم المساواة بين الجنسين وانعدام فرص الحصول علـى التعلـيم          

وضع نظام تصنيف جديد، أن تستفيد من تجارب المنظمـات الـشريكة الـتي سـبق لهـا اسـتخدام                  
مواصــلة تنــسيق هــذه الــنظم في وينبغــي أيــضا . عــدة مؤشــرات في نظــم تخــصيص المــوارد لــديها

  منظومة الأمم المتحدة بأكملها؛
إن أوجه التباين بـين البلـدان المتوسـطة الـدخل تـدعو إلى اعتمـاد نُهـج تراعـي                      )د(  

فمـن الأهميـة بمكـان ضـمان        . سياقات هـذه البلـدان وتتكيـف مـع احتياجاتهـا وتتـسم بالديناميـة              
  حد يناسب الجميع؛المرونة، وفقا للمبدأ القائل بعدم وجود نهج وا

إن تحسين الكفاءة والفعالية على صعيد النشاط التنفيـذي متوقـف علـى عمـل                 )هـ(  
الأمم المتحدة التحفيزي مع البلدان المتوسـطة الـدخل، وخلـق التـآزر بـين المنظمـات الـشريكة،                   

ر وينبغي للمبدأ المتمثـل في تحقيـق قـدر أكـبر مـن النتـائج بقـد                . واستخدام الموارد بصورة أفضل   
ــا مــع ســياقات شــتى      ــستند إلى أفــضل الممارســات وإلى تكييفه ــوارد أن ي ــد . أقــل مــن الم ولا ب

  .لتحقيق الكفاءة من إيجاد توازن بين الموارد الأساسية وغير الأساسية المتوفرة
ومن المتوقع أن يسهم النقاش الذي دار في الاجتمـاع المـشترك للمجـالس التنفيذيـة في                   - ٣

أن وضع إطار مرن ومتسق واستراتيجي لعمل الأمـم المتحـدة مـع البلـدان           المناقشات الجارية بش  
  .المتوسطة الدخل
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المساهمة التعاونيـة الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة مـن أجـل تنفيـذ                 : أقل البلدان نموا    - باء  
  سطنبولابرنامج عمل 

 اســتهلت رئيــسة المجلــس التنفيــذي لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة جلــسة بعــد الظهــر            - ٤
المساهمة التعاونية الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة مـن           : أقل البلدان نموا  ” المعنون   ٢المخصصة للبند   

، ورحبـــت بممثلــي منظمــات الأمـــم المتحــدة الـــست    “أجــل تنفيــذ برنـــامج عمــل إســطنبول    
عــرض ودعــت المــدير التنفيــذي لمكتــب خــدمات المــشاريع إلى . وبالمتحــدثين الــضيوف الأربعــة

وسـلط المـدير التنفيـذي    . لأساسـية ذات الـصلة بالنيابـة عـن المنظمـات الـست      ورقة المعلومـات ا  
 مجـددا علـى تعزيـز القـدرات الإنتاجيـة،           ٢٠١١الضوء على تركيز برنامج عمل إسطنبول لعام        

توازن في توزيع الموارد بين القطـاعين الاقتـصادي والاجتمـاعي، وعلـى بنـاء قـدرة                 إقامة  وعلى  
  .التكيفالبلدان على 

 أعقاب المـداخلات الـتي قـدمها المتحـدثون الـضيوف، أخـذت الكـلام سـتة وفـود                    وفي  - ٥
  :وتطرقت إلى المسائل التالية

ينبغــي تعزيــز الأنــشطة التنفيذيــة للأمــم المتحــدة في البلــدان المنخفــضة الــدخل     )أ(  
توسـطة  وأقل البلدان نموا والبلدان المتـأثرة بالتراعـات، في حـين أنّ أنـشطة المنظمـة في البلـدان الم             

  الدخل ينبغي أن تموَّل بشكل رئيسي من المساهمات الوطنية؛
في إطــار تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة لأقــل البلــدان نمــوا، يــتعين أن يراعــى علــى   )ب(  

  النحو الواجب ضمان استدامة أنماط الإنتاج واستخدام الموارد؛
ع علـى عـاتق     على الرغم من أن المسؤولية عن تنفيذ برنامج عمل إسطنبول تق            )ج(  

أقل البلدان نموا نفسها، فلا بد من توفير الدعم الدولي لهذه البلدان، ولا سيما القيـام بمبـادرات        
ولا بد من إشـراك طائفـة أوسـع مـن الـشركاء كالقطـاع الخـاص والبلـدان                   . بين بلدان الجنوب  

  ذات الاقتصادات الناشئة بما فيها الصين والهند وجنوب أفريقيا؛
يع توحيــد الأداء لأنــه يــؤدي إلى مزيــد مــن التماســك والــشفافية   يــتعين تــشج  )د(  

  والفعالية والكفاءة وإلى تعزيز التنسيق؛
ينبغي لمنظمات الأمـم المتحـدة الـست العمـل بـشكل أوثـق مـع مكتـب الأمـم                     )هـ(  

المتحــدة للممثــل الــسامي لأقــل البلــدان نمــوا والبلــدان الناميــة غــير الــساحلية والــدول الجزريــة     
 النامية، والمشاركة بنشاط في فـرق العمـل الـتي أنـشئت لمواصـلة إحكـام تنفيـذ برنـامج                     الصغيرة

  .عمل إسطنبول
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  :وشدد ممثلو منظمات الأمم المتحدة الست على المسائل التالية  - ٦
أكدت المنظمات الست التزامها التام بأقل البلدان نموا وأشارت إلى أن تنفيـذ               )أ(  

   الاعتبار في الخطط الاستراتيجية الجديدة؛برنامج عمل إسطنبول سيؤخذ في
ــاليف       )ب(   ــلة خفـــض تكـ ــد الأداء في مواصـ ــهج توحيـ ــل لنـ ــدي المقبـ ــل التحـ يتمثـ

  المعاملات كافةً داخل منظومة الأمم المتحدة من خلال تبسيط العمليات الداخلية؛
ة سيواصل البرنامج الإنمائي التعاون مع البلدان في قطاع الصناعة الاسـتخراجي            )ج(  

لدعم المفاوضـات وسياسـات إعـادة توزيـع الـدخل، وبنـاء             ) بما في ذلك المعادن والنفط والغاز     (
  القدرات التجارية؛

يــتعين إدراج البنيــة التحتيــة في برنــامج التنميــة، ويمكــن أن تــشكل هــذه البنيــة    )د(  
لبنيـة  لالفعـال   وتوفير الـدعم    . التحتية عاملا أساسيا في إطلاق العنان لإمكانات أقل البلدان نموا         

والطـرق الريفيـة والمنـازل والمـدارس، يجـب أن يـستند             المستوصفات  التحتية للمجتمع، من قبيل     
  إلى المعارف والخبرات المحلية؛

ــة وتعزيــز      )هـ(   ــة لإنعــاش الاقتــصادات المحلي يمكــن للمــشتريات أن تــشكّل أداة قوي
ى إلى وضـع قواعـد تكـون أكثـر          فبرنامج الأغذيـة العـالمي، علـى سـبيل المثـال، يـسع            . الاستدامة

مراعــاة لاحتياجــات المــزارعين المحلــيين، في حــين أن برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ومكتــب          
  خدمات المشاريع يعملان على وضع مبادئ توجيهية للشراء المستدام؛

يتعين التركيز على تقديم الخدمات وعلـى تبيـان العوائـق الأساسـية الـتي تحـول                   )و(  
ــة، وتنظــيم الأســرة     دون الحــصول عل ــ ــسية والإنجابي ى هــذه الخــدمات، ولا ســيما الــصحة الجن

والتعلــيم، وتــوفير الفــرص الاقتــصادية في أقــل البلــدان نمــوا، مــع التركيــز بــشكل خــاص علــى     
وأما الرصد والتقييم فيجـب أن يؤديـا إلى تحليـل أكثـر وضـوحا وإلى تخطـيط                  . الشباب والنساء 

  الاستفادة من أفضل الممارسات التي أثبتت جدواها؛سليم للبرامج لتيسير 
فــلا بــد مــن الاســتثمار في     . يجــب حمايــة رأس المــال الاجتمــاعي والبــشري       )ز(  

شبكات الأمان القائمة على الأغذية مثلا لأن سوء التغذية لا يزال أكبر سـبب منفـرد لوفيـات                  
  .الأطفال
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: م المتحدة من أجل التنمية المعجّلـة إنجاح النشاط التنفيذي الذي تضطلع به الأم        - جيم  
توحيـد الأداء والإبـلاغ     (استعراض الـسياسات الـذي يجـرى كـل أربـع سـنوات              

  )عن النتائج
 المعنـون   ٣ترأس رئيس المجلس التنفيذي لليونيسيف الجلسة الـصباحية المخصـصة للبنـد               - ٧
اسـتعراض  :  المعجّلـة  إنجاح النشاط التنفيذي الذي تضطلع به الأمم المتحـدة مـن أجـل التنميـة              ”

وفي أعقـاب   . “)توحيد الأداء والإبلاغ عـن النتـائج      (السياسات الذي يجرى كل أربع سنوات       
الملاحظات التمهيدية التي قدمتها مديرة البرنامج الإنمائي والمدير التنفيـذي لليونيـسيف، أجـرى            

ع وهيئـة الأمـم     ممثلو البرنامج الإنمائي وصندوق السكان واليونيسيف ومكتب خدمات المـشاري         
المتحدة للمرأة وبرنـامج الأغذيـة العـالمي وعـدد مـن الوفـود المـشاركة نقاشـا معمقـا أسـفر عـن                        

  .توصيات مفيدة
وسـلطت  . وأيدت عدة وفود التركيز على الإنصاف مـع التـشديد علـى قيـاس النتـائج                 - ٨

 ونتـائج المـساواة   الضوء على تتبع النتائج، وعلى المبادئ المعتمـدة مـؤخرا للإبـلاغ عـن النتـائج،           
وأشار أحـد الوفـود     . بين الجنسين، وتصنيف النتائج، وأهمية المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية       

إلى أن المعلومات المتعلقة بالنتـائج ينبغـي أن تـساعد الـدول الأعـضاء علـى اتخـاذ القـرارات مـن                       
ذي يركـز علـى     ، ال ـ “الكـأس ”وفي إشارة إلى إطار الرصد المعـروف باسـم نظـام            . موقع المطلع 

تحقيق النتائج عـبر تحديـد عوائـق التقـدم والتغلـب عليهـا، اقتـرح بعـض الوفـود إمكانيـة اعتمـاد                        
 حيثمـا كـان   “الكـأس ”ف نهجا مستندا إلى نظام يمنظمات الأمم المتحدة بالإضافة إلى اليونيس 

ما مجـالات  وأكد أحد الوفود أهمية النتائج بالنسبة لمجـالات غـير الإبـلاغ، ولا سـي            . ذلك مناسبا 
وذُكــر أنّ الالتــزام بنــهج الإدارة . التخطــيط وتقــديم الخــدمات والقيــاس والاســتدامة والمــساءلة 

  .القائمة على النتائج كفيل بتعزيز مصداقية منظومة الأمم المتحدة
وشـددت وفـود    . وأكد عدد مـن الوفـود أهميـة الحلـول المبنيـة علـى الـسياقات القطريـة                   - ٩

ائية للألفية والقضاء على الفقـر باعتبارهمـا في طليعـة أولويـات الأمـم               أخرى على الأهداف الإنم   
 مختلـف بـرامج ومبـادرات التنميـة الحاليـة      - لا تكـرار  -وأشير أيضا إلى أهميـة تنـسيق        . المتحدة

والمقبلـــة، ولا ســـيما الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، ومـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة للتنميـــة المـــستدامة،  
  .٢٠١٥م والتخطيط لما بعد عا

وجرى أيضا تشجيع زيادة الـدعم المقـدم لتنميـة القـدرات، واسـتخدام المـوارد المحليـة،                    - ١٠
وضـمن سـياق التنميـة المـتغير، أبـدت بعـض الوفـود مخاوفهـا                . تعزيز التعاون بين بلدان الجنـوب     
  .بشأن تناقص الموارد الأساسية
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توى المعـني بفعاليـة المعونـة الـذي     وإذ لاحظ بعض الوفود أن المنتدى الرابع الرفيـع المـس         - ١١
ــا جــرى خــارج إطــار الأمــم المتحــدة      ٢٠١١عُقــد في عــام   ــا، إنم ــة كوري  في بوســان، جمهوري

نفسها، فقد اقتـرح أن يجـسد اسـتعراض الـسياسات الـذي يجـرى كـل أربـع سـنوات للأنـشطة                       
ليـة المعونـة،    التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية جـدول أعمـال بوسـان لفعا               

ــدول الهــشة    ــدة للانخــراط في ال ــة الجدي ــة   . ولا ســيما الاتفاقي ــضا علــى أهمي ــود أي وشــددت الوف
  .مسألتي البلدان في مرحلة ما بعد التراع والدول الهشة

ــتعراض         - ١٢ ــات اسـ ــة أولويـ ــا الختاميـ ــائي في ملاحظاتهـ ــامج الإنمـ ــديرة البرنـ ــزت مـ وأوجـ
تأكيــد أهميــة منظومــة الأمــم المتحــدة،  ) أ (الــسياسات الــذي يجــرى كــل أربــع ســنوات، وهــي  

التشديد علـى أهميـة التماسـك       ) ج( الاعتراف بتنوع منظمات الأمم المتحدة وقوتها، و      ) ب( و
  .في العمليات الإنمائية للأمم المتحدة، ولا سيما في المسائل الشاملة لعدة قطاعات

 “توحيــد الأداء”نــهج وأكــد المــدير التنفيــذي لليونيــسيف مــن جديــد دعمــه الراســخ ل  - ١٣
وشـدد علـى أن اسـتمرار تمويـل     . مشيرا إلى أنه ينتظر الدروس المستخلـصة مـن التقيـيم المـستقل       

  . يستلزم ظهور نتائج على أرض الواقع“توحيد الأداء”نهج 
واختتم رئيس المجلس التنفيذي لليونيسيف الجلسة مشددا علـى ضـرورة عمـل منظمـات                - ١٤

وقال إنه ينبغي لكل من المنظمات أن       .  مع تحديد التنمية كهدف لها     الأمم المتحدة بشكل جماعي   
  .تضع جانبا، عند الحاجة، ولايتها الفردية من أجل التركيز معا على المسائل الجوهرية

  
  المرحلة الانتقالية  - دال  

تــرأس رئــيس المجلــس التنفيــذي لبرنــامج الأغذيــة العــالمي جلــسة بعــد الظهــر المخصــصة   - ١٥
، واشترك في تنسيقها هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة وبرنـامج             “المرحلة الانتقالية ”لمعنون   ا ٤للبند  

  .الأغذية العالمي
وعرضت المديرة التنفيذية لهيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة ورقـة المعلومـات الأساسـية ذات                   - ١٦

مـم المتحـدة في   الصلة بالنيابة عن المنظمات الست، وتحدثت عن الميزة النسبية التي تتـسم بهـا الأ         
وشــددت نائبــة . الــسياقات الانتقاليــة وعــن التحــديات الــتي تواجههــا في مثــل هــذه الــسياقات  

منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، علــى أن الاســتجابة   
وقالـت إنـه ينبغـي      . الإنسانية محدودة في قدرتها على بناء القدرات والـنظم علـى المـدى الطويـل              

ــات        ــذ الأولوي ــا لتنفي ــة، وينبغــي لمنظماتهــا أن تعمــل مع للأمــم المتحــدة دعــم الاتفاقــات الوطني
وتمس الحاجة إلى وضع استراتيجيات إنمائية مشتركة، وبوسـع المجموعـات الإنـسانية             . المشتركة

وسـلط ممثـل المكتـب الـضوء علـى دور المنـسق المقـيم في           . الاضطلاع بـدور في تنميـة القـدرات       
  .ماسك الاستراتيجيتوفير الت
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ورحب ممثلو الدول الأعـضاء بالنقـاش المتعلـق بالمرحلـة الانتقاليـة وشـددوا علـى أهميـة                     - ١٧
وأكــدوا أيــضا أن الأمــم المتحــدة في موقــع أفــضل لمــساعدة   . تــولي البلــدان زمــام المبــادرة فيهــا 

دول أعمـال   البلدان على الانتقال من وضـع إنـساني إلى حالـة تنميـة، وأنـه لا بـد مـن تنفيـذ ج ـ                      
.  للجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات لتحقيــق النجــاح في هــذا المجــال        ٢٠١٢التحــول 

وأشارت وفـود إلى أن بعثـات الأمـم المتحـدة المتكاملـة قـد تـؤثر في المجـال الإنـساني، وشـددت                   
  .على أهمية اختيار منسقين مقيمين يكونون من ذوي الخبرة في الشؤون الإنسانية

ود بمباشرة التخطـيط للتنميـة في وقـت مبكـر في المرحلـة الانتقاليـة ودعـت             وأوصت وف   - ١٨
وأكدت ضرورة تحـسين التنـسيق   . المنظمات والجهات المانحة إلى تحليل المخاطر وإدارتها وقبولها      

وحثت على تأييد الاتفاقـات الـتي دعـت إليهـا الاتفاقيـة الجديـدة للانخـراط                 . بين جميع الشركاء  
شــير إلى أن آليــات التمويــل المرنــة فائقــة الأهميــة، وكــذلك القيــادة القويــة   وأ. في الــدول الهــشة

  .والنشر السريع لموظفين مؤهلين من ذوي الخبرة المناسبة
ــة وإلى أهميــة ضــمان       - ١٩ ــاء الــسلام وبنــاء الدول واســترعي الانتبــاه إلى المــسائل المتــصلة ببن

وأشـير إلى أن  .  للمنـسقين المقـيمين  مشاركة منظمات الأمم المتحدة فيها وتـوفير الـدعم الكـافي          
الاستعراض الـشامل للـسياسات الـذي يجـري كـل أربـع سـنوات ينبغـي أن يجـسد عمـل الأمـم                        

  .المتحدة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية
وأبرزت عدة وفود الحاجة إلى بناء قدرة البلدان على الانتعـاش، مـستهدفة علـى وجـه                   - ٢٠

ودعـت إلى اعتمـاد   . شاشة ولا سيما البلـدان ذات الـدخل المتوسـط   الخصوص البلدان الأكثر ه 
وأشـارت عـدة   . منهاج موحد وبرامج مشتركة للأمـم المتحـدة متعلقـة بالقـدرة علـى الانتعـاش             
  .وفود إلى أنّ المراحل الانتقالية يمكن أن تتيح فرصا لتعزيز المساواة بين الجنسين

يــة الخــدمات الاجتماعيــة الــتي يقــدمها وردا علــى ذلــك، شــددت اليونيــسيف علــى أهم  - ٢١
وسلط البرنامج الإنمائي الضوء على أهميـة الحوكمـة وأهميـة         . الشركاء الوطنيون بشكل منصف   

وشـدد مكتـب خـدمات      . تناول مسألة القدرة على الانتعاش في أطـر التخطـيط للأمـم المتحـدة             
 بنـاء الأمـل مـن خـلال      المشاريع على أهميـة الحـد مـن خطـر الكـوارث المتـصلة بالمنـاخ، وإعـادة                 

ــائج والــسعي إلى إضــفاء الاتــساق علــى الــسياسات     ــارزة، والتركيــز علــى النت ــائج ب . إظهــار نت
واســترعى صــندوق الــسكان الانتبــاه إلى ضــرورة تكامــل الإطــارين الإنــساني والإنمــائي بــشكل 

ــة في الاســتجابة لحــالات الطــوارئ من ــ      ــة الانتقالي ــاج أعمــال الانتعــاش والمرحل ــضل، وإدم ذ أف
مراحلها الأولى، وإدراج التأهب لمواجهة حالات الطوارئ والحد من خطر الكوارث والقـدرة             

وأكــد برنــامج الأغذيــة العــالمي . علــى الانتعــاش في عمليــات التخطــيط علــى المــستوى القطــري
وشدد على ضرورة الاعتراف بتمكين المـرأة       . ضرورة اعتماد المرونة في تمويل المراحل الانتقالية      

  .بدأ فقط بل كمسألة إنمائية أيضاليس كم
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	(أ) لا تزال البلدان المتوسطة الدخل بحاجة إلى دعم من الأوساط المعنية بالتنمية بسبب رواسب الفقر وعدم المساواة وبسبب سائر الجوانب من برامجها غير المكتملة للتنمية. وإن الكف عن توفير الدعم للبلدان المتوسطة الدخل يعني إهمال أغلبية الفقراء والمحرومين في العالم، وهو أمر لن يكون مقبولا؛
	(ب) إن الانخراط المتعدد الأطراف في البلدان المتوسطة الدخل وتعزيز الشراكات معها يتسمان بأهمية خاصة نظرا لضرورة ضمان استفادة جميع فئات هذه البلدان، ولا سيما الأقل نموا منها، من المساعدات المقدمة. ويستتبع ذلك استمرار الأمم المتحدة في الاتسام بالأهمية وتعاظم دور الشراكات بين بلدان الجنوب والشراكات الثلاثية، التي ينبغي أن تكمل المساعدة الإنمائية المقدمة من الشمال والجنوب (لا أن تكون بديلا عنها). والتركيز على بناء القدرات الوطنية هو في غاية الأهمية؛
	(ج) يتعين تعديل نظام تصنيف البلدان. فلا يمكن لمؤشر واحد، مثل الدخل، أن يعكس تنوع تحديات التنمية. وعدم اعتماد معيار عالمي في هذا الصدد قد يؤدي إلى وضع تصنيف أكثر دقة للبلدان ”المتوسطة النمو“ وإلى الاعتماد على مؤشرات متعددة تتعلق بمختلف جوانب البرامج غير المكتملة للتنمية، كالفقر والجوع ووفيات الرضع والأمهات وعدم المساواة بين الجنسين وانعدام فرص الحصول على التعليم. ويمكن للأمم المتحدة، عند وضع نظام تصنيف جديد، أن تستفيد من تجارب المنظمات الشريكة التي سبق لها استخدام عدة مؤشرات في نظم تخصيص الموارد لديها. وينبغي أيضا مواصلة تنسيق هذه النظم في منظومة الأمم المتحدة بأكملها؛
	(د) إن أوجه التباين بين البلدان المتوسطة الدخل تدعو إلى اعتماد نُهج تراعي سياقات هذه البلدان وتتكيف مع احتياجاتها وتتسم بالدينامية. فمن الأهمية بمكان ضمان المرونة، وفقا للمبدأ القائل بعدم وجود نهج واحد يناسب الجميع؛
	(هـ) إن تحسين الكفاءة والفعالية على صعيد النشاط التنفيذي متوقف على عمل الأمم المتحدة التحفيزي مع البلدان المتوسطة الدخل، وخلق التآزر بين المنظمات الشريكة، واستخدام الموارد بصورة أفضل. وينبغي للمبدأ المتمثل في تحقيق قدر أكبر من النتائج بقدر أقل من الموارد أن يستند إلى أفضل الممارسات وإلى تكييفها مع سياقات شتى. ولا بد لتحقيق الكفاءة من إيجاد توازن بين الموارد الأساسية وغير الأساسية المتوفرة.
	3 - ومن المتوقع أن يسهم النقاش الذي دار في الاجتماع المشترك للمجالس التنفيذية في المناقشات الجارية بشأن وضع إطار مرن ومتسق واستراتيجي لعمل الأمم المتحدة مع البلدان المتوسطة الدخل.
	باء - أقل البلدان نموا: المساهمة التعاونية التي تقدمها الأمم المتحدة من أجل تنفيذ برنامج عمل اسطنبول
	4 - استهلت رئيسة المجلس التنفيذي لهيئة الأمم المتحدة للمرأة جلسة بعد الظهر المخصصة للبند 2 المعنون ”أقل البلدان نموا: المساهمة التعاونية التي تقدمها الأمم المتحدة من أجل تنفيذ برنامج عمل إسطنبول“، ورحبت بممثلي منظمات الأمم المتحدة الست وبالمتحدثين الضيوف الأربعة. ودعت المدير التنفيذي لمكتب خدمات المشاريع إلى عرض ورقة المعلومات الأساسية ذات الصلة بالنيابة عن المنظمات الست. وسلط المدير التنفيذي الضوء على تركيز برنامج عمل إسطنبول لعام 2011 مجددا على تعزيز القدرات الإنتاجية، وعلى إقامة توازن في توزيع الموارد بين القطاعين الاقتصادي والاجتماعي، وعلى بناء قدرة البلدان على التكيف.
	5 - وفي أعقاب المداخلات التي قدمها المتحدثون الضيوف، أخذت الكلام ستة وفود وتطرقت إلى المسائل التالية:
	(أ) ينبغي تعزيز الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة في البلدان المنخفضة الدخل وأقل البلدان نموا والبلدان المتأثرة بالنزاعات، في حين أنّ أنشطة المنظمة في البلدان المتوسطة الدخل ينبغي أن تموَّل بشكل رئيسي من المساهمات الوطنية؛
	(ب) في إطار تعزيز القدرات الإنتاجية لأقل البلدان نموا، يتعين أن يراعى على النحو الواجب ضمان استدامة أنماط الإنتاج واستخدام الموارد؛
	(ج) على الرغم من أن المسؤولية عن تنفيذ برنامج عمل إسطنبول تقع على عاتق أقل البلدان نموا نفسها، فلا بد من توفير الدعم الدولي لهذه البلدان، ولا سيما القيام بمبادرات بين بلدان الجنوب. ولا بد من إشراك طائفة أوسع من الشركاء كالقطاع الخاص والبلدان ذات الاقتصادات الناشئة بما فيها الصين والهند وجنوب أفريقيا؛
	(د) يتعين تشجيع توحيد الأداء لأنه يؤدي إلى مزيد من التماسك والشفافية والفعالية والكفاءة وإلى تعزيز التنسيق؛
	(هـ) ينبغي لمنظمات الأمم المتحدة الست العمل بشكل أوثق مع مكتب الأمم المتحدة للممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، والمشاركة بنشاط في فرق العمل التي أنشئت لمواصلة إحكام تنفيذ برنامج عمل إسطنبول.
	6 - وشدد ممثلو منظمات الأمم المتحدة الست على المسائل التالية:
	(أ) أكدت المنظمات الست التزامها التام بأقل البلدان نموا وأشارت إلى أن تنفيذ برنامج عمل إسطنبول سيؤخذ في الاعتبار في الخطط الاستراتيجية الجديدة؛
	(ب) يتمثل التحدي المقبل لنهج توحيد الأداء في مواصلة خفض تكاليف المعاملات كافةً داخل منظومة الأمم المتحدة من خلال تبسيط العمليات الداخلية؛
	(ج) سيواصل البرنامج الإنمائي التعاون مع البلدان في قطاع الصناعة الاستخراجية (بما في ذلك المعادن والنفط والغاز) لدعم المفاوضات وسياسات إعادة توزيع الدخل، وبناء القدرات التجارية؛
	(د) يتعين إدراج البنية التحتية في برنامج التنمية، ويمكن أن تشكل هذه البنية التحتية عاملا أساسيا في إطلاق العنان لإمكانات أقل البلدان نموا. وتوفير الدعم الفعال للبنية التحتية للمجتمع، من قبيل المستوصفات والطرق الريفية والمنازل والمدارس، يجب أن يستند إلى المعارف والخبرات المحلية؛
	(هـ) يمكن للمشتريات أن تشكّل أداة قوية لإنعاش الاقتصادات المحلية وتعزيز الاستدامة. فبرنامج الأغذية العالمي، على سبيل المثال، يسعى إلى وضع قواعد تكون أكثر مراعاة لاحتياجات المزارعين المحليين، في حين أن برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومكتب خدمات المشاريع يعملان على وضع مبادئ توجيهية للشراء المستدام؛
	(و) يتعين التركيز على تقديم الخدمات وعلى تبيان العوائق الأساسية التي تحول دون الحصول على هذه الخدمات، ولا سيما الصحة الجنسية والإنجابية، وتنظيم الأسرة والتعليم، وتوفير الفرص الاقتصادية في أقل البلدان نموا، مع التركيز بشكل خاص على الشباب والنساء. وأما الرصد والتقييم فيجب أن يؤديا إلى تحليل أكثر وضوحا وإلى تخطيط سليم للبرامج لتيسير الاستفادة من أفضل الممارسات التي أثبتت جدواها؛
	(ز) يجب حماية رأس المال الاجتماعي والبشري. فلا بد من الاستثمار في شبكات الأمان القائمة على الأغذية مثلا لأن سوء التغذية لا يزال أكبر سبب منفرد لوفيات الأطفال.
	جيم - إنجاح النشاط التنفيذي الذي تضطلع به الأمم المتحدة من أجل التنمية المعجّلة: استعراض السياسات الذي يجرى كل أربع سنوات (توحيد الأداء والإبلاغ عن النتائج)
	7 - ترأس رئيس المجلس التنفيذي لليونيسيف الجلسة الصباحية المخصصة للبند 3 المعنون ”إنجاح النشاط التنفيذي الذي تضطلع به الأمم المتحدة من أجل التنمية المعجّلة: استعراض السياسات الذي يجرى كل أربع سنوات (توحيد الأداء والإبلاغ عن النتائج)“. وفي أعقاب الملاحظات التمهيدية التي قدمتها مديرة البرنامج الإنمائي والمدير التنفيذي لليونيسيف، أجرى ممثلو البرنامج الإنمائي وصندوق السكان واليونيسيف ومكتب خدمات المشاريع وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأغذية العالمي وعدد من الوفود المشاركة نقاشا معمقا أسفر عن توصيات مفيدة.
	8 - وأيدت عدة وفود التركيز على الإنصاف مع التشديد على قياس النتائج. وسلطت الضوء على تتبع النتائج، وعلى المبادئ المعتمدة مؤخرا للإبلاغ عن النتائج، ونتائج المساواة بين الجنسين، وتصنيف النتائج، وأهمية المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية. وأشار أحد الوفود إلى أن المعلومات المتعلقة بالنتائج ينبغي أن تساعد الدول الأعضاء على اتخاذ القرارات من موقع المطلع. وفي إشارة إلى إطار الرصد المعروف باسم نظام ”الكأس“، الذي يركز على تحقيق النتائج عبر تحديد عوائق التقدم والتغلب عليها، اقترح بعض الوفود إمكانية اعتماد منظمات الأمم المتحدة بالإضافة إلى اليونيسيف نهجا مستندا إلى نظام ”الكأس“ حيثما كان ذلك مناسبا. وأكد أحد الوفود أهمية النتائج بالنسبة لمجالات غير الإبلاغ، ولا سيما مجالات التخطيط وتقديم الخدمات والقياس والاستدامة والمساءلة. وذُكر أنّ الالتزام بنهج الإدارة القائمة على النتائج كفيل بتعزيز مصداقية منظومة الأمم المتحدة.
	9 - وأكد عدد من الوفود أهمية الحلول المبنية على السياقات القطرية. وشددت وفود أخرى على الأهداف الإنمائية للألفية والقضاء على الفقر باعتبارهما في طليعة أولويات الأمم المتحدة. وأشير أيضا إلى أهمية تنسيق - لا تكرار - مختلف برامج ومبادرات التنمية الحالية والمقبلة، ولا سيما الأهداف الإنمائية للألفية، ومؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، والتخطيط لما بعد عام 2015.
	10 - وجرى أيضا تشجيع زيادة الدعم المقدم لتنمية القدرات، واستخدام الموارد المحلية، تعزيز التعاون بين بلدان الجنوب. وضمن سياق التنمية المتغير، أبدت بعض الوفود مخاوفها بشأن تناقص الموارد الأساسية.
	11 - وإذ لاحظ بعض الوفود أن المنتدى الرابع الرفيع المستوى المعني بفعالية المعونة الذي عُقد في عام 2011 في بوسان، جمهورية كوريا، إنما جرى خارج إطار الأمم المتحدة نفسها، فقد اقترح أن يجسد استعراض السياسات الذي يجرى كل أربع سنوات للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية جدول أعمال بوسان لفعالية المعونة، ولا سيما الاتفاقية الجديدة للانخراط في الدول الهشة. وشددت الوفود أيضا على أهمية مسألتي البلدان في مرحلة ما بعد النزاع والدول الهشة.
	12 - وأوجزت مديرة البرنامج الإنمائي في ملاحظاتها الختامية أولويات استعراض السياسات الذي يجرى كل أربع سنوات، وهي (أ) تأكيد أهمية منظومة الأمم المتحدة، و (ب) الاعتراف بتنوع منظمات الأمم المتحدة وقوتها، و (ج) التشديد على أهمية التماسك في العمليات الإنمائية للأمم المتحدة، ولا سيما في المسائل الشاملة لعدة قطاعات.
	13 - وأكد المدير التنفيذي لليونيسيف من جديد دعمه الراسخ لنهج ”توحيد الأداء“ مشيرا إلى أنه ينتظر الدروس المستخلصة من التقييم المستقل. وشدد على أن استمرار تمويل نهج ”توحيد الأداء“ يستلزم ظهور نتائج على أرض الواقع.
	14 - واختتم رئيس المجلس التنفيذي لليونيسيف الجلسة مشددا على ضرورة عمل منظمات الأمم المتحدة بشكل جماعي مع تحديد التنمية كهدف لها. وقال إنه ينبغي لكل من المنظمات أن تضع جانبا، عند الحاجة، ولايتها الفردية من أجل التركيز معا على المسائل الجوهرية.
	دال - المرحلة الانتقالية
	15 - ترأس رئيس المجلس التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي جلسة بعد الظهر المخصصة للبند 4 المعنون ”المرحلة الانتقالية“، واشترك في تنسيقها هيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأغذية العالمي.
	16 - وعرضت المديرة التنفيذية لهيئة الأمم المتحدة للمرأة ورقة المعلومات الأساسية ذات الصلة بالنيابة عن المنظمات الست، وتحدثت عن الميزة النسبية التي تتسم بها الأمم المتحدة في السياقات الانتقالية وعن التحديات التي تواجهها في مثل هذه السياقات. وشددت نائبة منسق الإغاثة في حالات الطوارئ، مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، على أن الاستجابة الإنسانية محدودة في قدرتها على بناء القدرات والنظم على المدى الطويل. وقالت إنه ينبغي للأمم المتحدة دعم الاتفاقات الوطنية، وينبغي لمنظماتها أن تعمل معا لتنفيذ الأولويات المشتركة. وتمس الحاجة إلى وضع استراتيجيات إنمائية مشتركة، وبوسع المجموعات الإنسانية الاضطلاع بدور في تنمية القدرات. وسلط ممثل المكتب الضوء على دور المنسق المقيم في توفير التماسك الاستراتيجي.
	17 - ورحب ممثلو الدول الأعضاء بالنقاش المتعلق بالمرحلة الانتقالية وشددوا على أهمية تولي البلدان زمام المبادرة فيها. وأكدوا أيضا أن الأمم المتحدة في موقع أفضل لمساعدة البلدان على الانتقال من وضع إنساني إلى حالة تنمية، وأنه لا بد من تنفيذ جدول أعمال التحول 2012 للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات لتحقيق النجاح في هذا المجال. وأشارت وفود إلى أن بعثات الأمم المتحدة المتكاملة قد تؤثر في المجال الإنساني، وشددت على أهمية اختيار منسقين مقيمين يكونون من ذوي الخبرة في الشؤون الإنسانية.
	18 - وأوصت وفود بمباشرة التخطيط للتنمية في وقت مبكر في المرحلة الانتقالية ودعت المنظمات والجهات المانحة إلى تحليل المخاطر وإدارتها وقبولها. وأكدت ضرورة تحسين التنسيق بين جميع الشركاء. وحثت على تأييد الاتفاقات التي دعت إليها الاتفاقية الجديدة للانخراط في الدول الهشة. وأشير إلى أن آليات التمويل المرنة فائقة الأهمية، وكذلك القيادة القوية والنشر السريع لموظفين مؤهلين من ذوي الخبرة المناسبة.
	19 - واسترعي الانتباه إلى المسائل المتصلة ببناء السلام وبناء الدولة وإلى أهمية ضمان مشاركة منظمات الأمم المتحدة فيها وتوفير الدعم الكافي للمنسقين المقيمين. وأشير إلى أن الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات ينبغي أن يجسد عمل الأمم المتحدة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية.
	20 - وأبرزت عدة وفود الحاجة إلى بناء قدرة البلدان على الانتعاش، مستهدفة على وجه الخصوص البلدان الأكثر هشاشة ولا سيما البلدان ذات الدخل المتوسط. ودعت إلى اعتماد منهاج موحد وبرامج مشتركة للأمم المتحدة متعلقة بالقدرة على الانتعاش. وأشارت عدة وفود إلى أنّ المراحل الانتقالية يمكن أن تتيح فرصا لتعزيز المساواة بين الجنسين.
	21 - وردا على ذلك، شددت اليونيسيف على أهمية الخدمات الاجتماعية التي يقدمها الشركاء الوطنيون بشكل منصف. وسلط البرنامج الإنمائي الضوء على أهمية الحوكمة وأهمية تناول مسألة القدرة على الانتعاش في أطر التخطيط للأمم المتحدة. وشدد مكتب خدمات المشاريع على أهمية الحد من خطر الكوارث المتصلة بالمناخ، وإعادة بناء الأمل من خلال إظهار نتائج بارزة، والتركيز على النتائج والسعي إلى إضفاء الاتساق على السياسات. واسترعى صندوق السكان الانتباه إلى ضرورة تكامل الإطارين الإنساني والإنمائي بشكل أفضل، وإدماج أعمال الانتعاش والمرحلة الانتقالية في الاستجابة لحالات الطوارئ منذ مراحلها الأولى، وإدراج التأهب لمواجهة حالات الطوارئ والحد من خطر الكوارث والقدرة على الانتعاش في عمليات التخطيط على المستوى القطري. وأكد برنامج الأغذية العالمي ضرورة اعتماد المرونة في تمويل المراحل الانتقالية. وشدد على ضرورة الاعتراف بتمكين المرأة ليس كمبدأ فقط بل كمسألة إنمائية أيضا.

