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١٩٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . امةلمحة ع

٢٠١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .بعض البيانات الديمغرافية: الأسرة في إسرائيل
٢٠٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزيجات

٢٠٢. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعدد الأزواج والزوجات 
٢٠٣. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حالات الطلاق

٢٠٥. . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحد الأدنى لسن الزواج والوالدية
٢٠٦. . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فسخ الزواج

٢٠٧. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حالات الزواج المدني
٢٠٧. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأزواج والزوجات 

٢٠٨. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأزواج من نفس الجنس 
٢١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .التكنولوجيا الإنجابية الجديدة والأمومة البديلة 
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  مقدمة    
 المتعلـق بتنفيـذ اتفاقيـة الأمـم         امسم تقريرهـا الـدوري الخ ـ     يسر حكومة إسرائيل أن تقدِّ      - ١

يتـضمن  و. )“الاتفاقيـة : المشار إليها هنا” (المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة   
 ٢٠٠٥يونيـه  / حزيـران ٢ في الرابـع للتطورات التي وقعت منذ تقديم التقريـر      وصفاًهذا التقرير   

التعليقات الختامية التي اعتمدتها لجنـة  مراعاة مع  ،  ) CEDAW/C/ISR/4 -وثيقة الأمم المتحدة    (
 -وثيقـــة الأمـــم المتحـــدة    (٢٠٠٥يوليـــه / تمـــوز٢٢ في القـــضاء علـــى التمييـــز ضـــد المـــرأة    

CEDAW/C/ISR/3/CO( . ظ أن هـذا    مبادئ التوجيهيـة المتـصلة بتقـديم التقـارير، يلاح ـَ         ووفقا لل
لا يـرد في هـذا التقريـر     ،  ووفقـاً لـذلك   . أن قدّمتها إسـرائيل   التقرير يستند إلى التقارير التي سبق       

إلا عنــد تكــرار للمعلومــات والإيــضاحات الــتي أدرجتــها حكومــة إســرائيل في تقــارير ســابقة،   
  .الاقتضاء

 بهــذا  ذات الــصلة الإســرائيليةع الــوزارات والمؤســسات الحكوميــةولقــد طُلــب إلى جميــ  - ٢
 المنظمـات غـير الحكوميـة       ودُعيـت .  أن تُقدم بيانـات ومعلومـات بـشأن مجـالات عملـها            التقرير

المباشـر  تقدِّم تعليقات قبـل إعـداد هـذا التقريـر، مـن خـلال الاسـتعمال                 أن    إلى أيضاًالإسرائيلية  
وقـد أوليـت    . ظات توضَع على الموقع الشبكي لـوزارة العـدل        وبتوجيه دعوة عامة لتقديم ملاح    

  .هذه الإسهامات اعتباراً هاماً
وقام بتجميع هذا التقرير إدارة حقوق الإنسان والعلاقات الخارجيـة في وزارة العـدل،                - ٣

  .بالتعاون مع وزارة الخارجية وهيئات حكومية أخرى
كانـت في    المساواة بين الجنسين منذ      وما فتئت حكومة إسرائيل مدركة وواعية لقضية        - ٤

 بعـد تأسـيس     إصـداره  جـرى    ١٩٥١‐٥٧١١وقانون الحقـوق المتـساوية للمـرأة، رقـم          . مهدها
  .الدولة بثلاث سنوات فقط وهو يشهد على الاهتمام المولى للقضايا المتصلة بالجنسين

قـضاء علـى    مستوى تنفيـذ اتفاقيـة ال     يتحسَّن   ما زال وكما سيتضح طوال هذا التقرير،        - ٥
 بتـشريعات تتعلـق بحقـوق المـرأة،     ينـهض ومـا زال الكنيـست    . جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة        

وثمــة كــثير مــن تطــوّرات . ووفقــاً لهــذه التــشريعات، يُحــرِز المجتمــع بأســره تقــدّماً بــشكل رائــع 
صدق  لكـي تنفِّـذ ب ــ وتطلعهـا ية وأحكـام قـضائية عديـدة تبـيِّن كــذلك اسـتعداد إسـرائيل       تـشريع 
  . الأحكام المبيّنة في الاتفاقية تنفيذاً كاملاًلاصوإخ

  
  



CEDAW/C/ISR/5
 

10 10-28881 
 

  التدابير التشريعية    
ترد أدناه التشريعات الرئيـسية الـتي صـدرت منـذ أن قـدَّمت إسـرائيل تقريرهـا الـسابق                      - ٦

  :فيما يتعلق بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 - ٥٧٦٨ي القــانون رقــم ، أصــدر الكنيــست الإســرائيل٢٠٠٨أبريــل / نيــسان١٠في   - ٧

القانون الخاص بتشجيع النهوض بالمرأة وإدماجها في مكان العمـل وملاءمـة أمـاكن       ” (٢٠٠٨
والقصد من هذا القانون إحداث تغيير في ثقافـة قطـاع الأعمـال        . )“العمل وفقاً لحاجات المرأة   

لنــهوض بــالمرأة  بحقــوق المــرأة لتــشجيع أربــاب العمــل علــى اوزيــادة التوعيــة العامــةفي إســرائيل 
وبمقتـضى هـذا القـانون، سـتقدَّم وزارة الـصناعة والتجـارة والعمـل               . وإدماجها في مكان العمل   

ة إلى أربـاب العمـل في القطـاع الخـاص الـذين يحـاولون دمـج          سنوياً حـوافز ومِنحـاً نقديـة كـبير        
. يــةالمــرأة والنــهوض بهــا في قطاعــات أعمــالهم، والــذين يــشرعون في بــرامج لتحقيــق هــذه الغا   

وسـتقدَّم مِـنح مــن هـذا القبيـل أيــضاً إلى أربـاب العمــل الـذين يقومـون بتعــديل ظـروف مكــان         
ومــن المتــوخّى أن . العمــل وشــروط العمــل وفقــاً لحاجــات المــرأة وحاجــات الآبــاء والأمهــات  

 بإدمــاج المــرأة في قطاعــات أعمــالهم ونهــضوا  فعــلاًيُطلَــب إلى أربــاب العمــل إظهــار أنهــم قــاموا
  . برامج لملاءمة بيئة العمل مع حاجات المرأةأسّسواوبالمرأة 

ــاني ٢٠وفي   - ٨ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ــم   ٢٠٠٧نـ ــانون رقـ ــنّ الكنيـــست القـ  - ٥٦٧٦، سـ
ــار التــشريعات بالنــسبة للجنــسين   بــشأن ٢٠٠٧ ــتم  )تعــديلات تــشريعية(آث ــزام لي  تفــرض الإل

ل أن يـــصدرها بـــشكل منـــهجي فحـــص الآثـــار الجنـــسانية لأيـــة تـــشريعات أوّليـــة وثانويـــة قبـــ
والهــدف مــن القــانون هــو كــشف أيــة تفاوتــات مــستترة بــين الرجــال والنــساء قــد  . الكنيــست

. تكـون قائمــة في مختلـف مــشاريع القـوانين، بغيــة النـهوض بوضــع المـساواة بــين الرجـل والمــرأة      
ت  المـرأة رأيـاً إلى اللجنـة المختـصة في الكنيـس            بوضـع ووفقاً لهذا القانون، ستقدِّم هيئة النـهوض        

بشأن الآثار المترتبة بالنسبة للجنسين عن أي مشروع قانون أو تشريعات ثانويـة عنـدما تُطـرح              
وستسمح هذه الآراء لأعـضاء الكنيـست المـشاركين في جلـسات            . للنظر فيها أو الموافقة عليها    

إضـافة إلى   . استماع اللجنـة بـأن يتعرّفـوا علـى أيـة آثـار كامنـة في التـشريعات تتعلـق بالجنـسين                     
بهيئة النـهوض    الخاص   ١٩٩٨ - ٥٧٥٨ ك، سوف يرسّخ تقديم هذه الآراء في القانون رقم        ذل

  .الوظائف الرسمية للهيئةباعتباره واحداً من  المرأة بوضع
ــنة   - ٩ ــديل ٢٠٠٨وتم في س ــدة [قــانون الإحــصاءات   تع  - ٥٣٧٢ رقــم ]الــصيغة الجدي

ــد  . ١٩٧٢ ــذكَ  ) د (٤ويقــضي البن  تعــيين المجلــس العــام  ر فيمــن هــذا القــانون الوضــعي، أن يُ
زيادة علـى ذلـك،     .  بقدر ما تسمح الظروف    ، كلا الجنسين  لتمثيلتعبير مناسب   للإحصاءات،  
 ألف أن تشمل عملية جمع ومعالجة الإحصاءات المتـصلة بـالأفراد ونـشر النتـائج                ٧يقضي البند   
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بير الإحـصائي   ، إحصاءات بحسب نوع الجنس، ما لم يقـرِّر الخ ـ         ٧عن طريق المكتب وفقاً للبند      
  . عن القاعدة العامةالعُدولالوطني أن هناك ظروفاً تتعلق بمسألة محدّدة تبرِّر 

ــع ومعالجـــة          - ١٠ ــات جمـ ــشمل عمليـ ــوطني أن يقـــرِّر أن تـ ــصائي الـ ــبير الإحـ ــوز للخـ ويجـ
 ونــشر النتــائج ذكــر إحــصاءات بحــسب نــوع الجــنس، حــتى لــو لم تتعلــق بمــسائل   الإحــصاءات

ويتعــيَّن علــى المكتــب أن ينــشر، علــى الأقــل مــرة في .  بنــوع الجــنستترتــب عليهــا آثــار متــصلة
بحــسب نــوع الــسنة، نتــائج مــستمدة مــن جمــع ومعالجــة الإحــصاءات الــتي تــشمل إحــصاءات   

 المـرأة،   بوضـع وللخبير الإحصائي الوطني أن يعـيِّن، عقـب التـشاور مـع هيئـة النـهوض                 . الجنس
، موظفـاً يكـون مـسؤولاً عـن تنفيـذ هـذا              المرأة بوضعقانون هيئة النهوض    على النحو المحدّد في     

البند، بمـا في ذلـك إعـداد بـرامج لجمـع ومعالجـة الإحـصاءات، وإعـداد التـصنيفات الإحـصائية                      
. والتعاون مع أجهزة الدولة في المسائل المتصلة بجمع ومعالجة الإحصاءات بحسب نـوع الجـنس              

  .٢٠٠٩ر يناي/ كانون الثاني١وبدأ سريان التعديل اعتباراً من 
رقـم   (قانون حمايـة الجمهـور مـن مـرتكبي الجـرائم الجنـسية            وثمة قانون هام إضافي وهو        - ١١

ــدأ ســريانه في  ) ٢٠٠٦ - ٥٧٦٦ ــوبر / تــشرين الأول١الــذي ب والأهــداف الــتي . ٢٠٠٦أكت
يرمي هـذا القـانون إلى تحقيقهـا هـي حمايـة عامـة الجمهـور مـن مـرتكبي الجـرائم الجنـسية ومنـع                          

ووفقــاً لهــذا القــانون، يجــوز فــرض   . ئم الجنــسية مــن تكــرار ارتكــاب جــرائمهم  مــرتكبي الجــرا
تقييـدات معيّنـة علــى مـرتكبي الجــرائم الجنـسية عقـب إنهــاء حكـم العقوبــة، ولـدى عــودتهم إلى        

 إلى إيجـاد تـوازن بـين        ، مـن خـلال عـدة آليـات،        ويـسعى هـذا القـانون     . الحياة في المجتمـع المحلـي     
ة مرتكبي الجـرائم الجنـسية ومـستوى التهديـد الـذي يـشكّله هـؤلاء             التعقيدات التي تحد من حري    

  .إزاء عامة الجمهور
  

  التدابير القضائية    
ــاه التــدابير القــضائية الرئيــسية الــتي اتخــذت منــذ أن قــدّمت إســرائيل تقريرهــا       - ١٢ تــرد أدن

  :السابق بشأن القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
ــارس / آذار٢٦في   - ١٣ ــضية    ٢٠٠٨مـ ــا في قـ ــة حكمهـ ــل الوطنيـ ــة العمـ ــدرت محكمـ ، أصـ

ــذ     ــارس مــسؤول تنفي ــا م ــسي، وفيه ــة الجمــاع   يالتحــرّش الجن ــا المتقدّم  في شــركة للتكنولوجي
وقد دامت العلاقة بين الاثنين قرابـة سـنة، ولم تُبَلَّـغ إلى             . الجنسي مع موظفة تعمل تحت سلطته     

وأثنــاء فتــرة العلاقــة، كــان هــذان  . داخليــةمــدير الــشركة، خلافــاً لمــا تــنصّ عليــه التعليمــات ال 
الشخصان يتعرّضـان لأزمـات زوجيـة، بـل وكـان المـسؤول التنفيـذي علـى وعـي بـأن الموظفـة                       

ولم وانتـهت العلاقـة بمبـادرة مـن المـسؤول التنفيـذي،             . كانت تتعاطى حبوباً لمقاومة الاكتئـاب     
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سؤول عن شـكاوى     الموظفة على الشكوى إلى الشخص الم      تشجعتيحدث في وقت لاحق أن      
  .التحرّش الجنسي في الشركة

 في الواقـع اسـتغلالاً لعلاقـات الـسلطة، وبالتـالي شـكّلت              لتشـكّ ووجدت المحكمـة أن العلاقـة       
وأعلنت المحكمة أيضاً أن عدم الإعراب عن الموافقة في هذا النـوع مـن العلاقـة،                . تحرّشاً جنسياً 

زيـادة علـى ذلـك، يحتـاج الموظـف          .  جنـسي  ليس شرطاً أساسـياً لتقـدير أن العلاقـة هـي تحـرّش            
أن يتخـذ خطـوات      إلىلكي يثبـت أنـه لم يـستغل علاقـات الـسلطة،             من حيث المنصب     الأعلى

إيجابية إثباتية، من بينها تقديم إشـعار لرؤسـائه عـن العلاقـة وأن يطلـب النقـل إلى موقـع مختلـف             
 حـدث بينـهما مثـل هـذا     لن يكون فيه مـسؤولاً بعـد ذلـك مـسؤولية مباشـرة عـن الموظفـة الـتي             

ونظــراً لأن هــذه الخطــوات لم تتخــذ في هــذه القــضية، خلــصت المحكمــة إلى أن العلاقــة  . الأمــر
تمثّل تحرّشاً جنسياً من خلال استغلال علاقات السلطة، وأمـرت بـدفع تعـويض للموظفـة بمبلـغ        

سم ضـد  مجهولة الا La.A. 274/06القضية ) ( دولارا٨ً ٧٥٠( شاقل إسرائيلي جديد ٣٥ ٠٠٠
  .))٢٠٠٨مارس / آذار٢٦(مجهول الاسم 

، قـررت المحكمـة المحليـة في تـل أبيـب أن المـصروفات الـتي                 ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ٣وفي    - ١٤
تُدفَع نظير خدمات رعايـة الطفـل، في شـكل بـرامج حـضانة الأطفـال وأنـشطة مـا بعـد الـدوام                       

اسـتقطاعها مـن دخـل الأم       المدرسي، هي مصروفات تُدفَع بغرض إيجـاد دخـل، وبالتـالي يمكـن              
 فيريـد بـيري ضـد خـبير     I.T.A. (Tel-Aviv) 1213/04القـضية  (للـضريبة كـل سـنة ضـريبية     الخاضـع  

ــسان٣(ضــرائب دان أغلوميريــشن   ــل / ني ــررت المحكمــة أن هــذه التكــاليف   . ))٢٠٠٨أبري وق
  .أساسية في السماح بإدماج أمهات الأطفال الصغار في سوق العمل

، أصـــدرت محكمـــة شـــؤون الأســـرة في القـــدس حكمـــاً ٢٠٠٨ليـــه يو/ تمـــوز٢١وفي   - ١٥
مـستحقة بـسبب    )  دولار ١٣٧ ٥٠٠( شاقل إسرائيلي جديـد      ٥٥٠ ٠٠٠بتعويض امرأة بمبلغ    

، الــتي تــنصّ علــى ضــرورة الطــلاق بــين الــزوجين الحاخاميــةعــدم امتثــال زوجهــا بــأمر المحكمــة 
وكانـت المـرأة   . ))٢٠٠٨يونيـه  /حزيـران ٢١ (.F.M.C. (Jerusalem) 6743/02 K. v. Kالقـضية  (

في الـزوج   ، وأمـرت المحكمـة      ١٩٩٨ في سـنة     الحاخاميةقد تقدّمت بطلب الطلاق أمام المحكمة       
ــه ٢٠٠٦ســنة  ــق زوجت ــسبب تلكــؤ إجــراءات      .  بتطلي ــه ب ــة شــؤون الأســرة أن ــررت محكم وق

كمـة  الطلاق، ألحـق الـزوج معانـاة عاطفيـة طائلـة بزوجتـه، حـتى بعـد رفـضه الامتثـال لأمـر المح                       
  .الحاخامية

ــاني ٢١وفي   - ١٦ ــشرين الث ــوفمبر / ت ــراراً   ، ٢٠٠٦ن ــا ق ــاًأصــدرت المحكمــة العلي ــشأن فارق  ب
ورأت المحكمــة أن صــدور شــهادة زواج مــن بلــد أجــنبي   . حقــوق الأزواج مــن نفــس الجــنس 

يُعتَــرف فيــه بحــالات الــزواج مــن نفــس الجــنس يمكــن أن يــسمح لــوزارة الداخليــة في إســرائيل   
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 عقــدواوقــد بــرزت القــضية لأن خمــسة أقــران مثلــيين  . اج باعتبــارهم متــزوجينبتــسجيل الأزو
ــزواج  ــة     مراســم ال ــا بعــد رفــض وزارة الداخلي ــدموا بالتمــاس إلى المحكمــة العلي  في الخــارج وتق

 اري ضـد وزارة الداخليـة،   ‐ بن H.C.J. 3045/05القضية (تسجيل هؤلاء باعتبارهم متزوجين 
ند ضـد  لا هرH.C.J. 1021/05ف ضد وزارة الداخلية، والقضية  بارليH.C.J. 3046/05والقضية 

ــة، والقــضية   ــة H.C.J. 10468/05وزارة الداخلي ــورد ضــد وزارة الداخلي  .H.C.J والقــضية ، ل

  ). ريميز ضد وزارة الداخلية10597/05
  

  التدابير الإدارية    
 علـى جميـع أشـكال       ترد أدناه عدة تدابير إضافية رئيسية اتخذتها الحكومة بشأن القضاء           - ١٧

  :التمييز ضد المرأة
، واصلت إدارة النهوض بالمرأة وإدماجها في الخدمة المدنية الاضـطلاع           ٢٠٠٨في سنة     - ١٨

ومـن جملـة الأنـشطة، قامـت الإدارة في          . بأنشطتها فيما يتعلق بالعمـل الإيجـابي مـن أجـل المـرأة            
 العنـف ضـد المـرأة، بإصـدار     ، لنـصرة اليـوم الـدولي لمكافحـة    ٢٠٠٨نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٢٣

طُلب فيه إلى المشرفين الاضطلاع بأنشطة تتضمّن تثقيفاً بشأن مختلَـف أشـكال             ) كتيِّب(تعميم  
وتضمّن التعميم كذلك مطالبة بإخطار موظفي الخدمـة المدنيـة بـشأن إنـشاء              . العنف ضد المرأة  

الإيواء اللازمـة لاسـتيعاب النـساء    لجنة استثنائية تقدِّم المساعدة المالية من أجل النساء في أماكن     
، أن نــشرت الإدارة عــدة بــرامج   ٢٠٠٨وحــدث أيــضاً في ســنة   . اللائــي يتعرّضــن للــضرب  

 المـرأة في  بوضـع تدريبية أكاديمية ودورات دراسية أخرى تهدف إلى التوعية مـن أجـل النـهوض              
عتـرف أنهـا     مـن الم   نـوع الجـنس   وأكـدت الإدارة علـى أن الدراسـات الخاصـة بـالمرأة و            . إسرائيل

  .دورات دراسية مفضّلة للدراسة لدى جميع الوزارات الحكومية والوحدات المساعدة
ــصناعة والتجــارة        - ١٩ ــسابق، قامــت وزارة ال ــر إســرائيل ال وكمــا ذُكــر بالتفــصيل في تقري

، بتـشغيل برنـامج موجّـه إلى الوالـد الوحيـد            ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٣والعمل، في الفترة ما بـين سـنتي         
ــدة الوح ــة         والوال ــوطني، بغي ــأمين ال ــد الت ــن معه ــة م ــالغ نفق ــدلات أو مب ــان ب ــذين يتلقي ــدة الل ي

وقد أُطلق البرنامج كمشروع تجريبي، ثم أُدمِـج بعـد ذلـك في برنـامج       . إدماجهما في قوة العمل   
 إلى تخفيـف الآثـار     ، الـذي لا يـزال يعمـل       ،ويهـدف البرنـامج   .  طويل الأجل تابع للـوزارة     معتاد

رعايـة  :  الأساسية الثلاث الـتي يواجههـا الوالـد الوحيـد والوالـدة الوحيـدة              المترتبة على العقبات  
وفرصـة   إلى التعلـيم المتقـدِّم، والخـبرة         االأطفال منذ الولادة حتى سن الحاديـة عـشرة، وافتقارهم ـ         

وللتصدّي لرعايـة الأطفـال     .  البدني بسبب شواغل رعاية الطفل     التنقل، والتقييدات على    العمل
. لبرنامج معونات لتـسديد نفقـات بـرامج بعـد الظهـر ومراكـز الرعايـة النهاريـة                 الصغار، يقدّم ا  

  .وتقدَّم مساعدة مالية أيضاً لرعاية الأطفال أثناء الساعات غير المعتادة وأثناء الإجازة الصيفية
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 مــن أجــل حــضوروبغيــة المــساعدة في التــدريب المهــني، يــدير البرنــامج نظامــاً لتوزيــع القــسائم  
اســية الــتي تعتــرف بهــا وحــدة تــدريب وتطــوير مهــارات القــوى البــشرية بــوزارة  الــدورات الدر

، بـدأت وحـدة تـدريب وتطـوير القـوى           ٢٠٠٨أغسطس  /وفي آب . الصناعة والتجارة والعمل  
البشرية توفير خدمات مستشارين مهنيين للمساعدة علـى تحديـد الـدورات الدراسـية التدريبيـة                

ــة للمــشاركين في    المناســبة وخــدمات الإلحــاق بالوظــائف وف   ــؤهلات الفردي ــاً للحاجــات والم ق
ــامج ــرة   . البرن ــاء الفت ــشرَع أثن ــامج ٢٠٠٩ - ٢٠٠٨وســوف يُ ــذ برن ــد   في تنفي ــشجيع الوال  لت

الوحيــد والوالــدة الوحيــدة المــشاركَين في البرنــامج واللــذين يتمتعــان بمهــارات في مجــال ممارســة  
 وزارة الـصناعة والتجـارة والعمـل    كمـا أطلقـت  . الأعمال الحـرة بإنـشاء أنـشطة تجاريـة صـغيرة      

، وفي إطــاره أنــشئت مراكــز لتعلــيم الوالــد  ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول١برنامجــاً تجريبيــاً إضــافياً في 
الوحيد والوالدة الوحيدة اللـذين يتلقيـان بـدلات أو نفقـة، مهـارات تمكنـهما مـن الـدخول إلى                     

لتدريبيــة، ســوف يــتم توجيــه وعقــب انتــهاء الــدورة الدراســية ا. ســوق العمــل أو العــودة إليهــا
  .المشاركين إلى دورات دراسية تدريبية أو وظائف محدّدة لتناسب مؤهلاتهم الفردية

  
  الحالة الراهنة    

تعكس البيانات الـواردة أدنـاه الحالـة الراهنـة للنـساء في إسـرائيل ومـدى التقـدّم الـذي                       - ٢٠
  .تحقق في مجال القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

 المهنيــة الــتي اضــطلعت فيهــا المــرأة بــسد المعتركــات هــي واحــدة مــن الــسلطة القــضائية  - ٢١
  .الثغرة كما يتضح من الأرقام التالية

ــاث يلاحَــظ أن عــدد    - ٢٢ ــد أعــداد    ياتضــاالقالإن ــران بتزاي ــد، مــع الاقت  مــستمر في التزاي
 مجمـوع    قاضـية مـن بـين      ٢٩١، كانـت هنـاك      ٢٠٠٨أغسطس  /وفي آب . القضاة بصورة عامة  
 في المائــة مــن الــسلطة القــضائية في    ٤٩,٨ممــا يمثِّــل نــسبة   ( قاضــياً ٥٨٤ القــضاه الــذي بلــغ  

أمّا عـدد القاضـيات بالمحكمـة العليـا فقـد انخفـض بدرجـة طفيفـة، حيـث بلـغ خمـس                       ). إسرائيل
ذّكر أن الـرئيس الحـالي      ال ـ، ومع ذلك يجدر     ) في المائة  ٣٨,٥نسبة  ( قاضياً   ١٣قاضيات من بين    

زال النـساء يـشكِّلن غالبيـة قـضاة     ولا ي ـ .  وهي القاضية دوريت بـاينيش     كمة العليا قاضية،  للمح
، كما أنهـن يمـثِّلن قرابـة النـصف مـن قـضاة المحـاكم           ) في المائة من القضاة    ٦٧,٣(العمل المهنيين   

 أكثـر ، ويمـثِّلن  ) في المائـة ٥٠,٥(وأكثر مـن نـصف قـضاة المحـاكم الجزئيـة          )  في المائة  ٤٤(المحلية  
 النــساء علــى زيــادة دورهــن    وعمــل).  في المائــة٥٨,٥( الــسجلات مــن نــصف عــدد أمنــاء   

 اتحــادات يمــثلنوهــنّ )  في المائــة١٨,٩يــشكّلن نــسبة ( في محــاكم العمــل كمنــدوبات عامــات
  .الموظفين وأرباب الأعمال، وذلك جنّباً إلى جنب مع القضاة المهنيين
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ــة   - ٢٣ ــة القانوني ــسابق، لا  كمــا يتــضح بالتفــصيل  . المهن ــر إســرائيل ال ــفي تقري ــساء ي زال الن
، ٢٠٠٨يونيـه   /واعتبـاراً مـن حزيـران     . أغلبيـة بـين المهنـيين القـانونيين        في القطـاع العـام       يشكلن
 مـن   ٢٢٥ مـن بـين      ١٤٩وكان  ).  في المائة  ٦٩,٤( امرأة يعملن بوزارة العدل      ١ ٨٩٨كانت  

وثمـة نـسبة مـساوية      ).  في المائـة   ٦٦,٢يـشكّلن   (المستشارين القانونيين بوزارة العدل من النساء       
 امــرأة ٥١٠ في المائــة، ٦٨( العــام والنائــب المــدعى العــام للدولــةمــن النــساء تعمــل في مكتبَــيّ 

 ٢٤ امـرأة بالمقارنـة إلى   ٥٤ في المائة، ٦٩,٢(، ومكتب المحامي العام     ) رجلاً ٢٣٥بالمقارنة إلى   
، بالمقارنـة إلى  ) في المائـة ٦٤,٦(نونيـات   مـن المتـدرِّبات القا   ٣٠٥وكانت هنـاك أيـضاً      ). رجلاً
)  في المائـــة٦٤,٧(لقـــضاة ا كبـــار في رتبـــة تعـــادل امـــرأة ٢٢ متـــدرِّباً قانونيـــاً، ووجـــود ١٦٧

  . فقط من الرجال١٢بالمقارنة إلى وجود 
، قررت الحكومة إلزام الوزراء بتعـيين نـساء في مـديريات         ٢٠٠٧مارس  / آذار ١١وفي    - ٢٤

 في المائـة مـن النـساء خـلال سـنتين مـن بـدء                ٥٠ أن تبلغ نسبة تمثيلهن      المؤسسات الحكومية إلى  
ونتيجـة لـذلك، ازداد تمثيـل الإنـاث في          ). ١٣٦٢ رقم    الحكومي القرار(تاريخ القرار الحكومي    

 في المائــة مــن جميــع ٣٨,٥، كانــت نــسبة ٢٠٠٨فبرايــر /مجــالس إدارة المؤســسات، وفي شــباط
 في المائـة في التقريـر الـسابق         ٣٧بالمقارنة إلى نسبة    ( النساء   المديرين في المؤسسات الحكومية من    

  .٢٠٠٧فبراير / في المائة في شباط٣٣,٥ونسبة 
 أغلبية من بـين جميـع الطلبـة في مؤسـسات        ٢٠٠٧ النساء في سنة     شكل. التعليم العالي   - ٢٥

رغـم حـدوث    و.  في المائـة مـن مجمـوع الطـلاب         ٥٥,١التعليم العالي في إسرائيل، مما يمثّل نسبة        
، لا تـزال المـرأة      ٢٠٠٧ مـن جانـب المـرأة في سـنة           الـدرجتين الأولى والثانيـة    انخفاض طفيف في    

 ٥٣ في المائـة و   ٥٧,١ في المائـة ونـسبة       ٥٤,٦وتشكّل النـساء    . تمثّل نصيب الأسد بين الطلاب    
يـة في كـثير      المـرأة أغلب   وشكلت.  على التوالي  الدرجات الأولى والثانية والثالثة   في المائة في بلوغ     

والدراســـات )  في المائـــة٧٠,٣(مـــن الاختـــصاصات مثـــل دراســـة العلـــوم الإنـــسانية والتعلـــيم 
  ). في المائة٦١,٦(والعلوم الأحيائية )  في المائة٥٣,٣(والطب )  في المائة٦٥,٢(الاجتماعية 

ــصحة  - ٢٦ ــرأة  . وزارة ال ــا زالــت الم ــشكل ٢٠٠٧ في ســنة م ــع صــفوف   ت ــين جمي ــة ب  أغلبي
فـالمرأة  .  تشغل النـساء أغلبيـة هامـة       - الثلاث   الرتبومن بين أعلى    .  وزارة الصحة  العاملين في 

 الرتبـة الثانيـة    منصباً في    ٥١ من بين    ٣٣، وتشغل   المراتب منصباً في أعلى     ١٥ من بين    ١٠تمثّل  
  .الرتبة الثالثة في ١١١ من بين ٥٦من الوظائف و 
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     تعريف التمييز ضد المرأة- ١المادة     
   الدستوريالمستوى    

كما سبق القول بوضوح في تقرير إسرائيل السابق، يلاحَـظ أن الحـق في المـساواة غـير                    - ٢٧
القـانون   (١٩٩٤ و   ١٩٩٢وارد على نحو واضح في القانونين الأساسيين الـصادرين في عـامي             

، ومـع ذلـك، فـإن هـذا       الحريـة المهنيـة   : كرامـة الإنـسان وحريتـه والقـانون الأساسـي         : الأساسي
ــسان    الحــق  ــة الإن ــشمول في إطــار الحــق الأساســي في كرام ــراراً   . م ــه م ــسير اعتمدت ــذا التف وه

 إيتانـا نيـف ضـد صـندوق كلاليـت للمرضـى             ٦٨٤٥/٠٠القضية رقـم    (وتكراراً المحكمة العليا    
وكــذلك علــى يــد كــثير مــن القــانونيين بإســرائيل، وفي       ) ٢٠٠٢أكتــوبر / تــشرين الأول٩(

  .هارون باراكأقاضي طليعتهم رئيس المحكمة العليا، ال
ومما يُذكَر أن لجنة الدستور والقانون والعدالة التابعـة للكنيـست بـصدد إعـداد دسـتور              - ٢٨

 جلـسة  ٦٠يستند إلى توافق الآراء، وقـد عقـدت منـذ تقـديم تقريـر إسـرائيل الـسابق أكثـر مـن                   
هنـة،  حريـة ممارسـة الم  : ومـن بـين الموضـوعات الـتي نوقِـشت       . بشأن صياغة نـصّ هـذا الدسـتور       

ظــاهر، والحــق في الرفــاه والحــق في تحريــة التنقــل، حريــة تكــوين الجمعيــات، حريــة التجمّــع وال
  .التفكير وإبداء الرأي والتعبير

  
  تشريع المساواة في الحقوق    

حدثت، منذ تقديم تقرير إسرائيل السابق، عدة تطوّرات هامة على الصعيد التـشريعي               - ٢٩
  .يئات العامةفيما يتصل بتمثيل المرأة في اله

وحـدّد التعـديل الرابـع للقـانون        . ٢٠٠٥ عُدِّل في سنة     .قانون الحقوق المتساوية للمرأة     - ٣٠
أنه لا بد لأية فرقة عمـل تعيِّنـها الحكومـة مـن أجـل وضـع سياسـات                   ) ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٢٠(

 لا بـد  أو وطنية داخلية، بما في ذلك فِرَق التفـاوض العاملـة مـن أجـل اتفـاق سـلام،                  /خارجية و 
وبغيــة تنفيــذ الحكــم وســريانه بفعاليــة، يجــب علــى الهيئــة  . أن تــشمل عــدداً مناســباً مــن النــساء 

 المــرأة، والــتي بــدورها بوضــعالقائمــة بــالتعيين أن تبلِّــغ تــشكيل الهيئــة المعيَّنــة إلى هيئــة النــهوض 
ن وفي نهايــة الأمــر، ســوف تُجمَــع هــذه المعلومــات في تقريــر ســنوي بــشأ   . تفحــص التفاصــيل

التمثيــل الــوافي للنـــساء في فِــرَق العمـــل المعنيــة بالـــسياسات الوطنيــة، ليـــتم تقــديمها إلى لجنـــة       
 المنـدوبات  في المائة من جميـع    ٣٧وتبيِّن البيانات الراهنة أن نسبة      . الكنيست المعنية بوضع المرأة   

  .في اللجان الحكومية وفِرَق العمل من النساء
، مـع إضـافة بنـدين هـامين     ٢٠٠٨ ثانيـة في سـنة    وية للمرأة قانون الحقوق المتسا  وعُدِّل    - ٣١

 ألـف علـى أن أي شـخص أو كيـان يطلـب              ٣ويـنص البنـد     : يتعلقان بجمع ومعالجة المعلومـات    
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من شخص أن يذكُر في اسـتمارة أو وثيقـة أخـرى اسمَـي والديـه أو والـديها، لا بـد أن يطلـب                         
 أن ٣ جـيم  ٦ويقـضي البنـد   . دى الـشخص اسمَي الوالـدين كليهمـا طالمـاً تتـوفّر تلـك المعرفـة ل ـ           

تقوم أية هيئة عامة تجمع وتعالِج بانتظام المعلومات بـشأن الأفـراد والـتي تنـشر تلـك المعلومـات                    
ويجـوز للـوزير المخـتص      .  في تقريرهـا   نوع الجنس  إحصاءات تتعلّق ب   ، بإدراج لأغراض إحصائية 

يئـة العامـة المـذكورة عـدم نـشر          أو الشخص المسؤول أن يقرّر أن بعض الظروف تبرّر لتلـك اله           
ويجوز للشخص المـسؤول أن يقـرّر أن جمـع ومعالجـة            . نوع الجنس المعلومات الإحصائية بشأن    

، حـتى لـو لم تتعلـق    نوع الجـنس  الإحصاءات ونشر النتائج لا بد وأن تشمل إحصاءات بحسب          
 كـانون  ١لنفـاذ في  ودخـل التعـديل حيِّـز ا     . نوع الجنس المعلومات بأفراد بشأن المسائل المتصلة ب     

  .٢٠٠٩يناير /الثاني
بـذلك سـيمنَح هـذا التمثيـل        و،  المجـالس البلديـة المحليـة     ، عُـدِّل مرسـوم      ٢٠٠٥وفي سنة     - ٣٢

ــوعالــصحيح ل ــة للمجــالس   والاتحــادات كليهمــا في المؤســسات الجــنسين  والرابطــات التعاوني
  .البلدية المحلية

 رقـم    فرص العمل  لقانون المساواة في   ١١التعديل رقم   ، أضاف   ٢٠٠٧يوليه  /وفي تموز   - ٣٣
 إضـــافيين كأساســـين عـــلاج الخـــصوبة والعـــلاج بالإخـــصاب في الأنابيـــب ١٩٨٨ - ٥٧٤٨

  .للتمييز المحظور في مكان العمل، كمقدّم طلب الحصول على وظيفة وكموظف
  .وسيرد خلال هذا التقرير مزيد من التفصيل بشأن هذين القانونين وغيرهما  - ٣٤

  
  المساواةالقضائي للحق في التطوّر     

على مرّ السنين، أسهمت السلطة القضائية بشكل ملموس في تطوير الحـق في المـساواة           - ٣٥
ولا تـزال المحـاكم الإسـرائيلية       . بصورة عامة والحـق في المـساواة بـين الجنـسين علـى نحـو خـاص                

 محكمـة العمـل في   وفي صـياغة قـرار  . نـوع الجـنس  تحظر التمييز من أي نوع، يتضمّن تمييزاً بـين    
 N&B. Bogin Sports مركـز الألعـاب    نداف فيتوسـي ضـد  La.A. 9704/06 القضية  (تل أبيب

Center LTd، ”  ظـاهرة اجتماعيـة سـلبية يتعـيّن اقتلاعهـا      نـوع الجـنس  يعتَبر أي تمييز يـستند إلى 
 ، لـيس هـذا فحـسب       فـرص العمـل،    المـساواة في  قـانون   ويُستمد حظر التمييز من أحكام      . كلية

بل أيضاً مـن المبـدأ العـام الخـاص بالمـساواة الـذي يعتَـبر جـزءاً مـن نظامنـا القـانوني ويترسّـخ في                           
  . “حرية الإنسان وكرامته: القانون الأساسي

نداف فيتوسي ضد مركز الألعاب الرياضية، قام المـدَّعي عليـه بتوظيـف             : المذكورةوفي القضية   
 من عمله عقب رغبة المـدَّعى عليـه بـأن           هردطثم  المشتكي كمدرِّب في مركز الألعاب الرياضية       

ولم يكن هناك خلاف بـين الطـرفين في أن فـصل المـشتكي مـن عملـه                  . تحلّ محله مدرّبة رياضية   
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ورأت الحكمــة أن العامــل لا يحتــاج لإثبــات  .  نــوع جــنس المــشتكي  إلى فحــسبيرجــعكــان 
 قــرار صــاحب وراء عــاملاً فعــلبالالتمييــز إلاّ إقنــاع المحكمــة بــأن هــذا الاعتبــار المحظــور كــان   

 المـساواة في  مـن قـانون      ١٠واسـتناداً إلى البنـد      . العمل، حتى ولو لم يكن هـو الـسبب الرئيـسي          
 شـاقل إسـرائيلي     ٣٠ ٠٠٠، أصدرت المحكمـة أمـراً بـأن يـدفع المـدَّعى عليـه مبلـغ                 فرص العمل 

  . القضية المحدّدة فيلظروفلراعاة متعويضاً إلى المشتَكي، )  دولار٧ ٥٠٠(جديد 
  

  القضاء على التمييز في المجال الخاص    
قــانون تــشجيع  ٢٠٠٨أبريــل / نيــسان١٠في كمــا ذُكِــر مــن قبــل، أصــدر الكنيــست    - ٣٦

ــرأة         ــاً لحاجــات الم ــاكن العمــل وفق ــة أم ــا في مكــان العمــل وملاءم ــالمرأة وإدماجه ــهوض ب . الن
في إسـرائيل وإذكـاء الـوعي       والهدف من هذا القانون هو إحداث تغيير في ثقافة قطاع الأعمال            

الجمــاهيري بغيــة تــشجيع أصــحاب العمــل علــى النــهوض بــالمرأة وإدماجهــا في مكــان العمــل،   
ووفقـاً للقـانون، سـوف      . لآباء والأمهات ة مكان العمل لاحتياجات المرأة وا     وضمن هذا ملاءم  

اص يــدفع وزيــر الــصناعة والتجــارة والعمــل حــوافز نقديــة إلى أصــحاب العمــل في القطــاع الخــ
الذين يحاولون إدماج المرأة والنـهوض بهـا في قطاعـات أعمـالهم، وكـذلك إلى أصـحاب العمـل           

  .لآباء والأمهاتا لاحتياجات المرأة و وفقاً مكان العمل وظروف العمليهيئونالذين 
ويقتضي القانون من وزير الصناعة والتجارة والعمل إنـشاء مجلـس عـام لإدمـاج المـرأة                   - ٣٧

 مكان العمل، وستكون للمجلس وظيفة استـشارية للـوزير بـشأن قـضية المـرأة               والنهوض بها في  
 ١١ويتـألف المجلـس العـام مـن         .  تدابير لتنفيذ أحكام القانون     اتخاذ في مكان العمل، بما في ذلك     

عضواً بما في ذلك ممثّلـون عـن الـوزارات الحكوميـة والخـبراء في الدراسـات الجنـسانية، وممثلـون              
 المـرأة، وممثلـون للجنـة       بوضـع لحكومية النسائية، وممثلون عن هيئة النـهوض        عن المنظمات غير ا   

وسترأس المجلـس العـام     . تكافؤ فرص العمل، وممثلون عن النقابات ورابطات أصحاب الأعمال        
  .قاضية متقاعدة

 والعمل بتقديم تقرير سنوي بـشأن تنفيـذ القـانون إلى            ويطالَب وزير الصناعة والتجارة     - ٣٨
  .ست المعنية بوضع المرأة وإلى لجنة الكنيست المعنية بالعمل والرفاه والصحةلجنة الكني

 المــرأة إلى وترقيــةوتــضمّن القــانون إمكانيــة العمــل كحــافز لتــشغيل مزيــد مــن النــساء     - ٣٩
 العليا ولتعديل ظروف العمل وفقاً للحاجـات الفريـدة الخاصـة بـالمرأة، ومـن ثم زيـادة                   المناصب

  . للمرأةالاستقلال الاقتصادي
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  القضاء على التمييزب الالتزام - ٢المادة     
  

  الأحكام القانونية    
  

  القوانين الأساسية    
، وهـو يتـألف مـن صـكوك تـشريعية           المستوياتيتسم النظام القانوني الإسرائيلي بتعدّد        - ٤٠

مـن الطـرق التـشريعية الأساسـية، الـتي       تعتـبر القـوانين الأساسـية       و. عديدة ذات تسلـسل هرمـي     
فهذه القوانين الأساسية الإسـرائيلية تـشكّل معـاً         . تولى ترسيخ سيادة القانون وحقوق الإنسان     ت

وهـذه القـوانين الأساسـية تتنـاول مواضـيع مـن قبيـل هيكـل الحكومـة                  . “دستوراً قيد الإعداد  ”
وتحظى القوانين الأساسية بوضع فريد، وهي عادة أسمـى         . والتركيز على قضايا حقوق الإنسان    

  .انين الأخرىمن القو
وكمــا ذُكــر بالتفــصيل آنفــاً، فــإن لجنــة الدســتور والقــانون والعدالــة في الكنيــست            - ٤١

  .الإسرائيلي بصدد إعداد دستور يستند إلى توافق الآراء
  

  القوانين العادية    
أصدرت إسرائيل، منذ تقـديم تقريرهـا الـسابق، أجـزاء عديـدة مـن التـشريعات بهـدف                     - ٤٢

 لـسنة   ١١ومن بين أهم القوانين الصادرة مـؤخّراً التعـديل رقـم            .  ضد المرأة  القضاء على التمييز  
فهــذا القــانون يحظــر التمييــز ضــد . قــانون المــساواة في فــرص العمــلعلــى  الــذي أَدخَــل ٢٠٠٧

موظَّفة أثناء قبول الوظيفة، وفي ظروف العمل وبشأن الفصل مـن الوظيفـة لمختلـف الأسـباب،      
 أحكامـاً علـى القـانون تحظـر التمييـز           ١١وأضـاف التعـديل رقـم       . ةومن بينها الحمل أو الوالدي ـ    

  .بسبب الوالدية لإدراج حالات مثل علاج الخصوبة وعلاجات الإخصاب بالأنابيب
  

   القانوني المتاح لمتابعة حقوق المرأةءاللجو    
  

  مات العام والمراقب الحكوميمفوّض التظلّ    
، لا يـزال مفـوّض التظلّمـات العـام مـسؤولاً            بقالساكما سبق القول في تقرير إسرائيل         - ٤٣

.  النـساء   مـن  عن تناول التظلمات والشكاوى المقدّمة من الجمهور، بما فيهـا التظلّمـات المقدمـة             
 مـا مجموعـه     ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٥ووفقاً لـسجلات المفـوّض، تلقـى شخـصه في الـسنوات مـا بـين                 

 مـن   لمـرأة وذلـك في مـسائل       مـن هـذه الـشكاوى تتعلـق بقـضايا ا           ٢١١وثمـة   .  تظلُّماً ٢٨ ٧٣١
قبيــل الاســتحقاقات الاجتماعيــة، ومــن بينــها منحــة الأمومــة وبــدلات الــولادة، بالإضــافة إلى     

ومـن بـين هـذه الـشكاوى        . الشكاوى الخاصة بتسجيل حـالات الـزواج وبالمـضايقات الجنـسية          
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 شــكوى منــها مقبولــة، وفُحــصَت مــن ١٣٥ بــشأن قــضايا المــرأة اعتُــبرت ٢١١البــالغ عــددها 
  . تظلّماً منها شكاوى لها ما يبررها٢٥خلال القنوات المختصة، ووجَد 

ومنذ تقديم تقرير إسرائيل الـسابق، تنـاول المراقـب الحكـومي في تقريـره الـسنوي لعـام                     - ٤٤
ــلة ٢٠٠٦ ــضايا ذات صـ ــدة قـ ــضايا .  عـ ــذه القـ ــن هـ ــدفاع   : ومـ ــيش الـ ــاث في جـ ــة الإنـ خدمـ

، وفيهــا متـهن العــسكرية علــى أفــضل وجــه باســتغلال خد، وهــو مــا يــسمح للنــساء الإسـرائيلي 
وجد المراقب أن جيش الدفاع الإسرائيلي اتخذ خطوات هامة لتعديل الأخطاء الـتي وجـدها في       

وقــد وجــد المراقــب الحكــومي أن الإجــراءات الــسليمة . ٢٠٠١التفتــيش الــذي أجــراه في ســنة 
لوجية لفحــص واضــطلع أيــضاً ببحــوث فــسيو. نُفِّــذت مــن أجــل إنــشاء مهــن عــسكرية للمــرأة

قــدرات المــرأة علــى الخدمــة في المواقــع التكنولوجيــة والقتاليــة، وأُدمِجــت المــرأة وفقــاً لهــذه           
  .البحوث

ــه المراقــب الحكــومي في ســنة       - ٤٥ ــذي قدّم ــر ال ــسألة معالجــة   ٢٠٠٦وفي التقري ــاول م ، تن
أيـه  وأدلى المراقـب الحكـومي بر     . شكاوى التحرّش الجنسي من جانب جيش الدفاع الإسرائيلي       

في عــدد كــبير مــن الحــالات، قــائلاً إن معالجــة شــكاوى التحــرّش الجنــسي مــن جانــب شــرطة    
التحقيقــات العــسكرية ومكتــب المحــامي العــام بجــيش الــدفاع الإســرائيلي والمحــاكم العــسكرية     

 يومـاً تحـدّدها الـشرطة العـسكرية علـى أنهـا الفتـرة الزمنيـة المناسـبة                   ٤٥ وقتاً أطول من  تستغرق  
وألمح المراقب الحكومي إلى أخطاء إضـافية مـن بينـها قـضايا اسـتمع إليهـا                 . ه القضايا لمعالجة هذ 

الــضباط الــذين أُذِن بــأن تُنــاط بهــم قــضايا التحــرّش الجنــسي، وبعــض العيــوب فيمــا يتعلــق           
  .بالإجراءات القضائية وما إلى ذلك

  
  الهيئات الحكومية الأخرى    

احـل النظـام القـضائي الإسـرائيلي لمعاونـة المـرأة            تتاح موارد قانونية إضافية في جميـع مر         - ٤٦
إضـافة إلى ذلـك، تـستطيع هيئـات         . على النهوض بقضيتها من أجل المساواة ومكافحـة التمييـز         

حكوميــة مثــل شــعبة تكــافؤ فــرص العمــل التابعــة لــوزارة الــصناعة والتجــارة والعمــل، وإدارة     
الانــضباط في الخدمــة المدنيــة وإدارة المعونــة القانونيــة في وزارة العــدل، والمــشرف علــى مــسائل 

ــة، في مجــالات        ــبل انتــصاف وافي ــضاً سُ ــة أن تقــدِّم أي ــة المدني ــالمرأة ودمجهــا في الخدم النــهوض ب
  .اختصاصات ومسؤوليات كل من هذه الجهات، مثل اتخاذ تدابير تأديبية وما إلى ذلك
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   المرأةوضعالآليات والتدابير الحكومية المنشأة لتعزيز     

  
  درات الحكومة في مجال التحقيق والدراسةمبا    

 المــرأة في إســرائيل، منــذ أن قــدّمت إســرائيل تقريرهــا      بوضــعقامــت هيئــة النــهوض     - ٤٧
وتناولـت هـذه الدراسـات    . السابق، بإجراء عدة دراسات استقصائية تتعلـق بـالمرأة في إسـرائيل       

عامـة بـشأن العنـف ضـد المـرأة          الاستقصائية بالبحث مسائل تتعلق بالبغـاء في إسـرائيل والآراء ال          
وأجريت الدراسات الاستقـصائية    . وبالتحديد ضد المرأة العربية وما يتصل بها من أنماط مقولبة         

لتحقيق جملة أغراض من بينها تمحـيص الآراء العامـة ليتـسنى للهيئـة أن تكـون مـستعدة بـشكل                     
يريـة في أشـد أرجـاء     أفضل لتناول هـذه القـضايا وتـصويب جهودهـا نحـو المنـع والتوعيـة الجماه                

  .المجتمع احتياجاً
  

   المرأةوضعالآليات المنفَّذة لتحسين     
  

   المرأة في إسرائيلبوضعهيئة النهوض     
منذ أن قدَّمت إسرائيل تقريرها السابق، اتخذت الهيئة عدة خطـوات لتحقيـق النـهوض                 - ٤٨

  :بحقوق المرأة وضمن ذلك ما يلي
اج وتوزيع مجموعـة أدوات تـدريب مـصمّمة         ، بدأت الهيئة إنت   ٢٠٠٨في سنة     ١-٤٨

خصيـــصاً لأصـــحاب العمـــل وأمـــاكن العمـــل، وتتـــضمّن توضـــيحات تتعلّـــق بـــالتحرّش  
وصُـمّمت مجموعـة العـدد الإعلاميـة     . الجنسي، وبيانـات إحـصائية وتـشريعات ذات صـلة       

  .للتوعية بهذه القضية الهامة ومكافحة التحرش الجنسي
، أطلقت الهيئة، بالاقتران مـع إدارة الإنفـاذ         ٢٠٠٧أكتوبر  /وفي تشرين الأول    ٢-٤٨

ووزّعـت  . والتنظيم داخل وزارة الصناعة والتجارة والعمل حملـة لتعزيـز الإنفـاذ والتوعيـة          
وجـرى  . أثناء الحملة مدوّنات نموذجيـة للممارسـة في أمـاكن العمـل في جميـع أنحـاء البلـد             

جريــت عمليــات تفتــيش في تجميــع بيانــات بــشأن تنفيــذ أحكــام القــوانين ذات الــصلة، وأُ
  . عامل معيَّنين معا١٥ً ٠٠٠ من أماكن العمل، التي يوجد بها ١٦٣
. الهيئة اهتماماً كـبيراً لجعـل البيانـات المتـصلة بحقـوق المـرأة أكثـر يُـسراً                 وتولي    ٣-٤٨

ــة في آذار    ــة، أطلقــت الهيئ ــوغ هــذه الغاي ــارس /ولبل ــاليوم  ٢٠٠٨م ــاءً ب ، وبمناســبة الاحتف
 موقعها الجديد على شبكة الإنترنت، وهـو يـشمل المعلومـات عـن مختلـف                الدولي للمرأة، 

 المرأة من جانب المؤسـسات الخاصـة والعامـة          بوضعالأنشطة الجارية في إسرائيل للنهوض      
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ويسمح الموقع على الشبكة أيضاً للهيئة بأن تعرض بيانات ومعلومـات وأن            . على السواء 
  .تنفّذ مبدأ شفافية البيانات

 المؤســسات -المــرأة ”، نــشرت الهيئــة كتيّبــاً بعنــوان ٢٠٠٨مــارس /ذاروفي آ  ٤-٤٨
، وهـو يعـرض معلومـات تفـصيلية عـن مئـات المنظمـات العاملـة             “والمنظمات في إسـرائيل   

ــادين المتعلقــة   ــوزَّع الكتيِّــب علــى  .  المــرأة في المجتمــعبوضــعفي إســرائيل في مختلــف المي وي
  .المستوى الوطني مجاناً

ة دورات دراســية تهــدف إلى تــدريب وتقــديم إرشــادات مهنيــة  وتعــرض الهيئــ  ٥-٤٨
ــات ســنوية مــن أجــل خريجــي هــذه           ــز المــرأة، وعقــد اجتماع ــشارين بــشأن مرك للمست
الدورات الدراسية، والاضطلاع بجولات مهنية بين المستشارين وتوزيـع معلومـات مهنيـة      

  .ظممحدّثة وعقد مؤتمرات وحلقات دراسية للمستشارين المقيمين بشكل منت
تعزيـز المــسائل المتعلقــة بــصحة المــرأة ورفاههــا في جميــع قطاعــات المجتمــع مــن    ٦-٤٨

خلال عقد مؤتمرات وحلقات دراسية دورية وتقديم أدوات لمساعدة المستـشارين المحلـيين         
  . المرأة في إنجاز مشاريع محلية تتعلق بصحة المرأةوضعبشأن 
وضــع وض بــالمرأة العربيــة، مثــل وتكــرِّس الهيئــة جهــوداً ومــوارد خاصــة للنــه   ٧-٤٨

لرابطات النسائية، والعمل مع اللجان التوجيهية بشأن جميـع العوامـل ذات الـصلة         ل مخطط
وإجراء دراسات استقصائية وعقد مؤتمرات معنية بالمرأة وصانعي الـسياسات فيمـا يتعلـق              

  .، فيما يتصل بالمرأة العربيةوالعنفبالعمل والتعليم والصحة 
 مــع اللجنــة التوجيهيــة ذات الــصلة، خطــة عمــل مــن أجــل -لهيئــة وأنــشأت ا  ٨-٤٨

النــهوض بمركــز النــساء البــدويات في القطــاع الجنــوبي مــن إســرائيل بــشأن مــسائل تتــصل 
بممارسة الأعمال الحرة والتوعية بمسألة صحة المـرأة ودورات دراسـية بـشأن تمكـين المـرأة                 

  .ومنع العنف العائلي
ن الأنشطة الرامية إلى التمكين المـالي للمـرأة في جميـع            وتضطلع الهيئة بطائفة م     ٩-٤٨

وهذا يشمل تعزيز ممارسة المرأة للأعمال الحرة تحت إشـراف فريـق للفكـر              . مناحي الحياة 
  .والبحث بشأن ممارسة المرأة للأعمال الحرة

وتتلقى الهيئة أيضاً شكاوى بانتظام من الجمهور عقب صـدور منـشوراتها المختلفـة ممـا                - ٤٩
 ونظراً لأن هـذه الهيئـة ليـست لـديها استـشارة             .فّز المرأة على الاتصال بالهيئة بتقديم تظلّمات      يح

ــل الــشاكية     ــا تحي ــة، فإنه ــة فردي ــشؤون الاجتماعيــة     ا  إلىقانوني ــل وزارة ال ــصة مث ــات المخت لجه
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والخـدمات الاجتماعيـة ووزارة الـصناعة والتجـارة والعمـل ووزارة العـدل وإلى أمـاكن الإيــواء        
  .إلى ذلكوما 

  
   المرأةبوضعلجنة الكنيست للنهوض     

 المـرأة تـضطلع بأنـشطتها في سـبيل النـهوض            بوضـع ما زالت لجنـة الكنيـست للنـهوض           - ٥٠
 وتتـألف   ، تـوف  -وتـرأس اللجنـة الحاليـة امـرأة وهـي عـضو الكنيـست ليـا شـيم                   .  المـرأة  بوضع

موعـة واسـعة النطـاق مـن         عضواً، ثمانية من النساء وسبعة رجال، وذلك مـن مج          ١٥اللجنة من   
  .الأحزاب السياسية

ــها          - ٥١ ــن بين ــور م ــة أم ــضمّن جمل ــة تت ــساندة اللجن ــتي صــدرت بم ــشريعات الأخــيرة ال والت
ــسنة ٤١-٣٣التعــديلات رقــم   ــسنة ٤٤-٤٢ والتعــديلات ٢٠٠٧ ل لقــانون العمــل   ٢٠٠٨ ل

 ٢٠٠٧ لـسنة    ١١، والتعـديل رقـم      “قـانون عمـل المـرأة     ” ١٩٥٤-٥٧١٤رقـم    الخاص بـالمرأة  
فيما يتعلق بحظر التمييز بسبب الوالدية بما في ذلـك عـلاج الخـصوبة    لقانون تكافؤ فرص العمل   

لقـانون منـع التحـرش الجنـسي         ٢٠٠٧ لـسنة    ٤أو علاج الإخصاب بالأنابيب، والتعـديل رقـم         
 لـسنة  ٩ الذي يوسِّع نطاق الإعفـاء لينطبـق علـى القُـصَّر، والتعـديل رقـم          ١٩٩٨-٥٧٥٨رقم  

 فيما يتعلق بأمر الحماية ضد قاصـر        ١٩٩١-٥٧٥١رقم  منع العنف في الأسرة     لقانون   ٢٠٠٧
 للقانون فيما يتعلق باقتـضاء الاسـتماع قبـل عـدم قبـول طلـب                ٢٠٠٨ لسنة   ١١والتعديل رقم   

الـذي يؤيـد إذن الطـلاق     (الحاخامية لقانون المحاكم   ٢٠٠٧  لسنة ٦أمر للحماية والتعديل رقم     
  ).١٩٩٥-٥٧٥٥رقم 
 وضـع اللجنة أيضاً، منذ أن قدّمت إسـرائيل تقريرهـا الـسابق، بتعزيـز وتحـسين              وقامت    - ٥٢

  :المرأة من خلال التدابير التالية
 بــشأن اليــوم الــدولي للمــرأة، وكــذلك  خاصــةالــشروع في مناقــشات برلمانيــة  ١-٥٢

 نوقــشت قــضايا مثــل مــستويات وفيهــابــشأن اليــوم الــوطني لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة،  
رائم العنف ضد المرأة، وضحايا الاعتداء الجنسي والنظـام القـانوني، وتكـافؤ             العقوبة في ج  

 المـرأة، وعقـد دورات منتظمـة مـع أعـضاء لجنـة              بوضعالفرص في مكان العمل والنهوض      
  .الخدمة المدنية فيما يتعلق بجرائم التحرّش الجنسي وتمثيل المرأة في الخدمة المدنية

عرّف على القـضايا مثـل نقـص مراكـز العـلاج         دعت اللجنة رئيس الوزراء للت      ٢-٥٢
 ٢٠٠٧ونتيجــة لــذلك، أقــرّ رئــيس الــوزراء في ســنة  . لــضحايا الاعتــداء الجنــسي والبغــاء

خطتين مشتركتين بين الوزراء، الأولى من أجل عـلاج ضـحايا الاعتـداء الجنـسي والثانيـة                
ساعدتهن علــى مـن أجــل إعـادة التأهيــل وعــلاج النـساء والفتيــات المــشتغلات في البغـاء لم ــ   



CEDAW/C/ISR/5
 

24 10-28881 
 

 تنفيذ الخطتين، وخُصِّص لكـل منـهما        ٢٠٠٨وقد بدأ في سنة     . المفرغةكسر دائرة البغاء    
  ). دولار٢ ٥٠٠ ٠٠٠( ملايين شاقل إسرائيلي جديد ١٠مبلغ 

وتهدف خطـة إعـادة تأهيـل وعـلاج النـساء والفتيـات المـشتغلات في البغـاء مـن                      
 الحدّ من البغـاء ومنعـه مـن جميـع أنحـاء       إلىالمفرغةأجل مساعدتهن على كسر دائرة البغاء      

المجتمع الإسرائيلي، فضلاً عن إعـادة تأهيـل ومـساعدة النـساء الـلاتي خـرجن مـن ممارسـة                    
وتهــدف الخطــة كــذلك إلى كــسر دائــرة الاســتغلال والإقــصاء الاجتمــاعي لهــؤلاء . البغــاء

إضـافة  . لى حيـاتهن  النسوة، ولمساعدتهن على استعادة الاحترام الذاتي، والثقة والسيطرة ع        
  .إلى ذلك، تقدِّم الخطة معالجة عاجلة ومستمرة للنساء المشتغلات في البغاء

تدابير لتقديم مساعدة فورية، بما في ذلـك إقامـة          : عدة عناصر وتتضمَّن الخطة       
خــط مباشــر قــومي لتــوفير إغاثــة أوّليــة لهــؤلاء النــسوة وعيــادات صــحية متنقلــة وغــرف     

ساء المشتغلات في البغـاء المـأوى المؤقـت ومراكـز العـلاج وإعـادة       للطوارئ لكي يتوفّر للن 
ن أجـل الـشباب   التأهيل، وتعزيز البرامج القائمة، والشروع في حملات وقائيـة وتثقيفيـة م ـ     

 والـشروع في سـنّ التـشريعات        وكذلك عامة الجمهور؛ ومهنيـون ومتطوعـون للتـدريب؛        
  .ة وإجراء دراسات استقصائية وبحوث ذات صل؛المطلوبة

، أعدت وزارة الشؤون الاجتماعية والخدمات الاجتماعيـة        ٢٠٠٨وخلال سنة     
وأنشئت لجان توجيهيـة وطنيـة وتحـدّدت المُـدن          . الإطار التنظيمي المطلوب لتشغيل الخطة    

  .التي ستنفَّذ فيها الخطة وهي حيفا وتل أبيب وبير سبع
ــوطني الخطــة باعتبارهــا       ــأمين ال ــرّ معهــد الت ــادة علــى ذلــك، أق  إطــاراً لإعــادة  زي

 تعــاون صــندوق ،إضــافة إلى ذلــك. التأهيــل وبــذلك يــستحق المــشاركون دعمــاً للــدخل 
 “عــيلم”معهــد التــأمين الــوطني لتنميــة الخــدمات مــن أجــل الأطفــال والــشباب، ورابطــة  

  .  لتكوين برامج تتعلق بمعالجة الفتيات المشتغلات في البغاءالخيرية لمساعدة الشباب
وفي مدينـة حيفـا افتتحـت قاعـة         .  البرامج في تل أبيب وحيفا     وقد بدأ تنفيذ هذه     

 وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والخـدمات        تـنظم إضافة إلى ذلك،    . للطوارئ ومركز للعلاج  
الاجتماعيــة دوريــات للاتــصال بالنــساء المــشتغلات في البغــاء في المنــاطق الــتي يرتادهــا         

  .نامج امرأة حالياً العلاج من خلال البر٤٠وتتلقى . هؤلاء
  

  النهوض بالمرأة ودمجها في الخدمة المدنية    
 المــرأة ودمجهــا في الخدمــة المدنيــة تعمــل بنــشاط بــشأن بوضــعمــا فتئــت إدارة النــهوض   - ٥٣

  .مجموعة واسعة النطاق من المواضيع التي تستهدف كلها تعزيز المرأة في الخدمة المدنية
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 المـرأة في  وضـع ب والإرشاد المهـني بـشأن      وترأس الإدارة عملية تزويد المشرفين بالتدري       - ٥٤
 بنـسبة  -المـشرفين   مـن هـؤلاء   ٧٠حيـث يوجـد حاليـاً    (المكاتب الحكومية والوحدات الفرعية   

 وتجـري مقـابلات مـع جميـع المـشرفين الجـدد، وتقـيم دورات تدريبيـة منتظمـة                    ،) في المائة  ١٠٠
ــات     ــة للمعلوم ــوفِّر اســتكمالات جاري ــؤتمرات، وت ــد اجتماعــات وم ــواد وتعق ــصلة  والم ذات ال

 تتمثّـل في قيـام الإدارة بتوزيـع         ثوثمـة مثـال لعمليـة تحـدي       .  المـرأة  بوضع القضايا الخاصة    تناولتل
إضــافة إلى هــذا فــإن المــشرفين ملتزمــون  . ٢٠٠٧علــى المــشرفين في ســنة ) كتيِّبــاً( تعميمــاً ٢١

في اجتماعـات تُعقَـد كـل       بتقديم تقارير إلى الإدارة كل سنتين، وبعد ذلك تناقَش هذه التقارير            
  .سنتين مع كل من هؤلاء المشرفين

ــشطتها فيمــا يتعلــق بالعمــل الإيجــابي مــن أجــل     ٢٠٠٨وفي ســنة   - ٥٥ ، واصــلت الإدارة أن
، تمامـاً قبـل     ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٣وكان ضمن ذلك، أن أصدرت الإدارة في        . المرأة

طُلـب فيـه إلى المـشرفين القيـام بأنـشطة           ) كتيِّباً(اليوم الدولي لمكافحة العنف ضد المرأة، تعميماً        
وطلب التعميم كذلك من مختلف الوحـدات       . ضد المرأة بشأن مختلف أشكال العنف     توضيحية  

إبلاغ موظفي الخدمة المدنية بـشأن لجنـة الاسـتثناءات، الـتي تقـدِّم مـساعدة ماليـة للعـاملات في          
إضــافة إلى هــذا، .  اللائــي يتعرّضـن للــضرب الخدمـة المدنيــة في أمــاكن الإيــواء مـن أجــل النــساء  

 عدة برامج تدريب أكاديمية ودورات دراسـية أخـرى تهـدف إلى             ٢٠٠٨نشرت الإدارة خلال    
 الإدارة أن الدراسات الخاصة بـالمرأة والدراسـات         أكدتو. بوضع المرأة التوعية بشأن النهوض    

ــع    ــة في جميـ ــصلة للدراسـ ــية منفـ ــا دورات دراسـ ــسانية يعتَـــرف بأنهـ ــة  الجنـ ــوزارات الحكوميـ  الـ
  .والوحدات الفرعية

كجهة مختصة بتلقي شكاوى العـاملات بالخدمـة المدنيـة بـشأن            وتواصل الإدارة العمل      - ٥٦
ويـرد كـل عـام مـا يزيـد      . التمييز وعدم العدالة والتظلّم فيما يتصل بوضـعهن وبظـروف العمـل           

وفي ســنة . واضـيع  مـن هــذه الـشكاوى، وهـي تغطــي مجموعـة واسـعة النطــاق مـن الم      مائـة علـى  
 شـــكوى تتـــضمّن مـــزاعم بوقـــوع تحرّشـــات جنـــسية، واتُّخـــذت  ٨٠، تلقـــت الإدارة ٢٠٠٨

ــة في   ــها ٤٩إجــراءات تأديبي ــة من ــة مــن بــين    .  حال ــة إلى ٤٩وأحيلــت إحــدى عــشرة حال  حال
  .إجراءات الاستدعاءات التأديبية الخاصة بالخدمة المدنية

 في الخدمــة حــرّش الجنــسيتقــانون منــع النفيــذ وتــولي الإدارة اهتمامــاً خاصــاً لمــسألة ت   - ٥٧
 المـرأة في الـوزارات الحكوميـة، والاضـطلاع          المعنـيّين بوضـع   المدنية من خلال تدريب المـشرفين       

بحلقات دراسية وعقد مؤتمرات، إلى جانب القيام على نحو منتظم بما يلزم من متابعة وإشـراف                
ــوزارات والوحــدات الفرعي ــ    ــانون في ال ــذ الق ــاول   بخــصوص تنفي ــدابير واضــحة لتن ة، ووضــع ت
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شكاوى التحرّش الجنسي، وتقديم تقـارير بانتظـام إلى الكنيـست فيمـا يتعلـق بحـالات التحـرّش                   
  .الجنسي في مجال الخدمة المدنية

  
  التدابير المتخذة على صعيد البلديات    

، ٢٠٠٠ - ٥٧٦٠  رقـم  ) المـرأة  بوضـع المستـشار المعـني     (وفقاً لقانون السلطات المحلية       - ٥٨
 المـرأة، ومـن     بوضـع  مجلساً إجراءات لتعيين مستشار معني       ٢٥٣ مجلساً محلياً من بين      ٢٢١اتخذ  

وهؤلاء المستشارون يعملـون بتوجيـه      .  مستشاراً في المجالس البلدية المحلية العربية      ٤٠بين هؤلاء   
نهـا  دقيق من هيئة النهوض بمركز المـرأة الـتي تبقـيهم علـى علـم بأحـدث الاسـتكمالات، كمـا أ                     

تـــوزّع علـــيهم مـــواد وإحـــصاءات ذات صـــلة، فـــضلاً عـــن قيامهـــا بتنظـــيم مـــؤتمرات وبعقـــد  
ويعمـل المستـشارون علـى النـهوض        . اجتماعات توجيهية واضطلاعها كذلك بدورات تدريبية     

 المرأة داخل نطـاق الـسلطة المحليـة، بالإضـافة إلى تـوفير المـوارد                وضعزيز  بالسياسة الرامية إلى تع   
  .غ هذه الغايةالضرورية لبلو

ــانون الأول  - ٥٩ ــسمبر /وفي كـ ــديل ٢٠٠٤ديـ ــالس  ، تم تعـ ــوم المجـ ــةمرسـ ــصيغة ( البلديـ الـ
ــدة ــة    )الجدي ــة المحلي ــدة [ومرســوم المجــالس البلدي ــصيغة الجدي ــل مناســب   ]ال ــسنى عــرض تمثي  ليت

ــق التعــديل        ــشاء مؤســسة عامــة أو رابطــة عامــة وينطب ــدما يقــوم مجلــس محلــي بإن للجنــسين عن
ثلين الذين هم غير أعضاء في المجلس المحلـي، ويرجـع ذلـك إلى التـصميم العـام           فحسب على المم  

، ووفقـاً لـه لـن يطبّـق هـذا الالتـزام حيـث يختـار الجمهـور                   قانون المساواة في الحقـوق للمـرأة      في  
  .ممثلي الهيئة العامة

بــشأن واتحــاد المجــالس المحليــة حاليــاً بــصدد تــأليف كتيِّــب يكــون بمثابــة أداة استــشارية    - ٦٠
وعندما يكتمل الكتيّب، سيكون أداة هامة لحمايـة حقـوق          .  المرأة وواجباتها ومسؤولياتها   وضع
  .المرأة

    
   تطوُّر المرأة وتقدُّمها- ٣المادة     

ــة و    - ٦١ ــرائيل مجموعـ ــذت إسـ ــعةاتخـ ــسياسية    اسـ ــادين الـ ــراءات في الميـ ــن الإجـ ــاق مـ  النطـ
وقـد  . طـوّر المـرأة وتقـدّمها علـى نحـو شـامل           والاجتماعية والاقتصادية والثقافية، بهدف تحقيق ت     

اضطلعت إسرائيل بهذه الإجراءات من خلال التطوّرات القانونية والاضطلاع بحمـلات توعيـة              
 التقريـر، تعـزّز     طـوال وهـذه التـدابير المبيّنـة بالتفـصيل         . عامة وخاصة وإجراء تغييرات اجتماعية    

  .في المجتمع الإسرائيليحماية حقوق المرأة وتعمل على زيادة تطوير أدوارها 
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  الآلية الوطنية الفعّالة والدعاية    

على نحو ما ذُكِر في تقرير إسـرائيل الـسابق، تُرجمَـت الاتفاقيـة إلى العبريـة ونُـشرت في                   - ٦٢
عليهـا،  وتـصدِّق  وهي سلسلة تتـضمّن جميـع المعاهـدات الـتي توقّـع الدولـة          “  أمانة كتفي”مجلة  

إضافة إلى ذلـك، فـإن   .  الخارجية أو في مختلف المكتبات العامة     ويمكن الحصول عليها من وزارة    
التقرير السابق المقدَّم إلى اللجنة، إلى جانب تقارير أخرى، متاحة في موقـع وزارة العـدل علـى                  

  .“شبكة الويب”
، أنـشئت لجنـة      فـرص العمـل    المـساواة في  قـانون   ل ٢٠٠٦صادر في سـنة     وعقِب تعديل     - ٦٣

وعُـيِّن مفـوّض وطـني في       . ل داخـل وزارة الـصناعة والتجـارة والعمـل         معنية بتكـافؤ فـرص العم ـ     
ــاني  ــاير /كــانون الث ــهم   ٢٠٠٨ين ــصدد تعيين ــاً ب ــة مفوّضــين إقليمــيين حالي ــل دور . ، وثلاث ويتمثّ

المفـــوِّض في تعزيـــز الاعتـــراف بـــالحقوق وبممارســـتها، عمـــلاً بالتـــشريعات الخاصـــة بالمـــساواة  
نة علـى زيـادة التوعيـة مـن خـلال التثقيـف والتـدريب إلى           ولهذا الغرض، تعمل اللج   . وبتعزيزها

ــانون      ــة أخــرى تعمــل بمقتــضى الق ــة عام ــة  . حــد عــدم تفــويض المهمــة إلى هيئ ــضطلع اللجن وت
تشجيع الـبرامج والأنـشطة؛ التعـاون مـع الأشـخاص أو الهيئـات الأخـرى بمـا                  : بالوظائف التالية 

ــة في  فـــيهم أصـــحاب الأعمـــال وإجـــراء البحـــوث وجمـــع المعلومـــات؛    التـــدخّل بـــإذن المحكمـ
وفي . الإجراءات القانونية؛ تناول الشكاوى وتقديم التماسات تتعلق بالأوامر القضائية الزجريـة          

نهاية كل سنة، يطالَِب المفوّض بتقديم تقرير سنوي إلى وزير الصناعة والتجارة والعمـل، الـذي        
نــة الكنيــست المعنيــة بالنــهوض يطالَــب بــدوره بــأن يحيــل التقريــر، مــع إبــداء التعليقــات، إلى لج 

  . المرأة وإلى لجنة الكنيست المعنية بالعمل والرفاه والصحةبوضع
وقامت شتى الوزارات الحكومية بتنظيم حلقات دراسية ومؤتمرات تتعلـق بحالـة المـرأة،                - ٦٤

إلى جانب الاضطلاع بمناقـشات بـشأن تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد                       
وعلـى سـبيل المثـال، نظّمـت        . في إسرائيل في مجالات عمليات مختلف الوزارات الحكومية       المرأة  

ــاديمي ”وزارة العـــدل مـــؤتمرات بـــشأن   نـــوع الجـــنس ”و “التحـــرّش الجنـــسي في المجـــال الأكـ
وجـرى  . كمـا نظّمـت مـؤتمرات أخـرى ذات صـلة          . “ المـستقبل  -ونوع الجنس   ”،  “والجنسية

ويقـوم المـشرف    . رك مـع منظمـات أخـرى مثـل الجامعـات          بعض هذه المناقشات بالتعاون المـشتَ     
 المرأة في وزارة العدل أيـضاً بتوزيـع مختلـف المـواد بـشكل منـتظم بهـدف                   بوضعالمعني بالنهوض   

وهذه المواد تـشمل جملـة أمـور منـها معلومـات عـن دورة إعـداد للمـرأة الـتي تريـد أن                        . التوعية
المـرأة الـتي شـاركت في انتخـاب الـسلطات         تعمل كمديرة، وتنظيم مؤتمرات تهـدف إلى تمكـين          

  . وأكثر من ذلك٢٠٠٨نوفمبر /المحلية في تشرين الثاني
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  النساء المعوّقات    
  

  الإطار العام والقانوني    
، وقّعت إسرائيل على الاتفاقية الدولية بشأن حقـوق الأشـخاص ذوي            ٢٠٠٧في سنة     - ٦٥

  .الإعاقة وبدأت عملية التصديق على الاتفاقية
 عـدم    عـن   أن يعبِّـر شـخص الـضحية       قانون منع التحـرّش الجنـسي     بوجه عام، يتطلّب    و  - ٦٦

ومــع ذلــك، عــرض عــدد مــن     . اهتمامــه لكــي تــشكِّل الحالــة عمــلاً مــن التحــرّش الجنــسي       
وفي إطــار ظــروف هــذه الاســتثناءات، وحــتى لــو لم تُظهِــر   . الاســتثناءات الهامــة لهــذه القاعــدة 

ويمكن تقـسيم هـذه الاسـتثناءات إلى    . “ التحرّش الجنسيقرينة”الضحية عدم الاهتمام، تنطبق   
 الفئة الأولى عبارة عن أفعال تشكّل مخالفات جنائيـة خطـيرة بغـض النظـر عـن           : أساسيتين فئتين

جريرة التحرّش الجنسي، مثل الأفعال الفاضـحة أو الابتـزاز؛ والفئـة الثانيـة تتـألف مـن حـالات                    
لطة، وهــذا يمكــن أن يحــدث في الــسياقات التعليميــة يقــوم فيهــا الفــرد باســتغلال منــصبه في الــس

قرينـة  ”، عُـدِّل القـانون ليوسّـع        ٢٠٠٧وفي سـنة    . والطبية والوظيفية وغير ذلك مـن الـسياقات       
قــانون حقــوق لتــشمل شخــصاً أعيــد اعتبــاره، علــى النحــو المبــيَّن في إطــار  “ التحــرش الجنــسي

 ٢٠٠٧-٥٧٦٧، رقـم    )الأمـر المؤقـت   (الأشخاص ذوي الإعاقة المـوظفين أثنـاء إعـادة التأهيـل            
  .أثناء توظيفهم، وباستغلال منصب في السلطة، لكي يعتَبر ضحية

مـدى الملاءمـة    (قـانون إجـراءات التحقيـق والإدلاء بالـشهادة          ، صـدر    ٢٠٠٥وفي سنة     - ٦٧
وهذا قانون لم يـسبق لـه       . ٢٠٠٥-٥٧٦٦رقم  ) مع الأشخاص ذوي الإعاقة العقلية أو البدنية      

 الأساليب المعدَّلة للتحقيق مع الأشـخاص ذوي الإعاقـة العقليـة أو الفكريـة وأيـضاً                 وينظّممثيل  
ضـحية وشـاهد،   ووينطبق القانون على كل مشتَبه معـوّق  . الأساليب المعدَّلة للإدلاء بشهاداتهم 

. وعلى جرائم محـدّدة معـدودة في القـانون وهـي جـرائم العنـف، والاعتـداءات الجنـسية والبغـاء                    
  .٢٠١٠ق القانون على الضحايا والشهود بشكل تدريجي حتى سنة وسيمضي تطبي

قـانون حظـر القـذف     الكنيـست الإسـرائيلي    عـدّل ،  ٢٠٠٧ديسمبر  /وفي كانون الأول    - ٦٨
ووفقـاً للقـانون المـنقّح، تعتَـبر الـسخرية مـن أشـخاص معـاقين بـسبب                  . )١٩٦٥-٥٧٢٦رقم  (

، بغض النظر عن كون الإعاقة نفـسية        ظوراًوقذفاً مح  غير مشروع    شيئاًإعاقة لديهم، أو إذلالهم     
  .أو البدنية، وسواء كانت دائمة أو مؤقتة) بما في ذلك الإعاقة الإدراكية(أو ذهنية 

ومنذ أن قدّمت إسرائيل تقريرها السابق، عُدِّلت ونُشرت عـدة أنظمـة تعـزّز النـهوض                  - ٦٩
  :ن بين هذه الأنشطة ما يلي وم.بالحق في المساواة والكرامة الإنسانية للأشخاص المعوّقين
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تعديلات خاصـة بمـشاركة الدولـة       ( بشأن المساواة في الحقوق للمعوَّقين       تنظيميةلائحة    - ٧٠
ووفقاً لهذه اللائحة، لأصـحاب الأعمـال الحـق في اسـترداد            . ٢٠٠٦‐٥٧٦٦رقم  ) في التمويل 

عاقــة وللعمــل  للإوفقــاً أمــوال مــن الحكومــة تتعلــق بمــصروفات متكبّــدة لملاءمــة مكــان العمــل   
وتعـزز  . كـل موظـف  عـن   مبلـغ أقـصى   رهنـاً بـصرف  وللحاجات اليوميـة للمـوظفين المعـوّقين،        

 المبـاني والهياكـل     تيسير الوصول إلى  خبراء مرخّص لهم في     ( الحقوق للمعوّقين  المساواة في    لائحة
ــية  ــة الأساس ــاكن البيئي ــم  (والأم ــوّقين   اولائحــة ) ٢٠٠٧-٥٧٦٧رق ــوق للمع ــساواة في الحق لم

، نــشر )٢٠٠٧-٥٦٦٧، رقــم خــبراء مــرخص لهــم في جعــل الخــدمات ميــسورة الوصــول      (
  والبيئيــة الأساسـية لتــسجيل خـبراء مـرخّص لهــم في جعـل المبـاني والهياكــل الأساسـية      المتطلبـات 

  .ميسورة الوصول
، أنــشأت وزارة الــصناعة والتجــارة والعمــل إدارة دمــج المعــوّقين في   ٢٠٠٥وفي ســنة   - ٧١
 مقابــل الوظيفــة ةدارة مكلّفــة بتعزيــز دمــج المعــوقين في ســوق العمــل المفتوح ــوالإ.  العمــلقــوة

ــة  ــها  الآمن ــن بين ــور م ــة أم ــذ بجمل ــوّقين    تنفي ــساوية للمع ــديلات خاصــة  (لائحــة الحقــوق المت تع
الأجــور المعدَّلــة   (“الأنــشطة الخاصــة بالحــد الأدنى للأجــور   ”) بمــشاركة الدولــة في التمويــل  

  .)تقل لديهم القدرة على العملللموظفين المعوّقين الذين 
  

  الحالة الاقتصادية والشخصية العامة    
 التفاصـيل الخاصـة بمختلـف اسـتحقاقات الإعاقـة        مـن  المعلومات المتصلة بـالمعوّقين      تنشأ  - ٧٢

وهــذه الفئــات تتــولى تحديــد مــصدر ونوعيــة الــدعم  . المقدّمــة لفئــات المعــوّقين الــست الرئيــسية
 معاش الإعاقة العام، ومعاش الإعاقـة المتـصل بالعمالـة، ومعـاش             :ا يلي  م الموفَّر، وهي تستند إلى   

 الإعاقــة الخــاص بالعمليــات، ومعاشــات  اتالإعاقــة لــدى جــيش الــدفاع الإســرائيلي، ومعاش ــ 
الإعاقــة المتعلقــة بعمليــات الإبــادة الكاملــة ومناهــضة النازيــة، ومعــاش الأطفــال المعــوّقين المقــدَّم 

ــال ــن      ويلاحَــظ أن الرجــا . للأطف ــستفيدة م ــات الم ــين معظــم الفئ ــسية ب ــة الرئي ــشكّلون الفئ ل ي
معاشات الإعاقة، باستثناء وجود ارتفاع طفيف في أعداد النساء من بين من يتلقـوّن معاشـات                

وثمـة  . للإعاقة ترجع إلى العمليات الحربية والعمليات المتصلة بالإبادة الكاملـة ومناهـضة النازيـة             
 بــين المــستفيدين مــن معــاش الإعاقــة لــدى جــيش الــدفاع  ارتفــاع خــاص في نــسبة الرجــال مــن

ويجـدر بالـذكر أن هنـاك معاشـين إضـافيين        . الإسرائيلي وكذلك معاش الإعاقة المتـصل بالعمـل       
ــة  ــالتمريض  : للأشــخاص ذوي الإعاق ــل معــاش خــاص ب ويقــدَّم معــاش  . ومعــاش خــاص بالتنقّ

 رجـل و    ٣٨ ٨٠٠ريض  ، تلقى معاش التم ـ   ٢٠٠٨وفي سنة   . التمريض للأشخاص كبار السنّ   
ويبلـغ العــدد  . ويُعطـى معـاش التنقّــل للأشـخاص ذوي الإعاقـة بــشأن التنقّـل     .  امـرأة ٩٤ ١٠٠
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 ولا يتلقـون معـاش الإعاقـة العـام          ٢٠٠٨الإجمالي للمعوّقين الذين يتلقـون هـذا المعـاش في سـنة             
  . شخص١٧ ٠٠٠
سـة استقـصائية اجتماعيـة      ، اسـتناداً إلى درا    تكـافؤ حقـوق المعـوقين     ووفقاً لبيانات لجنـة       - ٧٣

، كانـت أغلبيـة المعـوّقين في إسـرائيل مـن      ٢٠٠٧في سـنة   مكتب الإحصاءات المركـزي   أجراها  
، ذكـــرت ٢٠٠٧وفي ســـنة . النـــساء، وخـــصوصاً بـــين الأشـــخاص ذوي الإعاقـــات الـــشديدة

 في المائة مـن جميـع الأشـخاص      ٥٥( امرأة لديهن إعاقات شديدة      ٢٣٨ ٠٠٠التقارير أن هناك    
ــشديدة ذوي الإ ــات ال ــة     ٣٨٧ ٠٠٠و ) عاق ــات معتدل ــديهن إعاق ــارير أن ل ــرأة ورد في التق  ام

وتـشكّل المـرأة أغلبيـة المعـوّقين في جميـع فئـات الأعمـار، علـى النحـو المبـيَّن في                      ).  في المائة  ٥٥(
  :الجدول التالي

  ١الجدول 
  ٢٠٠٧المبلِّغون عن إعاقات، حسب الشدة والعمر ونوع الجنس، الأشخاص 

  نسبة مئوية من النساء  نساء  رجال  المجموع  العمر  الشدة

  ٥٧ ٢٣٧ ٥٥٤ ١٧٩ ٦٦٨ ٤١٧ ٢٢٢  المجموع
٥٣ ١٣٤ ٤٥٠ ١١٨ ٨٤٠ ٢٥٣ ٢٩٠  ٦٤-٢٠  إعاقة شديدة  
  ٦٣ ١٠٣ ١٠٤  ٦٠ ٨٢٨ ١٦٣ ٩٣٢   فأكثر٦٥

  ٥٥ ٣٨٧ ٢٣٧ ٣١٣ ٢٧٥ ٧٠٠ ٥١٢  المجموع
٥٤ ٢٥٩ ٣٨٠ ٢١٨ ١٩٥ ٤٧٧ ٥٧٥  ٦٤-٢٠  إعاقة معتدلة  
  ٥٧ ١٢٧ ٨٥٧  ٩٥ ٠٨٠ ٢٢٢ ٩٣٧   فأكثر٦٥

  .٢٠٠٩لمعوّقين، ا تكافؤ حقوقدولة إسرائيل، وزارة العدل، لجنة : المصدر
    

وللاطلاع على مزيد من التفاصيل والأرقام فيما يتعلق بالمستفيدين من معـاش الإعاقـة                - ٧٤
  ).معاش الإعاقة العام (١٣العام، يرجى الاطلاع على المناقشة الواردة أدناه في إطار المادة 

  
  الشواغل الصحية الخاصة بالنساء المعوّقات    

 ١٩٩٨ - ٥٧٥٨ لقانون المساواة في الحقـوق للمعـوّقين، رقـم    ٢أضاف التعديل رقم      - ٧٥
الحصول على الخـدمات الـصحية الـتي تقـدِّم تـدابير شـاملة فيمـا يتعلـق                  فصلاً فيما يتعلق بتيسير     

ة والطبية للمعوّقين، بالنسبة إلى كل مـن المرافـق الأساسـية    بيسر الحصول على الخدمات الصحي    
وقد بدأت وزارة الصحة إلى جانب مركـز إسـرائيل للتكنولوجيـا وتيـسير              . والخدمات الصحية 

وحاليـاً  . الحصول عليها اتخاذ التدابير لتنظيم العيادات الـصحية النـسائية وتيـسير الوصـول إليهـا               
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ومعظمهـا معدّلـة لـتلائم النـساء        : بسهولة الوصول إليها  تتسم   عيادات صحية نسائية     ١٠هناك  
فريدة في طابعهـا، حيـث يُـدرَّب الموظفـون      “  هايشوا معياني”وتعتَبر مستشفى   . المعوّقات بدنياً 

ــة       ــة والعاطفيـ ــات العقليـ ــخاص ذوي الإعاقـ ــصحية للأشـ ــدمات الـ ــديم الخـ ــى تقـ ــاملون علـ العـ
  .والإدراكية

  تيسير الحصول على الخدمات    
المــساواة في رت منــذ تقــديم تقريــر إســرائيل الــسابق، عــدة أنظمــة عمــلاً بقــانون    صــد  - ٧٦

  .الحقوق للمعوّقين
وكما ذُكِـر آنفـاً، صـدرت اللائحـة التنظيميـة الخاصـة بالمـساواة في الحقـوق للمعـوّقين                    - ٧٧

 رقـم   لمباني والمرافق الأساسية والأماكن البيئية،    ا  إلى خبراء مرخّص لهم معنيون بتيسير الوصول     (
خــبراء مــرخّص ( واللائحــة التنظيميــة الخاصــة بالمــساواة في الحقــوق للمعــوّقين ٢٠٠٧-٥٧٦٧

وهاتــان اللائحتــان التنظيميتــان تعمِّمــان نــشر  ). لهــم معنيــون بتيــسير الحــصول علــى الخــدمات  
 الأساسية لتسجيل الخـبراء المـرخّص لهـم المعنـيين بتيـسير الوصـول إلى المبـاني والمرافـق                    المتطلبات

ــى        ا ــسير الحــصول عل ــيين بتي ــرخّص لهــم المعن ــسجيل الخــبراء الم ــة، وت ــاكن البيئي لأساســية والأم
  .الخدمات، على التوالي

 ١٩٦٩-٥٧٢٩، رقـم    )معالجة الأشـخاص ذوي الإعاقـة العقليـة       (قانون الرفاه   وينصّ    - ٧٨
علــى ضــرورة إســناد الأولويــة، عنــد تحديــد نــوع إطــار الإســكان، إلى الإســكان علــى مــستوى 

وتعمـل إدارة عـلاج الأشـخاص ذوي الإعاقـة الفكريـة في إطـار وزارة الـشؤون                  . تمع المحلي المج
زيـادة علـى ذلـك، ثمـة اتجـاه لنقـل            . الاجتماعية والخدمات الاجتماعية على تنفيذ هذه الأولوية      

  .الأشخاص من المرافق السكنية ووضعهم في إسكان اجتماعي محلي في شكل دور للرعاية
 بــإجراء تعــديل  ، صــدرت لــوائح تنظيميــة جديــدة تُلــزِم    ٢٠٠٨ســبتمبر /وفي أيلــول  - ٧٩

اللائحـة التنظيميـة الخاصـة     وتحـدّد   . لمختلف الأماكن العامة وفقاً لحاجـات الأشـخاص المعـوّقين         
-٥٧٦٨ رقـم    )تعـديلات خاصـة بتيـسير الوصـول إلى المواقـع          (بالمساواة في الحقـوق للمعـوّقين       

يتعلـق بـالمواقع الأثريـة، والمتترهـات الوطنيـة والمحميـات            ، متطلبات تيسير الوصول فيمـا       ٢٠٠٨
الطبيعيــة، بالإضــافة إلى أمــاكن أخــرى، وفي الأســاس الغابــات الــتي يــديرها الــصندوق الــوطني   

ووفقــاً للــوائح، لــن تُفــتَح المواقــع الجديــدة لاســتخدام الجمهــور . اليهــودي أو تــدار بالنيابــة عنــه
والمواقـع القائمـة مُجبَـرة بـأن تـستوفي تـدريجياً            . وصول إليها لم يتم استيفاء متطلبات تيسير ال      ما

  . سنوات١٠المتطلبات خلال 
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  سهولة الاتصال بوسائط الإعلام    

 وضـع ) بـثّ الـبرامج الإذاعيـة المتلفـزة       (قـانون    ٢٠٠٥يوليـه   /أصدر الكنيـست في تمـوز       - ٨٠
ــة للترجمــات  ــاوين فرعي ويــضع . ٢٠٠٥-٥٧٦٥رقــم “ بلغــة المــشاهدين وبلغــة الإشــارة  ” عن

 شاملاً في هذا المجال، وبالتـالي يحـلّ محـل القـانون الـسابق الأضـيق                 نظامياًالقانون الجديد مخططاً    
ويُطبِّـق القـانون الجديـد مـسؤوليات        . ١٩٩٢ الـصادر سـنة      قانون إغاثة الصُّم  نطاقاً بكثير وهو    

 بمـشاهدة  ، بأقـصى قـدر     المعـوّقين،  تمتعوتقييدات أوسع نطاقاً على المذيعين بغية تحسين إمكانية         
  .ذاعية المتلفزةلإالبرامج ا

، قرّر مجلس التلفـزة الـسلكية والإذاعـة بواسـطة الـسواتل، وهـو هيئـة                 ٢٠٠٨وفي سنة     - ٨١
 وضــع ١٩٨٢-٥٧٤٢عامــة أنــشئت بموجــب قــانون الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية، رقــم  

توافـق متطلّـب وضـع      لقنوات الأطفال، بحيـث ي    “ روة المشاهدة ذوقت  ”تعريف منفصل بشأن    
عناوين فرعية للترجمات بلغة المشاهدين مع ساعات المـشاهدة المعنيـة للأطفـال ذوي الإعاقـات                

 الــتي ســوف الأهميــة الكــبرى بــرامج الأطفــال ذات  بــشأناًواتخــذ المجلــس أيــضاً قــرار. الــسمعية
  .توضع لها عناوين فرعية لترجمات بلغة المشاهدين

  
  العمالة    

 مكـرّس   ٢٠٠٧بفـرض العمـل للأشـخاص المعـوّقين، صـدر قـانون في سـنة                فيما يتعلق     - ٨٢
فالقــانون . لتعزيــز دمــج الأشــخاص المعــوّقين في القــوة العاملــة ولتحــسين عمليــة إعــادة تأهيلــهم

 )الأمــر المؤقــت(الخــاص بحقــوق الأشــخاص المعــوّقين الــذين يــتم تــوظيفهم أثنــاء إعــادة التأهيــل 
مـا  هيل، لأغراض هذا القانون، بأنه شخص تتوفّر له قـدرة           يعرِّف الشخص الخاضع لإعادة التأ    

 في المائـة أقـل مـن القـدرة الوظيفيـة      ٨١ الإعاقة، تبلـغ علـى الأقـل    على العمل، ترجع إلى سبب   
ويــنصّ القــانون علــى عــدم إمكــان قيــام علاقــات بــين   . العاديــة لــشخص يــشابهه بــدون إعاقــة 

 الموظـف المعـاد تأهيلـه        القـانون  يله، ويمـنح  صاحب العمل والموظف فيما يتعلق بموظف يعاد تأه       
  .حقوقاً متساوية بتلك الممنوحة بمقتضى قوانين العمل الإسرائيلية

 معظـم البـالغين ذوي الإعاقـات في          يعتـبر  ووفقاً للجنـة المـساواة في الحقـوق للمعـوَّقين،           - ٨٣
في سـن العمـل في      سن العمل، بيد أنهم يمثّلون تقريبـاً خُمـس العـدد الإجمـالي للـسكان ممـن هـم                    

ويعتَبر معدّل العمالة بين المعوَّقين أدنى من معدله بين بقيـة الـسكان، وخـصوصاً               . سرائيلإدولة  
بــين أولئــك ذوي الإعاقــات الــشديدة، ومــن ثم يُــسهم في زيــادة مــستويات الفقــر والاســتبعاد    

، وخـصوصاً   زيادة على ذلك، فإن معدل البطالة بـين قطـاع المعـوَّقين مرتفـع جـداً               . الاجتماعي
، تشير البيانـات الأخـيرة إلى حـدوث         ومع ذلك . فيما يتعلق بالأشخاص ذوي الإعاقة الشديدة     
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تحــسُّن معتــدل في معــدل المعــوَّقين المــشاركين في القــوة العاملــة، وخــصوصاً بــين أولئــك ذوي    
  ).٢٠٠٢ في المائة في سنة ٣٦ نسبة مقابل ٢٠٠٥ في المائة في سنة ٤٢(الإعاقات الشديدة 

  ٢لجدول ا
ة، بحـسب   ل ـ القـوة العام   خـارج الأشخاص الموظفون، والأشـخاص العـاطلون، والأشـخاص         

  ٢٠٠٧، )نِسَب مئوية (٦٤ إلى ٢٠ من رشدة الإعاقة وفئات الأعما
   القوة العاملةخارجأشخاص   أشخاص عاطلون أشخاص موظفون  

  ٢٤,٤  ٥,٢  ٧٠,٣  بدون إعاقة
  ٢١,٧  ٣,٨  ٧٤,٦ لديهم مشكلة ولكن بدون إعاقة

  ٣٩,٨  ٧,٢  ٥٣,١  إعاقة متوسطة
  ٦٢,٤  ٦,٧  ٣٠,٩  عاقة شديدةإ

 الإعاقــات في ودولــة إســرائيل، وزارة العــدل، لجنــة المــساواة في الحقــوق للمعــوّقين، الأشــخاص ذو  : المــصدر
  ).لم تُنشَر بعد هذه النتائج (٢٠٠٨إسرائيل، 

    
  ٣الجدول 

  ٢٠٠٧، )نِسَب مئوية (٦٤  إلى٢٠  منأشخاص عاطلون خارج القوة العاملة، الأعمار
  أشخاص عاطلون  مستوى الإعاقة

  ١٧,٨  عاقة شديدةإ
  ١٢,٠  عاقة متوسطةإ

  ٤,٩  مع وجود مشكلة ولكن بدون إعاقة
  ٦,٩  بدون إعاقة

لم  (٢٠٠٨دولة إسرائيل، وزارة العدل، لجنة المساواة في الحقـوق للمعـوّقين، المعوّقـون في إسـرائيل،       : المصدر
  .) النتائجتُنشَر بعد هذه

    
بـيّن فحـص الوضـع النـسبي لتوظيـف الرجـال          . توظيف المعوّقين بحـسب نـوع الجـنس         - ٨٤

فمعـدل توظيـف النـساء في فئـات     . نـوع الجـنس  والنساء من ذوي الإعاقة وجود فرق هام بـين       
 في المائـــة مـــن معـــدل الرجـــال فيمـــا يتعلـــق  ٨٠ ســـنة يبلـــغ حـــوالي ٦٤ و ٢٠الأعمـــار بـــين 

  .قة والأشخاص بدون الإعاقةبالأشخاص ذوي الإعا
ويعتَبر معهد التأمين الوطني مُكلّفاً بدفع المعاشات التقاعدية لبعض قطاعات الـسكان،              - ٨٥

ويهـدف معـاش الإعاقـة العـام إلى أن يكـون بمثابـة الحـدّ            . على النحـو المحـدّد بالقـانون واللـوائح        
  .الأدنى للدخل لتدبير نفقات الحياة اليومية للمعوّقين
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، قــرّرت المحكمــة المحليــة العماليــة في كــل مــن تــل ٢٠٠٦وفي ســابقتين حــدثتا في ســنة   - ٨٦
أو العقلية الذين يعملون لحساب أصـحاب       /أبيب وحيفا أن الأشخاص ذوي الإعاقة الفكرية و       

 يحــق لهــم التمتّــع  “عمــالاً”بــل يعتــبرون “ متطــوّعين”أعمــال في القطــاع الخــاص لا يعتــبرون  
وفي كـلا   . لعمل والموظف، وانطباق جميـع قـوانين العمـل ذات الـصلة           بالعلاقة ما بين صاحب ا    

الحكمــين الــصادرين مــن المحكمــة، أُلــزِم أصــحاب الأعمــال بــأن يقومــوا بــأثر رجعــي بتعــويض   
  La.C. (Tel-Aviv) 10973/04القـضية (الموظفين المعوّقين وتزويدهم بحقوقهم الأصلية كمـوظفين  

  .)، روث ضد شركة رام للمبانيLa.C.(Haifa) 3327/01 والقضية غولدشتاين ضد نعمات
بالـشكل الـذي يقـصده     “ إقامـة ”، رأت المحكمة أن كلمـة       ٢٠٠٥يوليه  / تموز ١٠وفي    - ٨٧

 للـهياكل أو    يتعـديل المـاد   ال من قانون المـساواة في الحقـوق للمعـوّقين، لا يقتـصر علـى                ٨البند  
وبالتــالي يُلــزَم . ت طــابع اقتــصادي أمــاكن الإقامــة ذالجعــل يتــسع بيــد أنــهالمعــدات أو اللــوازم 

صاحب العمل بأن يواصل استخدام الموظف بعد أن أصبح معوَّقاً، وأن يسدد له نفـس المرتـب               
حتى لو كان هناك انخفاض في إنتاجية الشخص بسبب الإعاقة، مـا لم يـستطع صـاحب العمـل                    

وفي هــذه ). الهــاأعم(أن يثبـت أن هــذا يفــرض عبئـاً يتجــاوز الحــد المعقـول علــى قطــاع أعمالـه     
 شخـصاً ذا إعاقـة لأغـراض قـانون          يعتـبر الحالة، رأت المحكمة أن أي موظف مصاب بالسرطان         

 La.C. (Nazareth) 1732/04 De Castro Dekel v. M.B.Aالقـضية (المساواة في الحقوق للمعوّقين 

Hazore'a )٢٠٠٥يوليه / تموز١٠.(  
الأشـخاص ذوي الإعاقـات الفكريـة       ونتيجة لهذه القرارات، وبهدف تـشجيع توظيـف           - ٨٨
-٥٧٦٧ رقــم قــانونالأو العقليــة في الوظــائف المدعومــة في ســوق العمــل المفتوحــة، صــدر   /و

 المساواة في الحقوق للمعوّقين الموظفين باعتبارهم أشخاصـاً جـرت إعـادة             قانون  يسمى ٢٠٠٧
 تقـل قدرتـه في   ووفقـاً لهـذا القـانون، لا يعتـبر أي شـخص        . )“قانون الحكم المؤقـت   ”(تأهيلهم  

وعلـى هـذا النحـو،    .  في المائة موظفاً، بل الأحرى اعتباره شخصاً معـاد التأهيـل        ١٩العمل عن   
فإن جميع قوانين العمل لا تنطبق، ولكن يعطي القانون الجديد في الوقت نفسه للشخص المعـاد                

زة تأهيله الحق في تقاضي أجر عـن العمـل وفي ظـروف عمـل لائقـة بـشأن مـسائل، مثـل الإجـا                       
لـوائح الحـد    ويـستكمل هـذا القـانون       . والأجر أثناء المرض وساعات العمل ومصروفات الـسفر       

-٥٧٦٢رقـم   (العمـل  الأجر المعدَّل للموظفين المعوّقين الذين قلّت قدرتهم على     (للأجر   الأدنى
، بـــشأن تعـــديلات علـــى الحـــد الأدنى للأجـــر ٢٠٠٢فبرايـــر / شـــباط٢١، ونُـــشر في )٢٠٠٢

درجون تحــت مــستويات مختلفــة مــن تنــاقص القــدرة علــى العمــل نتيجــة   للأشــخاص الــذين ينــ
 مـوظفين   تعـيين والهدف مـن هـذه اللـوائح هـو تـشجيع أصـحاب الأعمـال علـى                  . لوجود إعاقة 

 بـشكل   أجـور لهـؤلاء   قدرتهم على العمل بسبب إعاقـة، وذلـك بمـساعدتهم علـى دفـع               تناقصت  
  .يقل عن الحد الأدنى للأجر
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ــوائح جــدو   - ٨٩ لاً منخفــضاً للحــد الأدنى للأجــور يتطــابق مــع القــدرة علــى    ووضــعت الل
 في المائـة    ٥٠ و   ٢٥ أي موظـف تـنخفض قدرتـه علـى العمـل بمـا يتـراوح بـين                   وبالتـالي . العمل

 في المائة من الحد الأدنى للأجر؛ والموظف الذي تنخفض قدرتـه علـى العمـل             ٧٥يستحق نسبة   
 في المائـــة مـــن الحـــد الأدنى للأجـــر، ٥٠ في المائـــة يـــستحق نـــسبة ٧٥ و ٥٠بمـــا يتـــراوح بـــين 

 في المائــة يــستحق ثلــث الحــد ٧٠والموظــف الــذي تــنخفض قدرتــه علــى العمــل بمــا يزيــد علــى  
أن يتقــدم بطلــب إلى وزارة بــووفقــاً للــوائح، يطالَــب الــشخص ذو الإعاقــة . الأدنى مــن الأجــر

ن تحديد مـا يـستحقه مـن        الصناعة والتجارة والعمل طالباً تحديد قدرته على العمل، مما يسفر ع          
وتنطبـق اللـوائح علـى العمالـة في سـوق العمـل المفتوحـة بالمقابلـة                 . الحد الأدنى المنخفض للأجر   

وفي الـشهور العــشرين الأولى مـن تنفيــذ اللـوائح، تقــدَّم    . مـع بـرامج العمالــة المـشمولة بالحمايــة   
 تـسوية  الواقـع     في ت شخص معوّق لطلب تعديل أجور الحـد الأدنى الخاصـة بهـم، وتم ـ             ١ ٦٠٠

  . حالة١ ٢٥٥الأجر في 
ــه / تمــوز٢٧وفي   - ٩٠ ــدِّل، ٢٠٠٨يولي ــوطني  عُ ــأمين ال ــانون الت ــدة ( ق ــسخة الموحّ ــم) الن  رق

ــة   ) ١٠٩التعــديل رقــم  (١٩٩٥-٥٧٥٥ ــادة تيــسير دمــج المعــوّقين في القــوة العامل وهــذا . لزي
. جتمـاعي والبطالـة  التعديل جاء نتيجـة عمليـة تهـدف إلى قطـع الـصلة بـين العجـز والـضمان الا           

 اسـتحقاق التـأمين الـوطني الخـاص بـالعجز إلاّ علـى              ينـال وقبل التعديل، لم يحصل المعوّق الذي       
القليل إذا لم يكن هناك حافز ينتشله خارج الـضمان الاجتمـاعي ويدخلـه سـوق العمـل، نظـراً                  

 لـو فقـد   لأن المرتب الذي يتجاوز مستوى استحقاق العجز لن يؤهله لتلقي الاسـتحقاق، حـتى        
اسـتحقاق العجـز هـو حجـر        “ مـصيدة ”وكـان القـضاء علـى       . هذا الشخص وظيفته بعد ذلك    

زاوية في التقريـر الـذي أصـدرته اللجنـة العامـة للنظـر في قـضايا المعـوّقين والنـهوض بـدمجهم في                        
وقدمت اللجنة التي عينتها الحكومة عقب إضراب كـبير نظمـه المعوّقـون في عـام                . المجتمع المحلي 

وبفــضل . ٢٠٠٥أبريــل / نيــسان٢١ ويرأســها لارون القاضــي المتقاعــد، تقريرهــا في  ،٢٠٠٢
، الــذي جــاء نتيجــة لاعتمــاد الحكومــة تقريــر لجنــة الــوطني  قــانون التــأمينالتعــديل الأخــير علــى

 شــاقل إســرائيلي ٧ ٠٠٠(لارون، أمكــن للمعــوّق أن يحــصل علــى راتــب شــهري عــالٍ نــسبياً  
ضطراره للتخلّي عن اسـتحقاقه مـن الميـزة المتأتيـة مـن التـأمين         ، دون ا  ) دولاراً ١ ٧٥٠( جديد  
  .الوطني

    
  النهوض بالمرأة العربية    

ــة في آب   - ٩١ ــرّرت الحكومـ ــسطس /قـ ــدّدتي   ٢٠٠٦أغـ ــافيتين متعـ ــتين إضـ ــتهلال خطـ  اسـ
 من أجـل النـهوض بالـسكان الـدروز      ٤١٢وكان القرار رقم    . السنوات للنهوض بالمرأة العربية   

للـسنوات مـن   )  دولار١١١ ٧٥٠ ٠٠٠( مليون شاقل إسرائيلي جديـد   ٤٤٧والجركس بمبلغ   
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ــدو في الــشمال بمبلــغ   ٤١٣، والقــرار ٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٦ ــون ٣١٨ للنــهوض بالــسكان الب  ملي
واسـتغرق  . ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٦للسنوات مـن    )  دولار ٧٩ ٥٠٠ ٠٠٠(شاقل إسرائيلي جديد    

ممـثلين  مـن   ت الحكوميـة المختـصة و     إعداد الخطتين عدة أشهر للإعـداد وللمـشاركة مـن الـوزارا           
  .من السكان العرب، ومن بينهم رؤساء البلديات من الدروز والجركس والبدو

وإضافة إلى تمكين المرأة، تركِّز الخطتـان الإنمائيتـان الجديـدتان علـى مـسألتين رئيـسيتين                  - ٩٢
 الاقتــصادية، الاســتثمار في المــوارد البــشرية، بمــا في ذلــك تركيــز خــاص علــى التنميــة  : أخــريين

وتـرد مـصادر الميزانيـة الخاصـة بالخطـة          . والعمل، بما في ذلـك تنميـة الـسياحة كمـصدر للـدخل            
أساساً من الـوزارات الحكوميـة المختـصة ومـن ميزانيـة خاصـة بمكتـب رئـيس الـوزراء مخصـصة                      

  . والجركس والبدوزللسكان العرب والدرو
 تشجيع المـرأة    ٤١٣ و رقم    ٤١٢ين رقم   وتشمل الأنشطة المحدّدة في القرارين الحكومي       - ٩٣

على الحصول على التعليم والتدريب المهني بعرض مِنح دراسية خاصة وتنظيم حلقـات دراسـية       
. لمــدة يــوم واحــد بــشأن مختلــف المــسائل المتــصلة بالنــهوض بــالمرأة، مثــل تعميــق التوعيــة بــشأنها

ــة بــشأن تمكــين المــرأة وم    ــة  وتــشمل الأنــشطة الإضــافية دورات تدريبي باشــرة الأعمــال التجاري
 منحــة دراســية للطالبــات مــن الــسكان العــرب، وفي      ٧٥، قُــدِّمت  ٢٠٠٧وفي ســنة . الحــرة
  .، بدأت عملية تقديم منح دراسية للسنة الثانية٢٠٠٨يوليه /تموز
وسيسفر الاستثمار الضخم في مجال التعليم، وفقاً للرؤيـة المـشتَركة الـتي يراهـا مكتـب                   - ٩٤

ــذين ســيلتحقون      رئــيس الــوزراء ور  ــد مــن المــتعلمين ال ــة، عــن عــدد متزاي ؤســاء المجــالس البلدي
آلة القطـار الـذي يحمـل       ”بالجامعات ويحصلون على التعليم الأكاديمي، وسيصبحون في النهاية         

  .“الآخرين
، الــشروع في ٢٠٠٣سـبتمبر  / الـصادر في أيلـول  ٨٨١وتـضمّن القـرار الحكـومي رقــم      - ٩٥

، وهــي تــشمل برنامجــاً خاصــاً  ٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٤بــالفترة مــن خطــة متعــددة الــسنوات تتعلــق  
). القطاع الجنـوبي مـن إسـرائيل   (للنهوض بمركز المرأة في المناطق المحلية الخاصة بالبدو في النقب  

، والإسـعافات الأوّليـة، ومـع       الوالديـة أما البرنامج الذي يقدِّم التدريب في مجالات مثل الـسلطة           
ينفَّذ بالفعل بالتعـاون مـع وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والخـدمات             حوادث الأسر المعيشية، فهو     

زيادة على ذلك، أُعد برنامج إضافي يشتمل علـى تـدريب يتعلـق بتوظيـف النـساء                 . الاجتماعية
  .البدويات ويتعلق بصحة المرأة ودورات التمكين والأنشطة الرامية إلى منع العنف العائلي
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   الرجل والمرأة التعجيل بالمساواة بين-٤المادة     
  العمل الإيجابي    
  نشر العمل الإيجابي في المؤسسات العامة وفي الخدمة المدنية    

  .لم تحدث تغييرات ذات شأن في هذه المسألة منذ أن قدمت إسرائيل تقريرها السابق  - ٩٦
  

  العمل الإيجابي في المؤسسات الحكومية    
 المـرأة، اعتبـاراً   شـكلت ؤسـسات الحكوميـة،   وفقاً للبيانات الراهنـة المقدمـة مـن هيئـة الم        - ٩٧

وحاليــاً .  في المائــة مــن مــديري المؤســسات الحكوميــة٣٨,٥، نــسبة ٢٠٠٨أغــسطس /مــن آب
 نـساء يعملـن مـسؤولات تنفيـذيات في المؤسـسات      ٤توجد امرأة تعمل رئيسة مجلـس إدارة، و       

  .العامة
  

  العمل الإيجابي في المؤسسات العامة    
ــا زال  - ٩٨ ــساء يم ــة بمجــالس إدارات      الن ــستويات الإداري ــل الكــافي في الم ــرن إلى التمثي فتق

  قـانون المؤسـسات    مـن ) د (٢٣٩ويقتضي البنـد    . المؤسسات العامة وذلك بالقياس إلى الرجال     
 أنه في أية شركة وفي تاريخ تعيين مـدير خـارجي، ويكـون جميـع أعـضاء                  ١٩٩٩-٥٧٥٩رقم  

ي أن يكـون المـدير الخـارجي المعـيّن مـن النـوع              مجلس إدارة الشركة من نفس نوع الجنس، ينبغ       
 مؤسـسة عامـة     ٧٥٤، مـن بـين      ٢٠٠٧ووفقاً لما تم تحصيله من بيانات في سـنة          . الآخر للجنس 

 وبلغـت نـسبة  .  مؤسسة لم تؤيد هذا القانون، ولم تعيّن أية امـرأة في مجـالس إدارتهـا           ١٦٥هناك  
، أمــا عــن المــديرين الــذين ٢٠٠٧ســنة في في المائــة  ١٥,٧المــديرات في المؤســسات العامــة نحــو 

  . في المائة٢٣ النساء بلغت نسبةيمثّلون عامة الجمهور، فقد 
    
  العمل الإيجابي في مجالات أخرى    

وضــعت هيئــة النــهوض بمركــز المــرأة، بالتعــاون مــع وزارة العلــوم والثقافــة والرياضــة،     - ٩٩
 بتنــشيطها والانــضمام كأعــضاء  دورة تدريبيــة فريــدة للمــرأة، لتثقيفهــا بــشأن الطــرق الخاصــة   

  . إلى المجالس الوطنية للنهوض بالألعاب الرياضية وإدارة شؤونها في إسرائيلملتزمات
  التدابير الخاصة الرامية إلى حماية الأمومة

 ١١للاطلاع على استعراض مفصّل لهذا الموضوع، يرجـى الاطـلاع علـى المـادتين        - ١٠٠
  . أدناه١٣ و
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  النمطية والتحيُّز في أدوار الجنسين القولبة - ٥المادة     
ــسية       -١٠١ في هــذا المقــال، ســتناقَش مختَلــف القــضايا الــتي تعكــس الأدوار والأنمــاط الجن

للمــرأة، وســنتناول في البدايــة تمثيــل المــرأة في وســائط الإعــلام الإســرائيلية، بمــا في ذلــك المــواد    
 استعراضــاً تفــصيلياً دم هــذا المقــالســيقوثانيــاً . الإباحيــة والتجديــدات الأخــيرة في هــذا المجــال 

  .دوِّن التدابير المتخذة لمواصلة علاج هذه الظاهرةيلظاهرة العنف ضد المرأة، و
  النساء ووسائط الإعلام    

مجلــس شــبكة التلفــزة الــسلكية والإذاعــة بواســطة الــسواتل هــو مجلــس عــام أنــشئ     -١٠٢
والمهمـة الأساسـية لـه      . ١٩٨٢-٥٧٤٢ رقـم    قـانون الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية       بمقتضى  

هي تنظيم شبكة التلفزة الـسلكية الإسـرائيلية وشـبكة الإرسـال المتلفـز الإسـرائيلي للمـشاركين                  
وخــلال ســنة . في عــدة قنــوات وذلــك بتمثيــل وحمايــة وتعزيــز المــصالح العامــة في هــذا الميــدان    

، كـان  ٢٠٠٨ إلى سـنة   ٢٠٠٤وخـلال الفتـرة مـن سـنة         . ، كانت امـرأة تـرأس المجلـس       ٢٠٠٧
 -  في المائـة   ٣٧,٥. ( أعضاء المجلس مـن النـساء      ١٠ إلى   ٨ نساء من بين     ٥ و   ٣يتراوح بين    ما
 موظفـاً، واثنتـان     ١١ نـساء مـن بـين        يوجد حالياً ثمـان   وفي الهيئة الفنية للمجلس،     )  في المائة  ٥٠

  .منهما يشغلان منصبين إداريين
 في المائـة مـن حـوالي     ٥٥أة نـسبة    وفي شركة البثّ السلكي الإسرائيلية، تـشغل المـر          -١٠٣
 ٤و)  في المائــة٧١,٣أي نــسبة ( مــديراً ٢٥٥ امــرأة مــديرة مــن بــين ١٨٢ موظــف، و٥ ٠٠٠

، ويوجـد في شـركة الإذاعـة        ) في المائـة   ٤٠(نساء من بين عشرة من كبار المسؤولين في الإدارة          
 ١٨ويوجـد   ). ة في المائ  ٥٦أي نسبة   ( موظفاً   ٢ ٤٠٢ امرأة من بين     ١ ٣٤٦بواسطة السواتل   

 مـن كبـار   ٨ نساء من بين     ٣و  )  في المائة  ٥٠أي نسبة   ( من مدراء الإدارات     ٣٦امرأة من بين    
 الـبرامج وفي شـركات الإنتـاج الـتي تُخـرِج وتُنـتِج            ).  في المائة  ٣٧,٥نسبة  (المسؤولين الإداريين   

ــة   ــوات المحلي ــد م ــ.)الأســرة، الألعــاب الرياضــية، إلخ (لمختلــف القن ــشارك العدي ــساء في ، ي ن الن
  .العملية الإبداعية وكذلك في إدارة الأنشطة العملية، وفي أداء الأعمال الفنية على الشاشة

وقد قام مجلس شبكة التلفزة السلكية والإذاعة بواسطة السواتل، من خلال عمليـة               -١٠٤
 الــسماح بمحتويــات مــن المــواد الإباحيــة في التليفزيــونمــداولات مــسهبة وممتــدة بــشأن مــسألة 

البث الإذاعي الذي مـن شـأنه أن   ، بإجراء دراسة كبيرة لمسألة منع  )الإسرائيلي المتعدد القنوات  
.  تـصوّرات اجتماعيـة عـن المـرأة وكأنهـا متـاع جنـسي              ويخلـق ها،  طّ من قدر  يح من المرأة و   يحقر

ــا الإســرائيلية         ــة إلى المحكمــة العلي ــها عــدة التماســات مقدّم ــذل جهــود كــثيرة، مــن بين وبعــد ب
 ائـــتلاف مـــن النـــساء والمنظمـــات النـــسائية، والمـــذيعين   مـــنبارهـــا محكمـــة العـــدل العليـــا باعت

الخصوصيين وأعضاء الكنيست، كانت النتيجة حدوث تـوازن بـين مختلـف الحقـوق المدنيـة بمـا                  
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وكان القرار النهائي للمجلس، والـذي لم تجـد محكمـة    . في ذلك حماية حقوق الأطفال والنساء  
لطعـن فيـه، يتمثّـل في أن المـذيعين يجـوز لهـم فحـسب تقـديم قنـوات تعـرض                العدل العليـا سـبباً ل     

بحيـث لا تعـرض علاقـات جنـسية مـع العنـف             “ بشكل خفيف ”محتويات تثير الشهوة الجنسية     
قـــــانون الاتـــــصالات الـــــسلكية ر أو الاســـــتغلال أو الإذلال ولا ينتـــــهك س أو القـــــأو الأذى

 جــسم الــشخص باعتبــاره متاعــاً متاحــاً  الــذي يحظــر عــرض الإنــسان أو جــزء مــنواللاســلكية
وفرض المجلس أيـضاً تقييـدات علـى إذاعـة المـواد الإباحيـة مـع تـدابير مثـل                    . للاستعمال الجنسي 

، للـشباب الـذين تزيـد أعمـارهم علـى           رسـوم جعلها متاحة فحسب بنـاءً علـى الطلـب، مقابـل            
شخـصية، بغيـة منـع       سنة، وخلال الساعات المتأخرة مـن اليـوم، أو تكـون مـشفّرة بـشفرة                 ١٨

  .الأطفال من مشاهدة المحتوى
في لجنـة إدارة هيئـة الإذاعـة    )  في المائـة ٤٣(سـبعة أعـضاء   بـين   وثمة ثلاث نساء من       -١٠٥

 في  ٣٧,٥وفي مجلس الهيئـة يـشكّل النـساء         . الإسرائيلية، وهي الهيئة المسؤولة عن الإذاعة العامة      
ــالغ عــددهم     في المائــة مــن العــدد  ٤٢، كمــا أن نــسبة  عــضوا٢٤ًالمائــة مــن أعــضاء المجلــس الب

 أنــه ٢٠٠٨وتفيــد بيانــات ســنة  .  مــن النــساء١ ٧٨٤الإجمــالي لمــوظفي الهيئــة البــالغ عــددهم  
وتوجـد الآن   . حدث تقدُّم في توظيف النساء في المناصب العليا داخل هيئة الإذاعـة الإسـرائيلية             

 امـرأة في    ١٤لإسرائيلي بالمقارنـة إلى     في مناصب رفيعة في التليفزيون ا     )  في المائة  ٢٢( امرأة   ١٩
في نـساء   ٧ الإذاعـة الإسـرائيلية والعربيـة مقابـل     نساء في مناصـب عليـا في     ١٠، و   ٢٠٠٤سنة  
 ١١١ومــن بــين )  في المائــة٣٦( مــديراً لــلإدارات توجــد تــسع نــساء  ٢٥ومــن . ٢٠٠٤ســنة 

  ). في المائة٢٧( امرأة ٣١مراسلاً إخبارياً وصحفياً، توجد 
   الإباحيةالمواد    

في الشهور الأخيرة، تصدّرت إدارة تحقيقات الشرطة الإسرائيلية عدداً مـن أنـشطة               -١٠٦
وبمــساعدة المنظمــة الدوليــة للــشرطة  . “٤٣٣ لاهــاف”الإنفــاذ الوطنيــة بــالاقتران مــع وحــدة  

ــة  ــدة   )الإنتربــول(الجنائي ــتي قــدمت معلومــات مفي ــع محليــات الــشرطة في    . ، ال وشــاركت جمي
أو توزيـع المـواد الفاحـشة ذات      /ذه الأنشطة التي نُفِّذت لجمع أدلّة تتعلق بحيـازة و         إسرائيل في ه  

 ١٠٠ بـدأت التحقيقـات في حـوالي       اتوأثنـاء الإجـراء   . المضمون المحتوي على اشتهاء الأطفال    
وجميع صور القُصّر التي صودرت مـن حواسـيب   .  لائحة اتهام١٧وجهت ، وحتى اليوم،  قضية

وظــاهرة الاســتغلال الجنــسي  . ن مواقــع شــبكة الإنترنــت في الخــارج المــشتبه بهــم، صــدرت م ــ
  .للأطفال القُصّر ليست مألوفة في إسرائيل

ووفقاً للبيانات الواردة من وزارة الأمن العام، شرعت الشرطة في الفتـرة مـن سـنة                  -١٠٧
 تحقيقــاً منــها ٩٢ تحقيقــات تتعلــق بــالمواد الفاحــشة، و  ٢٠٨ في إجــراء ٢٠٠٧ وســنة ٢٠٠٥
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 حالة منـها    ٤١ ت قضية، وكان  ١٠٠ في   بدأ التحقيق  وحدها،   ٢٠٠٧وفي سنة   . مل القُصّر تش
 توجيه لائحـة اتهـام    تم  يووفقاً للمعلومات المتأتية من إدارة ادّعاءات الشرطة، لم         . تتعلق بالقُصّر 

  .فيما يتعلق بهذه الأفعال المخلّة
  البغاء    

. تعلـق بجـرائم نـشر خـدمات بغـاء        قـضايا ت   ٤ في التحقيـق في      ٢٠٠٥شُرع في سنة      -١٠٨
 تناولـــت ٢٠٠٧ مـــن هـــذه القـــضايا وفي ســـنة ١٣، شُـــرع في التحقيـــق في ٢٠٠٦وفي ســـنة 

 لخدمات قُصّر في مجـال      مكافحتهاوعززت الشرطة   .  قضية تتعلق بهذا الفعل المخلّ     ٣٠الشرطة  
ا الجُـرم،   قضايا تتعلّـق بهـذ     ٥، جرى تناول    ٢٠٠٧ وسنة   ٢٠٠٥البغاء، ففي الفترة ما بين سنة       

  .توجه لوائح اتهامولم 
، شــرعت ٢٠٠٨نــوفمبر /ينــاير وتــشرين الثــاني /وفي الفتــرة مــا بــين كــانون الثــاني   -١٠٩

 ٤٦ قضية تتعلق بإدارة مكان لغرض البغاء، وألقت القـبض علـى             ٢٤٤الشرطة في التحقيق في     
ــه  ــشتبهاً ب ــسياق . م ــق في   ،وفي نفــس ال ــشرطة في التحقي ــضية وســاطة تت ٥٦ شــرعت ال ــق  ق عل

 بيتـاً   ٥٠ أُغلِـق    ،إضـافة إلى ذلـك    .  قضايا تتعلق بالاتجار بالمرأة    ٩بالبغاء، وشُرع في التحقيق في      
 ١١ هنـاك  مشتبهاً بـه بـسبب الاتجـار أو جـرائم ذات صـلة، و       ٧٨للدعارة، وأُلقي القبض على     

  .قضية منها تنتظر استكمال الإجراءات
  المرأة والدِين    

 منـذ أن قـدَّمت إسـرائيل تقريرهـا      حـول هـذه المـسألة   لم تحدث تغييرات ذات شأن     -١١٠
  .السابق

  العنف ضد المرأة    
  الجوانب القانونية -العنف الجنسي     
  منع التحرّش الجنسي    

 ١٩٧٧-٥٧٣٧ رقـم     قـانون العقوبـات    عُدِّلت في الفترة الأخيرة عدة أحكـام مـن          -١١١
 طبيـب نفـسي والعلاقـات الجنـسية         لإضافة أحكام محدّدة تتعلق بالاعتداء الجنسي الذي يرتكبـه        

  .غير المشروعة بالرضا مع قاصر
 بخصوص العلاقات الجنـسية غـير المـشروعة          قانون العقوبات   من ٣٤٦وينصّ البند     -١١٢

التي تمارَس بالرضا على أن أي فرد بالغ يمارِس الجماع الجنسي مع قاصر يتراوح عمـره مـا بـين        
بالغ المذكور، أو أي فرد يمارِس الجماع الجنسي مـع           سنة، ولا يكون متزوجاً بهذا ال      ١٨ و   ١٤
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 ســنة باســتغلال علاقــات الإعالــة أو ١٨  بعــد ســنة لكنــها لم تبلــغ١٦قاصــر بلغــت مــن العمــر 
بتقـديم وعـد زائـف بـالزواج، متظـاهراً بأنـه غـير متـزوج في         أو السلطة أو التعلـيم أو الإشـراف       

  . سنوات٥عليه بالحبس حين أنه متزوج في الواقع، إنما يكون عرضة للحكم 
نـوفمبر  /، الـصادر في تـشرين الثـاني    لقـانون العقوبـات    ٧٧ويستكمل التعـديل رقـم        -١١٣

 لإدراج الجمـاع الجنـسي بـين طبيـب نفـسي وقاصـر أنثـى يتـراوح عمرهـا                   ٣٤٦، البند   ٢٠٠٣
، ما لم يكن الجماع الجنسي قـد حـدث قبـل           للارتهان سنة باعتبار هذا استغلالاً      ١٨ و   ١٦بين  
وينطبق نفـس الـشيء     )). ٢ (٣٤٦البند  (ء علاج الطب النفسي، وأثناء وجود علاقة حميمة         بد

لم   سـنة، مـا   ١٨ و   ١٦على اللواط الذي يرتكبه طبيب نفسي مع قاصر يتراوح عمره مـا بـين               
البنـد  (تكن واقعـة اللـواط قـد تمـت قبـل بـدء عـلاج الطـب النفـسي أثنـاء وجـود علاقـة حميمـة                    

  )).٢) (أ (٣٤٧
تعريـف الجمـاع الجنـسي       ب لقـانون العقوبـات    ٣٤٧يستكمل التعديل أعـلاه البنـد       و  -١١٤

يعـرّف العـلاج بالطـب النفـسي بأنـه أي تـشخيص أو              ) أ(ألـف    ٣٤٧فالبند  . مع طبيب نفسي  
فتــرة متواصــلة مــن مــدى تقيــيم أو استــشارة أو عــلاج أو إعــادة تأهيــل أو محادثــات تــتم علــى  

الشخص الذي يعاني من ضيق أو اضـطراب أو مـرض       خلال اجتماعات شخصية، بغية معاونة      
ويُعـرَّف الطبيـب النفـسي بأنـه شـخص          . أو مشكلة مختلفـة نابعـة مـن أسـاس عقلـي أو عـاطفي              

يمارس بشكل مهني تـوفير عـلاج طـبي نفـسي كمهنـة أو وظيفـة، وهـو عـالم نفـساني أو طبيـب                 
. ن هـذه المهـن    علاج بالتحليل النفسي أو أخـصائي اجتمـاعي، أو شـخص يعمـل في واحـدة م ـ                

علــى أن أي طبيــب معــالِج بالتحليــل النفــسي ويمــارس الجمــاع  ) ب(ألــف  ٣٤٧ويــنص البنــد 
 سنة، أثناء العلاج أو في فتـرة        ١٨الجنسي مع امرأة أو يمارس اللواط مع شخص بلغ من العمر            

 التبعيـة ثلاث سنوات بعد العلاج، وفي الوقت نفسه الحصول على موافقة مـن خـلال اسـتغلال         
وهذا لـن ينطبـق إذا      .  سنوات ٤ من العلاج المقدَّم، يكون عرضة للحبس        لي الفعلي الناجم  العق

  .كانت الأفعال ارتُكبت قبل بدء العلاج بالتحليل النفسي
 مـع   ون، فإن أي شخص يرتكب فعلاً فاحـشاً       من القان ) ١) (د (٣٤٨ووفقاً للبند     -١١٥

 أو الـسلطة أو التعلـيم أو        التبعيـة قـات    سـنة مـستغلاً علا     ١٨ و   ١٤قاصر يبلغ من العمر ما بين       
) ٢) (د (٣٤٨ البنـد    ٧٧ويستكمل التعـديل رقـم      .  سنوات ٤الإشراف يكون عرضة للحبس     

طبيب معـالِج بالتحليـل النفـسي يرتكـب فعـلاً فاحـشاً مـع قاصـر يبلـغ             أي  حيث ينص على أن     
تَبر أنـه ارتكـب      سـنة أثنـاء ممارسـة العـلاج بالتحليـل النفـسي سـيع              ١٨ و   ١٤من العمر مـا بـين       

ا كــان القاصــر قــد بلــغ مــن العمــر  وهــذا لــن ينطبــق إذ. التبعيــةالفعــل أثنــاء اســتغلال علاقــات 
  .وارتُكبت الأفعال قبل بدء العلاج النفسي، وأثناء الارتباط بعلاقة حميمةسنة  ١٦
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 للقــانون، حيــث يــنص علــى أنــه فيمــا يخــص ٣٥٠البنــد ويــستكمل التعــديل أيــضاً   -١١٦
تكبــة في إطــار البنــد الفرعــي بــشأن الجــرائم الجنــسية، تُفــرَض نفــس العقوبــة علــى     الأفعــال المر

شخص يرتكب بنفسه هذه الأفعال، وينطبق على شخص تسبب في وقوع هـذه الأفعـال علـى        
  .نفسها أو على شخص آخر/نفسه
ــدِّل     -١١٧ ــسابق، عُ ــذ أن قــدّمت إســرائيل تقريرهــا ال ــع التحــرّش الجنــسي  ومن ــانون من   ق

ووفقـاً للتعـديل، لا يُطالَـب أي     . من أجل توسيع نطاق القانون    ) ٢٠٠٧ لسنة   ٤قم  التعديل ر (
 أن يبـيِّن عـدم ترحيبـه بـإغراءات أو إغـواءات جنـسية       ، سـنة ١٥قاصر يبلغ من العمـر أقـل مـن         

ــين القاصــر          ــة خاصــة ب ــدون اســتغلال علاق ــسيا، حــتى ب ــال تحرشــاً جن ــر هــذه الأفع لكــي تعتبَ
.  أو الـسلطة   التبعيـة ا بالـشروط الـتي حـدّدها القـانون سـابقاً بـشأن              والمتحرّش دون أن يُربَط هذ    

  ). سنة١٨يزيد عمره على (ولن ينطبق التعديل إلاّ إذا كان المتحرّش شخصاً بالغاً 
 تحقيقـــات في ٥٠٩وتــشير البيانــات الحاليـــة إلى أن الــشرطة فتحـــت التحقيــق في       -١١٨

 شــكاوى التحــرش الجنــسي، علــى  لأســباب ترجــع إلى٢٠٠٧ وســنة ٢٠٠٥الفتــرة بــين ســنة 
  :النحو الذي يبيّنه الجدول التالي

  ٤الجدول 
  ٢٠٠٧ إلى سنة ٢٠٠٥قضايا التحرّش الجنسي، من سنة 

مجمـــــــــــــوع   السنة  )بسبب الانتهاء(القضايا التي أُغلقت 
  القضايا

دارة إقضايا تناولتـها    
ــشرطة  ــاءات الـ / ادّعـ
 مكاتب المدّعي العام

الفاعـــل غـــير  
  معروف

ار إلى الافتقــــــ
 صفة الإجرام

ــود  نقص الأدلّة ــدم وجـ عـ
 مصلحة عامة

غــــــير 
  ذلك

٢  ٢٥  ٦٤  ١٠  ٢١  ٨  ١٤١  ٢٠٠٥  
١  ٣٠  ٤٨  ٧  ٣٣  ١٣  ١٥٨  ٢٠٠٦  
٣  ٥٢  ٣٦  ١٥  ٣٠  ٤٧  ٢١٠  ٢٠٠٧  
  .٢٠٠٨وزارة الأمن العام، إدارة التحقيقات، سنة : المصدر

أكتـوبر  /ين الأول ينـاير وتـشر   /إضافة إلى ذلك، فُتحت في الفترة بـين كـانون الثـاني             -١١٩
مـن  .  قضية بسبب شكاوى أودعها نساء تتعلق بجـرائم جنـسية  ٢٧٦٢، التحقيقات في    ٢٠٠٨

ــضايا أودعــت    ــذه الق ــدات و   ٦١٤ه ــصاب أو التهدي ــق بالاغت ــضية تتعل ــق  ١٥٧ ق ــضية تتعل  ق
، و ارتكبـت قـسراً   قضية تتعلـق باعتـداءات فاضـحة      ١ ٣٦٥بالاغتصاب أو الجماع الجنسي و      

  . قضية تتعلق بالتحرّش الجنسي١٩٩ بأفعال فاحشة، و  قضية تتعلق٤٢٥
ــاني     -١٢٠ ــين كــانون الث ــا ب ــرة م ــشرين الأول /وفي الفت ــاير وت ــوبر /ين ، قامــت ٢٠٠٨أكت

 ٩١٥ مقابـل  شخصاً بسبب جرائم جنـسية،       ٩٣٧الشرطة الإسرائيلية أيضاً بإلقاء القبض على       
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ل التــالي مقــدار وحالــة   ويبــيِّن الجــدو . ٢٠٠٦ حالــة في ســنة  ٨٤٦ و ٢٠٠٧حالــة في ســنة  
مقدّمــة مــن  بــسبب شــكاوى ٢٠٠٨ و ســنة ٢٠٠٦ في الفتــرة مــا بــين ســنة المرفوعــةالقــضايا 

  :نساء
   ٥الجدول 

القضايا المفتوحة فيمـا يتعلـق بـشكاوى نـساء بخـصوص جـرائم جنـسية في الفتـرة مـن سـنة                
  )حسب الحالة (٢٠٠٨ إلى سنة ٢٠٠٦

  سبب الإغلاق

  السنة

عدد 
القضايا 
  المفتوحة

قضايا 
  همنظور

قضايا تناولتها 
إدارة ادّعاءات 

مكاتب /الشرطة
  المدّعي العام

قضايا تم 
الحكم 
  فيها

قضايا 
  أغلقت

الافتقار 
إلى صفة 
  الإجرام

نقص 
  الأدلّة

انتفاء وجود 
مصلحة 
  عامة

الفاعل 
غير 
 معروف

غير 
  ذلك

٢٥  ٦١٦  ٢٤٧  ٧٦٩  ١٩١ ١ ٨٤٨  ٢٢١  ٨٥٤  ١٨٩  ٣ ١١٢  ٢٠٠٦  
٢١١  ٥٢٨  ٢٧٤  ٨٢١  ١٧٠ ٢ ٠٠٤  ١٦٨  ٩٥٥  ٢٩٧  ٣ ٤٢٤  ٢٠٠٧  
١٤٠  ٣٧٩  ١٥٣  ٣٠١  ٦٣ ١ ٠٣٦  ٤٠  ٧٩٤  ٨٩٢  ٢ ٧٦٢  ٢٠٠٨  
، تـشرين   ٢٠٠٨ بيانـات متعلقـة بعـام        ‐التابع للكنيست، العنف ضد المـرأة       الإعلام  مركز البحث و  : المصدر
  .٢٠٠٨نوفمبر /الثاني

  الملاحقة خلسة    
اشــتراط عقــد  (ن منــع العنــف في الأســرةلقــانو) ٢٠٠٨ (١١ التعــديل رقــم يُحــدِّد  -١٢١

أن أي محكمة لا يجـوز لهـا أن تـردّ طلبـاً يتعلـق بـأمر حمايـة، أو                    ) جلسة استماع قبل ردّ الطلب    
 رقــم لقــانون منــع الملاحقــة خلــسة طلــب صــدور أمــر زجــري ضــد التحــرّش بالتهديــد، وفقــاً   

مطالبـها  /ة لإعـلان مطالبـه    ممثلـها الفرص ـ  /، ما لم يُتَح لمقـدِّم الالتمـاس أو لممثلـه          ٢٠٠١-٥٧٦٢
  .أمام المحكمة، وما لم تكن هناك ظروف وأسباب استثنائية، لا بد من تسجيلها

  مدى انتشار ظاهرة العنف الجنسي ضد المرأة    
  الحد الأدنى للعقوبات    

 لقـانون العقوبـات    ١٩٩٨سابق، أرسي تعـديل سـنة       ال كما ذُكر في تقرير إسرائيل      -١٢٢
 في المائـة مـن الحـد الأقـصى     ٢٥ن الجرائم الجنسية العنيفة، حيـث تـشكِّل       الحد الأدنى للعقوبة ع   

 يحظــر فــرض أحكــام مــع ٢٠٠٢وثمــة تعــديل آخــر، أضــيف في ســنة  . الــذي يمكــن أن يُفــرَض
  .إيقاف التنفيذ، ما عدا في ظروف خاصة، لا بد وأن تُحدّد بقرار من المحكمة

بـالحبس تـسع   ية حكماً على متـهم  وفي الفترة الأخيرة، أصدرت محكمة حيفا الجزئ       -١٢٣
 والحــبس ســنتين مــع وقــف التنفيــذ، شــريطة ألاّ يرتكــب جــرائم جنــسية لفتــرة ثــلاث    ســنوات
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 في ظـروف    ،وقد أدين المتهم عنـد اعترافـه بارتكـاب فعـل فـاحش            . سنوات بعد إطلاق سراحه   
  .اتمشدّدة والاغتصاب المتعَمّد واللواط، في ثلاث حالات مختلفة ضد ثلاث نساء مختلف

وقررت المحكمة أن المتهم أساء استعمال ثقة النساء اللائـي عـرض علـيهن أن يحملـهن بـسيارته                   
بيـد أن المحكمـة     . إلى بعض الأماكن وأن الجمهور يستحق الحماية من المتهم وآخرين من أمثاله           

 متاعـب نظرت بعين العطف لاعتراف المتهم وهذا وفّر وقـت الـسلطة القـضائية ومنـع حـدوث                  
ولهـذا  . إضـافية للـضحية، وتمـنى المتـهم أن يتلقـى علاجـاً طبيـاً لمـرتكبي الجـرائم الجنـسية                    عاطفية  

 بمبلـــغ الـــضحاياأمـــرت المحكمـــة بالإضـــافة إلى حكـــم الحـــبس، بـــدفع تعـــويض إلى اثـــنين مـــن  
 ١٥ ٠٠٠ودفــع تعــويض إلى الــضحية الثالثــة بمبلــغ )  دولار٥ ٠٠٠( شــاقل جديــد ٢٠ ٠٠٠

ــرة     )  دولارا٣ً ٧٥٠(شــاقل جديــد  ــاء قــضائه فت ــاً أثن وأوصــت المحكمــة بــأن يعــالَج المتــهم طبي
  )٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٧( القايم ي، دولة إسرائيل ضد شا) S.Cr.C. 5020/08القضية(السجن 

  زيادة الوعي    
، بمناسبة الاحتفال باليوم الـدولي للمـرأة،   ٢٠٠٨مارس /كما ذُكر من قبل في آذار     -١٢٤

ــهوض    ــة الن ــربوضــعأطلقــت هيئ ــضمّن       الم ــو يت ــت، وه ــى شــبكة الإنترن ــد عل ــا الجدي أة موقعه
والمعلومـات   المـرأة    وضـع معلومات عن شتى الأنشطة التي تحدث في إسرائيل فيما يتصل بتعزيـز             

  .بشأن العنف والعنف الجنسي ضد المرأة
 المؤسـسات   -المـرأة   ” أيـضاً، نـشرت الهيئـة كتيّبـاً بعنـوان            ٢٠٠٨مارس  /وفي آذار   -١٢٥

، وهـو يقـدِّم معلومـات تفـصيلية عـن مئـات مـن المنظمـات العاملـة في                    “إسرائيلوالمنظمات في   
ويـوزّع الـدليل    .  المـرأة، ومـن بينـها منظمـات المعونـة          بوضـع إسرائيل في مختلف الميادين المتـصلة       

  .مجاناً على المستوى الوطني
ونظّمت شتى الوزارات الحكومية حلقـات دراسـية ومـؤتمرات تتعلـق بـالعنف ضـد                -١٢٦

التحـرّش الجنـسي في   ” وزارة العـدل، علـى سـبيل المثـال، عـدة مـؤتمرات بـشأن             توعقد. رأةالم
وقـد نُظِّمـت بعـض المحاضـرات بالتعـاون مـع            .  ومحاضرات أخـرى ذات صـلة      “المجال الأكاديمي 

  .منظمات أخرى، مثل الجامعات
مركـز   بـشأن قـضايا       سـنوية  وتعقد إدارة المحـاكم حلقـات دراسـية وحلقـات عمـل             -١٢٧

إضـافة إلى ذلـك،     . وقـانون منـع التحـرّش الجنـسي        ،المـرأة لمرأة مثل العنف ضـد المـرأة، ووضـع          ا
عقدت الإدارة دورة تدريبية خاصة موجّهة صوب تـدريب المـرأة علـى أن تقـوم بـدور الميـسِّرة        

  . المرأةبوضعفي اجتماعات الأفرقة فيما يتعلق بالمسائل الخاصة 
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  التدابير الإدارية    

خــلال فتــرة الــسنتين الماضــية وحــدات مــساعدة خاصــة في جميــع مكاتــب  أنــشئت   -١٢٨
قـانون حقـوق ضـحايا      المدّعي العام، وجرى تعيين مدّعين خاصين ليكونوا مسؤولين عن تنفيذ           

والمدّعون على صـلة مباشـرة مـع الـضحايا ويعملـون علـى تنفيـذ                . ٢٠٠١-٥٧٦١ رقم   الجريمة
  .حقوقهم وفقاً للقانون

  
  جرائم الجنسية المرتكبة ضد المرأةتناول الشرطة لل    

، حـــدث ٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٤تقريـــر إســـرائيل الـــسابق في الـــسنوات مـــن   بمقارنـــة  -١٢٩
وتبـيّن  .  بـشأنها  تحقيقـات  الـتي أجـرت الـشرطة         المقدمـة   في عدد حالات العنف الجنسي     انخفاض

 تـشرين   ٢٩ والتي تشير إلى عدد التحقيقات الـتي جـرت حـتى يـوم               ٢٠٠٨الأرقام المتعلقة بعام    
 ٣ العربيـة، وقـدره   المنـاطق  في المائة في ١٣، حدوث انخفاض نسبي قدره   ٢٠٠٨أكتوبر  /الأول

  .في المائة في العدد الإجمالي للتحقيقات
   ١الرسم البياني 

  ٢٠٠٨-١٩٩٩جرائم العنف الجنسي، 
4,117 4,021

3,756 3,710
3,541

3,943

3,395 3,360 3,424

2,762

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
  

 العـام، شـعبة     وزارة الأمن و. ٢٠٠٦ - الجريمة في إسرائيل     - الشرطة الإسرائيلية    -٢٠٠٤-١٩٩٩: المصدر
  .٢٠٠٨نوفمبر /التحقيقات، تشرين الثاني

  
 حالــة عقــب شــكاوى ٣ ٤٢٤، فُتحــت التحقيقــات الجنائيــة في ٢٠٠٧ســنة وفي   -١٣٠

 في ١٩,٥وكانـت نـسبة    . من نساء بشأن العنف الجنسي الذي كان من ضحاياه بعض النـساء           
ائــة مــن نــساء مــن  في الم١٤,٣المائــة مــن الــشكاوى مقدّمــة مــن مهــاجرات جديــدات، ونــسبة 



CEDAW/C/ISR/5
 

46 10-28881 
 

.  في المائـة مـن نـساء إثيوبيـات         ٢ في المائة من نـساء عربيـات، و          ٧الاتحاد السوفياتي السابق، و     
 حالة تتعلق بالعنف الجنـسي ضـد   ٧٤٠ومن بين العدد الإجمالي لما فُتح من التحقيقات، كانت      

ذه الحـالات البـالغ   فمن بـين ه ـ   . المرأة في الأسرة، وإن لم يكن بالضرورة شيئاً من سفاح المحارم          
 حالـة هـذه كانـت       ٣١٦ حالـة منـها، ومـن بـين          ٣١٦ ارتكب أي مـن الـزوجين        ٧٤٠عددها  
  .٢٠٠٣ حالة في سنة ٢٩٤ مقابل حالة تتعلق بالاغتصاب، ٢٦٧

    
   مرتكبي الجرائم الجنسيةالمفروضة علىالتدابير التحديدية والتقييدية     

الحمايـة اتجـاه مـرتكبي الجـرائم      طبقـة أخـرى مـن       ٢٠٠٦أضاف الكنيست في سنة       -١٣١
الجنسية وذلك بإصدار قانون حماية الجمهـور مـن مـرتكبي الجـرائم الجنـسية والـذي دخـل حيِّـز                     

وتتمثّــل الأهــداف مــن هــذا القــانون في حمايــة عامــة . ٢٠٠٦أكتــوبر /التنفيــذ في كــانون الأول
.  تكــرار جــرائمهمالجمهــور مــن مــرتكبي الجــرائم الجنــسية ومنــع مــرتكبي الجــرائم الجنــسية مــن 

 يـصدر ووفقاً للقانون، قـد يُفـرَض بعـض التقييـد علـى مـرتكبي الجـرائم الجنـسية بعـد قـضاء مـا                        
علــيهم مــن أحكــام، ويعــودون للعــيش في المجتمــع المحلــي، ووضــع القــانون أيــضاً ســجلاً بأسمــاء  

 ويساعد السجل ضباط الإشراف ومـوظفي     . مرتكبي الجرائم الجنسية الذين يخضعون للإشراف     
ويُرسـي القـانون، مـن      . الشرطة والشرطة العسكرية على أداء تقييمات لتقدير الأخطـار المحدقـة          

ــة مــرتكبي الجــرائم الجنــسية        ــاً بــين التقييــدات الــتي قــد تحــدّ مــن حري خــلال عــدة آليــات توازن
  :والآليتان الرئيسيتان هما. ومستوى التهديد الذي يشكّله هؤلاء نحو عامة الجمهور

قّي التقييم الدقيق المـستوفى لمـستوى التهديـد الـذي يـشكّله مرتكـب               واجب تل   ١-١٣١
النظـر  مثل إصـدار حكـم العقوبـة،    (الجريمة قبل التوصّل إلى بعض القرارات المتصلة بشأنه  

  .). مشروط أو عفو إلخفي إفراج
ســراحها مــن جانــب /الإشــراف علــى مرتكــب الجريمــة عقــب إطــلاق ســراحه  ٢-١٣١

لم تـصدر المحكمـة حكمـاً بفتـرة حـبس، يبـدأ الإشـراف علـى         فإذا . وحدة إشراف خاصة  
وينفّذ الإشراف وفقاً لأمـر مـن المحكمـة قـد يتـضمّن تقييـدات       . الحكمالفور عقب إعلان    

مثل تحديد أماكن العمـل أو أمـاكن الإقامـة المـسموح بهـا، واسـتخدام الإنترنـت ومـا هـو              
  .أكثر من ذلك

 مــصلحةلجــرائم الجنــسية جــزءاً أساســياً مــن وتعتَــبر شــعبة الإشــراف علــى مــرتكبي ا  -١٣٢
. بقانون حماية عامة الجمهور من مرتكبي الجـرائم الجنـسية         السجون الإسرائيلية، وأنشئت عملاً     

وفي . وتمارِس الشعبة أنشطتها على مستوى وطـني، وتتـألف مـن ثمانيـة ضـباط وأفـراد مـوظفين                  
 والعــامين بــوزارة العــدل والهيئــات تطبيــق القــانون، تعمــل الــشعبة مــع مكاتــب المــدّعين المحلــيين
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ــة     ــة والخــدمات الاجتماعي ــشؤون الاجتماعي ــصحة وال ــصلة في وزارتي ال وفي . الأخــرى ذات ال
 ٢٢٠عامـل الـشعبة مـع    تالوقت الحاضر، وبعد سنتين تقريباً من ممارسة النشاط منـذ إنـشائها، ت       

  .أمراً خاصاً بالإشراف أصدرتها مختلف المحاكم المحلية والجزئية
ــة      فبعــد تلقــي    ــور، يلتقــي ضــابط بمرتكــب الجريم ــى الف ــر المحكمــة بالإشــراف عل  أم

ووفقـاً  . الجنسية من أجل تلقّي التفاصيل ذات الصلة وصورة واضـحة ومحدّثـة للـشخص المعـني               
وقد تلقـى   . ، يقوم الضابط بأنشطة الإشراف سراً وعلناً      وكنوع من الردع  لظروف كل حالة،    

اً يتعلــق بهــذا النــوع مــن العمــل الــذي يــشمل الجوانــب القانونيــة    موظفــو الــشعبة تــدريباً محــدَّد 
  .وكذلك الجوانب الميدانية

قــانون منــع توظيــف مــرتكبي الجــرائم الجنــسية في بعــض  ”، عُــدِّل ٢٠٠٥وفي ســنة   -١٣٣
ــسات ــم “ المؤسـ ــدم    ٢٠٠١-٥٧٦١رقـ ــسات الـــتي تخـ ــى المؤسـ ــضاً علـ ــق أيـ ــو الآن ينطبـ  وهـ

ن القانون مـن قبـل لا ينطبـق إلاّ علـى المؤسـسات الـتي                وكا. الأشخاص ذوي الإعاقات العقلية   
 أن القـانون سـينطبق      ٢٠٠٧وذكـر تعـديل إضـافي صـدر في سـنة            . تخدم القُـصّر، مثـل المـدارس      

على كـل شـخص يـدان بارتكـاب جريمـة جنـسية بوصـفه بالغـاً، في حـين كـان القـانون سـابقاً                     
ــيهم بــالحبس ســنة وا    لا ــاً علــى   ينطبــق إلاّ علــى الأشــخاص المحكــوم عل حــدة علــى الأقــل عقاب

  .ارتكاب جريمة جنسية
  

  معاملة الشرطة لضحايا العنف الجنسي    
تلقــت فرقــة العمــل الخاصــة التابعــة للــشرطة والمعنيــة بمعاملــة جــرائم العنــف العــائلي     -١٣٤

 تــدريب فرقــة العمــل تثقيــف  ويتــضمن. تــدريباً محــدَّداً لتــوفير معاملــة محــسّنة للجــرائم الجنــسية  
شتغلين باستعراض عام للجوانب القانونية والقضائية، وصدمة الاغتصاب، والجوانـب          أولئك الم 

النظرية لجريمة الاغتصاب، والتحرّش الجنسي، وتحليل الأحداث، وتقنيات التعـاون مـع هيئـات              
المعاملة داخل المجتمـع المحلـي؛ ويـشمل التـدريب أيـضاً حلقـات دراسـية خاصـة تنـاقش تقنيـات                      

  .عرض أنفسهم للعمل، ولإجراء تحرّيات أوّلية للمشتبه بهمتشجيع الضحايا على 
إضافة إلى ذلك، بغيـة التأكـد مـن تـوفّر عـدد مناسـب مـن المحقّقـين لتـوفير اسـتجابة                         -١٣٥

ــشرطة    ــع وحــدات ال ــن جمي ــبة م ــسية مناس ــنوية     للجــرائم الجن ــة خاصــة س ــنظم دورة تدريبي ، ت
ــة   ــة للعنــف المــترلي،  التــشريع،: للمحقّقــين، وهــي تتــضمّن الموضــوعات التالي  الجوانــب القانوني

مختلف المبادئ التوجيهية للشرطة في هـذا المجـال، صـدمة الاغتـصاب، المعرفـة النظريـة والعمليـة                   
المتصلة بالجرائم الجنسية والتحـرّش الجنـسي، والتعـاون مـع منظمـات التعامـل في المجتمـع المحلـي                    

واعتبـاراً مـن    . كـابهم جـرائم جنـسية     ودورات التدريب بشأن استجواب الضحايا والمـشتبه بارت       
 اجتماعـاً  ١٢، تقـدَّم بـرامج تـدريب وبـرامج إثـراء للمعرفـة يتـألف كـل منـها مـن                ٢٠٠٤سنة  
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وهذه البرامج تغطي مسائل مثـل      . للمحقّقين في الجرائم الجنسية في جميع المناطق المحلية للشرطة        
يا الجريمــة، معلومــات تتعلّــق التــشريع، مــا بعــد الــصدمة، ســفاح المحــارم، الــذكور ضــحا: التــالي

وتهـــدف الحلقـــات الدراســـية إلى تـــدريب المحقّقـــين  . بقطاعـــات معيّنـــة في المجتمـــع المحلـــي، إلخ 
المتخصــصين في معاملــة الجــرائم الجنــسية، وكــذلك مــن أجــل تطــوير قــدرتهم علــى تــوفير دعــم  

  .عاطفي ومختلف طرق التلاؤم مع هذه المسألة الحسّاسة
معاملـة  ” 03.300.310دئ التوجيهيـة الأساسـية لإجـراء الـشرطة رقـم            وفيما يلي المبا    -١٣٦

  :“الشرطة بشأن شخص يقدِّم شكوى خاصة بجرائم جنسية
  لا يؤذن إلاّ لمحقق مُدَرَّب بالتحقيق في جرائم جنسية؛  •  
كل شكوى بـشأن جريمـة جنـسية يـتم التحقيـق فيهـا إلى أقـصى درجـة ممكنـة، حيـث                         •  

زيـادة علـى ذلـك، يكـون الـضحية،      . نـوع جـنس الـضحية   يقوم بذلك محقّق من نفس      
  قدر المستطاع، على اتصال فحسب مع محقّق واحد أثناء كامل مسار التحقيق؛

لا تُطـــــرَح إلاّ الأســـــئلة ذات الـــــصلة والأساســـــية مـــــع إيـــــلاء الاعتبـــــار للـــــضحية    •  
  خصوصياتها؛/وخصوصياته

 الرسمـي قـدر   الـبلاغ  تحـصيل  ويتم. استبعاد الأشخاص الذين ليست لهم صلة بالتحقيق   •  
 أو أشــخاص آخــرين يجــري ينالمــستطاع، في غرفــة مــستقلة دون وجــود محقّقــين آخــر 

  التحقيق معهم؛
اسمهـا إلى الـضحية، إلى    / الرسمي، على المحقّق أن يعطي اسمـه       البلاغوعندما يأتي تحصيل      •  

ت جانــب تفاصــيل تــسجيل الــشكوى والطــرق الــتي يمكــن بهــا للــضحية تلقــي المعلومــا 
  بشأن تطوّر القضية والطرق التي يمكن بها أن يقدِّم مزيداً من المعلومات؛

متطوّع يعمل مع أحد المراكز المعنيـة بمواجهـة         إخطار المشتكي بإمكانية تلقي دعم من         •  
  أزمات الاغتصاب، وتقديم المساعدة في الاتصال بمثل هذا المركز؛

و صديق، يُسمح لـه بـذلك، مـع مراعـاة           إذا طلب الضحية بالتحديد أن يرافقه قريب أ         •  
   التحقيق؛احتياجات

ويتعيّن أيضاً تواجد ممثل من أحد المراكز المعنية بمواجهة أزمات الاغتصاب، بناءً علـى                •  
  الطلب الواضح من الضحية؛

بناءً علـى طلـب الـضحية، وحيثمـا كـان مـن المعقـول القيـام بـذلك، مراعـاة متطلبـات                   •  
  ن تأجيل التحقيق لحين وصول الأشخاص سالفي الذكر؛التحقيق المعني، يتعيّ
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ة  سنة من العمـر يـستجوبهم محقّـق خـاص بالأطفـال مـصرّح لـه بمعالج ـ         ١٤القُصَّر دون     •  
وبهم ج سـنة مـن العمـر يـست        ١٤ وبالمثـل، القـصّر فـوق        الجرائم الجنسية والتحقيق فيها؛   

  .محقق شاب مصرح له بمعاملة الجرائم الجنسية والتحقيق فيها
المـشتبه بـه، حيثمـا تعتَـبر     /توفِّر الإجراءات المشورة بشأن إجراء مواجهات بين الضحية   •  

  ضرورية، ولا بد من الحصول على موافقة صريحة من الضحية؛
توفِّر الإجراءات أيضاً معلومات وتفاصيل بخصوص إحالة الضحايا إلى الرعاية الطبيـة،              •  

  .بما في ذلك جمع أدلّة ذات صلة
  

   مواجهة الأزماتمراكز    
يوجد في ربوع البلد أحـد عـشر مركـزاً معنيـة بمواجهـة أزمـات الاغتـصاب، تعمـل                      -١٣٧

على توفير الدعم العاطفي والمشورة العملية وغير ذلك من الدعم للـضحايا، بمـا في ذلـك إقامـة          
 وفي جميـع المراكـز يوجـد متطوّعـون معيّنـون     . خطوط اتصال مباشر وتوفير الخـدمات التعليميـة    

  . فرد في المتوسط٩ ٠٠٠ويقوم بالاتصال بهم سنوياً 
واســتحدثت إســرائيل أيــضاً نموذجــاً فريــداً مــن مراكــز متعــددة التخصــصات تقــدّم     -١٣٨

وتجمــع هــذه المراكــز في تخصــصاتها .  للإيــذاء والعنــفنخــدمات مترابطــة للنــساء الــلاتي تعرّضــ
وحـتى سـنة    .  الطبيـة والقانونيـة     الاجتمـاعي والنفـساني إلى جانـب الخـدمات         -العلاج النفـسي    

، افتتحــت ٢٠٠٨، كــان يوجــد في إســرائيل مــن هــذا النــوع ثلاثــة مراكــز، وفي ســنة    ٢٠٠٧
وابتــداء مــن تــشرين   .  شــخص في نفــس الوقــت  ٦٠٠ثلاثــة مراكــز إضــافية بهــدف معالجــة     

 و ٢٠٠٧ في ســنة ٢٨٠ مقابــل ضــحية في هــذه المراكــز، ٤٢٨، عــولِج ٢٠٠٨أكتــوبر /الأول
  .٢٠٠٥  في سنة١٧١

  
  وزارة الشؤون الاجتماعية والخدمات الاجتماعية تقدِّم العلاج لضحايا العنف الجنسي    

 المعنيـة ، أبلغ رئيس وزراء إسـرائيل لجنـة الكنيـست           ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١في    -١٣٩
 المـرأة أنـه تمــت الموافقـة علـى برنـامج مقــدَّم مـن وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والخــدمات         بوضـع 
. ماعية مـن أجـل تـوفير العـلاج المناسـب للـشابات والمراهقـات ضـحايا الاعتـداء الجنـسي                الاجت

ــيين    ــاص تعـ ــامج الخـ ــضمّن البرنـ ــاً  ٢٥وتـ ــصائياً اجتماعيـ ــة  أخـ ــى هويـ ــرف علـ ــشابات للتعـ  الـ
والمراهقات وضحايا الاعتداء الجنسي، وتوفير العلاج لهن، وتوفير سـتة مراكـز إقليميـة متعـددة              

 أمـاكن إقامـة لـضحايا الاعتـداء الجنـسي،           وسـتة  الاعتداء الجنـسي،     التخصصات لعلاج ضحايا  
ودار رعايــة خاصــة لعــلاج ضــحايا الاعتــداء الجنــسي كبــديل للإقامــة بالمستــشفيات، وتنظــيم    

  .ضحايا الاعتداء الجنسي ومعالجتهمللتعرف على هوية حلقات دراسية وجلسات تدريبية 
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 المـرأة، لفحـص     بوضـع ر هيئـة النـهوض      وأنشئت لجنة وزارية مشتركة، يرأسـها مـدي         -١٤٠
وعيَّنت اللجنة فرقة عمل خاصة قامت بإعـداد قائمـة بمبـادرات عاليـة الأولويـة                . تنفيذ البرنامج 

وبدأ تنفيذ مبـادرات إضـافية أقـل اسـتعجالاً          . ، وفقاً للميزانية المعتمدة   ٢٠٠٨ليتم تنفيذها سنة    
  .٢٠٠٩ ، وسيتواصل التنفيذ في سنة٢٠٠٨بشكل تدريجي في سنة 

  :ويشمل برنامج الحكومة لمعالجة ضحايا الاعتداء الجنسي المعالم التالية  -١٤١
توفير التدريب والحلقات الدراسية من أجـل التعـرّف علـى هويـة ضـحايا                 -١-١٤١

ــهم  ــسي ومعالجت ــداء الجن ــون في كــثير مــن    : الاعت ــوظفين العمــوميين يعمل نظــراً لأن الم
لمستـشفيات وإدارات الخـدمات الاجتماعيـة والنظـام      البيئات المختلفة، مثل العيادات وا    

ــهم لمواجهــة ضــحايا       ــان في وضــع يؤهل ــون في كــثير مــن الأحي ــإنهم يكون التعليمــي، ف
 قد يواجِـه هـؤلاء صـعوبة في التعـرّف علـى هويـة هـؤلاء               ،ومع ذلك . الاعتداء الجنسي 

  إجـراءات ٢٠٠٨ولكي يتسنى القيام بـذلك بـشكل أفـضل، بـدأت في سـنة             . الضحايا
ــة        ــنفس داخــل نظــم الرعاي ــم ال ــاء عل ــدريب خاصــة للأخــصائيين الاجتمــاعيين وأطب ت
الــصحية والرفــاه، والأطبــاء البــاطنيين وللممرضــات والمستــشارين التربــويين والأطبــاء    

وستتباين أنواع التدريب مركِّزة على مـسائل ذات صـلة          . النفسيين داخل نظام التعليم   
  . أقصى درجة من الخبرة الفنية المشاركين، بغية تحقيقلمهنةوفقاًٍ 
مراكــز إقليميــة متعــددة التخصــصات مــن أجــل معالجــة ضــحايا الاعتــداء    -٢-١٤١

متابعـــة بـــشأن المعالجـــة المركَّـــزة المقدّمـــة في مراكـــز مواجهـــة الأزمـــات في   : الجنـــسي
المستشفيات ومراكز العلاج الإقليمية المتعـددة التخصـصات تقـدِّم الـضروريات الماديـة             

إضـافة إلى ذلـك تتعـرّف       . مقترنـة بـالعلاج النفـسي لـضحايا الاعتـداء الجنـسي           للحياة،  
المراكز على هوية النـساء والفتيـات اللائـي تعرّضـن للإيـذاء جنـسياً في مختَلـف مراحـل                 

وتــضطلع المراكــز بتعلــيم دراســي مهــني . أعمــارهن، ولم يحــدث بعــد تلقــي أي عــلاج
مراكز تدريس وتدريب على مختلـف      كبشأن معالجة ضحايا الاعتداء الجنسي، وتعمل       

  .المهن في المجتمع المحلي، والتي تتعامل مباشرة مع ضحايا الاعتداء الجنسي
وحالياً يوجد مركزان إقليميان متعددا التخصـصات للمعالجـة تـديرهما وزارة الـشؤون              

ــة، ومقرهمــا في ريــشون    ــة والخــدمات الاجتماعي ويقــدِّم .  ليزيــون وحيفــا-الاجتماعي
ج لا، تديره وزارة الصحة في مركز سوراكي الطبي في تل أبيب، أنواع الع ـ           مركز آخر 

وتشمل الـبرامج   . الخاص بالاستشفاء النفسي والأمراض النفسية لضحايا سفاح المحارم       
الحكومية لمعالجة ضحايا الاعتداء الجنسي تطوير قـدرة هـذه المراكـز مـن أجـل المعالجـة                  

اء ثلاثة مراكز أخرى في الناصـرة والقـدس    وإضافة إلى إنش  .  ضحية ١٠٠الفورية حتى   
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وبير سبع التي ستكون مجهّزة أيـضاً لمعالجـة قطاعـات الـسكان العـرب والبـدو واليهـود                   
. وهذه المراكز الجديدة الثلاثة في مراحل متقدمـة مـن التطـوّر           . الأورثوذكس المتطرفين 

ائفـة والـذين    فالطوائف التابعة لثقافـة فريـدة سـوف تحظـى بمعالجـة مـن أفـراد نفـس الط                  
  .يتكلمون نفس اللغة

ــة        -٣-١٤١ ــن الإقامـ ــديل عـ ــسي، البـ ــداء الجنـ ــحايا الاعتـ ــة ضـ ــة لمعالجـ دار الرعايـ
 ســاعة معنيــة  ٢٤حاليــاً لا توجــد خدمــة دائمــة لــيلاً ونهــاراً خــلال       : بالمستــشفيات

ــشفيات        ــضحايا في المست ــة لل ــد تعمــل المعالجــة الروتيني ــسي، وق ــداء الجن ــضحايا الاعت ب
ويـشمل البرنـامج    .  تدهور أحوالهم أو حتى علـى إعـادة الـشعور بالـصدمة            القائمة على 

. الحكومي إنشاء دار رعاية موجّـه لتلبيـة الحاجـات الخاصـة لـضحايا الاعتـداء الجنـسي           
  . امرأة، وللبقاء لمدة ثلاثة أشهر لكل شخص١٢ودار الرعاية مصمّمة لإقامة 

دار الرعايـة، ويعـود الـضحايا في نهايـة       ويقوم المعالِجون في الطائفة بإحالة الضحايا إلى        
وســيتألف موظفــو دار الرعايــة مــن طبيــب . إقامتــهم بــدار الرعايــة إلى هــؤلاء المعــالجين

. نفسي وممرضـة إضـافة إلى معـالجين متخصـصين في معالجـة ضـحايا الاعتـداء الجنـسي                  
عـد   ب٢٠٠٨يونيـه  /وقد صدر عطاء يتعلق بدار الرعاية هذه، بيد أنه أُعلـن في حزيـران      

ــد في          ــاء جدي ــصدر عط ــوز أي أحــد، وسي ــدم ف ــة ع ــراءات المقدّم ــع الإج فحــص جمي
  .القريبالمستقبل 

خصّــصت : معالجــة الأطفــال وضــحايا الاعتــداء الجنــسي في نظــام التعلــيم  -٤-١٤
 ٢٥٠ ٠٠٠( شـــاقل جديـــد ١ ٠٠٠ ٠٠٠ مبلـــغ ٢٠٠٥وزارة التعلـــيم، منـــذ ســـنة 

ــامج في   ) دولار ــنة لبرن ــاً ٢٢كــل س ــاً تعليمي ــو معالجــة      نظام ــاً، بهــدف واضــح ه  محلي
ــسي   ــداء الجن ــال ضــحايا الاعت ــدره   ٢٠٠٧وفي ســنة . الأطف ــغ إضــافي ق ، خُــصّص مبل

، ٢٠٠٨وفي ســــنة . لهــــذا البرنــــامج)  دولار٤٥ ٠٠٠( شــــاقل جديــــد ١٨٠ ٠٠٠
  .خُصِّصت ميزانية إضافية أيضاً لهذا البرنامج

 عــدد ضــخم مــن يعــاني: إنــشاء أمــاكن إقامــة لــضحايا الاعتــداء الجنــسي   -٥-١٤١
ــة الإقليميـــة المتعـــددة         ــذين عولجـــوا في مراكـــز المعالجـ ــحايا الاعتـــداء الجنـــسي الـ ضـ

فكــثير منــهم يحــاول إيجــاد أمــاكن للإقامــة، . التخصــصات مــن ضــيق اقتــصادي شــديد
ــاة الأساســية    ويعــود بعــض . وعمــلاً مناســباً، في حــين يفتقــر هــؤلاء إلى مهــارات الحي

 في المراكز، ويظل هؤلاء يعانون مـن الإيـذاء البـدني            الضحايا إلى ديارهم عقب المعالجة    
ونظراً لأن جميع الضحايا يحتاجون إلى بيـت آمـن، يـشتمل برنـامج الحكومـة           . والعقلي

  إلى جانـب كـل     على إنشاء ستة شقق للإقامة لضحايا الاعتـداء الجنـسي يـتم تـشييدها             
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وسـتكون  . والمـستقبلية مركز من مراكز المعالجة الإقليمية المتعددة التخصصات الحاليـة          
شــقق الإقامــة بمثابــة بيــت آمــن للــضحايا لفتــرة تمتــد مــن ســتة أشــهر إلى ســنة واحــدة،  
ــاة          ــودة إلى حي ــل الع ــة قب ــة لازم ــارات حياتي ــى مه ــؤلاء في الحــصول عل ــساعد ه وست

  .مستقلة
أخصائيون اجتماعيون إضافيون متخصصون في معالجـة ضـحايا الاعتـداء             -٦-١٤١

ــسي ــامج : الجن ــشتمل برن ــة علــى إضــافة  ي ــاً إضــافياً إلى  ٢٥ الحكوم  أخــصائياً اجتماعي
وسيتخـصص هـؤلاء    . خدمات الرعايـة الاجتماعيـة المقدمـة مـن المجـالس البلديـة المحليـة              

  .الأخصائيون الاجتماعيون في التعرّف على هوية ضحايا الاعتداء الجنسي ومعالجتهم
  

  صلاحمرتكبو الجرائم الجنسية في نظام الحبس للتأديب والإ    
 تربوية معنية بمـرتكبي     -نفسية   مجموعات   تشغيل السجون الإسرائيلية    مصلحةتتولى    -١٤٢

اء معرفـة مـرتكبي الجـرائم وإمـدادهم بـأدوات           الجرائم الجنسية في عدد من الـسجون بهـدف إثـر          
 مجموعـات علاجيـة     تـشغيل  الـسجون أيـضاً      مصلحةوتتولى  . ومهارات من أجل المعيشة اليومية    

ائم الجنسية عن طريق مركز الصحة العقلية في الرملة، وهي موجّهة نحـو الحـدّ مـن                 لمرتكبي الجر 
  .مخاطر العنف الجنسي على المستوى الوطني

وتناقَش في لجان مشتركة تُعقد في أربـع مقاطعـات الأمـور الخاصـة بـالإفراج المبكّـر                    -١٤٣
للجنـة هـم مـن      وأعـضاء ا  .  ومـنحهم إجـازات مـن الـسجن        عـائلي عن المدانين بارتكـاب عنـف       

وتتلقـى اللجـان تقـارير      .  السجون ووزارة الشؤون الاجتماعية والخـدمات الاجتماعيـة        مصلحة
ــة   ــرأة عــن وضــع الخــدمات الاجتماعي ــضحايا  ( الم ــال ال ــى ســبيل المث ــسجناء في  ) عل ــة ال ومعامل

  .السجن
  

  بيانات مراكز مساعدة ضحايا الاعتداءات الجنسية    
لمراكز مساعدة ضـحايا الاعتـداء الجنـسي بمثابـة المنظمـة الأم             يُعَدّ الاتحاد الإسرائيلي      -١٤٤

لجميــع مراكــز المــساعدة الــتي تعمــل في إســرائيل، وهــو يتــصرّف بوصــفه عــاملاً فعَّــالاً للتغــيير     
الاجتمــاعي علــى الــصعيد الــوطني، ويــدعو إلى إدخــال تعــديلات تــشريعية، ويُــصدر كــل عــام   

  .تقارير عمّا يحدث من ادعاءات جنسية
ــاً تعــديلان رئيــسيان للتــشريعات     -١٤٥ د وينتظــران موافقــة اقترحهمــا الاتحــاويوجــد حالي

ــة  في التقــادمويعــالِج أحــد التعــديلين المنتظــرين ضــرورة تجميــد فتــرة    .  المختــصةاللجنــة الوزاري
ويحظـر التعـديل الثـاني      . الإجراءات المدنية أثناء القيام بإجراءات جنائية تتعلـق بـالجرائم الجنـسية           
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فترة السجن فيما يتعلق بالـسجناء الـذين يقـضون أحكامـاً بالـسجن بـسبب                خصم ثلث    المنتظر
  .جرائم جنسية

 رقـم   قـانون حمايـة الـشهود     ، دخل حيّز النفـاذ      ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٦وفي    -١٤٦
وهـذا القـانون   .  الذي يسمح بتعزيز حماية الشهود الذين يمتثلون بعض المعـايير        ٢٠٠٨-٥٧٦٩

ئـة لحمايـة الـشهود وتكـون مـسؤولة عـن وضـع بـرامج لحمايـة الـشهود الـذين                      يشمل إنـشاء هي   
فمن بين معايير قبول الشهود لهذا البرنـامج طبيعـة تعـاون الـشخص              . يعتبر وجودهم أمراً لازماً   

فالــشاهد الــذي يُقبَــل في هــذا  .  وطبيعــة المخــاطرة الــتي يواجههــا ،مــع ســلطات إنفــاذ القــانون 
إقامتـها، سـواء في إسـرائيل أو خـارج          /ويتـه، وتغـيير مكـان إقامتـه       البرنامج قـد يتعـرض لتغـيير ه       

  .وقد يتضمّن البرنامج أيضاً أفراد أسرة الشاهد. حدودها، واتخاذ تدابير أمنية أخرى
  

  الجوانب القانونية - العنف العائلي    
  

  قانون منع العنف في الأسرةالتعديلات الأخيرة على     
ــر أعــلاه،    -١٤٧ ــم  يُحــدّد الكمــا ذُكِ ــانون العنــف في الأســرة ) ٢٠٠٨ (١١تعــديل رق  لق

أن أيـة محكمـة لا يجـوز لهـا أن تـردّ طلبـاً يتعلـق                 ) اقتضاء عقد جلـسة اسـتماع قبـل ردّ الطلـب          (
بأمر حماية، أو طلباً يتعلق بإصدار أمر زجـري يمنـع التحـرّش الـذي ينطـوي علـى تهديـد، وفقـاً                       

ممثلـــها لرفـــع /قـــدّم الالتمـــاس أو ممثلـــه، مـــا لم تُـــتح الفرصـــة لملقـــانون منـــع الملاحقـــة خلـــسة 
. جيلهامطالبها أمـام المحكمـة، ومـا لم تكـن هنـاك ظـروف اسـتثنائية لأسـباب يجـب تـس                     /مطالبه

 اللجنة الحكومية الدولية لمنع العنف العائلي الـتي أنـشئت بموجـب قـرار               وينفّذ التعديل توصيات  
راءات لتجنّـب ردّ الطلبــات   لتعـديل القــانون ولتحديـد الإج ــ ١٩٩٨فبرايــر /حكـومي في شـباط  

مطالبــها أمــام /مــن أجــل أوامــر الحمايــة دون إعطــاء الفرصــة لمقــدّم الطلــب للتعــبير عــن مطالبــه 
ــتي      . المحكمــة ــرأة، والتعليمــات ال ونظــراً لحــدوث هــذا في معظــم الحــالات، تكــون الــضحية ام

نـدماج بـشكل    يفرضها القانون تيسّر تمتّع المرأة بحريتـها الشخـصية، وبـذلك تـساعدها علـى الا               
  .أفضل في المجتمع

أمـر الحمايـة    ” عنوانه   لقانون منع العنف في الأسرة    ) ٢٠٠٨لسنة   (٩والتعديل رقم     -١٤٨
، كانــت المحكمــة مخوّلــة بإصــدار أمــر حمايــة، في  ٣فقبــل التعــديل، ووفقــاً للبنــد . “ضــد قاصــر

لم يكـن   ومـع ذلـك،     . أسـرتها /ظروف محددة ضد شخص من أجل حماية فرد مـن أفـراد أسـرته             
يوجد نص حكم يتعلّق بحالة حيث يُطلَب أمر الحماية ضد فرد من أفـراد الأسـرة يعتَـبر قاصـراً                    

لقـانون منـع العنـف في     ألـف  ٣ البنـد  ٩وأضـاف التعـديل رقـم    . حمايتها/وليس من أجل حمايته  
ي ووفقـاً لـذلك، لا يُعـرض أ   .  الذي يحدّد الإجراء المتعلّق بإصدار أمر حماية ضـد قاصـر   الأسرة
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وســيُطلَب إلى الوحــدة . أمــام محكمــة شــؤون الأســرةطلــب خــاص بــأمر حمايــة ضــد قاصــر إلاّ 
 أن ترفـــع تقريرهـــا إلى المحكمـــة فيمـــا يتعلـــق بـــالتراع شـــؤون الأســـرةالتابعـــة لمحكمـــة الفرعيـــة 

وتعتَـبر الوحـدة    . وإمكانيات التوصّل إلى حل خارج المحكمة وأن تقدم توصيتها في هذا الـشأن            
وقبــل . بحقوقهــا فيمــا يتعلــق بــأن يقــوم محــامٍ بتمثيلــه/ عــن إبــلاغ القاصــر بحقوقــهمــسؤولة أيــضاً

 أمر الحماية، يجب على المحكمة أن تنظر في الظروف وفي رعاية القاصر ويجـب أن تمـنح                  إصدار
الـذي يتـضمّن طـرد      فـأمر الحمايـة     . موقفهـا أمـام المحكمـة     /القاصر الفرصة للإعراب عـن موقفـه      

 لا يجوز إصداره ما لم تتلـق المحكمـة تقريـراً كتابيـاً مـن الموظـف المـسؤول                    بيتها/القاصر من بيته  
 ١٩٦٠-٥٧٢٠رقـم   ) العنايـة والإشـراف    (قـانون الـشباب   /أحكـام  بموجـب     المعـين  عن الرعاية 

  .مع الموافقة على الأمر، وتحديد ترتيب مناسب بشأن إقامة القاصر خارج البيت
  

  تطوّرات تشريعية أخرى    
التعـديل   (١٩٥٨-٥٧١٨رقـم  “ قـانون التقـادم  ”، عُدِّل ٢٠٠٧يوليه / تموز ١٢في    -١٤٩
لتمديـد فتـرة التقـادم فيمـا يتعلّـق بالقـضايا المدنيـة الخاصـة بالاعتـداء الجنـسي أو إيـذاء                       ) ٤رقم  
وللتعديل صلة بقضية مدنية تتعلق باعتداء جنسي على قاصر، أو بإيذاء أطفـال ارتكبـه               . القُصّر

سؤول عــن الطفــل، وكــذلك الاعتــداء الجنــسي علــى شــخص   فــرد مــن الأســرة أو شــخص م ــ
 أو الـسلطة أو الثقـة أو المعالجـة،    التبعيـة ، مع استغلال علاقـات   ٢١ إلى   ١٨تتراوح أعماره من    

وفي هـذه الحـالات، لا تبـدأ فتـرة التقـادم قبـل              . أو إذا ارتكَب الاعتداء الجنسي فرد من الأسرة       
ون كذلك علـى أنـه إذا قُـدِّمت لائحـة الاتهـام، لـن       وينصّ القان.  سنة ٢٨أن يبلغ عمر الضحية     

  .قرار الإدانة القاطعةتنتهي فترة التقادم المدنية إلاّ بعد مرور سنة بعد صدور 
  

  مدى انتشار ظاهرة العنف العائلي    
  

   بيانات عامة-العنف العائلي     
لتقـديمها إلى لجنـة      المقدّمة من وزارة الأمن العـام والـتي أُعـدت            الحديثةتفيد البيانات     -١٥٠

 المرأة احتفاءً باليوم الدولي للقضاء علـى العنـف ضـد المـرأة في     بوضعالكنيست المعنية بالنهوض  
، فُتحـت  ٢٠٠٨أكتـوبر  /ينـاير وتـشرين الأول  / أنه في الفترة مـا بـين كـانون الثـاني      ٢٠٠٨سنة  

فتــرة، وفي هــذه ال.  عــن العنــف العــائليبلاغــات حالــة عقــب ورود ١٢ ٧٧٧التحقيقــات في 
وكانـت نـسبة    .  في المائـة مـن الـشكاوى مقدّمـة مـن مهـاجرات جديـدات               ٢٤,٣كانت نـسبة    

 في المائة من الشكاوى مقدمة من مهـاجرات جديـدات مـن الاتحـاد الـسوفياتي الـسابق،                   ١٩,٢
 في المائة من الشكاوى مقدمة من مهاجرات جديدات من إثيوبيـا، والنـسبة الباقيـة               ٢,٢ونسبة  

 في المائـة    ١١,٨كما أن نسبة    . ة من مهاجرات جديدات من بلدان أخرى      من الشكاوى مقدم  
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 الحــالات الــتي فُــتح ووضــعويبــيِّن الجــدول التــالي عــدد .  نــساء عربيــاتقدمتــهامــن الــشكاوى 
  .التحقيق فيها بشأن شكاوى النساء فيما يتعلق بالعنف العائلي

  ٦ الجدول
اء فيمــا يتعلــق بــالعنف العــائلي،  القــضايا المفتوحــة للتحقيــق في شــكاوى مقدمــة مــن النــس  

٢٠٠٨-٢٠٠٦  
  )الوضعحسب (

  سبب إغلاق القضية

  السنة

عدد الحالات 
التي فتح فيها 

  التحقيق
الحالات 
 المفتوحة

حالات موضع 
معالجة من ادّعاء 

مكاتب /الشرطة
  المدّعي العام

حالات 
 موضع تداول

حالات 
صدر الحكم 

  بشأنها

الافتقار إلى 
صفة 
  الإجرام

 نقص
  الأدلّة

انتفاء 
المصلحة 
 غير ذلك  العامة

٣٠٠ ٢ ٤٨١ ٥ ٠١٨  ٤٤٨  ٨ ٢٤٧  ٢ ١٩٤  ٣ ٨٨٠  ٣٤٤  ١٤ ٦٦٥  ٢٠٠٦  
٢٥١ ٣ ٠١٢ ٤ ٦٨٥  ٥٥٩  ٨ ٥٠٧  ١ ٨٦٠  ٣ ٦٨١  ٦٦٣  ١٤ ٧٤٨  ٢٠٠٧  
١٦٣ ١ ٧٧٣ ٢ ٤١٢  ٢٤٥  ٤ ٥٩٣  ٤٦٠  ٤ ٩٤٩ ٢ ٧٧٥  ١٢ ٧٧٧  ٢٠٠٨  
، تـشرين  ٢٠٠٨ بيانـات تتعلـق بـسنة    ‐د المرأة  التابع للكنيست، العنف ض    والإعلام مركز البحث   :المصدر
  .٢٠٠٨نوفمبر /الثاني

  
، ألقت الـشرطة    ٢٠٠٨أكتوبر  /يناير وتشرين الأول  /وفي الفترة ما بين كانون الثاني       -١٥١

 حالـة  ٣ ٤٦٧ شخصاً في حـالات مـن العنـف العـائلي مقابـل         ٣ ٦٧٩الإسرائيلية القبض على    
  .٢٠٠٧أكتوبر /ر وتشرين الأوليناي/توقيف في الفترة بين كانون الثاني

وتقــوم وزارة الــصحة بتــشغيل وحــدة خاصــة مــن مــوظفين مكلّفــين بــالتعرّف علــى    -١٥٢
هوية النساء اللاتي هن ضحايا العنف عندما يبحثن عـن عـلاج طـبي، ولتحـسين العـلاج الطـبي                    

ــه   ــع تعميمــات مــن المــدير العــام    . المعطــى لهــم والنــهوض ب ــر الوحــدة مــسؤولة عــن توزي  وتعتبَ
وتقـوم وزارة الـصحة أيـضاً       . ومسؤولة عن إرشاد الموظفين الطبيين فيما يتعلق بـالعنف العـائلي          

 الاجتمــــاعيين الــــذين يتخصــــصون في معاملــــة الأطفــــال في مختلــــف   خــــصائيينلأابتــــدريب 
المستشفيات وصناديق الصحة، ليتسنى لهم التعـرّف علـى هويـة ضـحايا العنـف الإنـاث وتقـديم                   

  .رعة قدر المستطاعالمساعدة اللازمة بس
دف إلى استكـشاف وعـي       المرأة دراسـة استقـصائية ته ـ      بوضعوأجرت هيئة النهوض      -١٥٣

 بشأن العنف المترلي والعنف ضد المرأة في قطاع السكان بوجه عام وفي قطـاع               الجمهور وآرائه 
ن وبيّنت الدراسة الاستقـصائية أن الجمهـور يقبـل أن النـساء اللائـي يعـانين م ـ                . السكان العرب 

 في المائــة مــن ٩٧(أزواجهــن ينبغــي أن يتــوجهن إلى التمــاس العــون في شــكل استــشارة ودعــم 
 في المائـة مـن عامـة الجمهـور     ٨٠و)  في المائة من الرجال وافقوا على هـذه العبـارة  ٨٧النساء و   
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 في  ٧٠ووفقـاً للدراسـة الاستقـصائية، كانـت نـسبة           . يعتقدون أنه بالإمكان كسر دائرة العنف     
  .ن الأشخاص الذين تمت مقابلتهم على وعي بقضية العنف ضد المرأةالمائة م

  
  أحكام قاسية    

ــل أبيــب     -١٥٤ ــة ت ــةأصــدرت محكم ــى   المحلي ــاً عل ــؤخراً حكم ــهمين  م ــسجن  أحــد المت بال
وأمرت المحكمـة كـذلك أن يـدفع المتـهم تعويـضاً            . ، وبالحبس سنتين مع إيقاف التنفيذ     سنة١٦

م بارتكـاب عـدة جـرائم تـشمل جـريمتي اغتـصاب، وجـريمتي               قـد أديـن المتـه     و. لزوجته وأطفاله 
ــذاء    في ظــل ظــروف مــشددة اعتــداء  ــاً وإي ، وكــذلك الاعتــداء الــذي يــسبب ضــرراً بــدنياً فعلي

  .أشخاص قُصّر
 سـنة في جورجيـا، وفي وقـت      ١٥وكان المتهم قد تزوج الشاكية عندما كان عمره           

اكية وأطفالهـــا إلى عنـــف قـــاسٍ وتعرضـــت الـــش. مـــن الأوقـــات انتقلـــت الأســـرة إلى إســـرائيل
ووُصف الجو المترلي بأنه كان مخيفاً ومرعبـاً، وتـصرّف المتـهم مـع           . وتهديدات وإهانات وإذلال  

وكان المتهم يبعث الرعب في قلوب الشاكية والأطفال لدرجـة          . أفراد أسرته كما كان يحلو له     
ة وأطفالها يخافون المتـهم     ولا تزال الشاكي  . أن الشاكية حاولت في وقت من الأوقات أن تنتحر        

وقررت المحكمة أن يخـضع المتـهم لحكـم بالـسجن           . ويعانون من اضطراب توتر ما بعد الصدمة      
يبعث على النفور والاشمئـزاز مـن جانـب المحكمـة نحـو سـلوكه كمـا يخـدم مبـدأ مقابلـة الـسيئة                         

 دولـة  S.Cr.C. 114/06القـضية  (ب جـرائم مماثلـة   عامة الجمهور مـن ارتكـا  وع المتهم دبمثلها وير
  .))٢٠٠٨أغسطس /آب ٩( إسرائيل ضد مجهول الاسم

  
  تناول الشرطة للعنف العائلي    

فتـرة  ب مقارنـة تبيِّن سجلات الشرطة أن ثمة انخفاضاً في عدد شكاوى العنف العائلي           -١٥٥
 حالـة للعنـف العـائلي ممـا يمثِّـل انخفاضـاً             ١٨ ٩١٠جّلت  ، سُ ٢٠٠٧وفي سنة   . الإبلاغ السابقة 

وانخفاضــاً )  حالــة٢٠ ١٨٥ (٢٠٠٥ في المائــة بالنــسبة للحــالات المــسجّلة في ســنة ٦,٧ة بنــسب
ومـن العـدد الإجمـالي للـشكاوى        ).  حالـة  ١٩ ٧٩٣ (٢٠٠٦ في المائة مقارنة بـسنة       ٤,٦بنسبة  
 التـالي جـرائم سُـجّلت بنـاءً عليهـا            البيـاني  ويبـيِّن الرسـم   .  شكوى قدمتها نساء   ١٤ ٧١٩هناك  

  .لزوجيحالات من العنف ا
  ٢ الرسم البياني

  ٢٠٠٧ سنة - العنف الزوجي تحالا
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  .٢٠٠٨أغسطس /وزارة الأمن العام، آب: المصدر

  
وفي . وما زال العنف العائلي يشكّل تهديـداً خطـيراً لـسلامة المـرأة ولـذات وجودهـا                  -١٥٦
 مـن  ويُظهِـر الرسـم البيـاني التـالي مزيـداً       .  نـساء علـى أيـدي أزواجهـن        ١٠، قُتلـت    ٢٠٠٨سنة  

  .المعلومات بشأن حوادث القتل على يد الأزواج

  الاعتداء والضرب المبرح
  حالات أخرى

 الضرر المتعمد للممتلكات

 جرائم جنسية
   محاولة اغتيال، القتل الخطأ-القتل العمد 
 . التهديدات، انتهاك النظام القانوني إلخ-النظام العام 
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  ٣الرسم البياني 
  ٢٠٠٨-١٩٩٤حالات قتل النساء على أيدي أزواجهن، 
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  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١٠ حتى ٢٠٠٨بيانات تتعلق بسنة 

  .٢٠٠٨أغسطس /، وزارة الأمن العام، آب٢٠٠٦الشرطة الإسرائيلية، الجريمة في إسرائيل،   :المصدر

يعتــبر العنــف المــترلي ظــاهرة اجتماعيــة مفزعــة تتطلــب معاملــة خاصــة مــن جانــب   و  -١٥٧
 وأدّى  .وحدة الشرطة المعنيـة بـضحايا الجريمـة، مـن نـاحيتي وجهـة النظـر الاجتماعيـة والجنائيـة                   

ــام خــاص      ــلاء اهتم ــضرورة إي ــشرطة ل ــةإدراك ال ــشرطة،    لحال ــراءات ال ــة في إج  ضــحايا الجريم
ايا العنف العائلي، إلى إنـشاء قـسم جديـد لـضحايا الجريمـة في سـنة                 وخصوصاً فيما يتعلق بضح   

ــشرطة  ١٩٩٦ ــات ال ــة جــرائم     .  داخــل إدارة تحقيق ــدة لمعامل ــاً إجــراءات جدي وصــدرت لاحق
وهـذه  .  والملاحقـة خلـسة والجـرائم الجنـسية        ،العنف العائلي، وانتـهاكات أوامـر الحمايـة والمنـع         

افة إلى ذلــك، اســتُخدِم تــدريب خــاص يركِّــز إضــ.  تحــديثهامــن حــين لآخــرالإجــراءات يجــري 
ويجري أيضاً تطوير التعاون بين الشرطة وهيئـات الرعايـة          . بالتحديد على مسألة العنف العائلي    

. الاجتماعيــة والهيئــات المجتمعيــة المحليــة وفقــاً للتعــديلات التــشريعية وغيرهــا مــن التطــوّرات         
تمعــي في هــذا المجــال، وتــشارك في جميــع  وتــشارك وحــدة ضــحايا الجريمــة في إظهــار التغيُّــر المج 

العمليات الاجتماعية ذات الصلة، بما في ذلك إصدار التشريعات واللجـان التوجيهيـة واللجـان               
  .المشتركة بين الوزارات

ــزة لجــرائم العنــف العــائلي، فإنهــا تتطلــب     -١٥٨  . معاملــة خاصــةوبــسبب الخــصائص المميّ
فعال لجرائم من هذا النوع اتخاذ ردّ فعـل فـوري لمنـع              التصدّي ال  ، قد يتطلب  على سبيل المثال  و

إمكانية إساءة الاسـتخدام، وتقييمـات للمخـاطر في جميـع مراحـل المعالجـة والاسـتفادة الكاملـة                
 الأسـلحة والتعــاون بـين جميــع هيئـات المعالَجــة    حمــلمـن إجـراءات الــشرطة بمـا في ذلــك حظـر     

  .والوعي بالصعوبة في جمع الأدلّة
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 محقّـق  ٢٠٠ذه الخـصائص الفريـدة، تم تـشكيل فرقـة عمـل خاصـة تـضم             وبسبب ه ـ   -١٥٩
. ١٩٩٨متخصصين في معالجة العنف العائلي والجـرائم الجنـسية، ويُعمـل بهـذا منـذ بدايـة سـنة                    

وكما هو موضّح بالتفصيل في تقرير إسرائيل السابق، تتألف فرقـة العمـل مـن محقّقـين مـدَربين                   
 محققـاً آخـرون بمعالجـة       خمـسون ويقـوم   . لعنـف العـائلي   تدريباً خاصاً ومتخصصين في حـالات ا      

ومـن بـين    . هذه الحـالات في مراكـز الـشرطة الأصـغر نطاقـاً بالإضـافة إلى عـبء عملـها المعتـاد                    
 لمعاملـة النـساء العربيـات في المراكـز          تكلمن اللغة العربية وجرى تعيينهن    المحقّقين تسع محققات ي   

 محققـا  ١٤ محققاً يـتكلم اللغـة العربيـة و         ١٨ويوجد حالياً   . التي تخدم أفراد المجتمع المحلي العربي     
وفي كـل مركـز للـشرطة، يوجـد         .  محققـين يتكلمـون اللغـة الأمهريـة        ٣يتكلم اللغـة الروسـية و       

على الأقـل محققـان مـدرّبان تـدريباً خاصـاً للتعامـل مـع حـالات العنـف العـائلي، وكـذلك مـع                         
تــبر نطــاق الــشكاوى مــن هــذا النــوع غــير ذي الجــرائم الجنــسية، وفي مراكــز الــشرطة حيــث يع

  .شأن، يجري تدريب المحققين لهذه المهمة الوظيفية بالإضافة إلى مهامهم الوظيفية العادية
 ضباط معنيين بـضحايا     ٦، بتعيين   ٢٠٠٣في سنة   قامت الشرطة   وزيادة على ذلك،      -١٦٠

ويـضطلع هـؤلاء    . اطعـة الجرائم في المقاطعـات ومكلفـين بالاتـصال بـضحايا الجـرائم في كـل مق               
 وتقـديم   ،الضباط بالإشراف المهني بشأن تنفيذ القانون واللوائح في المقاطعـة التابعـة لكـل منـهم               

 نمـاذج   ووضـع المساعدة والقيام ببرامج التدريب للوحـدات الميدانيـة مثـل وحـدات الـدوريات،               
 أقـضية  ذلـك، قامـت   إضافة إلى. للتعاون مع الوحدات غير التابعة للشرطة مثل عناصر المعالَجة        

وهــذا . مكلفــين بمــسائل العنــف العــائلي  الأقــضيةيــضاً بتعــيين ضــباط في  أالــشرطة الإســرائيلية 
التعيين تم من أجل توفير معالجة مهنية وفعّالة وفورية في مجال العنـف العـائلي والجـرائم الجنـسية      

  .يضاً بسبب مطالب واحتياجات ناشئة من وحدات ميدانية تابعة للشرطةأو
ــن ســنة        -١٦١ ــاراً م ــدمت اعتب ــر ســابقاً، ق ــا ذُكِ ــة  ٢٠٠٤وكم ــة وتطويري  دورات تدريبي

  . الشرطةأقضيةللمحققين في الجرائم الجنسية في جميع 
. ويجب أن يتلقى محققو الشرطة تدريباً خاصـاً بغيـة معالجـة حـالات العنـف العـائلي                   -١٦٢

ألة، ويتــضمن دراســات ويتـضمن التــدريب مبــادئ توجيهيــة خاصــة بالــشرطة بــشأن هــذه المــس 
مركّزة بشأن الجوانب المحـددة للعنـف العـائلي، مـع تـوفير المعلومـات النظريـة والعمليـة بالنـسبة                     

وعلـــى ســـبيل المثـــال، يتعـــيّن علـــى  . ضائية للظـــاهرةقـــللجوانـــب الاجتماعيـــة والتـــشريعية وال
صول علـى   المشاركين أن يشاركوا في المحاضرات والمناقـشات بـشأن تقيـيم المخـاطر، ومنـع الح ـ               

أسلحة، وجوانب معيّنة من التشريعات ومعاملـة الرجـال الـذين يتعرضـون للـضرب والـسمات                 
 شاهد العنف العائلي، ونماذج للتعاون في مختلف هيئات الرعايـة الاجتماعيـة،             -الخاصة للطفل   

إضافة إلى ذلك، يحضر المشاركون حلقـة عمـل تهـدف إلى تـشجيع        . وأوامر الحماية وانتهاكاتها  
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ــى  ضــحا ــيا العنــف عل ــشكواهمرالجه ــارة مكــان    .  ب ــوم هــؤلاء بزي ــا يق ــواءوأثناءه ــساء ا لإي لن
وشـارك في هـذا     . مسرحية خاصة بشأن هذه المـسألة     /المعرّضات للضرب ومشاهدة فيلم خاص    

التدريب جميع الأشخاص الذين يعملون حالياً محققين في مجال العنف العائلي، وجرت الموافقـة              
  .الجة حالات العنف العائلي هؤلاء بمع أن يقومعلى
، ٢٠٠٥ الــذي دخــل حيِّــز النفــاذ في ســنة  قــانون حقــوق ضــحايا الجريمــة  ويتطلــب  -١٦٣

. تقديم معلومات ذات صلة إلى ضحية الجريمـة في كـل مرحلـة مـن مراحـل الإجـراءات الجنائيـة                
مـع  ويقوم النظـام بج . وحسبما هو مطلوب، أنشأت الشرطة نظاماً محوسباً مصمماً لهذا الغرض     

 الـسجون الإسـرائيلية   ومـصلحة المعلومات الضرورية للنظم الأخرى بما في ذلك نظـم الـشرطة،          
ويجوز لضحايا الجريمة أن يتلقوا المعلومات بطلـب رقـم هـاتف معـيَّن أو               . ومكتب المدّعي العام  

ــام المحوســب      ــرها النظ ــصية أو صــوتية يباش ــائل ن ــضاً    . بإرســال رس ــة أي ــات قابل ــذه المعلوم وه
  .٢٠٠٥مايو /وأصبح النظام قيد التشغيل في أيار.  عليها عن طريق الإنترنتللاطلاع
، أنشئ مركـز خـدمات هاتفيـة يـديره موظـف مـن أجـل مـساعدة                  ٢٠٠٧وفي سنة     -١٦٤

. الأشخاص الذين يجدون صعوبة في تلقي معلومات بالرسائل الصوتية أو عـن طريـق الإنترنـت            
  : للمعلومات التي يتلقاها النظامويصف الجدول التالي عدد التطبيقات اللازمة

  ٧الجدول 
  ٢٠٠٧-٢٠٠٥، لقانون حقوق ضحايا الجريمةطلبات الحصول على معلومات وفقاً 

  السنة
طلبــات الحــصول علــى معلومــات عــن 

  طريق الإنترنت
طلبــات الحــصول علــى معلومــات عــن 

  طريق رقم الهاتف المخصص
٧ ١١٠  ١ ٠١٤  ٢٠٠٥  
٩ ٥٧٥  ٣ ٧٧٣  ٢٠٠٦  
٣٧ ٢١٧  ٤ ٥٤٤  ٢٠٠٧  
  .٢٠٠٨ أغسطس/وزارة الأمن العام، آب  :المصدر

  
 منـدوباً وفـدوا مـن جميـع وحـدات الـشرطة تـدريباً               ٢٥٠، تلقـى    ٢٠٠٥وقبل سـنة      -١٦٥

ووُزعت أدوات تدريبية خاصة علـى جميـع محقّقـي          . بقانون حقوق ضحايا الجريمة   خاصاً يتعلق   
وأُدرجــت هــذه المــسألة . شرطة الــالــشرطة ووُزعــت مــواد تدريبيــة إضــافية عــن طريــق إنترانــت

الاستخبارات، ووفقاً لـذلك، تم ابتـداءً مـن         و بإدارة التحقيقات الهامة أيضاً في التدريب الخاص      
ــذ ٢٠٠٦ إلى ســنة ٢٠٠٥ســنة  ــاً ٩٠ تنفي إضــافة إلى هــذا، أصــدرت الــشرطة   .  برنامجــاً تربوي

زعـت كـذلك علـى      وُو،  “ الـشرطة لـضحايا الجريمـة      معاملـة ” بعنوان   219-300-03الإجراء رقم   
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جميــع وحــدات الــشرطة علامــات ومــواد إعلاميــة بجميــع اللغــات المختــصة والمتــصلة بــالإجراء    
  .الجنائي وبحقوق ضحايا الجريمة

وفي الــسنوات الأخــيرة، بــدأت الــشرطة تــشغيل نظــام محوســب لتقيــيم الأخطــار           -١٦٦
شتبه بهم في حالات العنـف      المحدِقة، وهذا النظام يساعد في تقييم وتقدير الخطر الذي يشكّله الم          

ويتلقى النظام معلومات من مختلف المصادر، وبالجمع بين هذه المـصادر وتقيـيم بعـض               . العائلي
 شـخص مـشتبه     بيانـات مـوجزة عـن كـل       المعالم، يُجري النظام تقييماً للمخاطر ويقوم بتجميع        

. كـز الـشرطة   وقد أنشأت الشرطة أيـضاً أفرقـة متخصـصة لتقيـيم المخـاطر في عـدد مـن مرا                  . به
وتـساعد الأفرقـة    .  اجتماعياً، وخبيراً جنائياً طبيـاً وضـابط شـرطة         أخصائياً وهذه الأفرقة تشمل  

إضـافة  . على تقييم التهديد الذي يشكله المشتبه بهـم، والـشروع في إجـراءات الإنفـاذ والمعالجـة           
ساعدة  في عديـد مـن مركـز الـشرطة لتقـديم الم ـ            الأخـصائيون الاجتمـاعيون   إلى ذلك، يـستخدَم     

 الأخــصائيونويقــوم . الفوريــة عنــدما تقــدّم شــكوى خاصــة بحالــة مــن حــالات العنــف العــائلي 
أو /الاجتماعيون بعمل تقييم أوّلي للمشكلة المطروحة، والتأكـد أيـضاً مـن اسـتعداد الـضحية و                

 مركـزاً للـشرطة في      ١١ويـتم تـشغيل المـشروع في        . المشتبه به لتلقي المعالجـة في مراكـز المعاونـة         
  .نحاء البلدأ

ــن أجــل           -١٦٧ ــة م ــن المحكم ــراً م ــة أم ــساء المعرّضــات لمخــاطر عالي ــى الن وبمجــرد أن يتلق
  .للنداء من أجل الاستغاثةحمايتهن، تُصرف لهن أزرار خاصة 

  
  بيانات إضافية بشأن ممارسات الشرطة فيما يتعلق بحالات العنف العائلي    

لمـشتبه بـه في حـالات العنـف         أخطـار ا  م   استخدام نظام التقييم المحوسَب وتقيـي      يجري  -١٦٨
العائلي، على الفور في بداية أي تحقيق بشأن العنف العائلي، وبعـد ذلـك في بدايـة كـل خطـوة               

وبهذه الطريقة يمكن لمحققي الشرطة إدارة تصرفاتهم بـشكل أفـضل فيمـا             . من خطوات التحقيق  
  .ضليتعلق بالمشتبه به ويستطيع هؤلاء أيضاً حماية الضحية بشكل أف

  
  مراكز معالجة ومنع العنف العائلي    

ــاد باســتمرار     -١٦٩ وفي ســنة . عــدد مراكــز معالجــة ومنــع العنــف العــائلي آخــذ في الازدي
 مركــزاً ووحــدة معنيــة بالوقايــة مــن العنــف العــائلي وعــلاج ضــحايا العنــف ٦٦، كــان ٢٠٠٨

 سـبعة عـشر مـن    وعُـيّن . ٢٠٠٧ مركـزاً ووحـدة في سـنة    ٦٤ مقابلالعائلي تعمل في إسرائيل،  
تلك المراكز للسكان العرب، ومركز للسكان البـدو ومركـزان للـسكان اليهـود الأورثـوذكس                

ــتمكين      . المتــشددين ــائلي مــن خــلال العــلاج الجمــاعي وال ــالِج المراكــز ضــحايا العنــف الع وتع
  .الشخصي داخل المجتمع المحلي



CEDAW/C/ISR/5
 

62 10-28881 
 

وفي سـنة   . لطات المحلية  الخدمات الاجتماعية للس   إداراتوتعمل المراكز داخل إطار       -١٧٠
مــــن هــــؤلاء و،  شــــخص١٠ ٠٠٠مــــا مجموعــــه العــــلاج في هــــذه المراكــــز ، تلقــــى ٢٠٠٧
 أســرة، منــها ٨ ٦٠٠ أيــضاً، عالجــت المراكــز ٢٠٠٧وفي ســنة . شخــصاً مــن النــساء ٦ ٦٤٩
ومن بـين هـؤلاء الـذين تلقـوا         .  أسرة من المسنّات   ٥٧٨ أسرة من المهاجرات الجدد و       ١ ٦١٩

 في المائـة مـن الأطفـال شـهود     ٧ في المائـة مـن النـساء و    ٦٦ائة من الرجـال و     في الم  ٢٧العلاج  
، لتلقـي العـلاج الجمـاعي      جماعـة    ٣٧٧وفي الإجمـال، نظّمـت المراكـز        . حالات العنـف العـائلي    

  . في المائة٤١، أي بزيادة بنسبة ٢٠٠٤ جماعة في ٢٦٦ مقابل
  

  ربأماكن الإيواء لاستيعاب النساء اللائي يتعرّضن للض    
ــي يتعرّضــن       -١٧١ ــساء اللائ ــة للن ــة والخــدمات الاجتماعي ــشؤون الاجتماعي ــوفِّر وزارة ال ت

وجميـع أمـاكن الإيـواء تعمـل تحـت          . للضرب ثلاث مراحل من الرعاية الخاصة بأمـاكن الإيـواء         
ــشؤون        ــن وزارة الـ ــل مـ ــأتي بالكامـ ــها يـ ــن تمويلـ ــسائية، ولكـ ــات النـ ــات والمنظمـ إدارة الرابطـ

  .ت الاجتماعية ومن السلطات المحليةالاجتماعية والخدما
 مكانــاً مــن أمــاكن إيــواء النــساء ١٣وتــوفِّر الحمايــة مــن العنــف مــن خــلال وجــود    - ١٧٢

ــد        ــاء البل ــة في أنح ــاكن مختلف ــع في أم ــالهن، وهــي تق ــضرب وأطف ــي يتعرّضــن لل ــسبب . اللائ وب
ــواء خ        ــاكن الإي ــن أم ــان م ــصِّص مكان ــة، خُ ــة المتباين ــة والديني ــساء  الحاجــات الثقافي ــصاً للن صي

وخُـصّص مكـان    . العربيات، وخُصّص مكان للنـساء اليهوديـات الأورثوذكـسيات المتـشددات          
من تلك الأماكن للنساء اليهوديـات والعربيـات معـاً، وخُـصّص اثنـان لإيـواء النـساء المعوَّقـات                    

، ٢٠٠٧وفي سـنة    . بدنياً، وخُصّص مكان من تلك الأماكن أيضاً لقطاع من الـسكان العـرب            
  . امرأة وطفل١ ٧٠٠مت أماكن الإيواء هذه تدخلات طارئة لحوالي قدَّ

وتقدِّم أماكن الإيواء استشارة مهنية ومشورة ومساعدات قانونية فضلاً عـن رعايـة               
تكلمـون  بوفي بعض أماكن الإيواء يوجد أيـضاً موظفـون ومتطوّعـون    . الأطفال وإعادة التأهيل 

ويظـل الأطفـال مقـيمين في إطـار         . كل أفـضل  عدة لغات للمـساعدة علـى فهـم المهـاجرات بـش           
الرعايــة النهاريــة القائمــة علــى المجتمــع المحلــي أو في إطــار المــدارس الأوّليــة، وفي الوقــت نفــسه    

  .يقيمون في مكان الإيواء
مخصـصة للنــساء مــن جميــع قطاعــات  “ شــقق اســتقبال” ٣إضـافة إلى ذلــك، توجــد    - ١٧٣

 امـرأة   ٣١، استقبَلت هذه الـشقق      ٢٠٠٧وفي سنة   . قاتالمجتمع، وهي مهيأة أيضاً للنساء المعوّ     
توفِّر للنـساء دعمـاً إضـافياً وخيـارات عنـدما           “ شقق انتقالية ”ويوجد أيضاً عشر    .  طفلاً ٧٥و  

 امـرأة   ٤٦، استقبلت هذه الشقق     ٢٠٠٧وفي سنة   . يعتَبرن على استعداد لمغادرة أماكن الإيواء     
  . شهرا١٢ًشهر و  أة طفلاً لفترة إقامة تراوحت بين ست٧٧و 
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  خطوط هاتفية للاتصال المباشر
خــط هــاتفي وطــني واحــد للاتــصال المباشــر مــن أجــل النــساء اللائــي   يوجــد حاليــاً   - ١٧٤

ويـدير هـذا الخـط المباشـر وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والخـدمات               . يتعرّضن للضرب وأطفـالهن   
ــة    ــسائية الــصهيونية الدولي ــة بالمــشاركة مــع المنظمــة الن والخــدمات متاحــة باللغــات  . الاجتماعي

، تلقــى خــط الاتــصال المباشــر الــوطني ٢٠٠٧وفي ســنة . العبريــة والعربيــة والروســية والأمهريــة
ــة، ٣ ٤٨٣ ــرأة    ٧٠ مكالم ــالعنف ضــد الم ــق ب ــها تتعلّ ــة من ــا أن التفاصــيل الخاصــة   .  في المائ كم

الـشؤون الاجتماعيـة    بخطوط الاتصال المباشر المحلية متوافرة أيضاً علـى الموقـع الـشبكي لـوزارة               
كمـــا يوجـــد خطّـــان مباشــران إضـــافيان، أحـــدهما مخـــصّص للنـــساء  . والخــدمات الاجتماعيـــة 

اليهوديــات الأورثوذكــسيات المتــشددات وتــديره الــوزارة، أمــا الآخــر فهــو مخــصّص لــضحايا     
وتوجـد عـدة    . الاعتداء الجنسي وتديره رابطة مراكز الأزمات لمواجهة الاغتـصاب في إسـرائيل           

 وتتلقى هـذه الخطـوط نفـس العـدد مـن            ،باشرة إضافية تديرها منظمات غير حكومية     خطوط م 
وذكرت رابطـة مراكـز الأزمـات لمواجهـة الاغتـصاب في إسـرائيل أنهـا تلقـت                 . المكالمات تقريباً 

 مكالمـة عبـارة عـن      ٢ ٧٩٦ مكالمة من نساء ومن هذه المكالمـات         ٧ ٤١٩،  ٢٠٠٧خلال سنة   
 بلاغــاً عــن ١ ٦٣٠لــة اغتــصاب وإيــذاء جنــسي لقاصــر و بلاغــات بحــدوث اغتــصاب أو محاو

  . بلاغاً عن اغتصاب جماعي من عصابة واعتداءات جنسية٣٨٦سفاح محارم، و 
 المرأة جهودها على مكافحـة العنـف      بوضع، ركّزت هيئة النهوض     ٢٠٠٦وفي سنة     - ١٧٥

الأنـشطة وبعـد    وقامـت الهيئـة، أثنـاء اضـطلاعها بمختلـف           . الذي لا يترك علامة تلحظها العـين      
إجراء دراسة استقـصائية تتعلـق بـآراء الجمهـور بـشأن هـذه المـسألة، بتنظـيم حملـة تحـت شـعار                        

وعقــب . “ فحــتى الكلمــات يمكــن أن تتــسم بــالعنف -تــدع العنــف يقتلــك مــن الــداخل   لا”
 في المائــة في عــدد المكالمــات مقارنــة بــنفس الفتــرة في ســنة  ٣٠٠الحملــة، حــدثت زيــادة بنــسبة 

٢٠٠٥.  
. الات الحكومية وفيمـا بينـها والمنظمـات غـير الحكوميـة           وثمة تعاون متزايد بين الوك      - ١٧٦

وهــذا التعــاون ملحــوظ بــشكل خــاص بــين المنظمــات غــير الحكوميــة وممثلــي وزارة الــصناعة     
ــرة، والـــشرطة،   ــل، وإدارة الهجـ ــارة والعمـ ــة والتجـ ــة بمكافحـ ــة المعنيـ ــار والمنـــسقة الوطنيـ  الاتجـ

  .بالأشخاص
  رجال الذين يقومون بالضربمعاملة ال
 سـجيناً بـسبب جـرائم عنـف     ١ ٨٢٦  كـان يوجـد    ٢٠٠٨نـوفمبر   /في تشرين الثاني    - ١٧٧

وتوجد عدة بـرامج وُضـعت مـن أجـل          .  السجون الإسرائيلية  مصلحةعائلي محبوسين في مرافق     
ــضرب    ــون بال ــذين يقوم ــة الرجــال ال ــوم رابطــة  . معامل ــاعوم ”وتق ــت ن ــب وزارة “ بي إلى جان
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لاجتماعية والخدمات الاجتماعية بإدارة بيت ناعوم، وهو دار رعايـة تربويـة مخـصّص           الشؤون ا 
وتقيم الرابطـة خـط اتـصال مباشـر مـن أجـل الرجـال             . لمعاملة الرجال الذين يتعرّضون للضرب    

 مــصلحةوكمــا ذُكــر في تقريــر إســرائيل الــسابق، أنــشأت . الــذين يقومــون بالــضرب وأســرهم
ومــن هــذه الــبرامج  . الأُطــر لمعاملــة الــذين يرتكبــون عنفــاً عائليــاً  الــسجون الإســرائيلية مختَلــف  

الذي يستهدف تقليل مستوى العنف لدى الترلاء، وهذا البرنـامج قـائم            “ بيت الأمل ”برنامج  
إضـافة  . ويوجد برنامجان مماثلان في سجني تزالمـون والكرمَـل        ). جبل الشيخ (في سجن حرمون    

بي العنــف العــائلي بأنــشطتها في جميــع الــسجون،  إلى ذلــك، تــضطلع مجموعــات معالجــة مــرتك 
  .حيث تقدِّم المساعدة اللازمة فيما يتصل بالإقرار بهذه المشكلة ومحاولة التغلُّب عليها

إضــافة لمــا ســبق، تقــوم الوحــدات المــساعدة التابعــة لمحــاكم شــؤون الأســرة بتعــيين       - ١٧٨
تخفيــف الأحكــام في محــاكم  اجتمــاعيين، وتعــرض مــساعدات فوريــة للأســر محاولــة أخــصائيين

 ٩٩٣ وحــدة تمــارس نــشاطها حيــث عُوملــت  ١٤، كانــت ٢٠٠٧في ســنة و. شــؤون الأســرة
  .أسرة فيما يتعلق بالعنف العائلي

  العنف ضد المرأة في قطاع السكان العرب
 مركزاً إقليمياً لمعالجة ومنع العنـف ضـد المـرأة         ٦٦، خُصِّص من بين     ٢٠٠٨في سنة     - ١٧٩
وتعـالِج المراكـز ضـحايا العنـف        . ن العرب، وخُـصِّص مركـز للـسكان البـدو          مركزاً للسكا  ١٧

  .العائلي من خلال علاج جماعي وتمكين شخصي داخل المجتمع المحلي
“ شـرف العائلـة   ”وتبيِّن أرقام الشرطة في الفترة الأخيرة أن القتـل باسـم مـا يـسمى                  - ١٨٠

ووفقـاً للبيانـات، قُتِـل في       . العـرب انخفض بشكل كبير في السنوات الأخيرة فيمـا بـين الـسكان             
، قُتِـل سـت نـساء    ٢٠٠٦، وفي سـنة     “شـرف العائلـة   ” سبع نـساء عربيـات باسـم         ٢٠٠٥عام  

، وكـان   “شـرف العائلـة   ”، قُتِلت امرأة عربية بـسبب       ٢٠٠٧عربيات لذلك السبب، وفي سنة      
يعاقَـب عليهـا   فالقتل جريمة خطيرة في إسرائيل، و. ٢٠٠٨هذا هو الرقم أيضاً فيما يتعلق بسنة     

فالشرطة وكـذلك النظـام القـانوني الإسـرائيلي يعتـبران أي جريمـة قتـل هكـذا،                  . بالسجن المؤبَّد 
ولا يعتـرف القـانون الإسـرائيلي بـأي     . ويتم التحقيق فيها بقوة، بغض النظر عـن دوافـع القاتـل       

  .رامةظروف مخفّفة في حالات القتل هذه، وهو يقاضي ويتهم ويعاقِب من يرتكبونها بكل ص
 أنـشأت وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والخـدمات الاجتماعيـة            .الخدمات الاجتماعية   - ١٨١
  :ولهذا المركز هدفان. ، مركزاً لرفاه الأسرة البدوية في بير سبع٢٠٠٤مايو /في أيار

تقديم المساعدة إلى جماعـة البـدو في المـسائل المتـصلة بـالتراع وتـسوية                  -١-١٨١
  .لك توفير التدخلات العلاجيةالتوتُّر في الأسرة، وكذ
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  . ليكون مركزاً معنياً بمنع العنف العائلي والتثقيف بشأنه  -٢-١٨١
ــة         ــة والخــدمات الاجتماعي ــشؤون الاجتماعي ــه وزارة ال ــشرف علي ــه وت والمركــز تموّل

  . اجتماعيين متخصصينأخصائيينوتديره رابطة البدو الواحة التي تضم موظفين من 
وعلـى سـبيل المثـال، تقـدَّم        .  مـن خـدمات فريـدة ملائمـة للغـرض          ويقدِّم المركز كـثيراً   

المــساعدة في تحديــد أمــاكن الأســر البدويــة الراغبــة في أن تــأوي بــدويات في ضــحايا    
العنف، والسماح لهؤلاء النسوة بالبقاء في المجتمع البدوي أثنـاء حمايتـهن مـن التعـرّض                

لخـدمات الاجتماعيـة بتمويـل    وتقـوم وزارة الـشؤون الاجتماعيـة وا      . لمزيد مـن العنـف    
وأصــبح المركــز بعــد إنــشائه جــزءاً أساســياً . إقامــة هــؤلاء النــسوة في الأســرة الحاضــنة

غــنى عنــه في المجتمــع، وأداة سياســية تحــت تــصرّف المحــاكم الــتي قــد تحيــل الرجــال    لا
  .الذين يقومون بالضرب لكي يعالَجوا في المركز

ة أعمالهـا في مُـدن البـدو وكـذلك في قـرى البـدو              وتمارِس دوائر الخدمات الاجتماعي     - ١٨٢
 التماسـاً مـن نـساء البـدو اسـتنجاداً بـدوائر الخـدمات            ٣٠ويوجد شهرياً حوالي    . غير المشروعة 
ويوجـد أيـضاً عـدد مـن الأقـران البـدو يتمتعـون              . برعايـة فرديـة   وتحظى كل امـرأة     . الاجتماعية

لف الذكر سـاهم في تحـسين معالجـة         ويلاحَظ أن تشغيل المركز سا    . بعلاج خاص بكل زوجين   
العنف العائلي بين سكان البدو، مما عِمل على تقديم الرعاية المركّزة الفعّالة بعيـداً عـن ضـغوط                  

  .المجتمع والأسرة
ــشابات حــوالي    ٢٠٠٨وفي ســنة   - ١٨٣ ــات وال ــة بالفتي ــرة العناي  شــابة ٣٨٠، عالجــت دائ

ــة ســنوياً، وحــوالي   ــشمال، مــع تقــديم    شــ٨٠ في الجنــوب وحــوالي  ٣٠٠بدوي ــة في ال ابة بدوي
  .معالجة فردية وجماعية على حدٍ سواء

    
   قمع استغلال المرأة - ٦المادة 
  لمحة عامة
حدث في السنوات الأخيرة انخفاض شديد في عدد النساء اللائي جرى الاتجـار بهـن        - ١٨٤

ئـي حـددت   وهذا الانخفاض واضح في عدد ضحايا الاتجار اللا. صوب إسرائيل لأغراض البغاء   
أجهزة إنفاذ القانون أماكنهن، وكـذلك التقـارير الـصادرة مـن اللجنـة الفرعيـة البرلمانيـة المعنيـة                    

 ضـحية اتجـار فحـسب لأغـراض البغـاء           ١٢وهنـاك   . بالاتجار بالنساء والمنظمات غير الحكوميـة     
، ٢٠٠٨مكان إيواء ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص في سـنة            “ ماغان”قامت الشرطة بنقلهن إلى     

  .ومعظمهن جرى الاتجار بهن منذ عدة سنوات
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 لأغراض البغـاء تعامَـل      الاتجار بضع حالات من     ٢٠٠٨لاحظ أنه كانت في سنة      يو  - ١٨٥
معها مكتب المدّعي العام، مـشيراً إلى نجـاح جهـود الإنفـاذ الـضخمة الـتي بذلتـها أجهـزة إنفـاذ                       

الاتجـار  أنه نـادراً مـا وجـد    حَظ ويلا. القانون، وكذلك العقوبات الشديدة التي فرضتها المحاكم   
 كما وُجد في سنوات سابقة، بما في ذلك شراء وبيع شخص ما والعنـف والحـبس        “التقليدي”
ــلإوا ــدات     ساكم ــسفر والتهدي ــوازات ال ــاء ج ــن إعط ــسانيتها    ع ــن إن ــرأة م ــد الم ــسر  واوتجري لق

  .٢٠٠٥، ومعظمه يتصل بحالات وقعت في سنة والاسترقاق السافر والقاسي
 انخفـاض   ٢٠٠٨ وسـنة    ٢٠٠٧وفقاً لتقديرات الشرطة، حدث في الفترة بين سنة         و  - ١٨٦
.  في عــدد الحــالات والاتهامــات المقدّمــة فيمــا يتعلــق بالاتجــار بالأشــخاص لأغــراض البغــاء مــثير

 شخـصاً بتهمـة الاتجـار بالأشـخاص، ونـال           ٤٠، حُكـم علـى مـا يزيـد علـى            ٢٠٠٥ومنذ سنة   
  . سنة١٨اني سنوات إلى هؤلاء عقوبات بالسجن تتراوح من ثم

ــسابقون في مجــال الاتجــار          - ١٨٧ ــضحايا ال ــها ال ــتي جــاء من ــشأ الأساســية ال ــدان المن ــا بل أم
وكـــان الطريـــق . أوزبكـــستان وأوكرانيـــا وبـــيلاروس وروســـيا ومولـــدوفا: بالأشـــخاص فهـــي

الرئيسي للاتجار أساساً عـن طريـق روسـيا والتـهريب بطـرق غـير مـشروعة عـن طريـق الحـدود                       
ومــن جــرّاء الإشــراف الحــازم، يلاحَــظ أن معــدل الــدخول مــن المــوانئ  . ائيلية مــع مــصرالإســر

  .البحرية والجوية الرسمية لا يكاد يُذكَر
وقــد حاربــت إســرائيل . ولا تــسمح حكومــة إســرائيل بظــاهرة الاتجــار بالأشــخاص   - ١٨٨

. المـشمولة بـالتقرير   هذه الظاهرة في الماضي، ولا تزال تقوم بذلك بمزيد مـن القـوة أثنـاء الفتـرة                  
وقد اضطلعت إسرائيل في السنوات الخمـس       . فهذه القضية تعتبر ذات أولوية بالنسبة للحكومة      

  .الماضية بالذات بجهود متزايدة لمنع الاتجار ولحماية ضحاياه ومقاضاة مرتكبي الانتهاكات
    

  اللجنة الفرعية البرلمانية المعنية بالاتجار بالنساء
ية البرلمانية المعنية بالاتجار بالنـساء الـتي يرأسـها عـضو الكنيـست زيهافـا               اللجنة الفرع   - ١٨٩

 المـرأة، وهـي معيَّنـة للتركيـز علـى مكافحـة             بوضـع غالون، هي لجنـة فرعيـة تابعـة للجنـة المعنيـة             
وما زالت هذه اللجنة الفرعية ناشطة في ضـبط ومراقبـة الاتجـار لأغـراض البغـاء                 . الاتجار بالمرأة 

الاجتماعـات النظاميـة   عقـد   التـشريعات و  إصـدار  مـل عليـه، وذلـك مـن خـلال         والإشراف الكا 
 لحـضور اجتماعاتهـا لتوجيـه        الحكـوميين  والدعوة للقـضايا ذات الـصلة ودعـوة كبـار المـسؤولين           

إضافة إلى ذلك، تعقد هذه اللجنـة الفرعيـة دورة سـنوية            .  الحكومية هيئاتهمأسئلة تتعلق بنشاط    
ية الأمريكية بشأن الاتجار بالأشـخاص وخلالهـا تنـاقَش القـضايا       عقب نشر تقرير وزارة الخارج    

  .المطروحة في التقرير
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ــالتقرير تناولــت المــسائل       - ١٩٠ ــرة المــشمولة ب ــة في الفت ــة الفرعي وخــلال اجتماعــات اللجن
اسـتخدام المؤسـسات الإصـلاحية      ؛  لمـصادرة الأصـول    إنـشاء صـندوق خـاص        فيالتأخير  : التالية

ه علــى مكافحــة الاتجــار بــالمرأة لأغــراض البغــاء؛ أســاليب مكافحــة بيــوت  البغــاء وأثــرلمكافحــة
ــدعارة  ــن الـ ــة مـ ــة   العاملـ ــة الأمريكيـ ــر وزارة الخارجيـ ــت؛ وتقريـ ــلال الإنترنـ ــار   خـ ــن الاتجـ  عـ
؛ متابعـة تنفيـذ حملـة تعميـق التوعيـة بـشأن الاتجـار في نظـام التعلـيم بـشأن الاتجـار،                        بالأشخاص

لعمــل تنطبــق علــى العلاقــات بــين ضــحايا الاتجــار        مناقــشة حــول مــا إذا كانــت علاقــات ا     
 قرار محكمة العمل الوطنيـة، وفيهـا قـررت أن ضـحية الاتجـار لأغـراض البغـاء                   اتباعوالقوّادين،  

؛ وتغــييرات في أنمــاط الاتجــار مثــل  “عملــها”يحــق لهــا تقاضــي الحــد الأدنى مــن الأجــر بــسبب  
  .بغاء في ظروف الاستعبادالزيادة في عدد الإسرائيليات المتاجَر بهن لأغراض ال

 ‐تعـديل    (قـانون العقوبـات   : وتواصل اللجنة الفرعية تعزيز مشاريع القوانين التاليـة         - ١٩١
  .قانون حظر استخدام خدمات جنسية نظير أجر؛ )حظر نشر إعلانات تنشر خدمات البغاء

ميـة، ولهـذا   وتولي اللجنـة الفرعيـة اهتمامـاً كـبيراً بالتعـاون مـع المنظمـات غـير الحكو               - ١٩٢
تقيم ضوابط مهنية وثيقة مع هذه المنظمات التي تعتَبر مـصدراً أصـلياً لدراسـة المـشاكل المتـصلة              

 توعيــة وقــد أدّت أنــشطة هــذه المنظمــات إلى. بمعالجــة ضــحايا الاتجــار وبتعزيــز حمايــة الــضحايا
  .اياوضرورة النظر إليهن كضح ضحايا الاتجار  الإناثواجههاجماهيرية بالمشاكل التي ت

  
  المنع

  حملات إعلامية
 المــرأة في مكتــب رئــيس الــوزراء تمــارِس نــشاطها  بوضــعمــا انفكــت هيئــة النــهوض   - ١٩٣

والجمـاهير الـتي تـستهدفها     .  مكافحة الاتجـار بـالمرأة     بقضيةبشكل متزايد في مجال تعزيز التوعية       
نيـات الزراعيـة وجـيش      الهيئة هي الخدمة المدنية والسلطات المحلية ونظـام التعلـيم وحركـة التعاو            

وتــشمل الأنــشطة الــسنوية المــضطَلع بهــا في ســبيل تحقيــق هــذه الأهــداف    . الــدفاع الإســرائيلي
  :يلي ما

أجرت الهيئة دراسة استقصائية تهدف إلى دراسة مواقـف الجمهـور تجـاه               -١-١٩٣
ــاء  ــالمرأة والبغ ــاً للدراســة الاستقــصائية، كــان رأي   . الاتجــار ب ــة مــن  ٥٠ووفق  في المائ

 .رِّم شــراء خــدمات جنــسية نظــير أجــر تــشريع يجــ إصــدارمهــور أنــه مــن المطلــوبالج
.  في المائـة مـن الـسكان أن القـوّاد هـو المجـرم الوحيـد في دائـرة البغـاء                 ٦٦وترى نـسبة    
، في حـين    مـصاعب الحيـاة   مـن    في المائـة مـن الجمهـور أن البغـاء ينبـع              ٦٨وترى نسبة   
 في المائـة مـن   ٤١وتتـصوّر نـسبة   . شخـصي  في المائة أنه ينبع من خيـار        ١٨ترى نسبة   
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 في المائة فقـط حقيقـة أن معظـم النـساء            ٥٧ مهنة، في حين تدرك      بمثابةالسكان البغاء   
  . البغاء منذ الطفولةدائرةالبغاء يدخلن في المشتغلات 

ديــسمبر نظّمــت الهيئــة حلقــة دراســية اســتغرقت / كـانون الأول ١٦وفي   -٢-١٩٣
 وحــضر .بالتعــاون مــع مجلــس بلديــة بــير ســبع“ ار بــالمرأةالاتجــ”يومــاً واحــداً بعنــوان 

 بوضـع الحلقة الدراسية العمدة والمدير العام للمدينة ومستشار البلدية المعني بالنـهوض            
وتــضمّنت الحلقــة الدراســية محاضــرات مــن الــشرطة  . المــرأة ونــساء أخريــات بــارزات

  .وممثلي المنظمات غير الحكومية ومحاضرة من المنسّقة الوطنية
مكتــــب رئــــيس   في عُقــــدت٢٠٠٨ديــــسمبر / كــــانون الأول١٥وفي   -٣-١٩٣

 وأثنــاء الحلقــة .حلقــة دراســية اســتغرقت يومــاً واحــداً بــشأن الاتجــار بــالمرأة  ،الــوزراء
الدراســية، عــرض مــدير الهيئــة بيانــات حديثــة العهــد تتعلــق بنطــاق الاتجــار بــالمرأة في   

وألقـى ممثـل لمنظمـة غـير حكوميـة أيـضاً       . إسرائيل والتدابير المتخـذة لمكافحـة الظـاهرة     
  .“ليليا إلى الأبد”محاضرة عن المسألة، كما عُرض فيلم 

، عقـدت الهيئـة، بالتعـاون مـع بلديـة           ٢٠٠٨ديـسمبر   /وفي كانون الأول    -٤-١٩٣
ــية       ــة دراسـ ــة، حلقـ ــدمات الاجتماعيـ ــة والخـ ــشؤون الاجتماعيـ ــب ووزارة الـ ــل أبيـ تـ

 النـساء  -ا، لكـنني أُوجَـد في مكـان آخـر     جـسدي هن ـ ”استغرقت يوماً واحداً بعنوان     
وحــضر الحلقــة الدراســية وزيــر الــشؤون الاجتماعيــة      . “والفتيــات في دائــرة البغــاء  

غــالون رئــيس اللجنــة الفرعيــة     والخــدمات الاجتماعيــة، وعــضو الكنيــست زيهافــا    
ــز         ــشريعات لتعزي ــضاً اســتخدام الت ــشوا أي ــذين ناق ــالمرأة، ال ــة بالاتجــار ب ــة المعني البرلماني

  .التغييرات في الأفكار المتعلقة بظاهرة البغاء
وكانت الحلقة الدراسية بمثابـة منـبر لإطـلاق وعـرض الخطـة المـشتركة بـين الـوزارات                   

البغاء من أجل مـساعدتهن علـى   في  لإعادة تأهيل ومعالجة النساء والفتيات المشتغلات       
  .المفرغةإنهاء دائرة البغاء 

ــي     ــة الدراس ــن الحلق ــات ع ــشرت إعلان ــف ممثلــي     ونُ ــور وحــضرها مختل ــة الجمه ة لعام
الـــسلطات المحليـــة مـــسؤولو المنـــسِّقة الوطنيـــة و”الـــوزارات الحكوميـــة، بمـــا في ذلـــك 

. موظفون مهنيون في ميادين ذات صـلة وأشـخاص آخـرون مهتمـون بـالأمر          وكذلك  
وحظيت الحلقة الدراسية بتغطية إعلامية واسـعة وأثـارت مناقـشات في مختلـف المنافـذ            

وسـاهم كـل ذلـك بدرجـة كـبيرة في زيـادة       . ية العامة مثل الإذاعـة والـصحف     الإعلام
  .الوعي بظاهرة البغاء
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ــة   الاضــطلاع ب ىوهــذا العــام، جــر   -٥-١٩٣ ــة وحمــلات التوعي الأنــشطة التعليمي
ــة،        ــة المدني ــدفاع الإســرائيلي، والخدم ــالمرأة في مختلــف أُطــر جــيش ال ــشأن الاتجــار ب ب

ومــع ذلــك، نظــراً .  منفــصل عــن أنــشطة الهيئــة وحركــة التعاونيــات الزراعيــة بــشكل 
لاقتــراب اليــوم الــدولي للقــضاء علــى الــرقّ، أرســلت الهيئــة رســائل إلى جــيش الــدفاع 

هـذه  الإسرائيلي والخدمة المدنية وحركة التعاونيات الزراعية، مـع التوصـية بـأن تـنظّم               
لهيئـــة إضـــافة إلى ذلـــك، دَعـــت ا. الجهـــات أنـــشطة إعلاميـــة بـــشأن الاتجـــار بـــالمرأة  

 هذه الجهـات للمـشاركة في الأنـشطة والحلقـات الدراسـية الـتي تنظمهـا                 لمسؤولين في ا
  .الهيئة
إضافة إلى ما سبق، اضطلعت الهيئة بأنشطة ترويجيـة داخـل نطـاق نظـام                 -٦-١٩٣

وتــضمّنت هــذه . التعلــيم بالتعــاون مــع إدارة المــساواة بــين الجنــسين في وزارة التعلــيم  
 كبار العاملين في مجال التعلـيم، والمفتـشين ونُظّـار المـدارس             الأنشطة عقد مؤتمرات مع   

  .وإلقاء محاضرات خاصة وعروض بيانية من أجل المعلّمين
ــدولي       -٧-١٩٣ ــوم ال ــة كــذلك مــؤتمرات وتنــشر معلومــات بــشأن الي وتعقــد الهيئ

  .لإلغاء الرقّ
المـؤرخ   ٢٦٧٠أقرّت الحكومة، غداة صـدور القـرار الحكـومي رقـم            . جائزة وطنية   - ١٩٤

ــسمبر / كــانون الأول٢في  ــدّموا     ٢٠٠٧دي ــذين ق ــراد ال ــهيئات والأف ــة ســنوية لل ، جــائزة وطني
وترمي هـذه الجـائزة إلى تقـديم الـدعم          . إسهامات رائعة في المعركة لمكافحة الاتجار بالأشخاص      

إلى أولئك الذين يفعلون ذلك محاولين العمل ويشجّعون الآخرين علـى زيـادة جهـود الـصدارة                 
ــائزين بالجــائزة عــن عــام    . عركــةفي الم ــار الف  وإعــلان أسمــائهم، ومُنحــت  ٢٠٠٨وجــرى اختي

 في مقـر إقامـة رئـيس الجمهوريـة، وقـام      ٢٠٠٩مـارس  /الجوائز في احتفال سـنوي نُظّـم في آذار       
  .الرئيس بتقديمها

ــة   - ١٩٥ ــسِّقة الوطني ــادرات     .المن ــالتقرير في المب ــشمولة ب ــرة الم ــاء الفت ــسِّقة أثن  شــاركت المن
  .لتدريبية والتعليمية الموجّهة نحو عامة الجمهورا

وتوزِّع المنسّقة أيضاً معلومات عن الاتجار على موقع مكتـب المنـسّقة علـى الـشبكة                  - ١٩٦
رسل إلى الجهـات    يُ، ومن خلال موجز أسبوعي للمعلومات من الإنترنت،         “الإنترنت”العالمية  

ي بإعـداد وثيقـة عامـة بـشأن الاتجــار     وكـل سـنة، تقــوم ه ـ  . الفاعلـة داخـل الحكومـة وخارجهـا    
  .ومعركة الحكومة في مكافحته، وهذه الوثيقة تظهر على موقع شبكة الإنترنت

مناهِـضة   وضـع اللمـسات الأخـيرة لحملـة          الوزارة الآن في مرحلة     . وزارة الخارجية   - ١٩٧
 أنـشئ ذه الغايـة،    ولبلـوغ ه ـ  . للاتجار يضطلع بها في البلدان التي تنشأ منها عملية الاتجـار بـالمرأة            
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ويعمـل هـذا    . فريق حكومي دولي مع وجـود ممثِّـل مـن وزارة الخارجيـة معـيّن كـرئيس للفريـق                  
وسوف يُضطَلع بهـذه    . الفريق على توسيع نطاق الحملة الإعلامية لتشمل بلدان المنشأ الأخرى         

ــير         ــة الإســرائيلية وغ ــع المنظمــات غــير الحكومي ــاون م ــا حــدث في الماضــي، بالتع ــة، كم  الحمل
  .الإسرائيلية

تعمل الوزارة بكل قوة لتعزيز الحملات الإعلامية الراميـة إلى زيـادة            . وزارة التعليم   - ١٩٨
  .الوعي بين موظفي الوزارة وبين التلاميذ

أعــدت وزارة التعلـيم كتيِّبــاً عــن الاتجــار  . زيـادة الــوعي بــين أعـضاء نظــام التعلــيم    - ١٩٩
 الكتيِّـب  ويتـضمن .  المـوظفين في نظـام التعلـيم الثـانوي    بالمرأة والبغـاء ومـن المقـرر توزيعـه علـى      

ــام وفي إســرائيل بوجــه خــاص        ــالمرأة بوجــه ع ــاء والاتجــار ب ،  وعــنمعلومــات شــاملة عــن البغ
، التـشريعات، إنفـاذ القـانون، وتـدابير أخـرى لمكافحـة             “صـناعة الجـنس   ”وضـحايا   “ الزبائن”

قدّمــة بــشأن هــذه القــضايا وأســاليب الاتجــار والبغــاء، والأنــشطة التعليميــة وخطــط الــدروس الم
زيــادة وعــي الآبــاء والأمهــات والمجتمــع والمــشاركة، وكــذلك المعلومــات عــن مختلــف الهيئــات    

   .والمنظمات التي تتناول هذه القضايا داخل نظام التعليم
واصـلت الـوزارة نـشاطها لزيـادة جهودهـا في زيـادة التوعيـة               ،  ٢٠٠٨وخلال سـنة      - ٢٠٠

وعقـدت  . ي الاتجار بالأشخاص، وبمزيد من التحديد الاتجار لأغراض البغـاء         بالقضية العامة وه  
 الرجـل   -الكرامـة الإنـسانية     ”ن  الوزارة أربعـة مـؤتمرات للأعـضاء في نظـام التعلـيم تحـت عنـوا               

 ٥١٧وشـارك في هـذه المـؤتمرات        “ المرأةب ـ الاتجار بالأشخاص، وخصوصاً      بشأن والمرأة، مؤتمر 
  .عضواً من نظام التعليم

 أُدرجــت مــسألة الاتجــار في برنــامج التعلــيم بــشأن  - زيــادة التوعيــة بــين التلاميــذ   - ٢٠١
 جلـسة،   ١٤وكجـزء مـن برنـامج المـساواة بـين الجنـسين الـتي تـستغرق                 . المساواة بـين الجنـسين    

 مدرسـاً   ٢٥٨ تلميـذاً و     ٤ ٠٧٢خُصِّصت جلستان للمسائل المتصلة بالاتجار بـالمرأة، وشـارك          
وقـد اسـتُكمِل هـذا البرنـامج بالتـدريب مـن أجـل أعـضاء                . ٢٠٠٨أثنـاء سـنة     في هذا البرنـامج     

  .نظام التعليم المختصين وكذلك الأنشطة التي يشارك فيها آباء التلاميذ
، أن عقــدت الــوزارة ثلاثــة مــؤتمرات تعليميــة  ٢٠٠٨وحــدث كــذلك خــلال ســنة    - ٢٠٢

شر والثـاني عـشر في نهاريـا وأشـدود     بشأن الاتجار بالمرأة لتوعية التلاميذ في الفصلين الحـادي ع ـ      
 أفـــراد مـــن النظـــام ١٠٤ و  تلميـــذ١ٍ ٥٠٠، وشـــارك فيهـــا مـــا مجموعـــه  غـــات-وكيريـــات 
هذه المؤتمرات أهم حـدث في برنـامج تعليمـي شـامل في إطـار اليـوم الـدولي                   كانت  و. التعليمي
 جـرى تـدريب     التلاميـذ، التي حـضرها    ؤتمرات  الموكجزء من هذا البرنامج وقبل انعقاد       . للمرأة

المعلمين وسائر الموظفين التعليمـيين في المـدارس الثانويـة المـشاركة بـشأن هـذه المـسائل، وتلقـوا                
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خططاً خاصة بالدروس التي تتناول كرامـة الإنـسان والاتجـار بالأشـخاص بوجـه عـام، وبـالمرأة                   
 والمـساواة    المؤتمرات أيضاً أنشطة تعليمية تكميلية تتناول كرامـة الإنـسان          وأعقب. بوجه خاص 

  .والقضايا الجنسانية
 محاضــرة في المــدارس في جميــع أنحــاء الــوطن ٢٠٠  حــواليزيــادة علــى ذلــك، ألقيــت  - ٢٠٣

وقد قامت هيئـة النـهوض بمركـز المـرأة     . بشأن منع العنف ضد المرأة ومنع البغاء والاتجار بالمرأة     
  .بتمويل المحاضرات

ة اليـوم الـدولي احتفـالاً بـذكرى إلغـاء        ، بمناسـب  ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٢وفي    - ٢٠٤
البغاء والاتجار بالمرأة كشكل من أشكال الـرقّ في         ”الرقّ، وزّعت الوزارة خطة لدرس بعنوان       

، وركّــز الــدرس علــى اقتــراب هــذه الظــواهر مــن أعتــاب أبوابنــا   . “القــرن الحــادي والعــشرين 
  .دراسي أو من الجيران القريبينالبغاء هي فتاة في الفصل الوإمكانية أن تكون فتاة مشتغلة في 

بــشكل مــسهب قــضية الاتجــار بــالمرأة لأغــراض تتنــاول . هيئــة الإذاعــة الإســرائيلية  - ٢٠٥
البغاء، حيـث تـشمل مواضـيع مثـل جلـسات تعقـدها اللجنـة الفرعيـة التابعـة للكنيـست المعنيـة                       

ير التحرّيــات بــشأن بالاتجــار بــالمرأة ومــدى الاتجــار بــالمرأة لأغــراض البغــاء في إســرائيل، وتقــار 
  .ممارسة القوادة

وتعالِج قنوات الإذاعة التابعة لهيئة الإذاعة الإسرائيلية أيضاً قضية الاتجـار بـالمرأة، بمـا            - ٢٠٦
في ذلـك تقـارير جاريـة بـشأن مـداهمات تـشنها الـشرطة علـى بيـوت الـدعارة، وبـشأن معاملـة             

 مــومس ســابقة صــارت مــؤخراً الـشرطة للنــساء في تلــك المبــاني، وكــذلك مقابلــة شخــصية مــع 
تــشارك في تقــديم المــساعدة إلى النــساء والفتيــات وفي إعــادة تأهيلــهن بغيــة إنهــاء حلقــة البغــاء     

التابعـة لهيئـة الإذاعـة      “ صـوت إسـرائيل   ”زيادة على ذلـك، خصّـصت القنـاة الإذاعيـة           . المفرغة
 واحــد باشــرتها هيئــة الإســرائيلية برنامجــاً إذاعيــاً للقــضية كجــزء مــن حلقــة دراســية مــدتها يــوم   

 المـــرأة ووزارة الـــشؤون الاجتماعيـــة والخـــدمات الاجتماعيـــة تحـــت عنـــوان   بوضـــعالنـــهوض 
  .“ في مكان آخرأوجدجسدي يرقد هنا، لكنني ”
  

  الإطار القانوني
  التصديق على الاتفاقيات الأساسية

ــران   - ٢٠٧ ــه وفي تمــوز /صــدّقت إســرائيل في حزي ــه /يوني ــى ٢٠٠٨يولي ــوالي، عل ــى الت  ، عل
البروتوكـول الاختيـاري الملحـق باتفاقيـة حقـوق          : المعاهدتين الدوليتين الرئيسيتين بشأن الاتجـار     

الطفل بشأن بيع الأطفال واسـتغلال الأطفـال في البغـاء وفي المـواد الإباحيـة، وبروتوكـول منـع                    



CEDAW/C/ISR/5
 

72 10-28881 
 

لأمـم  وقمع الاتجار بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال، والمعاقبـة عليـه، المكمِّـل لاتفاقيـة ا                   
  .المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

  التشريع
 ٢٩ الـذي دخـل حيِّـز النفـاذ في           ٢٠٠٦-٥٧٦٧ رقـم    قانون مكافحة الاتجار  يُطبِّق    - ٢٠٨

، جريمة اتجار فضفاضة على عـدد مـن الممارسـات غـير المـشروعة               ٢٠٠٦أكتوبر  /تشرين الأول 
المــواد الإباحيــة، وعــضاء، الأبتــر وأو الــسخرة، مثــل البغــاء أو الجــرائم الجنــسية أو الاســترقاق  

قــانون مــن ) أ( ألــف ٣٧٧البنــد (واســتخدام جــسم شــخص لــولادة طفــل ثم يؤخــذ منــها       
 سـنة  ٢٠ سنة وبالسجن لمـدة  ١٦ويتم التصدّي لهذه الجريمة بالمعاقبة بالسجن لمدة     ). العقوبات

 الجـرائم للتـصدّي لتـدرجات       مـن كاملـة   ويشمل القانون طائفة    . إذا ارتُكبَت الجريمة ضد قاصر    
ــد (الاســترقاق : الاســتغلال ــات  ألــف مــن  ٣٧٥البن ــانون العقوب ــدة  -) ق  ســنة؛ ١٦ الحــبس لم

 الحـبس   -) قـانون العقوبـات   مـن   ) أ( ألـف    ٣٧٧البنـد   (الاتجار لغـرض الاسـترقاق أو الـسخرة         
لال  سـنوات؛ اسـتغ  ٧ الحبس لمـدة   -)  من قانون العقوبات   ٣٧٦البند  ( سنة؛ السخرة    ١٦لمدة  

ولأول .  سـنوات ٣ الحـبس لمـدة   -) قـانون العقوبـات   مـن   ٤٣١البنـد   (فئات السكان الضعيفة    
سخرة الفـضفاضة مـع تـشديد الأحكـام         مرة تدوِّن إسـرائيل لـديها جريمـة اسـترقاق، وجريمـة ال ـ            

  . استغلال فئات السكان الضعيفةبشأنتغليظ العقوبة و
) ١: (لخطف لتشمل جـريمتين جديـدتين     إضافة إلى ما سبق، تم توسيع نطاق جريمة ا          - ٢٠٩

 ٣٧٤البنـدان  (الاختطاف لغرض الاسترقاق أو السخرة وإرسال شخص وراء حدود دولة مـا             
التــسبب في مبارحــة الــشخص للدولــة مــن أجــل   ) ٢(و ) قــانون العقوبــات مــن ٣٧٠ألــف و 

  ).قانون العقوبات باء من ٣٧٦البند (العمل في البغاء أو الاسترقاق 
 يـأذن   ٢٠٠٥ - ٥٧٦٥ رقـم    الحد من اسـتخدام المبـاني لمنـع ارتكـاب جريمـة           قانون    - ٢١٠

للشرطة وللمحاكم بأن تحدّ اسـتخدام منطقـة أو إغلاقهـا كليـة إذا اسـتخدمت تلـك المبـاني في                     
ارتكــاب جــرائم بغــاء أو اتجــار بالأشــخاص لغــرض جــرائم البغــاء، في ظــروف تقتنــع فيهــا           

وللمحـاكم الـسلطة في إصـدار أوامـر         . دَم بهـذا الـشكل     بأن المبنى سيظل يُستخ    ةي المعن السلطات
ويجـوز للـشرطة أن تـصدر أوامـر مـن هـذا             .  يوماً مع إمكانية التمديـد     ٩٠من هذا النوع لفترة     

  . يوماً، ويجوز لها خلال هذه الفترة أن تطلب إعلاناً آخر من المحاكم٣٠النوع لفترة 
  الحد الأدنى للعقوبات

 حــداً أدنى للعقوبــة فيمــا لقــانون العقوبــات ٢٠٠٦لــسنة  ٩١أرســى التعــديل رقــم   - ٢١١
 في المائة من الحد الأقـصى الـذي         ٢٥يتعلق بجريمة الاسترقاق وجريمة الاتجار بالبشر، مما يشكّل         
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ويحظر التعديل أيضاً فرض أحكام مع وقف التنفيـذ باسـتثناء ظـروف خاصـة، الـتي                 . قد يُفرَض 
  .قد تُحدّد في قرار المحكمة

  الجنائية والإداريةالإجراءات 
كثَّفت أجهزة إنفاذ القـوانين مثـل الـشرطة، وإدارة الهجـرة وإدارة الإنفـاذ في وزارة                   - ٢١٢

وتــتم المبــادرات الخاصــة . الـصناعة والتجــارة والعمــل بدرجـة كــبيرة جهودهــا لمكافحــة الاتجـار   
ــى ثلاث ــ  ــستوياتةبالمحاكمــات عل ــشرطة الخاصــة بالمحا  -أولاً .  م ــدأ إجــراءات ال ــة ضــد   تب كم

 قـد تبـدأ إجـراءات       -وثانيـاً   . المتجرين وشركائهم في جريمـة الاتجـار والجـرائم المتـصلة بالاتجـار            
. المحاكمــة وإبطــال التــراخيص وفقــاً للأحكــام الــواردة في مختلــف اللــوائح والقــوانين التكميليــة   

مثــل القــوادة،  يمكــن أن تبــدأ إجــراءات المحاكمــة وفقــاً للقــوانين الجنائيــة غــير الاتجــار   -وثالثــاً 
والتسبب في اشـتغال شـخص في البغـاء، والإغـراء بالـدعارة، والخطـف، ومـا إلى ذلـك، فـضلاً                      
ــسكان          ــات ال ــر أو اســتغلال فئ ــة أو التزوي ــشطة الاحتيالي ــسبب الأن ــة ب ــن إجــراءات المحاكم ع

  .الضعيفة
  التحقيق والمقاضاة
  أنشطة الشرطة

وات الـشرطة في بلـدان الأصـل، ومـن ثم           يتواصل التعاون بين الشرطة الإسرائيلية وق       - ٢١٣
 وســنة ٢٠٠٧وفي الفتــرة بــين ســنة . يــتم تمهيــد الطريــق مــن أجــل تــسليم الأشــخاص المتجــرين

، قامت الشرطة الإسرائيلية بإجراء تحقيقات مـشتركة، بالتعـاون مـع قـوات الـشرطة في          ٢٠٠٨
 بالأشـخاص وتم تـسليم       اتجار قضاياروسيا وبيلاروس وأوكرانيا وألمانيا، وفيها أمكن حلّ عدة         

  .عدة مجرمين إلى إسرائيل
 وزيــر الأمــن العــام ومفــوّض الــشرطة وحــدات التحقيــق لتعزيــز وتحــسين وجــهوقــد   - ٢١٤

وأظهــرت الــشرطة درايــة  . إجــراءات إنفــاذ الــشرطة فيمــا يتعلــق بجــرائم نــشر خــدمات البغــاء   
ــوق        ــذه الحق ــة ه ــة لحماي ــادئ توجيهي ــضحايا وأصــدرت مب ــوق ال ــدة بحق ــانون ووُزِّع . متزاي ق

 علــى جميــع وحــدات الــشرطة واتخــذت الــشرطة إجــراءً يتعلــق بتنــاول جــرائم  مكافحــة الاتجــار
ويبيّن الإجراء سـالف الـذكر      ). 03.300.120إجراء الشرطة رقم    (الاتجار والاسترقاق والسخرة    

تجـار   لمعالجـة ضـحايا الا     الـلازم تفاصيل التعديلات التشريعية الجديدة ومدى أهميتـها، والإجـراء          
  .والشهود الأجانب، ويسند المسؤولية أيضاً إلى مختلف وحدات الشرطة

، أصـدر رئـيس التحقيقـات وإدارة الاسـتخبارات التابعـة           ٢٠٠٧يونيـه   /وفي حزيران   - ٢١٥
 إدراج إنفـاذ جريمـة الاتجـار        وجـب للشرطة الإسرائيلية واحداً من المبادئ التوجيهية، وبمقتـضاه         
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 وعقب تنفيذ هذا المبدأ التوجيهي، لوحظـت زيـادة هامـة في           . في خطط عمل مختلف الوحدات    
  . القوادة وإدارة بيوت الدعارة وجرائم نشر خدمات البغاءالتصدي لجرائم

  المقاضاة
الجرائم ب ـأو  /، أدين خمسة أشخاص بجريمة الاتجار لغرض البغاء و        ٢٠٠٨خلال سنة     - ٢١٦

  .ذات الصلة
ام تتعلق بالجرائم سـالفة الـذكر، بالإضـافة إلى       ست لوائح اته   ٢٠٠٨قُدِّمت في سنة      - ٢١٧
وقُـدِّمت سـبعة التماسـات أخـرى للاسـتئناف          .  قضية جارية تنتظر البتّ فيها أمـام المحـاكم         ١٢

رائم متـصلة  بج ـأو /أمام المحكمة العليا من متـهمين مـدانين بالاتجـار بالأشـخاص لغـرض البغـاء و            
يا الاستئناف تنتظـر البـت فيهـا أمـام المحكمـة       وقضا.بذلك، والعديد منها استئناف ضد إدانتهم  

 سـنة، بالإضـافة إلى      ١٣وتتباين الأحكام المستأنفة من الحبس لمدة ستة أشهر إلى الحبس           . العليا
وتنتظـر البـت أمـام المحكمـة العليـا أيـضاً       .  الجـرائم  جـسامة تعويض الضحايا، متوقفاً ذلـك علـى        

  .بالتساهلتسم قضية استئناف مقدمة من الدولة ضد حكم صادر ا
 قــضية اســتئناف مقدّمــة مــن المتــهمين ضــد قــسوة  ١١زيــادة علــى ذلــك، ردّت المحكمــة العليــا 

وقـد تباينـت الأحكـام    . واسـتأنف عـدة متـهمين حكـم الإدانـة ذاتـه         . الأحكام الصادرة ضدهم  
 سـنة، فـضلاً عـن التعـويض         ١٨المستأنفة من السجن لمدة سنة ونصف الـسنة إلى الـسجن لمـدة              

وفي واحدة من القضايا، خفّفت المحكمـة       .  الجرائم جسامة للضحايا، متوقفاً ذلك على      الإضافي
 ١٣ سنة وخفّفت الحكم في قـضية أخـرى مـن الـسجن لمـدة                ١٥العليا حكماً إلى السجن لمدة      

  . سنة١٢سنة إلى السجن لمدة 
    

  المحاكم
 إدانـة المتجـرين      المختصة بطريقة فضفاضة، ومن ثم تـسنى       فسّرت المحاكم التشريعات    - ٢١٩

وأظهـرت  . رغم جهود مستشار الدفاع للتأكيد على نصّ القانون على حـساب روح القـانون             
. وبالحاجة إلى مزيد من الأحكام القاسـية      . فهماً ووعياً أفضل بجسامة هذه الجريمة     أيضاً  المحاكم  

 مـن   وقد أكدت المحاكم بصراحة وبشكل متكرر شدة جرائم الاتجار وأعربت عـن الـرأي بأنـه               
. واجبها أن تفرض أحكامـاً صـارمة لـتعكس العقوبـة القـصوى الـصارمة الـتي يفرضـها القـانون              

  :يرد أدناهولمزيد من التفاصيل بشأن الأحكام القاسية، يرجى الاطلاع على ما 
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  الراهنةالحالة 
  إصدار الأحكام
  الأحكام الصارمة

 ثلاثة متهمين بتهمـة   المحليةس  ، أدانت محكمة القد   ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ١٤في    - ٢٢٠
دة الاتجــار بالأشــخاص لغــرض ممارســة البغــاء والإغــراء لممارســة البغــاء في ظــل ظــروف مــشدَّ    

 مـع ، وبـالحبس   سـنة ١٢بالـسجن لمـدة   وحُكم على المتهم الأول . واتهامات أخرى ذات صلة   
ــغ    ــة بمبل ــذ وغرام ــد  ٢٠ ٠٠٠إيقــاف التنفي   شــاقل١٠ ٠٠٠، و) دولار٥ ٠٠٠( شــاقل جدي

ــد  ــضحايا  )  دولار٢ ٥٠٠(جدي ــاني   . تعــويض إلى كــل ضــحية مــن ال ــهم الث وحكــم علــى المت
 شـاقل  ٢٠ ٠٠٠مع وقف التنفيذ، وسداد غرامة بمبلغ وبالسجن ، بالسجن لمدة تسع سنوات  

 دولار تعويض لكل شـخص      ٢ ٥٠٠(جديد   شاقل   ١٠ ٠٠٠ومبلغ  )  دولار ٥ ٠٠٠(جديد  
، وبالـسجن مـع وقـف       بالـسجن لمـدة سـت سـنوات       وحُكم على المتهم الثالث     ). من الضحايا 

وقـدَّم كـل مـن الدولـة        ).  دولار ٥ ٠٠٠( شـاقل جديـد      ٢٠ ٠٠٠التنفيذ وسداد غرامـة بمبلـغ       
 ، دولـة S.Cr.C708/04القـضية  (ورفـضت المحكمـة العليـا كـلا الطعـنين          . والمتهم طعناً في الحكـم    

 ـــ ــة  Cr.A.10592/05كي وآخــــرين والقــــضية سإســــرائيل ضــــد براديتسفـ ــرائيل ضــــد دولــ إســ
  . ))٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١٤كي سبراديتسف
 تـشرين  ٨(نورماتوف وآخرون ضد دولة إسرائيل يان  Cr.A. 1652/07وفي القضية   - ٢٢١
 خاصــة بالاتجــار بالأشــخاص ة، أُديــن ســبعة متــهمين في جــرائم متعــدد )٢٠٠٧أكتــوبر /الأول

بغاء في ظـل ظـروف مـشدَّدة، والاغتـصاب      لغرض ممارسة البغاء، والقوادة، والإغراء لممارسة ال      
‐٥٧١٢قـانون الـدخول إلى إسـرائيل رقـم          في ظل ظروف مشددة، والتهديدات، وانتهاكات       

  .، السجن دون وجه حق، واعتراض العدالة والأفعال المخلة١٩٥٢
 وأمــر بــدفع تعــويض بمبلــغ بالــسجن لمــدة عــشرة أعــواموحُكــم علــى المتــهم الأول   

وحكـم علـى المتـهم    . لكل واحد من الـضحايا الأربـع    )  دولاراً ١ ٢٥٠( شاقل جديد    ٥ ٠٠٠
 ١ ٢٥٠( شــاقل جديــد ٥ ٠٠٠وبــدفع تعــويض قــدره بالــسجن لمــدة خمــس ســنوات، الثــاني 
وبـدفع تعـويض قـدره      السجن عشر سنوات    بوحُكم على المتهم الثالث     .  لكل ضحية  )دولاراً
وحُكـم علـى المتـهم الرابـع        . علـى ثلاثـة مـن الـضحايا       )  دولاراً ١ ٢٥٠( شاقل جديد    ٥ ٠٠٠

إلى ثلاثة  )  دولاراً ١ ٢٥٠( شاقل جديد    ٥ ٠٠٠وبدفع تعويض بمبلغ    بالسجن ست سنوات    
 ٥ ٠٠٠ع تعـويض قـدره   ف وبـد بالـسجن أربـع سـنوات   وحُكـم علـى المتـهم الخـامس        . ضحايا

بالـسجن لمـدة خمـس      وحُكـم علـى المتـهم الـسادس         . لـضحيتين )  دولاراً ١ ٢٥٠(شاقل جديد   
ولم . لأحــد الــضحايا)  دولارا١ً ٢٥٠( شــاقل جديــد ٥ ٠٠٠فع تعــويض قــدره  وبــدســنوات
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ها بالفعـل، بيـد أنـه أُمـر     االسابع غير فترة الاحتجاز التي أمـض    يصدر حكم بالسجن على المتهم      
  .لأحد الضحايا)  دولارا١ً ٢٥٠( شاقل جديد ٥ ٠٠٠بدفع تعويض قدره 

ورفـضت المحكمـة العليـا    . حكـام دعاوي طعـن في الأ    وقدَّم المتهمون وكذلك الدولة       
وقبلـت المحكمـة الطعـن المقـدّم مـن الدولـة في             .  علـى الحكـم والعقوبـة      ٧ إلى   ٣طعون المتـهمين    

ورفـضت  .  سـنة أخـرى في الحكـم بالـسجن     عليهمـا   المتهمين الثالـث والرابـع، وأضـافت       قضيتي
عنه فيما يتعلق بوقـائع     وفيما يتعلق بالمتهم الأول، قُبل ط     . ٧ إلى   ٥طعون الدولة بشأن المتهمين     

وقبلــت المحكمــة الطعــن .  طعنــه رفــض فيمــا يتعلــق بــالحكم والعقوبــةأنبيــد . الاغتــصابتهمــة 
إلى إحـدى   سـنوات   ١٠المقدَّم من الدولة ورفعت الحكـم علـى المتـهم الأول مـن الـسجن لمـدة                  

ة الاغتـصاب إلى  وقُبل الطعن المقدَّم من المتهم الثاني وعُدل الحكـم بإدانتـه في جريم ـ       . عشرة سنة 
  . خمس سنوات إلى أربع سنوات عليه بالسجن منمنعه من الجماع الجنسي وخُفف الحكم

ــضية   - ٢٢٢ ــد  Cr.A. 3078, 2842/06وفي القــ ــرائيل ضــ ــة إســ ــفيلي، دولــ  ٧ (سمالاشــ
، وجــه إلى المتــهم اتهــام التواطــؤ لارتكــاب جريمــة، ومحاولــة إغــراء شــخص  )٢٠٠٧يوليــه/تمــوز

ل ظــروف مــشددة، والإغــواء لممارســة البغــاء في ظــل ظــروف مــشددة،   لممارســة البغــاء في ظ ــ
وحكـم علـى المتـهم في البدايـة،     . وإغراء قاصر للاشتغال بممارسة البغاء في ظل ظروف مشدَّدة  

 شـاقل   ٢ ٥٠٠بالسجن لمدة سبع سنوات، والـسجن مـع إيقـاف التنفيـذ ودفـع تعـويض قـدره                   
دَّم المتـهم وكـذلك الدولـة طعنـاً في الحكـم            وق ـ. لكل واحد من الضحايا   )  دولاراً ٦٢٥(جديد  

إلى المحكمة العليا التي رفضت طعن المتـهم وقبلـت طعـن الدولـة، ورفعـت العقوبـة مـن الـسجن                
  . السجن لمدة تسع سنواتلمدة سبع سنوات إلى 

وفي قضية أخرى وجه إلى المتـهم اتهـام بالاتجـار بالأشـخاص لغـرض ممارسـة البغـاء،                     - ٢٢٣
ســة البغــاء في ظــل ظــروف مــشددة، والقــوادة وانتــهاك قــرار قــانوني صــادر مــن  والإغــراء بممار

، وبالـسجن مـع إيقـاف التنفيـذ ودفـع           بالسجن لمدة تـسع سـنوات     وحُكم على المتهم    . محكمة
ــدره  ــد ٣٠ ٠٠٠تعــــويض قــ ــاقل جديــ ــضية (للــــضحايا )  دولار٧ ٥٠٠( شــ  .Cr.Aالقــ

  ).٢٠٠٧ سبتمبر/ أيلول٢٥(، تيومكين ضد دولة إسرائيل )8235/05
وفي قضية أخرى، وجه إلى متهمين إثنين اتهـام بالاتجـار بالأشـخاص لغـرض ممارسـة          - ٢٢٤

بالـسجن  وحُكـم علـى المتـهم الأول    . قـانون الـدخول إلى إسـرائيل   البغاء، والقوادة وانتهاكات  
 شــاقل جديــد ٣٠ ٠٠٠ والــسجن مــع إيقــاف التنفيــذ، ودفــع غرامــة قــدرها    ســنة،١٢لمــدة 

، )عقب تقـديم طعـن    (بالسجن لمدة تسع سنوات     وحُكم على المتهم الثاني     ).  دولار ٧ ٥٠٠(
).  دولار١٢ ٥٠٠( شـاقل جديـد   ٥٠ ٠٠٠والسجن مع إيقاف التنفيذ، ودفع تعويض قـدره      

وعقب طعن قدمه المتهمون، برَّأت المحكمة كلا المتهمين من تهمة القـوادة، لكنـها أقـرت جميـع           
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ة الطعن المقدَّم من الدولة ورفعت العقوبة الـصادرة ضـد           وقبلت المحكم . أحكام الإدانة الأخرى  
ــاني مــن الــسجن ثمــان ســنوات إلى الــسجن تــسع ســنوات      ، Cr.A. 4183القــضية (المتــهم الث

  ). ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٩(دولة إسرائيل ضد سالومون وباص ) 5983/04، و5940
  

  التعويض لضحية الجريمة
السابق، بالإضافة إلى فرض عقوبة صـارمة، وفقـاً للبنـد           كما ذُكر في تقرير إسرائيل        - ٢٢٥
فـإن المحـاكم مخوَّلـة للحكـم بـشأن دفـع تعـويض للـضحايا يـصل إلى                   قانون العقوبـات،     من   ٧٧
وثمـة اتجـاه متزايـد مـن المحـاكم          . جريمـة عـن كـل     )  دولار ٥٧ ٠٠٠( شاقل جديـد     ٢٢٨ ٠٠٠

اكم الـصارم معلـن بوضـوح أيـضاً      وجدير بالـذكر أن موقـف المح ـ      . لمنح تعويض لضحايا الاتجار   
فغالبية القضايا التي فـصلت فيهـا المحـاكم تـضمنت دفـع تعـويض               . في قضايا الجرائم ذات الصلة    

إضافة إلى ذلك، كانـت المبـالغ الأخـيرة المحكـوم بـدفعها كـبيرة نـسبياً، وعلـى سـبيل                     . للضحايا
  : المثال ما يلي

 بالاتجــار بالأشــخاص لغــرض ممارســة  وجِّهــت لائحــة اتهــام إلى إثــنين مــن المتــهمين    - ٢٢٦
ــوادة في ظــل        ــاء في ظــل ظــروف مــشددة، والق ــى ممارســة البغ ــاء، والتواطــؤ، والإغــراء عل البغ

ديـــسمبر / كـــانون الأول١١وفي . ظـــروف مـــشددة، وشـــهادة الـــزور فيمـــا يتعلـــق بـــالتحقيق 
ــة، والاتجــار بالأشــخاص، والإغــراء لم   ٢٠٠٧ ــالتواطؤ لاقتــراف جناي مارســة ، أديــن المتــهمان ب

البغاء مع إدارة مكان لغرض ممارسة البغـاء، ونـشر خـدمات خاصـة بالبغـاء، والفعـل الفاضـح،                 
وحُكـم علـى المتـهم      . قـانون دخـول إسـرائيل     وشهادة الزور فيما يتعلق بـالتحقيق، وانتـهاكات         

 شـاقل   ١٠ ٠٠٠، والـسجن مـع إيقـاف التنفيـذ، وغرامـة بمبلـغ              الأول بالسجن سبع سـنوات    
 تعويـــضاً دولاراً ٦ ٢٥٠( شـــاقل جديـــد ٢٥ ٠٠٠ ودفـــع مبلـــغ) لار دو٢ ٥٠٠(جديــد  
 وبالـسجن مـع إيقـاف التنفيـذ         بالسجن لمـدة خمـس سـنوات      وحكم على المتهم الثاني     ) للضحية

 ٣٧٥٠( شــاقل جديــد ١٥ ٠٠٠ومبلــغ )  دولارا١٨٧٥ً( شــاقل جديــد ٧٥٠٠ودفــع غرامــة 
ــ)S.Cr.C. 1137/06القــضية (تعويــضاً للــضحية ) دولاراً ة إســرائيل ضــد ليونيــد بــراون  ، دول

  ). ٢٠٠٨فبراير / شباط١٩محكمة بير سبع المحلية، (ويفجيني رادوسلاسكي 
وفي قـضية أحـدث عهـداً، أديـن المتــهم بالاتجـار بالأشـخاص لغـرض ممارسـة البغــاء،           - ٢٢٧

 ودفـع   سـنة ١٣بالـسجن   وحُكم على المتـهم     . والاغتصاب واللواط والتواطؤ لارتكاب جريمة    
وكـان  .  لكل شخص من الضحايا    ) دولاراً ٦ ٢٥٠( شاقل جديد    ٢٥ ٠٠٠لغ  بمبتعويض  

شـقيقتين شـابتين مـن روسـيا، أُجبرتـا إلى           “ بيـع ”المتهم، مع شخصين آخرين، قد توسـطوا في         
وبـدلاً مـن ذلـك، تم بيـع         . المجيء إلى إسرائيل تحت وعد بأن تعمل الفتاتان مضيفتين في حانتين          

دمات المرافقة لغرض ممارسـة البغـاء، وكـل هـذا مقابـل أجـرة               الشقيقتين إلى بيوت دعارة أو خ     
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وطعن المتهم في الحكـم الـصادر ضـده، وقبلـت المحكمـة العليـا الطعـن وخففـت                   . نظير الوساطة 
القـضية  (وظلت بقية الحكم كمـا هـي        .  سنة ١٢ سنة إلى    ١٣الحكم الصادر ضده من السجن      

Cr.A. 2589/05( مكيفسكي ضد دولة إسرائيل ،)٢٠٠٨أبريل /ن نيسا٢ .(  
  

  حماية الضحايا والبُعد الإنساني
  المأوى
 ١٥بـــدأ اســـتعمال مـــأوى ماغـــان لـــضحايا الاتجـــار لغـــرض ممارســـة البغـــاء في           - ٢٢٨
ونجــح المــأوى في إيجــاد .  ضــحية٥٠وتــصل طاقــة اســتيعاب المــأوى إلى . ٢٠٠٤فبرايــر /شــباط

والاجتماعيـــة والطبيـــة منـــاخ داعـــم ويقـــدِّم تـــسهيلات للحـــصول علـــى المـــساعدات النفـــسية 
إضافة إلى ذلك، وضع المأوى إجراءات من أجل العودة الآمنـة لـضحايا الاتجـار إلى                . والقانونية

ويجدر ملاحظة أن المأوى يوجد وظائف للنساء اللائي يعتـبرن علـى اسـتعداد              . بلدانهم الأصلية 
  .للعمل
 ١٢ى توجيـه  ، جـر ٢٠٠٨وخـلال سـنة    .  امـرأة  ٢٦٣ومنذ إنشاء المـأوى، أسـكن         - ٢٢٩

 ٢٠٠٧ امـرأة خـلال سـنة        ٣٤امرأة من ضحايا الاتجار لغرض ممارسة البغاء إلى المـأوى مقابـل             
ــه أيــضاً في ســنة  . ٢٠٠٦ امــرأة خــلال ســنة  ٤٦و  امــرأة وســبعة أطفــال،  ٤٤ ٢٠٠٨وأقــام ب

 يومــاً إلى ١١تتــراوح الفتــرات مــن ( شــهراً ١٢,٣حيــث اســتغرقت فتــرة الإقامــة في المتوســط  
، وتلقــى عــشر نــساء منــهن ٢٠٠٨ امــرأة خــلال ســنة ٢٤وغــادرت المــأوى ). ثــلاث ســنوات

تأشيرة دخول لمدة سنة وغـادرن للإقامـة خـارج المـأوى، وغـادر ثمـاني نـساء المـأوى بموافقتـهن                 
، كـان يقـيم     ٢٠٠٩ينـاير   /واعتبـاراً مـن كـانون الثـاني       . وعادت ست نساء إلى بلدانهن الأصلية     

  . امرأة وخمسة أطفال٢٥في المأوى 
والـصين  )  في المائـة   ٢٨(ويجيء معظم النساء المقيمات حالياً في المأوى من أوكرانيـا             - ٢٣٠

أمـا النـساء   ).  في المائة٨(والهند )  في المائة٨(وأزبكستان  )  في المائة  ٨(وملدوفا  )  في المائة  ٢٠(
ار وتراوحـت أعم ـ  . الباقيات فقد وصلن من روسيا وسري لانكا وبـيلاروس ونيبـال والبرازيـل            

وكانـت  .  سـنة  ٢٦ و ٢٠ بـين    ٢٠٠٨أكثر من نصف النساء المحـالات إلى المـأوى خـلال سـنة              
  .  سنة٣٤ سنة وأكبر امرأة تبلغ من العمر ٢٠أصغر امرأة أحيلت إلى المأوى تبلغ من العمر 

، ست نساء كن ضـحايا      ٢٠٠٨ومن بين النساء اللائي أقمن في المأوى خلال سنة            - ٢٣١
 امرأة كن ضـحايا الاتجـار لغـرض ممارسـة البغـاء            ١٥أو الاسترقاق، و  / و الاتجار لغرض السخرة  

  . والباقيات قُبلن لأسباب إنسانية
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  مساعدة الضحايا خارج نطاق المأوى
تحـصل الـضحايا اللائـي لا يقمـن في المـأوى، بـل الأحـرى في مرافـق                   . الرعاية الطبية   - ٢٣٢

) أو كـن لا يـرغبن في التوجـه إلى المـأوى           إذا لم يتم التعرف على هويتهن كـضحايا         (الاحتجاز  
علــى الــضرورات الأساســية والرعايــة الطبيــة في إطــار مرافــق إدارة الهجــرة ومــصلحة الــسجون  

ويقــوم الأطبــاء البــاطنيون الــذين تــوظفهم مــصلحة الــسجون الإســرائيلية بفحــص   . الإســرائيلية
ــضرورة  ــد ال ــساء عن ــل   . الن ــشيلوف في ت ــشفى إي ــك، تقــوم مست  أبيــب وشــاراي  إضــافة إلى ذل

ويتلقى النـساء رعايـة طبيـة عاجلـة         . تزيديك بالقدس بتزويد النساء بالخدمات الطبية الضرورية      
ولهــؤلاء النــساء أيــضاً الحــق في تلقــي . ط في أي غرفــة مــن غــرف الطــوارئ في البلــدودون شــر

ين خدمات طبية مجانية تتـصل بمعالجـة الأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتـصال الجنـسي في عيـادت                     
  .تابعتين لمركز لوينسكي الطبي في تل أبيب وفي حيفا

وفي حالات النساء اللائي حـصلن علـى تأشـيرات دخـول مـن وزارة الداخليـة، ولا                    - ٢٣٣
يقيم هؤلاء بعد الآن في المأوى، وهـن ملحقـات بعمـل، يـوفِّر صـاحب العمـل لهـن تأمينـاً طبيـاً                  

ي يطلـب إلى أصـحاب الأعمـال اتخـاذ           الـذ  ١٩٩١-٥٧٥١ رقم   لقانون العمال الأجانب  وفقاً  
الترتيبــات لوضــع تــأمين طــبي واســع للمــوظفين الــذين هــم مــن العمــال الأجانــب، ومــن بينــهن  

ــة    ــاملات في وظيف ــار الع ــد       . ضــحايا الاتج ــل ق ــن أصــحاب العم ــزام م ــذا الالت ــهك ه ــن ينت وم
  .نائيةالجيستوجب المقاضاة 

 كمـا هـو مبـيَّن أدنـاه بالتفـصيل، إلى كـل              يقـدَّم العـون القـانوني،      - المعونة القانونيـة    - ٢٣٤
  . أنثى ضحية للاتجار من فرع المعونة القانونية بوزارة العدل بغض النظر عن مكان إقامتها

  
  التنسيق
 وبموجبـه  ٢٠٠٦مـايو  / أيـار ٢١صـدر قـرار حكـومي بتـاريخ         . لجنة المدراء العامين    - ٢٣٥

 واتخـذت قـراراً بـشأن إنـشاء     ٢٠٠٦ يوليـه / تمـوز ١٠نشأت لجنة للمدراء العامين اجتمعـت في    
  .لجنتين فرعيتين للتوصية باتخاذ خطوات عملية لمكافحة الاتجار لغرض ممارسة البغاء والخدمة

تمت الموافقة على خطط وطنيـة لمكافحـة الاسـترقاق         . خطط وطنية لمكافحة الاتجار     - ٢٣٦
ووافقـت لجنـة المـدراء      . ءوالاتجار من أجل الاسترقاق، والسخرة والاتجـار لغـرض ممارسـة البغـا            

ــة في    ــاني ١٠العــامين علــى هــذه الخطــط الوطني ــاير / كــانون الث ــه / تمــوز١١ وفي ٢٠٠٧ين يولي
  .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٢ المؤرخ ٢٦٧٠ وبموجب القرار الحكومي رقم ٢٠٠٧
 تــساعد في وضــع الــسياسات في هــذا المجــال، ولا ســيما فيمــا  منــسقة وطنيــةتعــيين   - ٢٣٧

فهي تعمل على استبانة مناطق الاضطراب والتوصل إلى حلـول قبـل أن             . ية الضحايا يتعلق بحما 
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ــة وتنــهض       ــة وتــستفيد مــن المــواد المقارن تــستفحل، وتقــيم اتــصالاً مــع العناصــر الفاعلــة الدولي
 الاتــصال القائمــة بــين الجهــات الفاعلــة  قنــواتبــالتعليم والتــدريب، وتــشجع البحــث وتطــور  

  . الحكومية في محاولة لتعزيز التعاونالحكومية وفي المنظمات غير
  التأشيرات

يحصل جميع الـضحايا في مـأوى ماغـان لـضحايا الاتجـار لغـرض ممارسـة البغـاء علـى                - ٢٣٨
ــة بالإضــافة إلى تأشــيرات عمــل إذا مــا طلــب ذلــك، ســواء اختــارت الــضحايا      تأشــيرات مؤقت

لشهادة على تأشـيرة طـوال إجـراءات        وتحصل المرأة التي تختار الإدلاء با     . الإدلاء بالشهادة أم لا   
وبعد الانتهاء من الإجراءات يحـق للـضحايا أن         . المحكمة، التي تستغرق في المتوسط سنة واحدة      

يطلبن تأشيرة مؤقتة لـسنة أخـرى، مثـل جميـع الـضحايا الأخريـات اللائـي اختـرن عـدم الإدلاء                      
سـريانها قـد تتبـاين في بعـض      وهذه التأشيرات صالحة لمدة سنة واحدة، رغم أن فترة          . بالشهادة
. إضافة إلى ذلك، يحصل الـضحايا اللائـي لا يمكـثن في المـأوى علـى تأشـيرات مؤقتـة                   . الحالات

 الـتي تـسمح لهـن بالبقـاء والعمـل في            B1، حـصل خمـس نـساء علـى تأشـيرات            ٢٠٠٨وفي سنة   
ثـة أشـهر    تـسمح لهـا بالبقـاء لمـدة ثلا    B2إسرائيل لفترة ستة أشهر؛ وحصلت امرأة على تأشيرة         

ولكنها ليست للعمل؛ وحـصل خمـس نـساء علـى تمديـد لتأشـيراتهن عقـب إدلائهـن بالـشهادة؛             
وحصل ثلاث نساء على تأشيرة متعددة الدخول تسمح لحاملتها مغـادرة البلـد أثنـاء إجـراءات         
الشهادة والعودة خلال فترة معيَّنة دون حاجة إلى إعادة التقدُّم بطلب للحصول علـى تأشـيرة؛                

 إحدى عشرة امرأة على تأشيرة لمدة سنة لأسـباب إنـسانية؛ وحـصلت امرأتـان علـى                  وحصلت
  .تأشيرة لمدة سنة إضافية

  
  المعونة القانونية

يحق لجميع ضحايا الاتجار بموجب القانون الحصول على المعونـة القانونيـة بغيـة رفـع                  - ٢٣٩
جـراءات الإداريـة المتعلقـة    قضايا مدنيـة ناجمـة عـن جـرائم الاتجـار المرتكبـة ضـد الـضحايا أو الإ               

، يعفــى ٢٠٠٧-٥٧٦٧المحــاكم رقــم ) رســوم(ووفقــاً للائحــة . بقــانون الــدخول إلى إســرائيل
ضحايا الاتجار والاسترقاق من دفع الرسوم الخاصة بالمحاكم، وبالتالي الإسراع في عمليـة تقـديم       

  . الدعاوى وجعلها أكثر كفاءة
ــم      - ٢٤٠ ــديل رق ــك، دخــل التع ــة    ٩إضــافة إلى ذل ــة القانوني ــانون المعون ــم لق -٥٧٦٩رق

ــاً دائمــاً يتعلــق   . ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٦ حيــز النفــاذ في ٢٠٠٨ وأقــر التعــديل ترتيب
ومـن قبـل، كانـت المعونـة القانونيـة          . بالمعونة القانونية المجانية لجميع ضحايا الاتجار والاسترقاق      

ــة لــضحايا الاتجــار غــير الاتجــار لغــرض ممارســة    لقــانون  البغــاء والاســترقاق، تقــدَّم وفقــاً  المجاني
  .، على أساس مؤقتمكافحة الاتجار
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إضـافة إلى  .  ضـحية ٣٠ قدم محامو المعونة القانونية المـساعدات إلى   ٢٠٠٨وفي سنة     - ٢٤١
 نـساء علـى مـساعدات مـع طلبـات مـن أجـل تأشـيرة عمـل لمـدة سـنة واحـدة                       ٧ذلك، حـصل    

)  نــساء أخريــات علــى تأشــيرات لفتــرة أقــصر حــصل أربــع نــساء علــى ردود مؤكــدة وثــلاث (
وحصل ثمـاني نـساء علـى معونـة في الطلبـات مـن أجـل تأشـيرات للحـصول علـى سـنة إضـافية                          

وحـصل أربـع نـساء    ). ست نساء حصلن علـى ردود مؤكـدة بـشأن تأشـيرات لفتـرات أقـصر           (
مـن أجـل    على مساعدات في طلبات من أجل تأشيرة استناداً إلى أسباب إنسانية، وأربـع نـساء                

زيــادة علــى ذلــك، حــصل أربــع نــساء علــى معونــة في الــشروع في دعــاوى  . تأشــيرات إضــافية
التعويض عن الضرر ضد المتجـرين بهـن، ورفعـت قـضيتان في هـذا الـشأن وقـضية قيـد الإعـداد                   

وثمة تسعة عشرة دعوى إضافية للتعويض عن الـضرر حاليـاً في            . وقضية أخرى قيد الاستعراض   
  .أمام المحاكمانتظار البت فيها 

  
  الشرطة
، فتحــت التحقيقــات في أربــع قــضايا تتعلــق بجــرائم نــشر خــدمات   ٢٠٠٥في ســنة   - ٢٤٢

، تناولـت  ٢٠٠٧ قضية، وفي سـنة      ١٣، فتحت التحقيقات في     ٢٠٠٦وفي سنة   . خاصة بالبغاء 
وعزَّزت الشرطة مكافحتـها لخـدمات الـدعارة        .  قضية تتعلق بهذه الجريمة    ٣٠الشرطة بالتحقيق   

، جرى تناول خمس قـضايا تتعلـق        ٢٠٠٧ إلى سنة    ٢٠٠٥وفي الفترة من سنة     . صة بالقصّر الخا
تـسعة   أجـرت الـشرطة      ٢٠٠٨وفي سنة   . ولم تقدَّم لائحة اتهام بشأن هذه الجريمة      . بهذه الجريمة 

وأثنـاء نظـر هـذه القـضايا، تم     .  بشأن الاتجار بالأشخاص لغرض ممارسـة البغـاء   تحقيقات جنائية 
ــاء القــبض   ــسعة أشــخاص  إلق ــى ت ــهاء     . عل ــوقيفهم محتجــزين حــتى انت ــذين تم ت وظــل معظــم ال

 خاصــة  قــضية٢٤٠إضــافة إلى ذلــك، فتحــت الــشرطة التحقيــق في  . الإجــراءات في قــضيتهم
، وبعـضها كـان أصـلاً جـرائم اتجـار،            قضية قـوادة   ٥٦و، بإدارة ممتلكات لغرض ممارسة البغاء    

بـإغلاق  وقامـت الـشرطة أيـضاً       . بـدلاً مـن ذلـك     لكن نقص الأدلة أدى إلى تقديم قضايا قـوادة          
  . وفقاً لأمر إداري من المحكمة بيتاً للدعارة٥٠
 تعاون الشرطة في حماية الضحايا بـإجراء تقييمـات للمخـاطر            - تقييمات للمخاطر   - ٢٤٣

عـادت إلى   /أسرتها ستتعرض للخطـر إذا عـاد      /أنها أو أسرته  /في الحالات حيث تزعم الضحية أنه     
وتقــوم اســتخبارات الــشرطة، بمــساعدة مــن المنظمــة الدوليــة للــشرطة    . الأصــليوطنــها /وطنــه

ومنـدوب الـشرطة الإسـرائيلية في الخـارج، بإعـداد تقيـيم للمخـاطر يتـصل                 ) الإنتربـول (الجنائية  
  . بلدها الأصلي/بحالة الضحية من حيث المخاطر في إسرائيل وفي بلده
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  التعليم والتوعية والتعاون
  بالدراسة والتدري

، ظلــت قــضية الاتجــار بالأشــخاص جــزءاً أساســياً مــن   ٢٠٠٨ في ســنة - الــشرطة  - ٢٤٤
معظم دورات التدريب الجاريـة في مدرسـة التـدريب علـى التحقيقـات والاسـتخبارات، بمـا في                   
ذلــك محاضــرات ألقاهــا أعــضاء في المنظمــات غــير الحكوميــة ذات الــصلة وممثلــو المــدعي العــام   

 دورتــان دراســيتان أســبوعياً ٢٠٠٨إلى ذلــك، نُظِّمــت خــلال ســنة  إضــافة . والمنــسقة الوطنيــة
ويُنظَّم أيـضاً تـدريب بـشأن الاتجـار علـى مكافحـة الجريمـة المنظمـة،                . بشأن الاتجار بالأشخاص  

ودورات دراســية لرؤســاء مكاتــب التحقيقــات والاســتخبارات، ودورات للمنــسقين ودورات  
  .مماثلة
ــن       - ٢٤٥ ــبق، وكجــزء م ــا س ــستمر     إضــافة إلى م ــيم الم ــة التعل ــتظم في مدرس ــدريب المن الت

للشرطة، ألقيت علـى جميـع مـوظفي الـشرطة محاضـرات، ونظمـت لهـم دورات تدريبيـة تتعلـق                     
  .  والتصدي لجرائم الاتجاربقانون مكافحة الاتجار

في مجـال   ) الإنتربـول (وتعمل الشرطة عن قرب مع المنظمة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة               - ٢٤٦
م تعاونــاً مباشـراً مـع عــدد مـن بلـدان المنــشأ والبلـدان الأخـرى، مــن خـلال ممثلــي        الاتجـار وتقـي  

الشرطة في الخارج، ضمن أمور أخرى، على النحو المذكور أعلاه مع قوات الـشرطة الأجنبيـة                
  . فيما يتعلق بمسائل التقييمات بشأن التهديدات

لاتحــــاد الأوروبي في وشــــارك ممثلــــو الــــشرطة الإســــرائيلية أيــــضاً في مــــؤتمر دولي ل  - ٢٤٧
بودابــست، حيــث عــرض هــؤلاء وســائل وطــرق العمــل الــتي تــستخدمها الــشرطة الإســرائيلية    

  . للتصدي لجرائم الاتجار
 منذ أن قـدمت إسـرائيل تقريرهـا الـسابق، يواصـل معهـد التـدريب               - وزارة العدل   - ٢٤٨

رات وتنظــيم الحلقــات القــانوني للمــدعين والمستــشارين القــانونيين بــوزارة العــدل إلقــاء المحاض ــ 
الدراسية والدورات الدراسية الراميـة إلى زيـادة وعـي المـدعين والمستـشارين القـانونيين بمـسائل                  

. مثــل الاتجــار بالأشــخاص، ومعاملــة ضــحايا الجــرائم الجنــسية والعنــف العــائلي ومــا إلى ذلــك   
 مـسائل مثـل   ويركز مختلف الحلقات الدراسية والدورات الدراسية علـى جملـة أمـور، مـن بينـها      

إقامــة اتــصال إنــساني وكــفء مــع ضــحية لجريمــة جنــسية ونــشاط الــشرطة فيمــا يتعلــق   : التــالي
  . بالاتجار بالأشخاص وما إلى ذلك

، عقدت حلقة دراسية خاصة لجميع المحامين في إدارة المعونـة           ٢٠٠٧وفي بداية سنة      - ٢٤٩
 ،٢٠٠٧نــوفمبر /رين الثــانيوفي تــش. قــانون مكافحــة الاتجــارالقانونيــة بــشأن التجديــدات في 
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عقدت دورة دراسية أخرى لجميع المحـامين التـابعين لـلإدارة بـشأن الجوانـب البـارزة في قـانون                    
مكافحة الاتجـار الجديـد وتوصـيات الفرقـة المـشتركة بـين الـوزارات المعنيـة بوضـع خطـة عمـل                       

  . للتعرف على هويات ضحايا الاتجار والاسترقاق
م المعهــد إلقــاء محاضــرات إضــافية وتنظــيم حلقــات دراســية   ، يعتــز٢٠٠٩وفي ســنة   - ٢٥٠

تشمل جملة أمور، من بينها إلقاء محاضـرات عـن القـضية الجنـسانية والمجتمـع والعدالـة وحقـوق                    
الإنسان في القانون الدولي والحقوق الاجتماعية، ودورة دراسـية خاصـة بـشأن معاملـة الإنـاث                 

  .ضحايا الاعتداء الجنسي
يقـوم المعهـد بإلقـاء محاضـرات وعقـد حلقـات            . ات القضائية المتقدمة  معهد الدراس   - ٢٥١

وعلى سبيل المثال، عقد المعهـد في سـنة         . دراسية ودورات دراسية بشأن مختلف أشكال التمييز      
ــوان  ٢٠٠٥ ــز ” دورة دراســية بعن ــساواة والتميي ــاراك    “ الم ــا ب ــتاذة دافن ــز-برئاســة الأس .  إيري

 أشكال التمييز في محاضرات يقدمها المعهد تتعلـق بالاتجـار   إضافة إلى ذلك، يناقش أيضاً مختلف    
  . بالمرأة
 حلقـة  ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥عقدت وزارة الداخليـة في      . وزارة الداخلية   - ٢٥٢

دراسية مدتها يوم واحد بشأن الاتجار موجَّهة نحو المـوظفين الـذين يحتمـل أن يواجهـوا ضـحايا                   
ا في ذلــك ضــباط مراقبــة جــوازات الــسفر عنــد الحــدود،       الاتجــار لغــرض ممارســة البغــاء، بم ــ   

وكــان . والمــوظفين في إدارات تأشــيرة الــدخول، وكبــار المــسؤولين مــن مكتــب إدارة الــسكان 
الغرض هو تعريف المشاركين بمبادئ القوانين ذات الصلة وتـدريب المـسؤولين المختـصين علـى               

م بـأدوات للعمـل وفقـاً للإجـراءات         التعرف على هوية الضحايا ومرتكبي الجرائم، مـع تزويـده         
  .المحددة المتعلقة بهم

  
  التعاون مع المنظمات غير الحكومية

تعلق الحكومية أهمية كبيرة على الاحتفاظ بقناة اتصال مـستمرة مـع المنظمـات غـير                  - ٢٥٣
وبغيـة تحقيـق هـذا الهـدف، تتعـاون          . الحكومية والمجتمع المدني عموماً فيما يتعلق بقـضية الاتجـار         

لحكومة مع عدد كبير من المنظمات غير الحكوميـة في مختلـف الميـادين مـن قبيـل وقايـة وحمايـة              ا
وثمـة حـوار دائـم بـين فـروع الحكومـة والمنظمـات غـير الحكوميـة بـشأن قـضية                    . ضحايا الاتجار 

كلــل هــذا التبــادل بالنجــاح في الاضــطلاع بمبــادرات تــشريعية واتخــاذ إجــراءات توقــد . الاتجــار
  .مشتركة
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وتتولى المنظمات الإسـرائيلية غـير الحكوميـة إعـداد مناسـبات لزيـادة التوعيـة بقـضية              - ٢٥٤
ــي المنظمــات غــير         ــة وممثل ــين الحكوم ــة ب ــد اجتماعــات مختلف الاتجــار بالأشــخاص، ويجــري عق

  . الحكومية
  

  المؤتمرات والتعاون على الصعيد الدولي
ــاً كــبيراً بمــشاركتها في     - ٢٥٥ ــصلة علــى  تــولي حكومــة إســرائيل اهتمام ــادرات ذات ال  المب

وتقوم الحكومـة بالتنـسيق والمـشاركة في العديـد مـن الأفرقـة العاملـة والجهـود                  . الساحة الدولية 
  .القائمة على الصعيد الدولي، من أجل منع ورصد ومكافحة الاتجار

ــسنوات        - ٢٥٦ ــدان الأخــرى خــلال ال ــادل بــين إســرائيل والبل ــز التعــاون المتب وجــرى تعزي
واجتمـع هـذان الوفـدان      . حيث تمت زيارتان قام بهما وفدان مـن مولـدوفا وأوكرانيـا           الأخيرة،  

ــسواء،        ــى ال ــة عل ــة والمنظمــات غــير الحكومي ــات الحكومي ــا الإســرائيليين، في الهيئ ــع نظرائهم م
إضافة إلى ذلـك، قـام ممثلـون للمنظمـة          . وتبادلوا وجهات النظر أثناء مناقشة المشاكل المشتركة      

ــهجرة ب  ــة لل ــدة مــستديرة مــع ممثلــي     الدولي ــارة إســرائيل وعقــدوا مــؤتمرات واجتماعــات مائ زي
  .الحكومة والمنظمات غير الحكومية

وتــسليماً بالحاجــة إلى تعزيــز التعــاون الــدولي مــع بلــدان المنــشأ بغيــة منــع ومكافحــة    - ٢٥٧
 الاتجــار بالبــشر، أطلــق مركــز التعــاون الــدولي الإســرائيلي، بالــشراكة مــع مركــز غولــدا مــائير   
الدولي للتدريب في جبل الكرمـل ومركـز الهجـرة الدوليـة والانـدماج، برنامجـاً شـاملاً لمكافحـة             

ويشمل البرنامج زيارات دراسية ودورات تدريب وحلقـات عمـل وزمـالات دراسـية              . الاتجار
وسـيكون التعـاون الـدولي      . تتناول جوانب المنع والحماية والمحاكمة في مكافحة الاتجـار بالبـشر          

ــيلاروس      بــين الم ــد مــن ب ــدان أخــرى، وبالتحدي هنــيين في إســرائيل ونظــرائهم المختــصين مــن بل
ــشطة     ــع الأن ــداخل في جمي ــسائد المت ــا أوزبكــستان، وهــو الموضــوع ال ــدوفا وأوكراني وفي . ومول

الواقع، تستند أنـشطة البرنـامج جميعهـا إلى اقتـراح بـأن المكافحـة الفعالـة للاتجـار تتطلـب اتخـاذ                     
  . الوطني بحيث تستكمل بتدابير ثنائية ومتعددة الأطرافتدابير على المستوى

 حلقـة  ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣١عقدت وزارة الخارجيـة في      . وزارة الخارجية   - ٢٥٨
ونبعـت فكـرة    . دراسية مدتها يـوم واحـد لرؤسـاء الإدارات القنـصلية لثمانيـة مـن بلـدان المنـشأ                  

ونظمــت بالتعــاون مــع “  امــرأة إلى امــرأةمــن”الحلقــة الدراســية لــدى المنظمــة غــير الحكوميــة  
كجـزء مـن محاولـة إسـرائيلية لتعزيــز     ) مـن امــرأة إلى امـرأة  (المنـسقة الوطنيـة والمنظمـة المـذكورة     

وتبادل المتكلمون وهم عـضو مـن الكنيـست    . التعاون بين بلدان المنشأة والمرور العابر والمقصد     
الآراء مــع المــشتركين بــشأن الخــبرات وممثلــون للحكومــة والــشرطة والمنظمــات غــير الحكوميــة 

  . الإسرائيلية فيما يتعلق بمكافحة الاتجار
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  تورُّط القُصر في البغاء
ــد    - ٢٥٩ ــديل البن ــن ٢١٤تم تع ــات  م ــانون العقوب ــم   (٢٠٠٧ في ســنة ق ــديل رق ) ٩٣التع

وألغيـت فتــرة التقـادم القــصيرة الـتي كانــت مـدتها ســنتين مـن أجــل تقـديم لائحــة الاتهـام بــشأن        
ر في وإضـافة إلى ذلـك، أصـبح مـن غـير المـشروع اسـتخدام القـصّ               . لانات الإباحيـة للقـصر    الإع

 في ســـنة قـــانون العقوبـــاتوعُـــدل )). ٣( ب٢١٤ - ب ٢١٤البنـــود (الإعلانـــات الإباحيـــة 
 الآن مبدأ الحصانة من الاختـصاص المحلـي علـى جـرائم الـصور               ١٥ وبذلك يُطبِّق البند     ٢٠٠٦

ومن الممكن حالياً محاكمة المجرمين في إسرائيل فيمـا يتعلـق بجـرائم    . رالإباحية والبغاء ضد القُص   
من هذا القبيل، حتى لو كان الفعل لا يشكل جريمة جنائية في البلد التي يدعى أنه ارتكـب فيـه                  

  ). عدم اشتراط ازدواجية الجريمة(
في ومـع ذلـك، كـان الـضحايا        . والاتجار بالقُـصّر لـيس مـشكلة ضـخمة في إسـرائيل             - ٢٦٠

وفي هذه الحـالات كـان المتورطـون هـم الكبـار        .  سنة من العمر   ١٨بعض حالات الاتجار دون     
 سـنة يـتم تلقائيـاً نقلـهم       ١٨فضحايا الاتجار الذين تقل أعمارهم عن       . المراهقين وليس الأطفال  

  . المجهَّز جيداً لمعالجة الضحايا القُصّرنإلى مأوى ماغا
  

  ت القاصرات في حالة الشدّةبرامج إعادة تأهيل النساء والفتيا
ــاء      - ٢٦١ ــشتغلة في البغ ــرأة الم ــل ومعالجــة الم ــادة تأهي ــاني . إع ــانون الث ــاير /في ك ، ٢٠٠٧ين

خُصصت مبالغ حكومية كـبيرة لأول مـرة، مـن أجـل إعـادة تأهيـل ومعالجـة المـرأة المـشتغلة في               
ــاء ــهوض بوضــع       . البغ ــة الن ــدير هيئ ــوزارات يرأســها م ــين ال ــشتركة ب ــة م ــشئت لجن ــرأةوأن .  الم

وأوجزت اللجنة المشتركة بين الوزارات، المكلفـة بتوحيـد خطـة عمـل لإعـادة تأهيـل ومعالجـة                   
النساء المشتغلات في البغـاء، عـدداً مـن الإجـراءات الراميـة إلى تلبيـة احتياجـات إعـادة التأهيـل                      

عالجــة أمــاكن الإقامــة الطارئــة، تطــوير عيــادة صــحية متنقلــة لم : والمعالجــة، بمــا في ذلــك مــا يلــي
الشابات المشتغلات في البغاء، توفير عيـادة صـحية إضـافية متنقلـة، تـشغيل خـط اتـصال وطـني                     
مباشر، وإنشاء مأوى به تدابير إصلاحية يقدِّم الرعاية الصحية والبدنية والعقلية طويلة الأجـل،              

يـة بـين عامـة      وإنشاء مراكز لإعادة التأهيل العقلية والمهنية وتنفيـذ برنـامج لزيـادة الـوعي والوقا              
وقـد بـدأت في تـل أبيـب وحيفـا الاسـتعدادات الـضرورية               . الجمهور وفي المدارس بصفة خاصة    

  .وتطوير البنية الأساسية اللازمة لتنفيذ خطة العمل
 إنــشاء قــانون مكافحــة الاتجــار  يتــضمن .  القــانون واللــوائح ‐الــصندوق الخــاص    - ٢٦٢

ة مــن المجــرمين المــدانين بجــرائم الاتجــار  صــندوق خــاص يتعلــق بالغرامــات والممتلكــات المــصادر 
وسيخصص هذا الصندوق أمـولاً لأغـراض الحمايـة والمحاكمـة والمنـع فيمـا يتعلـق                 . والاسترقاق

 في المائة على الأقـل مـن الأمـوال في الـصندوق كـل سـنة       ٥٠وستخصص نسبة . بجرائم الاتجار 
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سـوف يقـوم الـصندوق بـرد        إضـافة إلى ذلـك،      . لإعادة تأهيل وحماية ضحايا الاتجـار كـل سـنة         
التكــاليف الــتي يتكبــدها ضــحايا الاتجــار، بكامــل المبلــغ أو جــزء منــه، إلاّ الــذين تلقــوا حكــم     
ــالتعويض مــن المتجــرين في الإجــراءات الجنائيــة أو المدنيــة، ويــستطيعون إثبــات أنهــم      المحكمــة ب

  .استخدموا كل الوسائل المعقولة لتحصيل التعويض بيد أنهم أخفقوا في ذلك
، وقَّع وزير العدل لائحة تتعلق بتـشغيل هـذا الـصندوق            ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٩وفي    

ونالـت اللائحـة موافقـة سـابقة        . الذي سيسمح له بالبدء في التشغيل بمجرد نشر اللائحة رسميـاً          
. ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني٢٦مــن الدســتور والقــانون ولجنــة العدالــة التابعــة للكنيــست في   

وســائل إدارة الــصندوق الخــاص الــذي يتنــاول ( عنــوان لائحــة العقوبــات اللائحــة تحمــلوهــذه 
الممتلكات المصادرة والغرامات المفروضة في قضايا الاتجار بالأشـخاص والاحتجـاز في ظـروف              

ومــع نــشر هــذه اللائحــة، ســيكون بالإمكــان تعــيين لجنــة   . ٢٠٠٩-٥٧٦٩رقــم ) الاســترقاق
الـضحايا والمنظمـات غـير الحكوميـة والوكـالات      لتوزيع الممتلكـات المـصادرة والغرامـات علـى      

وسـيكون  . الحكومية بغية مواصلة برامج إعادة التأهيل المتعلقة بالضحايا وأنشطة الإنفاذ والمنـع           
أيضاً بإمكان الضحايا الذين لم يتمكنـوا بالوسـائل المعقولـة مـن تحـصيل التعـويض الممنـوح لهـم                     

  . جزئياً أو بالكامل من الصندوقبالمحاكم، أن يحصلوا على هذه المبالغ، سواء
لجنــة يرأســها قــاضٍ ســابق في محكمــة : ومــن بــين أبــرز الــسمات البــارزة في اللائحــة  

محلية، تتناول الطلبات المقدمة من الضحايا والهيئات، الحكومية وغير الحكومية على حد سـواء              
 اللجنـة ممـثلين     وتـشمل . للحصول على تمويل من الـصندوق، وتقـدَّم توصـيات إلى المـدير العـام              

من الوزارات الحكومية، بما في ذلك المنسقة الوطنية، وإضافة إلى هؤلاء ثلاثة ممـثلين عمـوميين،    
ن لديهما الخبرة أو المعرفة في ميدان الاتجار وشخص من هؤلاء له خـبرة أو معرفـة في                  امنهم إثن 

ميـدان الاتجـار فـسيعينان       الخـبرة في     ان لـديهم  اذل ـن ال ان العام ـ لاأما الممث . ميدان حقوق الإنسان  
ويعــيَّن الممثــل العــام ذو الخــبرة في مجــال حقــوق  . مــن قــوائم تقــدمها المنظمــات غــير الحكوميــة 
وللمنظمـات غـير الوطنيـة الحـق في المثـول أمـام             . الإنسان بعد إجراء تشاور مع المنسقة الوطنيـة       

حايا الـذين عـادوا إلى      وللـضحايا، ومـن بينـهم أولئـك الـض         . اللجنة بغية المـساهمة في المـداولات      
بلـدانهم الأصــلية، الحــق في تقـديم طلبــات ولهــم الحـق في الظهــور أمــام اللجنـة بأنفــسهم أو عــن     

وتـشمل اللائحـة طـرق التوعيـة علـى نطـاق واسـع بوجـود الـصندوق ليعـرف                    . طريق ممثل لهـم   
 وسوف يُنشر على نطـاق واسـع بروتوكـول مـداولات          . الضحايا أن لهم الحق في تقديم الطلب      

لدفع التعويض إلى الضحايا وبرامج إعادة تأهيـل الـضحايا علـى طلبـات     أولوية  د  جوتو. اللجنة
  .أخرى مقدمة إلى اللجنة



CEDAW/C/ISR/5  
 

10-28881 87 
 

   الحياة السياسية والعامة- ٧المادة 
  يلالمرأة في الحياة السياسية في إسرائ

ل يحق للمرأة في إسـرائيل أن تـصوت في جميـع الانتخابـات، وأن يجـري انتخابهـا لك ـ              - ٢٦٣
وظيفة عامـة، ويحـق لهـا أيـضاً أن تـشغل المناصـب المنتخبـة علـى يـد الجمهـور، وأن تـشارك في                          
صــوغ جميــع جوانــب الــسياسات الحكوميــة وفي تنفيــذها، ممــا هــو وارد بالتفــصيل طــوال هــذه  

  .المادة
وتمثيل النساء في الحياة السياسية بإسرائيل قـد تقـدَّم في جميـع المجـالات، رغـم أنـه لا                      - ٢٦٤
  . ال هناك فجوات بين تمثيل الرجال والنساء في بعض مجالات الحياة السياسيةتز
  

  تمثيل المرأة في الكنيست
ــاني    - ٢٦٥ ــاراً مــن كــانون الث ــاير /اعتب ــاك  ٢٠٠٩ين  عــضوة في الكنيــست  ١٨، كانــت هن

وكـان الكنيـست الماضـي يـضم     .  في المائة من أعضاء الكنيست١٥السابع عشر، مما يمثل نسبة     
  . عمل بوصفها رئيسة الكنيست وثلاث نساء يعملن رئيسات للجان في الكنيستامرأة ت
، صــار ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط١٠ووفقــاً لنتــائج الانتخــاب الــوطني الــذي أُجــري في   - ٢٦٦

 في المائـة مـن أعـضاء    ١٧,٥ امـرأة، ممـا يمثـل نـسبة          ٢١عدد النـساء في الكنيـست الثـامن عـشر           
  .الكنيست

  
  المرأة في الحكومة

كانت الحكومة الحادية والثلاثون السابقة برئاسة رئيس الـوزراء إيهـود أولمـرت مـع                 - ٢٦٧
: وعملــت ثــلاث وزيــرات في الحكومــة. تــسيبي لــيفني عــضو الكنيــست كــرئيس وزراء بالنيابــة

عضو الكنيست تسيبي لـيفني عملـت وزيـرة للخارجيـة، وعـضو الكنيـست يـولي تـامير عملـت                     
إضـافة إلى  .  بـاليلا عملـت وزيـرة للـسياحة    -وهاما أفراهـام   وزيرة للتعليم، وعضو الكنيست ر    

  .هذا، كان هناك خمس نساء يعملن مديرات عامات في مختلف الوزارات الحكومية
  

  المرأة في السلطات المحلية
 في المائـة مـن العـاملين في الـسلطات المحليـة، فـإن               ٦٠رغم أن النساء يشكلن حوالي        - ٢٦٨

  . ن مناصب رفيعة في المائة منهن فقط يشغل٤
ــاني    - ٢٦٩ ــانون الث ــن ك ــاراً م ــاير /واعتب ــين   ٢٠٠٧ين ــن ب ــات  ٢٥٣، كــان م ــة تعيين  وظيف

محتملــــة، ســــت نــــساء فحــــسب يعملــــن بنــــشاط في مناصــــب العمــــدة أو رئيــــسة المجلــــس    
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 شخـصاً مـن المختـارين مـن الجمهـور           ٢ ٩٣٤وتشغل السلطات المحلية    . السلطات المحلية /المحلي
  . في المائة١٣,٢النساء سوى نسبة إجمالاً، ولا تشكِّل 

ولمواصلة تعزيز مركز المرأة، عكفت هيئة النهوض بوضع المرأة على ممارسـة أنـشطة                - ٢٧٠
. تهدف إلى تعميـق المعرفـة والتـزام النـساء بالمجـالس فيمـا يتعلـق بوضـع المـرأة في مجالـسها المحليـة                        

ويقـصد بهـذه الأنـشطة    .  الأجـل ولهذه الخطط فوائـد طويلـة الأجـل بالإضـافة إلى فوائـد قـصيرة            
ــة المعقــودة في       ــات المحلي ــساء للترشــيح للوظــائف في الانتخاب المــساعدة في إعــداد مــلاك مــن الن

ــاني ــالتمكين الشخـــصي  ٢٠٠٨نـــوفمبر /تـــشرين الثـ ــارات، وبـ ــة والمهـ ، وفي تزويـــدهن بالمعرفـ
 حمــالات والمؤســسي، والفرصــة مــن أجــل إقامــة تواصــل واســع الانتــشار تحتاجــه المــرأة لإدارة   

  .فعالة
وترعــى الهيئــة أيــضاً دورات وحلقــات عمــل مــستمرة مــن أجــل الأشــخاص الــذين     - ٢٧١

وتؤكـد الهيئـة في هـذه الـدورات الدراسـية           . يقدمون المشورة إلى العمد ورؤساء المجـالس المحليـة        
علــى المهــارات الشخــصية، وتغــرس في الأذهــان القــيم المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين، وتــزوِّد  

وكجـزء مـن هـذه الـدورة الدراسـية، علـى       . المشاركين بمزيد من المهـارات الأكاديميـة والعمليـة      
سبيل المثال، يطالب المشاركون بتحليل ميزانيات البلديات من منظـور جـساني، ويـزوَّد هـؤلاء                

ــذلك      ــام ب ــن القي ــهم م ــة لتمكين ــصيحة المجرَّب ــشاط،   . بإرشــادات الخــبراء والن ــة بن وعملــت الهيئ
 مـع المستـشار المعـني بوضـع المـرأة في الخدمـة المدنيـة، علـى تعزيـز اهتمامـات المـشرفين                        بالتعاون

واشـتمل هـذا الـدعم علـى تنظـيم حلقـات عمـل              . المعنيين بوضع المـرأة في الـوزارات الحكوميـة        
  .ومؤتمرات وإعداد وتوزيع مواد إعلامية وما هو أكثر من ذلك

إلى كـل مجلـس محلـي    ) ار المعـني بوضـع المـرأة     المستـش  (قانون السلطات المحليـة   ويعهد    - ٢٧٢
ولبلوغ هذه الغاية، يجـب علـى كـل مجلـس أن يعـيِّن مستـشاراً       . وضع المرأةببأن ينهض بنشاط  

أو رئـيس المجلـس المحلـي       /معنياً بوضع المرأة ويتعيَّن عليه أن يرفـع تقـاريره مباشـرة إلى العمـدة و               
المجلــس المحلــي، يكــرِّس المستــشار نــشاطه  وكتــابع مباشــر لــرئيس  . بــشأن المــسائل ذات الــصلة 

لــضمان الاتــصال المــستمر بــين رئــيس المجلــس والمجلــس النــسائي المحلــي، حيثمــا يوجــد مجلــس     
وكـضمان  . وللشروع في سياسات من أجل النهوض بوضع المرأة داخل السلطة المحليـة  ) نسائي

بع المجـالس المحليـة توجيهـات       إضافي، يعمل القانون على زيادة تمكين وزير الداخلية ليأمر بأن تت          
القانون، وفي حال فشل المجالس المحلية في الامتثال، لكي يعيَّن بشكل شخصي مستـشاراً معنيـاً                

  .بوضع المرأة نيابة عن المجلس
 حيــث نــص علــى اشــتراطات التوظيــف فيمــا  ٢٠٠٨مــايو /وعُــدل القــانون في أيــار  - ٢٧٣

ة وسـلطات المستـشارين، والواجـب في أن يتلقـى           يتعلق بمنصب المستشارين المعنيين بوضع المـرأ      
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هؤلاء تدريباً خاصاً، والواجب في منح أي مستشار درجة تعادل مدير إدارة وطرق العمـل في                
ــشار       ــيين مست ــشلت في تع ــد ف ــة ق ــسلطة المحلي ــضايا حيــث تكــون ال ــضمان ألاّ يتعــرض  . الق ول

لهم مـن العمـل،   المستشارون لأن ضـغط، ودون خـوف مـن نقلـهم إلى منـصب مختلـف أو فـص                
يحدد التعديل أيضاً أنه لا بد قبل فصل أي مستشار أن يُوجَّه إشـعار مـسبق إلى الهيئـة، وبـذلك                     

زيـادة  . تستطيع الهيئة أن تتحرى وأن تتـصرف حيثمـا يكـون الفـصل مـن العمـل غـير مـشروع                    
 على ذلك، يجب لضمان الشفافية وفقاً لنصوص التعـديل، أن تُـذكر بوضـوح ميزانيـة الأنـشطة                 
الــتي يــضطلع بهــا المستــشارون في ميزانيــة كــل بلديــه، وأن تكــون مــستقلة عــن بنــود الميزانيــات  

 سـلطة محليـة إلى تعـيين        ٢٥٣ سلطة من بين     ٢٢١، عمدت   ٢٠٠٨واعتباراً من سنة    . الأخرى
  .مستشار من هذا النوع

ــة      - ٢٧٤ ــإبلاغ رســائل شخــصية إلى جميــع العمــد ورؤســاء المجــالس البلدي ــة ب  وقامــت الهيئ
.  في إسرائيل، بشأن التمثيل المناسب للمـرأة في المؤسـسات البلديـة والـشركات           ٢٥٣وعددهم  

وتشرف الهيئة على التعيينات التي تتم للمستشارين وللجان وللجـان الإقليميـة، وتحـذِّر بـشكل                 
. صارم هيئات التعيين من العواقب إذا لم تنفـذ أحكـام القـانون بـشأن التمثيـل المناسـب للمـرأة                    

فة إلى هذا النشاط، وبمبادرة من الهيئة، أبلـغ المـدعي العـام وأمـين الحكومـة جميـع الهيئـات                     وإضا
  .الحكومية موضوع الالتزام الصريح بإدراج النساء في صفوفها

في حين يشكل تمثيل النـساء المنتخبـات في المجـالس           . المرأة العربية في السلطات المحلية      - ٢٧٥
 في المائـة في هـذه   ٠,٥ المائة، لا تشكل المرأة العربية سوى نسبة  في١٤,٢المحلية اليهودية نسبة   

 ثقافيـة مختلفـة، مثـل    -وهذا الفارق يفسَّر عادة باعتبـاره راجعـاً إلى عوامـل اجتماعيـة           . المجالس
أثر الدين والتقاليد المحليـة علـى بعـض مجتمعـات الأشـخاص المنـتمين للأقليـات، وهـذه العوامـل               

  .ير في التنافس للحصول على هذه المناصب أو الانتخابات للفوز بهاتقيّد المرأة من التفك
 مستـشارة معنيـة بوضـع المـرأة         ٢٢١وللمساعدة في تدارك هذه الحالة، هنـاك حاليـاً            - ٢٧٦

ويكفـل هـؤلاء    .  منـهن في المجـالس المحليـة العربيـة         ٤٠معينات في المجالس البلدية المحلية، ويعمـل        
لمتعلقة بتعزيز مركـز المـرأة داخـل نطـاق الـسلطة المحليـة، بالإضـافة                المستشارون تطوير السياسة ا   

  .إلى ضمان توفير الموارد الضرورية لتحقيق هذه الغاية
  

  المرأة في الخدمة المدنية
  رُتب المرأة في سلك الخدمة المدنية

في الخدمة المدنية أربعة تصنيفات رئيسية تتضمن المصادر الرئيـسية الـتي توضـع فيهـا                  - ٢٧٧
ويتحسَّن تدريجياً عدد النساء البارزات بين أعلى ثـلاث رُتـب للوظـائف             . رُتب مديري الإدارة  
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 في المائة من جميع المـوظفين المـدنيين، بيـد أن         ٦١، كانت المرأة تشكِّل     ١٩٩٧ففي سنة   . العليا
 ٣١واعتبـاراً مـن   .  في المائـة مـن مناصـب الخدمـة المدنيـة العليـا      ١٥المرأة لم تشغل سـوى نـسبة    

 في المائة من أعلى أربع رتب بالوظـائف العليـا   ٤٦، كانت نسبة ٢٠٠٧ديسمبر /كانون الأول 
ويجـدر  .  في المائة من أعلى ثـلاث رتـب بالوظـائف العليـا مـن النـساء تـشغلها نـساء                    ٤١ونسبة  

بالذكر أن هذه الأرقام لا تشمل النساء في قوات الأمن، بيد أنها تشمل جميـع الرُتـب الأخـرى                   
  .مرضات والمحاميات، التي يعتبر تمثيل المرأة فيها عالياً جداًمثل الم
، حافظــت المــرأة علــى الأغلبيــة المطلقــة في المهــن التاليــة في الخدمــة ٢٠٠٧وفي ســنة   - ٢٧٨
- في المائـة  ٨٥(، أخصائيو الكيمياء الحيويـة  ) امرأة٩ ٥٧٥ - في المائة    ٨٤(التمريض  : المدنية
 في المائـة    ٦٨(، المحامون   ) امرأة ١ ١٠٩ - في المائة    ٨٥(عيون  ، المرشدون الاجتما  ) امرأة ٦٧٧

 - في المائـــة ٦٤(، الإدارة ) امـــرأة٩٠٨ - في المائـــة ٧٠(، القـــانون والمحامـــاة ) امـــرأة٤٨٥ -
ويبين الجدولان التاليان بوضوح معدلات النساء والرجال في الخدمة المدنيـة           ).  امرأة ١٥ ٥٤٣

  :في جميع الرُتب
  ٨الجدول 
  ٢٠٠٧-٢٠٠٥اء والرجال في سلك الخدمة المدنية، حسب الرُتب، النس

٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  

  المجموع  الرُتب

ــسبة في نــــــ
ــن ــة مــ المائــ

  النساء

ــسبة في نــــــ
ــن ــة مــ المائــ
  المجموع  الرجال

ــسبة في نــــــ
ــن ــة مــ المائــ

  النساء

ــسبة في نــــــ
ــن ــة مــ المائــ
  المجموع  الرجال

ــسبة في نــــــ
ــن ــة مــ المائــ

  النساء

ــسبة في نــــــ
ــن ــة مــ المائــ
  الرجال

  ٤٠  ٦٠  ٣٣١  ٤٠  ٦٠  ٣١١  ٤٣  ٥٧  ٣٠٧  لعلياا
  ٥١  ٤٩  ٦٠٠  ٥٢  ٤٨  ٥٥٨  ٥١  ٤٩  ٦٠٦  الثانية
  ٦٥  ٣٥  ١ ١٦٣  ٦٥  ٣٥  ١ ١٦٠  ٦٧  ٣٣  ١ ٢٣٩  الثالثة
  ٥٣  ٤٧  ٢ ٩٥٠  ٥٣  ٤٧  ٢ ٩٠٧  ٥٥  ٤٥  ٣ ٠١٥  الرابعة
  ٥٢  ٤٨  ٤ ٤٦١  ٥٢  ٤٨  ٤ ٣٧٣  ٥٢  ٤٨  ٤ ٤٤٤  الخامسة
  ٤١  ٥٩  ٥ ٦٤١  ٤٤  ٥٦  ٤ ٩٦٩  ٤٥  ٥٥  ٤ ٦٦١  السادسة
  ٣٤  ٦٦  ٦ ٥٧٧  ٣٥  ٦٥  ٦ ٥٤٦  ٣٤  ٦٦  ٦ ٢٦٧  السابعة

  ٢٨  ٧٢ ٣٠ ٢٥٢  ٢٨  ٧٢ ٣١ ١٤٧  ٢٧  ٧٣ ٣٠ ٨٣٥  جميع الرُتب الباقية
  ٣٥  ٦٥  ١٠٠  ٣٥  ٦٥  ١٠٠  ٣٥  ٦٥  ١٠٠ المجموع كنسبة مئوية

 ١٧ ٩٩٥ ٣٣,٩٨٠ ٥١ ٩٧٥ ١٨ ١٧٤ ٣٣ ٧٩٧ ٥١,٩٧١ ١٧ ٩٠٨ ٣٣ ٤٦٦ ٥١ ٣٧٤  المجموع
ــصدر ــام        : الم ــشطة لع ــن الأن ــر ع ــة، تقري ــة المدني ــا في الخدم ــالمرأة وإدماجه ــهوض ب ــشرين ٢٠٠٧إدارة الن ، ت
  .٢٠٠٨نوفمبر /الثاني
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  ٩الجدول 
ــة،    ــوزارات الحكومي ــرأة في ال ــا      (الم ــب العلي ــة في الرُت ــسبة المئوي ــة والن ــسبة المئوي إجمــالي الن

  ٢٠٠٧-٢٠٠٥، )الأربع
  لوزارةا  النسبة المئوية للنساء في الرُتب العليا الأربع  النسبة المئوية للنساء في الوزارة

٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  
  ٢٦  ٣٢  ٢٣  ٥٤  ٥٥  ٥٢  مكتب رئيس الوزراء

  ٣٥  ٣٣  ٣٢  ٥٣  ٥٣  ٥٢  المالية
  ١٢  ١٢  ٢٧  ٥٣  ٥٣  ٥٦  الأمن العام

  ٤٩  ٤٨  ٤٦  ٧٨  ٧٨  ٧٧  التعليم
  ٣٥  ٥٠  ٤٠  ٦٩  ٧٢  ٦٤  والرياضةالعلم والثقافة 

  ٣٣  ٣١  ٢٧  ٤٦  ٤٦  ٤٦  الزراعة
  ٣٥  ٣٣  ٣٤  ٥٩  ٥٨  ٥٩  الصناعة والتجارة والعمل

  ٦٦  ٦٤  ٦٥  ٧٠  ٧٠  ٧٠  العدل
  ٦٤  ٦٥  ٦٣  ٧٦  ٧٦  ٧٦ الشؤون الاجتماعية والخدمات الاجتماعية

  ٣٠  ٢٩  ٢٥  ٥٥  ٥٤  ٥٥  الداخلية
  ٢٢  ١٩  ١٨  ٥١  ٤٩  ٥٥  النقل

  ٦٤  ٦٣  ٦١  ٨٣  ٨٢  ٨١  الصحة
  ٣٤  ٢٩  ٢٨  ٥٧  ٥٨  ٥٩  الحماية البيئية

  ٢٤  ٢٢  ٢٤  ٥٠  ٥٠  ٥٤  المرافق الأساسية الوطنية
  ٣٦  ٣٦  ٣٩  ٦٣  ٦٣  ٦٣  التشييد والإسكان

  ١١  ١٧  ١٨  ٦١  ٦٢  ٦٢  السياحة
  ٤٩  ٤٨  ٥٧  ٨٠  ٨٠  ٨١  استيعاب المهاجرين

  ٣٣  ٣٣  ٣٦  ٥٢  ٥٣  ٥٦  الاتصالات
ــصدر ــا في الخدم ــ  :الم ــالمرأة وإدماجه ــهوض ب ــام      إدارة الن ــشطة لع ــن الأن ــر ع ــة، تقري ــشرين ٢٠٠٧ة المدني ، ت
  .٢٠٠٨نوفمبر /الثاني

    
  العطاءات في الخدمة المدنية

وفي حـين   . تتم وسيلة التعيين في الخدمة المدنية عن طريق عطاءات داخلية وخارجية            - ٢٧٩
ء أن الارتفاع في مشاركة الإناث في عروض الوظائف الداخلية في نطـاق الخدمـة المدنيـة، سـوا                 

ففـي  . كمرشحات أو معينات، يعتـبر ثابتـاً تمامـاً، تعتـبر الحالـة في العطـاءات العامـة أقـل إيجابيـة                 
 في المائـة مـن المرشـحات فيمـا يتعلـق بالعطـاءات              ٤٥، كانـت المـرأة تـشكِّل نـسبة          ٢٠٠٤سنة  
  .الأشخاص المعيَّنين في المائة من ٥٨ومن بين هذه العطاءات شكَّلت المرأة نسبة . العامة
، ألغــت محكمــة العمــل المحليــة في تــل أبيــب عرضــاً   ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٢٣وفي   - ٢٨٠

ــة          ــث أن لجن ــب، حي ــل أبي ــارك في ت ــعبة الجم ــات في ش ــدى إدارة التحقيق ــالتوظيف ل خاصــاً ب
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الممتحــنين لم تعلِّــق اهتمامــاً كافيــاً للاشــتراط الخــاص بالتمثيــل الــصحيح للمــرأة، ولم تــضع في    
ابي الذي يتطلبـه القـانون، في إعطـاء الأولويـة للمـرأة الـتي تحـوز نفـس                   الاعتبار نص العمل الإيج   
مفــوّض . روث زوارتــز ضــد دولــة إســرائيل، La.C. 3888/03القــضية (المــؤهلات مثــل الرجــل 

 مرشّــحاً يتنافــسون علــى بــضع  ٢٦وفي هــذه القــضية، كــان هنــاك  ). ني وآخــرالخدمــة المدنيــة
  .الوحيدةوظائف قليلة، وكانت المدّعية هي المرأة 

ورأت المحكمـــة أن واجـــب اتخـــاذ إجـــراء مـــن أجـــل التمثيـــل الـــصحيح للمـــرأة في     
 ٦البنـد   : (قانون المساواة في الحقـوق للمـرأة      الكيانات العامة شيء مكرّس في التشريعات، مثل        

؛ وفي أحكام القضاء، وخـصوصاً مـا        ))أ (١٥البند  ): (التعيينات (قانون الخدمة المدنية  ، و ))ج(
 الشبكة النسائية الإسرائيلية ضد وزيـر العمـل والرعايـة    H.C.J. 2671/98القضية ه في جرى تناقل

، الــشبكة النــسائية H.C.J. 453/454/94وفي القــضية ) ١٩٩٨ أغــسطس/ آب١١(الاجتماعيــة 
وفي القـــضية ). ٩٤نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني١ (ضـــد حكومـــة إســـرائيل وآخـــرين الإســـرائيلية

 مبـادئ توجيهيـة خاصـة    ٢٠٠٣أن المـدّعي العـام أصـدر في عـام         الأخيرة، أشارت المحكمـة إلى      
  .يُلزِم فيها بتنفيذ مبدأ التمثيل الصحيح عند إجراء تعيينات في الخدمة المدنية

ورأت المحكمة أن لجنة الممتحنين فشلت في النظر في مـسألة الإجـراءات الإيجابيـة أو          
 وبـين   - المرشّـحة الوحيـدة      - المدّعيـة    أنها لم تضع الـوزن المناسـب للمـسألة عنـد الاختيـار بـين              

ورأت . المرشّح الذكر الناجح الذي كانت مؤهلاته أدنى بـشكل واضـح مـن مـؤهلات المدّعيـة          
المحكمة أن عدم المعقولية المفرط الذي أُبدي في اتخاذ القرار، بـرَّر تـدخّل المحكمـة في قـرار لجنـة             

ظـراً لأن المدّعيـة كانـت المـرأة الوحيـدة بـين             ون. الممتحنين، وهو ما أقره مفوّض الخدمـة المدنيـة        
 شخصاً من مقدمي الطلبات ولم تنظر اللجنة في طلبـها بـشخص صـحيح، قـررت المحكمـة       ٢٧

  . إلغاء القرار لتعيين مرشح مختلف
، أصدرت محكمـة العمـل المحليـة بالقـدس أمـراً      ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢٦وفي    - ٢٨١

وقــررت . وظــائف مــساعد قــانوني في المحــاكم الحاخاميــة زجريــا مؤقتــاً يتــصل بعــرض خــاص ب 
المحكمــة المحليــة أن وجــود ملاحظــة في بنــد المــؤهلات، تتعلــق بتفــضيل الأشــخاص ذوي مؤهــل 

وهـذا يرجـع إلى حقيقـة أنـه      .  يعتـبر شـيئاً تمييزيـاً في طابعـه         -قاضـي ديـني     أي   -قاضي رباني   ”
ومـن ثم فـإن العـرض    . “قاضـي ربـاني  ” بـصفة  لعمـل اوفقاً للقوانين الدنية لا يجـوز إلاّ للرجـال      

 نظــراً لأنــه يميــز بــين الرجــال والنــساء ويعطــي تكــافؤ فــرص العمــل،ينتــهك قــانون المــساواة في 
ولهــذا أمــرت المحكمــة المحليــة إدارة المحــاكم     . أفــضلية غــير عادلــة للــذكور مقــدمي الطلبــات     

 وجـود فرصـة   ليتسنىر الملاحظة الحاخامية ولجنة الخدمة المدنية بإعادة إصدار العرض بدون ذك      
، وربمـا يكونـوا قـد منعـوا مـن           “قاضي رباني ”متكافئة أمام أولئك الذين ليس لديهم مؤهلات        
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ــهم  ــديم طلب ــضية. (تق ــرأة ضــد إدارة المحــاكم     La.C. 003252/08 الق ــة للم  مركــز رابطــة العدال
  )).٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢٦(الحاخامية وآخرين 

  
   في الخدمة المدنيةمنع التحرش الجنسي

شاركت إدارة النهوض بالمرأة ودمجها في الخدمـة المدنيـة علـى عـدة مـستويات فيمـا                    - ٢٨٢
وكــان ضــمن . وتعزيــز الــوعي بهــذا الموضــوع الهــامقــانون منــع التحــرش الجنــسي يتعلــق بتنفيــذ 

الخطــوات المتخــذة نــشر معلومــات وتوضــيحات للقــانون الــتي صــارت متاحــة لمــا يزيــد علــى      
 وتوفير أدوات للمشرفين المعنـيين بوضـع المـرأة لكـي يتـسلموا              ٢٠٠٥ عامل في سنة     ٥٠ ٠٠٠

  .بشكل أفضل الطلبات المقدمة من العاملين
 شــكوى في ٥٤ و٢٠٠٥ شــكوى تتعلــق بــالتحرش الجنــسي في ســنة  ٨٢وقُــدمت   - ٢٨٣
 شـكوى فتحـت بـشأنها       ٤٠ شـكوى، منـها      ٦٥ كانـت هنـاك      ٢٠٠٧وفي سـنة    . ٢٠٠٦سنة  

. بيــة، ورفعــت دعــاوى قانونيــة في عــشر حــالات ضــد مــرتكبي الأفعــال الإجراميــة   إجــراء تأدي
. وتعالج هذه الشكاوى بالتعـاون مـع إدارة التأديـب والتحقيقـات في إطـار لجنـة الخدمـة المدنيـة                    

وبوجه عام، توفَّر مشورة قانونية للنساء اللائي يقدمن إلى الإدارة شكاوى بالتحرش الجنـسي،              
وفي حـالات   . ودعـم طـول عمليـة التحقيـق حـتى انتـهاء أيـة محاكمـة تاليـة                 ويوفر لهـن مرافقـون      

، ٢٠٠٦وفي ســنة . معيَّنــة، تتخــذ تــدابير إداريــة أيــضاً للفــصل بــين المعتــدي المزعــوم والــضحية 
ومـن بـين هـذه      .  مـن التـدابير الإداريـة التأديبيـة عـن إجـراءات قـضائية بالمحـاكم                ١١أسفر اتخاذ   

ن مـن الخدمـة المدنيـة    و من الخدمة وتقاعد خمسة عمال آخرالحالات، جرى فصل خمسة عمال 
  .بعد الشروع في اتخاذ إجراءات ضدهم

  السلطة القضائية
. ما زال عدد القاضيات يتزايـد بـالاقتران مـع العـدد المتزايـد مـن القـضاة بوجـه عـام                   - ٢٨٤

 في ٤٩,٨ قاضٍـياً، ممـا يمثِّـل    ٥٨٤ قاضية من بين ٢٩١، كان يوجد    ٢٠٠٨أغسطس  /وفي آب 
وقـد انخفـض عـدد القاضـيات بالمحكمـة العليـا انخفاضـاً              . المائة من السلطة القـضائية في إسـرائيل       

).  قاضــياً في المحكمــة العليــا١٣أي خمــس قاضــيات مــن بــين ( في المائــة ٣٨,٥طفيفــاً إلى نــسبة 
ولا تــزال . ويلاحَــظ أن الــرئيس الحــالي للمحكمــة العليــا امــرأة، هــي القاضــية دوريــت بــاينيش 

وحـوالي نـصف قـضاة      )  في المائة من القـضاة     ٦٧,٣(نساء تشكّلن غالبية قضاة العمل المهنيين       ال
وأكثـر  )  في المائـة   ٥٠,٥(، وأكثر من نصف قضاة المحاكم الجزئيـة         ) في المائة  ٤٤(المحاكم المحلية   

وازداد أيـضاً تمثيـل النـساء كممـثلين عـامين في      ).  في المائـة  ٥٨,٥(من نصف أمنـاء الـسجلات       
حيـث يمـثّلن نقابـات المـوظفين وأربـاب العمـل            )  في المائـة   ١٨,٩تشكل نسبتهن   (كم العمل   محا

  .جنباً إلى جنب مع القضاة المهنيين
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كما ذُكِـر بالتفـصيل في تقريـر إسـرائيل الـسابق، مـا زالـت المـرأة في               . المهنة القانونية   - ٢٨٥
 امـرأة   ١٨٩٨، كـان    ٢٠٠٨يونيـه   /ففي حزيران . القطاع العام تشكّل أغلبية في المهنة القانونية      

 مستــشارة قانونيــة في ٢٢٥ مــن بــين ١٤٩وكــان ).  في المائــة٦٩,٤(موظفــة في وزارة العــدل 
، ونـسبة مئويـة مماثلـة مـن النـساء كـن يعملـن في مكاتـب            ) في المائـة   ٦٦,٢(الوزارة من النـساء     

ومكتـب المحـامين   )  رجـلاً ٢٣٥ امـرأة إلى   ٥٠١ في المائة، أي     ٦٨(محامي الدولة والمدّعي العام     
ــة، ٦٩,٢(العــامين  ــرأة إلى ٥٤ في المائ ــضاً   ).  رجــلا٢٤ً ام وفي وزارة العــدل، كــان يوجــد أي
 ٢٢ متـدرباً قانونيـاً داخليـاً و         ١٦٧متدربات قانونيـات داخليـات إلى       )  في المائة  ٦٤,٦ (٣٠٥

ــة٦٤,٧( ــار القــضاة، إلى   )  في المائ ــة لكب ــة المعادل  ومــن العــدد  . رجــلاً فقــط ١٢امــرأة في الرتب
 ٦  عربيـاً مـسيحياً و     ١٤ عربيـاً مـسلماً و       ٤٨ يهوديـاً و     ١ ٨٢٠الإجمالي للنساء، كان يوجـد      

  .وخمسة من الدروز) من غير العرب(مسيحيين 
  

  المؤسسات الحكومية
، قررت الحكومة إلزام الوزراء بتعيين المرأة في مـديريات       ٢٠٠٧مارس  / آذار ١١في    - ٢٨٦

 في المائـة خـلال سـنتين مـن تـاريخ            ٥٠تم تحقيـق تمثيـل المـرأة بنـسبة          المؤسسات الحكومية حتى ي   
ونتيجــة لــذلك، ازداد تمثيــل المــرأة في مجــالس  ). ١٣٦٢القــرار الحكــومي رقــم (صــدور القــرار 

، كانـت نـسبة النـساء في جميـع مجـالس            ٢٠٠٨فبراير  /وفي شباط . إدارات المؤسسات الحكومية  
ــة   ــسبة    في الم٣٨,٥إدارات المؤســسات الحكومي ــل ن ــة مقاب ــسابق   ٣٧ائ ــر ال ــة في التقري  في المائ

وحالياً توجد امرأة تعمل رئيـسة لمجلـس إدارة،        . ٢٠٠٧فبراير  / في المائة في شباط    ٣٣,٥ونسبة  
  . وأربع نساء يعملن في منصب المسؤول التنفيذي الأول للمؤسسات الحكومية

عيينــات في مــديريات وتــشرف هيئــة المؤســسات الحكوميــة بدقــة وفعاليــة علــى أيــة ت   - ٢٨٧
فإذا لم يلتزم في التعيينـات بالمعـايير الملزمـة، تقـوم الهيئـة بوقـف التعيينـات                . المؤسسات الحكومية 

حتى يقترح الوزير الذي أصدر التعيينات باقتراح مرشحة بديلة أو حـتى يـستطيع تبريـر لمـاذا لا            
  .شخصها اقتراح أي مرشحة بديلة في ظل هذه الظروف/يستطيع شخصه

 مؤســسة حكوميــة تــستوفي الاشــتراطات اللازمــة  ٧١ووفقــاً للبيانــات الحديثــة، ثمــة   - ٢٨٨
للتمثل المناسب، وتـسع مؤسـسات سـوف تـستوفي هـذه الاشـتراطات إذا تم تعـيين المرشـحات                    

وثمـة ثـلاث عـشرة    . اللائي يجري حالياً اسـتعراض مـؤهلاتهن أو وجـد أنهـن يـصلحن للمنـصب       
لبية الاشتراطات اللازمة للتمثيل المناسـب، وتـسع منظمـات          مؤسسة ينقصها وجود امرأة عن ت     

وثمـة سـت    . ينقصها وجود امرأتين، وفي مؤسستين يلزم وجود ثلاث نساء لتلبيـة الاشـتراطات            
 مؤســسة خاصــة معيَّنــة للتــصدي لمــسائل الأمــن تــستوفي الاشــتراطات  ١١مؤســسات مــن بــين 

  .اللازمة للتمثل الصحيح
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ات الحكومية، بالتعاون مع هيئة النـهوض بوضـع المـرأة، أن            وقد طلبت هيئة المؤسس     - ٢٨٩
  . تقوم جميع المؤسسات الحكومية بمعالجة مسألة التمثيل الصحيح للإناث في تقاريرها السنوية

  
  المرأة في القوات المسلحة

  الإطار القانوني
ــد    - ٢٩٠ ــاً للبن ــف ١٦وفق ــن ) ج( أل ــدفاع   م ــانون خــدمات ال ــدة (ق ــصيغة الموحَّ ــم )ال  رق
، يُطبَّــق نفــس القــانون علــى الرجــال والنــساء الــذين أنهــوا خدمتــهم الإلزاميــة   ١٩٨٦-٥٧٤٦

ويتطوعون للعمل في منصب من مناصب جيش الدفاع الإسرائيلي التي حـددها وزيـر الـدفاع،       
. رغــم الاخــتلاف في فتــرة الخدمــة الإلزاميــة للنــساء إذا مــا قورنــت بالخدمــة الإلزاميــة للرجــال  

رقـم  ) تحديد الوظائف المتعلقة بالخدمة الطوعية للمرأة     ( لائحة   ات الدفاع، خدموتتضمن قائمة   
 مهنـة  ٢٩، ٢٠٠٧ و٢٠٠٥ و٢٠٠٢ عقب التعديلات المدخلة في الـسنوات        ٢٠٠١-٥٧٦١

ويقـوم جـيش الـدفاع الإسـرائيلي        . عسكرية يحق للمرأة التمتع فيها بنفس الحقوق مثـل الرجـل          
كرية إضـافية إلى القائمـة ووضـع توصـيات إلى      من وقت لآخر بفحص إمكانية إضافة مهن عس       

  . وزارة الدفاع وفقاً لذلك
  

  السياسة
، قام رئـيس شُـعبة المـوارد البـشرية التـابع لجـيش الـدفاع الإسـرائيلي                  ٢٠٠٧في سنة     - ٢٩١

بتعيين لجنة الخدمة العسكرية النسائية، بهدف توضـيح جوانـب الرؤيـة وتقـديم توصـيات بـشأن                  
ويـرأس اللجنـة لـواء سـابق وتتـألف اللجنـة            . دمة العسكرية الخاصة بالمرأة   الجوانب الهيكلية للخ  

وقـدَّمت اللجنـة    . من عدد من كبار الضباط، والمسؤولين العمـوميين والأخـصائيين الأكـاديميين           
، وعُقـدت المناقـشة الأخـيرة       ٢٠٠٧سـبتمبر   /توصياتها إلى رئيس شُعبة الموارد البشرية في أيلـول        

  . ٢٠٠٨سبتمبر /تدى رئيس الأركان في أيلولبشأن أعمالها أمام من
ــيس الأركــان في        - ٢٩٢ ــام رئ ــسائي، ق ــق الن ــاء الفيل  ٢٠٠١أغــسطس / آب١وعقــب إلغ

  . بتعيين هيئة خاصة، يرأسها مستشار معني بقضايا المرأة، وهو برتبة عميد
وهذه الهيئة أنيط بها إنشاء جو تستطيع المـرأة فيـه أن تـستغل بـشكل أفـضل قـدراتها                      

ــدفاع        في ــرأة في جــيش ال ــرص، وتمكــين الم ــافؤ الف ــهوض بتك ــرائيلي، والن ــدفاع الإس  جــيش ال
ووفقاً لرؤيـة المستـشار، وكمـا أقرهـا رئـيس أركـان جـيش               . الإسرائيلي وفي المجتمع الإسرائيلي   

، يقوم جيش الدفاع الإسـرائيلي بـصفته التنظـيم          ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١الدفاع الإسرائيلي في    
مع الإسرائيلي بتشكيل خدمة العـاملين فيـه، رجـالاً ونـساءً علـى حـد سـواء، مـن         القائد في المجت 
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أجل النهوض بأهداف جيش الدفاع الإسرائيلي ودولة إسرائيل، مع توفير تكافؤ الفـرص وفقـاً               
  .للمؤهلات والقدرات اللازمة لخدمة هامة وجليلة

ظـائف كتابيـة مـن بـين      وقد انخفض في السنوات الأخيرة عدد النساء العاملات في و           - ٢٩٣
 إلى  ١٩٩٨ في المائـة في سـنة        ٢٦العدد الإجمالي للجنود المدرجين في الخدمة الإلزامية من نسبة          

، ممــا أفــضى إلى تزايــد عــدد الجنــود الإنــاث المــسند إلــيهن    ٢٠٠٧ في المائــة في ســنة ١٤نــسبة 
 مــن بــين العــدد إضــافة إلى ذلــك، ازداد النــساء في المهــن القتاليــة . “رفيعــة المــستوى”وظــائف 

 في ٢,٥ إلى ٢٠٠٠ في المائــة في ســنة ٠,٦الإجمــالي للنــساء في جــيش الــدفاع الإســرائيلي مــن  
  . ٢٠٠٧المائة في سنة 
  ٤الرسم البياني 

ــدفاع الإســرائيلي،    حــسب المهــن العامــة، نــسب    (٢٠٠٨النــساء العــاملات في جــيش ال
  )مئوية

  
  .٢٠٠٩ناير ي/وزارة الدفاع، كانون الثاني: المصدر

    
  النساء والرجال في القوات المسلحة

قام مستشار رئيس الأركان المعني بقـضايا المـرأة في الفتـرة الأخـيرة بـالترويج لتنفيـذ                     - ٢٩٤
  :ثلاثة مشاريع
ــذكر بهــدف       -١-٢٩٤ ــسائية ســالفة ال ــة الخدمــة العــسكرية الن ــشاء لجن التــرويج لإن

  .يكلية للخدمة العسكرية للنساءتوضيح الرؤية وتقديم توصيات بشأن الجوانب اله

 
٥٢,١الإدارة والخدمات،    

 ٥,٨مهن الصيانة، 

 ١٤مهن أخرى، 

 ٤,٥ضابطات،

 قيادة الجبهة الداخلية مهن
١,٩قائدات للسيارات، ١,٦والدفاع المدني، 

٥,٢الاستخبارات،

١٢,٧العمليات،

٢,٥مهن قتالية،
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تنــسيق مدونــة قواعــد للــسلوك العــسكري بــشأن القــضايا الجنــسانية الــتي    -٢-٢٩٢
تشكل إلزام الجنود والـضباط بالقواعـد والمعـايير، والتـأثير علـى البيئـة الثقافيـة والحيـاة                   

  . اليومية بالجيش بشأن القضايا الجنسانية
يجي في تمثيـل المـرأة في الجـيش والتـرويج     تحديد أهداف لإجراء تحسن تـدر     -٣-٢٩٤

لخطــة مــن أجــل زيــادة تمثيــل المــرأة في المناصــب القياديــة العليــا، وهــذا يــشمل أهــدافاً   
محدَّدة لكل واحد من الفيالق وهو يستند إلى نسبة المرأة المؤهلة للترقية في نطـاق كـل                  

  .رتبة
  

  توزيع الرجال والنساء في القوات المسلحة 
 في المائـة مـن   ٨٨لباب مفتوحاً أمـام الرجـال والنـساء علـى حـد سـواء بنـسبة               يعتبر ا   - ٢٩٥

والقيادة العـسكرية ملتزمـة بوضـع المـرأة     . المهن العسكرية في إسرائيل، بما في ذلك المهن القتالية      
وتــبين التفاصــيل التاليــة إدمــاج المــرأة في الخدمــة الإلزاميــة في       . في وظــائف ومناصــب أعلــى  

 في المائة من جميـع النـساء العـاملات في القـوات المـسلحة مـدرجات في                  ٢,٥ :الوظائف القتالية 
 في المائـة مـن      ٤؛ وتـشكل النـساء نـسبة        )٢٠٠٨مـايو   /جرى التحديث في أيار   (وحدات قتالية   

 في  ٢٠؛ وتـشمل النـساء نـسبة        )٢٠٠٨مـايو   /جـرى التحـديث في أيـار      (جميع الجنـود المقـاتلين      
 في  ٣٤، كانـت المـرأة تـشمل نـسبة          ٢٠٠٨وفي سـنة    . شتركةالمائة من الجنود في الوحـدات الم ـ      

ومعظـم الجنـديات المقـاتلات يعملـن في الوحـدات           . المائة من جميـع الجنـود في الخدمـة الإلزاميـة          
 في المائـة؛ وشـرطة الحـدود        ٦٨وتبلغ النسبة المئوية للمرأة في وحـدات المـشاة الخفيفـة            : الميدانية
ائــة؛ والوحــدات الذريــة والبيولوجيــة والكيميائيــة في ســلاح   في الم١٦ في المائــة؛ والمدفعيــة ١٠

 في ٣٠ في المائــة والبحــث والإنقــاذ  ٢٠ في المائــة؛ والــسلاح المــضاد للطــائرات  ٢١المهندســين 
 امـرأة يعملـن اليـوم كمـوظفين في أطقـم الملاحـة           ١٦إضـافة إلى ذلـك، يوجـد أكثـر مـن            . المائة
  .الجوية
أن عملية فتح الباب في المناصب العسكرية الإضـافية أمـام           ومن الأهمية التأكيد على       - ٢٩٦

المرأة يتطلب تقييمـاً شـاملاً والنظـر في جميـع الجوانـب الماديـة للوظـائف الإضـافية، بمـا في ذلـك                        
  .ملاءمة المعدات ذات الصلة، وإعداد الموظفين والأنشطة الإضافية

  
  الضباط من النساء والرجال

 في  ٢٤ في المائـة مـن ضـباط الخدمـة الإلزاميـة، ونـسبة               ٤٠تشكِّل الـضابطات نـسبة        - ٢٩٧
 في المائـة مـن ضـباط الخدمـة المحتـرفين ونـسبة              ٢١المائة من الضباط في القوات النظامية، ونسبة        

  . في المائة من الضباط في الرُتب العليا١٠
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اء لتزم جيش الدفاع الإسـرائيلي بالنـهوض بـالمرأة الـتي تعمـل في الجـيش بعـد انتـه                   يو  - ٢٩٨
، كانــت الأرقــام فيمــا يتعلــق بالــضابطات علــى  ٢٠٠٨وفي ســنة . الخدمــة العــسكرية الإلزاميــة

 في ٢٣ - في المائــة؛ رائــد ٢٥ - في المائــة؛ نقيــب ٢١ -حــتى رتبــة مــلازم أول : النحــو التــالي
  . في المائة٤ - في المائة، ثم عقيد فما فوق هذه الرتبة ١٢ -المائة؛ مقدم 

  
  خدمة الاحتياطي

 في المائة وفقـاً لتحليـل الأرقـام علـى     ١٠,٢تبلغ نسبة المرأة في قوات أفراد الاحتياط     - ٢٩٩
 في ٢٤,٢ في المائة من قوات أفراد الاحتياط، تعمـل نـسبة   ١٠,٢من تلك النسبة . النحو التالي 

 في المائــة في مهــن داعمــة  ٧٤,٦ في المائــة في مواقــع قتاليــة ونــسبة  ١,٢المائــة كــضباط ونــسبة  
  .قتالية
ــسبة  ٢٠٠٧وفي ســنة   - ٣٠٠ ــن    ١٠٠، واصــلت ن ــي أكمل ــضابطات اللائ ــن ال ــة م  في المائ

 في المائـة    ٣٠خدمتهن الإلزامية العمل في احتياطي جيش الـدفاع الإسـرائيلي، وواصـلت نـسبة               
وفي سـنة  . من النساء في رتب صف الضباط العمل أيضاً في احتياطي جيش الدفاع الإسـرائيلي          

 في المائـة مـن النـساء برتبـة صـف            ٤٦نضم إلى احتيـاطي الجـيش نـسبة         ، من المتوقع أن ت    ٢٠٠٨
  .ضابط

  
  العالمات والمهندسات في جيش الدفاع الإسرائيلي

دير عـدداً مـن المـشاريع       ي ـفي السنوات الأخـيرة، مـا بـرح جـيش الـدفاع الإسـرائيلي                 - ٣٠١
 هــذه المــشاريع، ومــع. تهـدف إلى تــشجيع النــساء علـى التطــوع في المهــن التقنيــة والتكنولوجيـة   

يعرض جيش الدفاع الإسـرائيلي تـدريباً خاصـاً متخصـصاً للنـساء، ليـتمكن هـؤلاء مـن العمـل                     
  .بشكل أفضل في هذه المهن التكنولوجية

  التحرش الجنسي في القوات المسلحة
كان عدد الـشكاوى الخاصـة بـالتحرش الجنـسي في جـيش الـدفاع الإسـرائيلي ثابتـاً                     - ٣٠٢

ويتـضمن الرســم البيـاني التــالي   .   شـكوى ســنوياً ٣٥٠الأخــيرة مـع حــوالي  نـسبياً في الـسنوات   
ــاً حــدوث انخفــاض هــام منــذ ســنة       ــالتحرش الجنــسي، مبين ــسنوية الخاصــة ب عــدد الــشكاوى ال

 مقارنـة بـسنة     ٢٠٠٧ في المائة في سنة      ١٢ في المائة وحدوث انخفاض بنسبة       ١٩ بنسبة   ١٩٩٨
٢٠٠٤.  
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  ٥الرسم البياني 
  رش الجنسي، في سنوات مختلفةعدد شكاوى التح
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  .٢٠٠٨يناير / وزارة الدفاع، كانون الثاني:المصدر

ويتــضمن المرســوم الاعتيــادي لجــيش الــدفاع الإســرائيلي فيمــا يتعلــق بمنــع التحــرش     - ٣٠٣
الجنسي إلزام جميع الوحدات بتنظيم دورات تدريب كـل سـنتين وإلقـاء محاضـرات تتعلـق بمنـع                   

ى هذه المحاضـرات ممثـل لمكتـب مستـشار رئـيس الأركـان المعـني                ويشرف عل . التحرش الجنسي 
  .بقضايا المرأة

وتقوم الشرطة العسكرية ومكتب المحامي العام العسكري ومكتـب مستـشار رئـيس               - ٣٠٤
الأركان المعني بقضايا المرأة بجمع بيانـات تتعلـق بـشكاوى التحـرش الجنـسي في جـيش الـدفاع                    

ــشار  . الإســرائيلي ــرأة بــسجلات عــن     ويحــتفظ مكتــب مست ــيس الأركــان المعــني بقــضايا الم رئ
  . حالات التحرش الجنسي التي يقرر فيها الجندي عدم تقديم شكوى

، أجــرى مكتــب مستــشار رئــيس الأركــان المعــني بقــضايا المــرأة، ٢٠٠٢ومنــذ ســنة   - ٣٠٥
دراسة استقصائية واسـعة النطـاق عـن التحـرش الجنـسي في القـوات المـسلحة، وأجـرى دراسـة                     

ويُـضطلع بهـذه الدراسـة الاستقـصائية كـل سـنتين، وكانـت              . فيضة للتحـرش الجنـسي ذاتـه      مست
وتــبين نتــائج الــسنوات . ٢٠٠٨أخــر دراســة، الــتي مازالــت لم تنــشر بعــد، قــد جــرت في ســنة  

السابقة حدوث تحسن طفيف فيما يتعلق بالتحرش الجنسي في جيش الدفاع الإسـرائيلي، علـى      
  :تاليالنحو المبيَّن في الجدول ال
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  ١٠الجدول 
-٢٠٠٢عدد تقارير حـالات التحـرش الجنـسي المقدَّمـة مـن النـساء الجنـديات في الفتـرة                    

  )نسب مئوية (٢٠٠٦
  عدد تقارير التحرش الجنسي المقدمة من النساء الجنديات  
   مرات فأكثر٤   مرات٤ إلى ٣  مرة واحدة  على الأقل مرة واحدة  السنة

٢١  ٢٠٠٢  ١١  ٧  ٣  
١٨  ٢٠٠٤  ٩  ٦  ٣  
١٤  ٢٠٠٦  ٨  ٤  ٢  
  .٢٠٠٨يناير /كانون الثاني.  وزارة الدفاع:المصدر

    
  تمثيل الإناث في وفود جيش الدفاع الإسرائيلي في الخارج

تعقــد لجنــة المــرأة في قــوات حلــف شمــال الأطلــسي مــؤتمراً ســنوياً، وتــدعى إســرائيل    - ٣٠٦
وقــد دأب مكتــب . ال الأطلــسيبانتظــام إلى حــضوره، رغــم أنهــا ليــست عــضواً في حلــف شم ــ

ــدة         ــذا التجمــع طــوال ع ــشاركة في ه ــى الم ــرأة عل ــضايا الم ــيس الأركــان المعــني بق ــشار رئ مست
  .سنوات
، زار مستشار رئيس الأركـان المعـني بقـضايا المـرأة الجـيش الـشيلي            ٢٠٠٨وفي سنة     - ٣٠٧

  .من أجل دراسة موضوع خدمة الإناث فيما بين صفوفه
، نظَّــم مكتــب مستــشار رئــيس الأركــان المعــني بقــضايا  ٢٠٠٨ ســبتمبر/وفي أيلــول  - ٣٠٨

  .المرأة مؤتمراً دولياً معنياً بالجنسين والخدمة العسكرية، وحضر المؤتمر ممثلو البلدان الأجنبية
    

  المرأة في الشرطة وفي مصلحة السجون
  الإطار القانوني

رطة مـن خـلال تـدابير       تسعى الشرطة إلى زيادة عدد النساء العاملات في قوات الـش            - ٣٠٩
العمل الإيجابي مثل ظروف العمـل المتـسمة بمزيـد مـن المرونـة للأمهـات واتبـاع سياسـات مرنـة               

  . فيما يتعلق بالنساء الحوامل
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   بيانات ميدانية-المرأة في الشرطة 
 في المائة من قـوات الـشرطة العامـة، مقابـل نـسبة              ٢١,٣٤حالياً، تشكل المرأة نسبة       - ٣١٠
 في المائة مـن مجمـوع   ٢٣,١٣وتشكل الضابطات نسبة    . ائة في تقرير إسرائيل السابق     في الم  ٢١

  . الضباط، وهي نسبة مئوية أعلى من تمثيل المرأة في قوة الشرطة العامة
 ٢٤ امرأة عربية في قوة الـشرطة،        ٧٣، كان يوجد    ٢٠٠٥مارس  /واعتباراً من آذار    - ٣١١

 امـرأة  ٣٢، و واحـدة رزيـة واحـدة، وامـرأة سـامرية     امرأة مسلمة، وامرأة د  ١٣امرأة مسيحية و  
  .  في المائة٣٧أخريات وامرأتان تنتميان لعقيدة غير معروفة، أي بزيادة بنسبة 

  ١١الجدول 
  ٢٠٠٨أغسطس /النسبة المئوية للمرأة في قوة الشرطة، آب

  المجموع  الرجال  النساء  

  العدد  الفئة
ــة   ــسبة مئوي ن
  من النساء

نسبة مئوية من   
  العدد  الفئةإجمالي 

ــة   ــسبة مئوي ن
 من الرجال

نسبة مئوية مـن    
  نسبة مئوية  العدد  إجمالي الفئة

  ٧٧,٦٦  ١٦ ٠٨٩  ٧٩,٢  ٧٣,٤٤ ١٢ ٧٤٣  ٢٠,٨  ٧٤,٦  ٣ ٣٤٦ أفراد من غير الضباط
  ٢٢,٣٤  ٤ ٩٠٣  ٧٦,٨٧  ٢٢,٨  ٣ ٧٦٩  ٢٣,١٣  ٢٥,٤  ١ ١٣٤  الضباط
  ١٠٠  ٢٠,٩٩٢  ٧٨,٦٦  ١٠٠ ١٦ ٥١٢  ٢١,٣٤  ١٠٠  ٤ ٤٨٠  المجموع

  .٢٠٠٨ وزارة الأمن العام، :المصدر
    

  التحرش الجنسي في الشرطة 
وفي الفتـرة مـا     . اتخذت الشرطة عدة تدابير لمكافحة التحـرش الجنـسي بـين صـفوفها              - ٣١٢
، أُلقيت على أفراد الشرطة محاضرات ونظِّمت لهم دورات دراسية تتعلـق            ٢٠٠٧ و ٢٠٠٥بين  

وحالياً، تقوم إدارة التأديب التابعة للشرطة بإعداد كُتيـب         . يبكثير من جوانب التحرش الجنس    
  . شامل عن التحرش الجنسي، سوف يوزَّع طوال مراحل دورات تدريب قوات الشرطة

ــرة مــا بــين    - ٣١٣  ٣٣، عالجــت إدارة التأديــب التابعــة للــشرطة  ٢٠٠٧ و٢٠٠٥وفي الفت
ات ضــباط الــشرطة في وزارة قــضية خاصــة بــالتحرش الجنــسي، بعــد إحالتــها مــن إدارة تحقيق ــ 

 قــضية في ١٢، و٢٠٠٦ قــضية في ســنة ١٤، و٢٠٠٥وعرضــت ســبع قــضايا في ســنة . العــدل
 قـضية في  ١٢:  قـضية ٤٢وفي نفس الفترة الزمنية، عالجت شُعبة التدابير الإدارية        . ٢٠٠٧سنة  
  . ٢٠٠٧ قضية في سنة ١٩ و٢٠٠٦ قضية في سنة ١١ و٢٠٠٥سنة 
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   بيانات ميدانية-الإسرائيلية المرأة في مصلحة السجون 
وتـشكل المـرأة    .  امرأة تعمـل في مـصلحة الـسجون الإسـرائيلية          ١ ٤١٧يوجد حالياً     - ٣١٤
. ٢٠٠٦ في المائة إذا قُرنـت بـسنة   ٢٣,٣ في المائة من القوة العامة، بزيادة بنسبة      ١٨,٢٨نسبة  

جون في مجموعهـا، مـع      وتشكل المرأة نسبة مئوية بين الضباط أعلى من تمثيلها في مـصلحة الـس             
وتــشغل إثنتــان وســتون مــن بــين .  في المائــة مــن ضــباط مــصلحة الـسجون ٣٥,٩نـسبة الإنــاث  

  .الضابطات رتباً عالية
  ١٢الجدول 

  ٢٠٠٨-٢٠٠٦عدد النساء العاملات في مصلحة السجون، 
  الجنود كبار الضابطات  الضابطات مجموع عدد النساء  مجموع الأفراد العاملين  السنة

١٨٠  ٥٥  ٥٠٧  ١ ١٤٩  -  ٢٠٠٦  
٢٤٤  ٥٨  ٥١٩  ١ ٣١٢  -  ٢٠٠٧  
٢٨٤  ٦٢  ٥٣٦  ١ ٤١٧  ٧ ٧٥٢  ٢٠٠٨  
  .٢٠٠٨ وزارة الأمن العام، :المصدر

    
  التحرش الجنسي في مصلحة السجون الإسرائيلية

. تعالج مصلحة السجون الإسرائيلية حالات التحـرش الجنـسي بـشكل جـدي للغايـة                - ٣١٥
لجنائيـة ضـد الأفـراد العـاملين في الـسجون، يجـري إنهـاء               وفي الحالات حيـث تفـتح الإجـراءات ا        

  .خدمة هؤلاء في المصلحة
تـدريب كـل سـنتين يتعلـق     في كل شُـعبة في مـصلحة الـسجون الإسـرائيلية       تشارك  و  - ٣١٦

بالتحرش الجنسي في مكان العمل، وإعطاء إرشادات إضـافية وتـدريب حـول المـسألة باعتبـاره                 
ويتـاح لجميـع المراقبـات الاتـصال بمـوظفي          . دريبيـة للمراقبـات   جزءاً لا يتجـزأ مـن الـدورات الت        

الخدمات الاجتماعية والرعاية، وإذا تطلب الأمر، يتم تـوجيههن إلى مرشـدات اجتماعيـات في              
، قُــدمت ثمــان شــكاوى تتعلــق ٢٠٠٨أغــسطس /واعتبــاراً مــن آب. جــيش الــدفاع الإســرائيلي

  . السجون الإسرائيليةمصلحةبالتحرش الجنسي في 
  

  المنظمات النسائية
ــز         - ٣١٧ ــؤدي دوراً ناشــطاً وقيمــاً في تعزي ــة ت ــسائية غــير الحكومي ــا زالــت المنظمــات الن م

وهــذه المنظمــات تحــافظ علــى حركتــها الديناميــة وتمثيلــها   . المــساواة بــين الجنــسين في إســرائيل 
  . للنساء في جميع القطاعات، وبذلك يتسنى وجود مجتمع مدني مفعم بالنشاط
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ويتمثَّـل  . لمنظمات النسائية تأثير هـام علـى كـثير مـن مجـالات الحيـاة في إسـرائيل                 ول  - ٣١٨
تعزيـز التـشريعات؛ مـساعدة المـرأة بتمثيـل واستـشارات            : بعض مجلاتها الهامة لأدائهـا فيمـا يلـي        

قانونية؛ تصدر الحملات الإعلامية بشأن حقوق المـرأة؛ تنظـيم المـؤتمرات والحلقـات الدراسـية؛                
المعاونة لمكافحة الاعتداء الجنـسي وخطـوط الاتـصال المباشـر؛ قيـادة الحمـلات في                إدارة مراكز   

  . مكافحة الاتجار بالأشخاص، وما هو أكثر من ذلك
وقبل الانتخابات الأخيرة المتعلقة بالدورة الثامنة عشرة للكنيـست، قـدَّمت مجموعـة               - ٣١٩

زمـات المعنيـة بالاغتـصاب في إسـرائيل         من المنظمات النسائية البارزة، من بينها رابطة مراكز الأ        
والمنبر البرلماني النسائي وجماعة الضغط النسائية الإسرائيلية، وغيرها، قائمة بتعـديلات تـشريعية             

وقُدمت القائمة كأداة لزيادة تعزيز وضـع       . للمرشحين البارزين من أجل مكتب رئيس الوزراء      
ــدِّمت إلى المرشــحين لتلقــي ت    ــرأة في إســرائيل، وقُ ــذه     الم ــى ســنّ ه ــهم بالعمــل عل ــام من عهــد ع

ومــن بــين التعــديلات المتوخــاة في الاقتــراح أن أي شــخص . التعــديلات عنــد تــوليهم المناصــب
مدان بارتكاب جرائم جنسية في إطار تولي منصب عام، أو مدان بجـرائم تتـصل بخيانـة الأمانـة           

ــة أو في نزاه ــ   ــة، أو الرشــوة في الإدارة العام ــة الثق ــة، أو خيان ــع مــن أن  العام ــات، يمن ة الانتخاب
وتـشمل  . يصبح عضواً في الكنيست، وأن لا ينطبق التقادم أو الرأفة في حالات من هذا النـوع      

ــاء        ــساوي بــين الآب ــوزَّع بالت ــد إجــازة الأمومــة إلى ســتة أشــهر لكــي تت اقتراحــات أخــرى تمدي
  .والأمهات، وما هو أكثر من ذلك

    
  لدولية التمثيل الدولي والمشاركة ا- ٨المادة 

  تمثيل المرأة في سلك الخدمة الخارجية
، كانـت وزارة الخارجيـة ترأسـها امـرأة          ٢٠٠٩ إلى سـنة     ٢٠٠٥في الفترة مـن سـنة         - ٣٢٠

ــيفني  ــوزيرة تــسيبي ل ــة    . هــي ال ــسابق، تعمــل الخدمــة الخارجي وكمــا ذُكــر في تقريــر إســرائيل ال
  . الإسرائيلية بشكل معتاد نحو زيادة عدد النساء بين صفوفها

، عُينــت الأســتاذة غــابرييلا شــاليف ســفيرة لإســرائيل لــدى  ٢٠٠٨يوليــه /وفي تمــوز  - ٣٢١
  .والأستاذة غابرييلا هي أول امرأة إسرائيلية تشغل هذا المنصب الرفيع. الأمم المتحدة

 ومـن   ،) في المائة  ٤٣( امرأة   ٤٣٣ موظفاً في وزارة الخارجية، توجد       ٩٩٨ومن بين     - ٣٢٢
ــين  ــلا ٤٠١ب ــاً في م ــوظفين الدبلوماســيين، توجــد    موظف ــرأة ٩٧ك الم ــة٢٤( ام وفي ).  في المائ

  ). في المائة٥٢( موظفة ١٢٠الموظفين الإداريين، توجد 
، جــرى تعــيين ثــلاث نــساء في منــصب ســفيرة أو رئيــسة بعثــات    ٢٠٠٨وفي ســنة   - ٣٢٣

ب ، حيث وصل العدد العام للنساء شاغلات هـذه الرُت ـ         )٢٠٠٧نفس الرقم مثلما هو في سنة       (
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 رجـلاً؛ بيـد أن جهـوداً تبـذل لتعـيين نـساء              ٢٤وأثناء نفس الفترة، جرى تعيين      .  امرأة ١٢إلى  
ــسية   ــات الرئي ــديرات للبعث ــام إلى شــيكاغ    . كم ــصل الع ــدا والقن ــد إلى كن ــسفير الجدي  همــا ووال

  .امرأتان، بعد ثلاث سنوات من عدم التمثيل النسائي كرئيسة للبعثتين في المنطقة
ول التالي بمزيد من التفصيل النسبة المئويـة للمـرأة في الجنـاح الدبلوماسـي               ويبين الجد   - ٣٢٤

  : في سلك الخدمة الخارجية، حسب الرتب
  ١٣الجدول 

  ٢٠٠٨ الجناح الدبلوماسي، -تمثيل المرأة في الخدمة الخارجية 
  إداري  دبلوماسي  
  رجال  نساء  رجال  نساء  

  ٨  ٢  ٣٤  ٣  سفير
  ٢٠  ١٠  ٧٥  ٢٠  مندوب

  ٢٧  ٢٥  ٩٥  ٢٠ ستشار م-مندوب 
  ٣٦  ٥٨  ٥٨  ٣٠  مستشار

  ١٩  ٢٨  ٢٠  ١٢  سكرتير أول
  ١  ١  ١٦  ٤  سكرتير ثاني

  .٢٠٠٨ديسمبر / وزارة الخارجية، كانون الأول:المصدر

فمـن بـين المـوظفين      . ما يزال تمثيـل المـرأة في الوظـائف الإداريـة العليـا محـدوداً نـسبياً                  - ٣٢٥
ومـن بـين    ).  في المائـة   ٢٩( منـهم مـن النـساء        ٢٨ت، و  مـديراً لـلإدارا    ٩٥الدبلوماسيين يوجـد    

).  في المائــة٤٤ (٤١ مــديرة لــلإدارات، مــن بــين عــدد إجمــالي ١٨المــوظفين الإداريــين، يوجــد 
وقـد  .  امـرأة  ٥١توجـد   ) رئـيس إدارة ومـا فوقهـا      ( موظفاً في الوظائف الإدارية      ١٨٥ومن بين   

، وهـذا أساسـاً علـى مـستوى مـديري           ٢٠٠٦ازداد عدد النساء في الوظائف الإدارية منذ سـنة          
 ٤٩ امــرأة في الوظــائف الإداريــة، وكــان هنــاك ٤١ كانــت هنــاك ٢٠٠٦وفي ســنة . الإدارات

وانخفـض عــدد نائبـات مــديري العمــوم في   . ٢٠٠٨ امـرأة في ســنة  ٥١ و٢٠٠٧امـرأة في ســنة  
وم  من أربع نساء إلى ثلاث نساء، بسبب تعـيين واحـدة مـن نائبـات مـديري العم ـ                  ٢٠٠٨سنة  

  .كسفيرة موفدة إلى كندا
 امـرأة   ٥١وكانـت   . ويتزايد عدد النـساء الموفـدات إلى بعثـات دبلوماسـية إسـرائيلية              - ٣٢٦

 امــرأة في ســنة  ٤٩، مقابــل ٢٠٠٨موفــدة إلى بعثــات دبلوماســية إســرائيلية بالخــارج في ســنة    
). ائـة  في الم  ٢٨( امـرأة    ٨٧ موظفاً موفدين للخارج، توجد      ٣١٤ومع ذلك، من بين     . ٢٠٠٧
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ــاً توجــد ثــلاث وثلاثــون امــرأة يــشغلن منــصب القنــصل وموظفــات إداريــة مقابــل       ٤٢وحالي
  .رجلاً
وكان ثلث المرشّحين لدورات تدريبية دبلوماسية من النـساء، وقُبلـت نفـس النـسبة                 - ٣٢٧

ويلاحَظ أن جميـع المتـدربين الـذين يلتحقـون بهـذه الـدورة        . من النساء لحضور الدورة التدريبية    
  .مون بإكمالها في معظم الأحواليقو

ويجدر التأكيد في هذا المجال أن مشاركة المرأة في هذه الدورة التدريبية الدبلوماسـية                - ٣٢٨
تحظى بتشجيع كبير من المراقب المعني بالنهوض بإدماج المـرأة في الخدمـة المدنيـة ومـن المـراقبين                   

، أصـدر المراقبـون تعميمـاً علـى         ٢٠٠٩ينـاير   /وفي كـانون الثـاني    . في جميع الـوزارات الحكوميـة     
جميع العاملين في الخدمة المدنية، وفيه أكّد هؤلاء على أهمية التمثيل الصحيح للمرأة في الـدورة                 

  .الدراسية وأهمية هذه الدورة من أجل النهوض بوضع المرأة بوجه عام
  .بالوزارة) مسيحية عربية(وتوجد حالياً امرأة تمثّل الأقليات   - ٣٢٩
وقد كـان لـوزيرة الخارجيـة الـسابقة، الـسيدة لـيفني، دور بـارز في المفاوضـات الـتي                       - ٣٣٠

وأعربـت الـوزيرة في سـنة       . ، الـذي أنهـى الحـرب اللبنانيـة الثانيـة          ١٧٠١أدت إلى اعتماد القرار     
 الـصادر مـن مجلـس الأمـن الـذي يتنـاول بالتحديـد               ١٣٢٥ عن تأييدها الكامـل للقـرار        ٢٠٠٧

  .اء وعلى مساهمات المرأة في تسوية التراعات وفي السلام المستدامأثر الحرب على النس
ومديرة مركز الكرمل للتدريب الذي يـنظم العديـد مـن الـدورات الدراسـية للمـرأة                   - ٣٣١

وهـي أيـضاً عـضو      . هي عضو دائم في اللجنة التنفيذية للمنتـدى الـدولي لنـساء البحـر المتوسـط               
  .ث والتدريب من أجل النهوض بالمرأةاللجنة التنفيذية للمعهد الدولي للبح

  
  النساء القائمات بالتمثيل والخبيرات المستقلات لدى المنظمات الدولية

تقــوم إســرائيل بــإدراج نــساء في وفودهــا إلى المحافــل المتعــددة الأطــراف، إلى جانــب   - ٣٣٢
عمـل في   وت.  إلى لجنـة وضـع المـرأة       ٦ و ٥إيفاد وفد نسائي يضم عـدداً مـن النـساء يتـراوح بـين               

  .البعثة الإسرائيلية لدى مقر الأمم المتحدة في نيويورك امرأتان، إحداهما السفيرة
 كـداري، مـديرة مركـز       -وثمة أمثلة إضافية عديدة تـشمل الأسـتاذة روث هـالبرين              - ٣٣٣

راكمان للنهوض بوضع المرأة في جامعة بار إيلان، والتي تقضي فترة ثانيـة كخـبيرة لـدى لجنـة                   
، ٢٠٠٧فبرايـر  /وفي شـباط . التابعـة للأمـم المتحـدة، بعـد إكمـال فتـرة أولى موفقـة        وضع المـرأة    

شــاركت الــدكتورة ميــشال كــوميم في الفريــق المهــني للــدورة الحاديــة والخمــسين للجنــة وضــع 
  .المرأة، وركَّزت على قضية مكافحة التمييز والعنف ضد المرأة
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 في مجـال قـضايا المـرأة الإسـرائيلية     وتشجع وزارة الخارجية المنظمـات غـير الحكوميـة          - ٣٣٤
علــى التقــدم بــأوراق الاعتمــاد لــدى الأمــم المتحــدة، وفي جمــع الأمــوال في كــل مــن إســرائيل     

  .والخارج
  الجنسية  - ٩المادة 
ــدَّمت إســرائيل        - ٣٣٥ ــذ أن ق ــق بهــذه القــضية من ــييرات ذات شــأن فيمــا يتعل لم تحــدث تغ

  .تقريرها السابق
    

  التعليم  - ١٠المادة 
  تطورات القانونيةال

 مـن أجـل   ١٩٤٩-٥٧٠٩رقـم   قانون التعليم الإلزامي    ،  ٢٠٠٧يوليه  /عُدل في تموز    - ٣٣٦
 ١٧ إلى ١٥توسيع نطاقه وتطبيق التعليم الإلزامـي علـى الـشباب الـذين تتـراوح أعمـارهم مـن             

وكـان التعلـيم    . والـذين يحـضرون الـصفين الحـادي عـشر والثـاني عـشر             ) داخلـة في الفتـرة    (سنة  
ويسعى التعـديل   . فين الحادي عشر والثاني عشر، قبل التعديل، مجاناً بيد أنه لم يكن إلزامياً            للص

إلى حماية الشباب في هـذه المرحلـة المعرَّضـة للمخـاطر مـن التـأثيرات الـسلبية ولإعـداد الـشباب                   
وبالتــالي . وتزويــدهم بــأدوات أفــضل مــن أجــل الانــدماج النــاجح كــشباب منــتجين في المجتمــع

وثمـة أثـر   . الحكومة من الضروري توفير إطار تعليمي إلزامـي بـدلاً مـن إطـار اختيـاري               وجدت  
منشود آخر للقانون وهو انخفاض معدل التسرب وإبعـاد معـدلات التلاميـذ المتـسربين، وذلـك                 

ومـن المتعـيَّن   . بالإلزام بتوفير حلول في إطار نظام التعليم لجميع التلاميـذ في هـذه الفئـة العمريـة         
، ٢٠٠٩تنفيذ القـانون تمامـاً بالنـسبة لهـؤلاء المقيَّـدين بالـصف الحـادي عـشر حـتى سـنة                      أن يتم   

  .  نسبة لأولئك المقيَّدين بالصف الثاني عشر٢٠١٠وحتى سنة 
قانونــا بــشأن الوجبــة اليوميــة ، أصــدر الكنيــست ٢٠٠٥ينــاير / كــانون الثــاني٦وفي   - ٣٣٧
ة لتـوفير وجبـات سـاخنة للتلاميـذ في          بهدف إيجاد خدمـة تغذي ـ     للتلاميذ   ٢٠٠٥ ‐ ٥٧٦٥رقم  

المدارس الابتدائية حيـث يطبَّـق نظـام اليـوم الدراسـي الطويـل وفقـاً لقـانون الدراسـات الخاصـة                      
أبريـــل / نيـــسان٢٨وفي . ١٩٩٧-٥٧٥٧بيـــوم الدراســـة الطويـــل والإغنـــاء بالمغـــذيات رقـــم  

درسي، حيث يُطبق نظـام     ، عُدل القانون ليشمل الأطفال المقيَّدين بالتعليم قبل السن الم         ٢٠٠٨
ووفقـاً للتعـديل ينطبـق القـانون أيـضاً علـى أُطـر التعلـيم قبـل المدرسـي           . اليوم الدراسـي الطويـل    

ــة   .  ســاعة في الأســبوع ٤١حيــث يقــدَّم نظــام تعليمــي يــستغرق    وفي هــذه الأُطــر، تقــدَّم وجب
  . اعات على الأقل س٨ساخنة للتلاميذ في الأيام التي يحضرون فيها التعليم قبل المدرسي لفترة 
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 من القانون على أن يتلقى كـل تلميـذ وجبـة سـاخنة في اليـوم، وفقـاً                   ٣وينص البند     
لقائمة طعـام متنوعـة ومتوازنـة جيـداً حيـث تقررهـا وزارة الـصحة، وتأخـذ في الاعتبـار الـسن                       

  .واحتياجات التلاميذ
يــر الماليــة، وســيقرر وزيــر التعلــيم، بالتعــاون مــع وز. وســوف ينفــذ القــانون تــدريجياً  

  .أعداد التلاميذ الذين سينطبق عليهم القانون كل سنة
ويشارك في خدمة التغذيـة وزارة التعلـيم والمجـالس البلديـة المحليـة، ويـسمح القـانون                    

للـسلطة البلديـة المحليــة بجمـع مبـالغ اشــتراك يـدفعها الآبـاء والأمهــات، بيـد أن القـانون يتطلــب         
وسيحدد الوزير مبلـغ الاشـتراك الـذي يدفعـه الوالـدان وفقـاً              . كموافقة وزير التعليم للقيام بذل    

قـانون   الاقتـصادية وفي إطـار مبـالغ المـدفوعات المنـصوص عليهـا في                -للمستويات الاجتماعيـة    
  .التعليم الإلزامي

  
  التطورات الإدارية

كان منصب وزير التعلـيم الـسابق ومنـصب مـديرها العـام تـشغلهما امرأتـان، وهمـا                     - ٣٣٨
وقد أعلنت وزيرة التعليم مراراً وبوضوح أن المساواة بين الجنـسين           . تان في المجال النسائي   ناشط

صدرت الأوامـر   ، ولبلوغ هذه الغاية  . لكنه أسلوب حياة  “ مشروع”أو  “ برنامج”ليس مجرد   
إلى جميع المدارس لإيجاد وموالاة مناخ تعليمي يفضي إلى المـساواة بـين الجنـسين وإلى الاحتـرام                  

  .ادلالمتب
وتعــرض وزارة التعلــيم بــرامج عديــدة للتــدريب أثنــاء الخدمــة فيمــا يتعلــق بــالمعلمين    - ٣٣٩

والتلاميذ والآباء والأمهات من أجل زيادة وعي هؤلاء بالمساواة بين الجنسين ودعـم المهـارات               
فتيـان  ”و“ دوائـر نـسائية  ”وتعمـل بـرامج علـى مـستوى الدولـة مثـل          . في النهوض بهذه المسألة   

علـى تمكـين تلاميـذ المـدارس الثانويـة، في حـين يعـالج المنـهاج                 “ ن يقودون عمليـة التغـيير     وصبيا
  .المدرسي رسمياً قضايا مثل نوع الجنس والحكم والسياسة

ــول في الدراســات       - ٣٤٠ ــيم برنامجــاً كــاملاً للقب ــرة الأخــيرة، وضــعت وزارة التعل وفي الفت
 سـاعة دراسـة في الدراسـات الجنـسانية     ١٨٠ويشمل البرنـامج  . الخاصة بالموضوعات الجنسانية  

 ساعة دراسة في موضوع علم النفس واشتراط إعداد تقرير نظري يتعلـق بالمـساواة بـين     ١٨٠و
ويعرض البرنامج على تلاميذ المدارس الثانويـة دراسـات جنـسانية لم تكـن حـتى الآن                 . الجنسين

  . الدراسي الهامتُدرس إلاّ في الجامعات والكليات، فيكشف لهؤلاء هذا المجال
 أنـشأت وزارة التعلـيم إدارة خاصـة مكرَّسـة           .الإدارة المعنية بالمساواة بين الجنسين      - ٣٤١

وتعتبر الإدارة المعنية بالمساواة بين الجنـسين       . للنهوض بالمساواة بين الجنسين داخل نظام التعليم      



CEDAW/C/ISR/5
 

108 10-28881 
 

. العمل في الحياة اليوميـة    مسؤولة عن تعزيز واستيعاب قيمتي المساواة والكرامة، وتطبيقهما مع          
تمكـين الفتيـات والنـساء، وإدراج      : فهذه الإدارة تنـهض بمختلـف بـرامج المـساواة بـين الجنـسين             

القــيم الجنــسانية في منــهاج التعلــيم، والنــهوض بالفتيــات في مجــال العلــم والتكنولوجيــا، ومنــع    
 شـامل حيـث أن عملاءهـا        وتعمل الإدارة في إطـار نهـج      . العنف ضد المرأة، ومنع الاتجار بالمرأة     

وتتــرجم القــيم ســالفة الــذكر إلى . هــم التلاميــذ والمعلمــون والآبــاء والأمهــات وعامــة الجمهــور
بــرامج قــصيرة وطويلــة الأجــل للتلاميــذ أثنــاء الــسنة  : طائفــة عريــضة مــن الأنــشطة مثــل التــالي 

 قـصيرة للآبـاء     المدرسية؛ والتدريب أثناء الخدمة للمعلمين وتنظـيم المـؤتمرات وحلقـات دراسـية            
  .والأمهات

شـبكة الإنترنـت،   وتقيم وزارة التعليم موقعاً ناشطاً ومفيداً ومريح الاسـتعمال علـى      - ٣٤٢
تقــديم معلومــات عــن بــرامج الــوزارة ومــشاريعها، لــيس هــذا فحــسب بــل يقــدِّم    يعمــل علــى 

شف لغـة   وتك ـ. للزائرين أيضاً وجهـات نظـر بـشأن معـنى المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة                   
الموقــع الــشبكي والتعليمــات والتوجيهــات الــصادرة مــن وزارة التعلــيم، عــن التــزام واضــح          
ــساواة بــين الجنــسين وتقــديم مبــادئ توجيهيــة قاطعــة للمعلمــين ولجميــع المــسؤولين عــن           بالم

وضمن هـذه المعلومـات المنـشورة علـى الموقـع الـشبكي لـلإدارة المعنيـة بالمـساواة بـين                     . المدارس
  .يوجد شرح لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وبيانات تتعلق بهاالجنسين، 

ــؤتمرات        - ٣٤٣ ــساواة بــين الجنــسين عــدة حلقــات دراســية وم ــة بالم وعقــدت الإدارة المعني
الممانعـــة في تجميـــع للمعلّمــين تتعلـــق بـــتمكين التلميــذات في الرياضـــيات والعلـــوم، والعناصــر    

  . التغلب عليها وطرقومعالجة البيانات
ــاً للــشباب المنــضمين إلى      - ٣٤٤ وأعــدت الإدارة المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين أيــضاً كتيب

جيش الدفاع الإسرائيلي التي تقدم معلومات ذات صلة تحديـداً بـالمرأة في الجـيش، مـع التأكيـد                   
  .على حاجات المرأة والفرص المتاحة لها في خدمة الجيش

.  الإســرائيلي-قطــاع الــسكان العــربي : ات ســكان الأقليــاتالمــساواة في قطاعــ  - ٣٤٥
 البرامج المذكورة أعلاه كامل نطاق الطوائف في إسرائيل، خـصوصاً الفئـات المنتميـة           تستهدف

وهــذه القــضية تُطبَّــق بإنــشاء مجموعــة متنوعــة مــن الــبرامج   . إلى أقليــات مثــل الــسكان العــرب 
وفيما يخـص الجماعـة العربيـة       . دَّدة المنتمية إلى الأقليات   المتباينة التي يقدمها مهنيون من الفئة المح      

 الإســرائيلية في إســرائيل، عهــدت وزارة التعلــيم بالمهمــة إلى أربــع منظمــات مختلفــة تنبــع مــن  -
وهــذا النــوع مــن الاســتراتيجية يكفــل مــن ناحيــة تعزيــز القــيم    .  الإســرائيلي-المجتمــع العــربي 

في الوقــت نفــسه تنفــذ مــن ناحيــة أخــرى الــبرامج المتعلقــة  الــشاملة الخاصــة بــالمرأة والكرامــة، و
  . الإسرائيلي-بالحاجات الخاصة والتراث الثقافي للمجتمع العربي 
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وتتبع وزارة التعليم مساراً آخر للعمل يتمثَّل في زيـادة الـوعي مـن أجـل منـع البغـاء                      - ٣٤٦
  :والاتجار بالمرأة بالوسائل التالية

ات لهيئــة التــدريس التابعــة للــوزارة، ويــشتمل علــى  إعــداد كُتيِّــب إرشــاد  -١-٣٤٦
معلومــات وطــرق للتــصدي لقــضية البغــاء والاتجــار بــالمرأة، ومعلومــات عــن ضــحايا    
صناعة الجنس، وتشريعات وبيانـات تتعلـق بإنفـاذ القـوانين؛ وتنفيـذ الـبرامج التعليميـة                 

الــدين والمجتمــع في ميــادين الاتجــار بالأشــخاص؛ والاتجــار بــالمرأة والبغــاء؛ وإشــراك الو
  .المحلي فيما يتعلق بالتعليم في هذه الميادين والمعلومات الهامة الأخرى

عَقْــد مــؤتمر خــاص لهيئــة التــدريس التابعــة للــوزارة وللتلاميــذ فيمــا يتعلــق   -٢-٣٤٦
  . بكرامة الإنسان ويتناول المؤتمر جوانب الاتجار بالأشخاص، ولا سيما النساء

ــوزارة، قــرب    -٣-٣٤٦ ــدولي للمــرأة في   عقــدت ال ــوم ال مــارس / آذار٨مناســبة الي
، أنــشطة محليــة مركَّــزة مــن أجــل التلاميــذ في الــصفين الحــادي عــشر والثــاني    ٢٠٠٨
ونفــذت الأنــشطة في مــدن أشــدود وكريــات غــات ونهاريــا، وشملــت حــوالي   . عــشر
  . عضواً من هيئة التدريس١١٠ تلميذ وأكثر من ١ ٥٠٠
 منع البغـاء والاتجـار بـالمرأة في بـرامج التعلـيم             قامت الوزارة بإدراج قضية     -٤-٣٤٦

الحالية المعنية بالبُعد الجنساني والجودة، باعتبار هذه القـضية وحـدة برنامجيـة خاصـة في       
يـستغرق كـل    (وتتألف هـذه الوحـدة البرنامجيـة مـن جلـسة أو جلـستين               . هذه البرامج 

ــامج         ــسة في البرن ــع عــشرة جل ــسات أو أرب ــن عــشر جل ــاعتين، م ــها س ). بأكملــهمن
ــل   ــى موضــوعات مث ــشتمل عل ــالمرأة،     : وت ــق بالاتجــار ب ــات تتعل ــات، بيان تمكــين الفتي

، شـارك   ٢٠٠٨وفي سـنة    . الاحترام والمساواة بين نوع الجنس وما هو أكثر من ذلك         
 مدرسـاً في بـرامج خاصـة بنـوع الجـنس            ٢٥٠ تلميـذاً، وأكثـر مـن        ٤ ٠٧٠أكثر مـن    

  . مجية النموذجيةوبالمساواة باستخدام هذه الوحدة البرنا
ويبين الجدول التالي مشاركة التلاميذ وهيئـة التـدريس في مـؤتمرات واجتماعـات في                 - ٣٤٧

  :ميدان المساواة بين الجنسين
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  ١٤ الجدول
-٢٠٠٧مشاركة التلاميذ وهيئة التدريس في التدريب فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين، 

٢٠٠٨  
٢٠٠٨  ٢٠٠٧    

  هيئة التدريس  التلاميذ المجموعات  هيئة التدريس  ميذالتلا  المجموعات  المنطقة
  ٣١٣  ٥ ٨٧٦  ٢٨٦  ١١٥  ١ ٦٨٥  ٨٥  حيفا واللواء الشمالي

  ١١١  ١ ٣٠٦  ٦٤  ٣٢  ١ ٠٦٠  ٥٣  المناطق العربية
  ٤٠٧  ٦ ٠٢٩  ٢٩٨  ٣٧٠  ٤ ٢٣٨  ١٧٣  تل أبيب والمنطقة الوسطى

  ٣٠٨  ٢ ٣٢٦  ٧٤  ٩٩  ٢ ٥٥٦  ٨٣  منطقة القدس
  ٩٣٦  ٤ ٨٦٣  ٢٣٨  ٩٥٥  ٢ ٤٧٥  ١٣٣  المنطقة الجنوبية
  ٢٧٦      صفر      رياض الأطفال
  ١١٧      ١٠١      مؤتمرات وطنية

  ٢ ٤٦٨  ٢٠ ٤٠٠  ٩٦٠  ١ ٦٧٢ ١٢ ٠١٤  ٥٢٧  المجموع
ــساواة    :المــصدر ــساني والم ــة بالبُعــد الجن ــلإدارة المعني ــشبكي ل ــع ال ــيم، الموق ، كــانون  بــين الجنــسين  وزارة التعل
  .٢٠٠٩يناير /الثاني

    
  في إسرائيلالمدارس الثانوية 

  المهنية/الشُعب العامة والتكنولوجية
لم تحــدث تغــييرات ملحوظــة حــول هــذه المــسألة منــذ أن قــدَّمت إســرائيل تقريرهــا      - ٣٤٨
  .السابق

  
  مستويات القبول

لا تــزال النــسبة المئويــة للتأهيــل للحــصول علــى شــهادة القبــول ذات مــستوى أعلــى   - ٣٤٩
 في المائـة مـن      ٨٥,٧ام التعليم العبري، قامت نـسبة       ، وفي نظ  ٢٠٠٦وفي سنة   . لدى التلميذات 

 في المائـة في سـنة       ٨٤,٣(البنات في الفئة العمرية للـصف الثـاني عـشر بـدخول امتحـان القبـول                 
ــك )٢٠٠٢ ــل ، وذل ــسبة مقاب ــذكور   ٨٠,٤ن ــصّر ال ــدى الق ــة في ســنة  ٧٥,١( فقــط ل  في المائ
أعلــى مــن حيــث ول وكانــت درجــات حــصول البنــات القاصــرات علــى درجــة القبــ). ٢٠٠٢
  . في المائة لدى القصّر الذكور٤٩,٥نسبة مقابل  في المائة ٦١ وبلغت المستوى
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 في المائة من الإنـاث      ٩١,٢وفي نظام التعليم العربي، دخلت امتحانات القبول نسبة           - ٣٥٠
ــاني عــشر     ــة للــصف الث ــة العمري ــة في ســنة  ٩١,٧(القاصــرات في الفئ ــل ، )٢٠٠٢ في المائ مقاب

وكانـت إمكانيـة حـصول الفتيـات     ). ٢٠٠٢ في سـنة     ٨٤(لمائة من القصّر الـذكور       في ا  ٨٦,١
 في ٥٦,٣(ر الـذكور  القاصرات على درجة القبول أعلى أيضاً في هذا القطاع مـن نـسبة القـصّ       

  ).  في المائة على التوالي٣٦,٥المائة و
  ١٥الجدول 

  ٢٠٠٦ -المتقدمون للامتحان والمؤهلون للحصول على شهادة القبول 
    المؤهلون للحصول على شهادة  المتقدمون للامتحان

  
  المجموع

ــذ في     ــن التلامي ــة م ــسبة مئوي ن
  المجموع  الصف الثاني عشر

نـــسبة مئويـــة مـــن التلاميـــذ في 
  الصف الثاني عشر

  ٥٤,٩  ٤٤ ٧٧٨  ٨٢,٤  ٦٧ ٢١٠  التعليم العبري
  ٤٩,٥  ١٩ ٦٨٢  ٨٠,٤  ٣١ ٩٥٤  القصّر الذكور

  ٦١,٠  ٢٥ ٠٩٦  ٨٥,٧  ٣٥ ٢٥٦  القاصرات الإناث
  ٤٦,٣  ٧ ٨٧٢  ٩٠,١  ١٥ ٣٠٣  التعليم العربي

  ٣٦,٥  ٢ ٨٧٣  ٨٦,١  ٦ ٧٨٦  القصّر الذكور
  ٥٥,٣  ٤ ٩٩٩  ٩١,٢  ٨ ٥١٧  القاصرات الإناث

  .٢٠٠٨ إسرائيل، - مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية :المصدر
    

  بمعدلات التعليم ومعدلات المواظبة ومعدلات التسر
، بلغــت النــسبة المئويــة للإنــاث اليهوديــات اللائــي لم يلــتحقن قــط    ٢٠٠٧في ســنة   - ٣٥١

وبلغـت النـسبة المئويـة للإنـاث العربيـات      .  في المائة للـذكور ١,٢ في المائة مقابل    ٢,٥بالمدارس  
  . في المائة من الذكور العرب٢,٨ في المائة مقابل ٩,٧اللائي لم يلتحقن قط بالدراسة 

 في المائــة مــن الفتيــان المــراهقين  ٩١,٤، التحقــت بالدراســة نــسبة ٢٠٠٧ســنة وفي   - ٣٥٢
 بالعمـل ولم تـدرس، وثمـة        ١,٤ سنة، والتحقـت نـسبة       ١٧ إلى   ١٥الذين تتراوح أعمارهم من     

 في المائـــة في ســـنة ٧,٨انخفـــاض بالمقارنـــة بنـــسبة ( في المائـــة لم تعمـــل ولم تـــدرس ٧,٢نـــسبة 
ثنتين وتسعين بالمائة من الفتيات اللائي تتـراوح أعمـارهن          والتحقت بالدراسة نسبة إ   ). ٢٠٠٦

وفي قطـاع الـسكان اليهـودي،    .  في المائة مـن الـصبيان    ٩١ سنة بالمقارنة بنسبة     ١٧ إلى   ١٥من  
 ســنة، لم ١٧ إلى ١٥ في المائــة مــن الــشباب الــذين تتــراوح أعمــارهم مــن  ٥,٤ســجلت نــسبة 
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 في ١٢,٥، بالقيــاس إلى نــسبة )لمائــة إنــاث في ا٥,٤ في المائــة ذكــور و٥,٥(تعمــل ولم تــدرس 
  ). في المائة إناث١٢,١ في المائة ذكور و١٢,٧(المائة بين قطاع السكان العرب 

 ٢٠٠٧ففي سـنتي    . وهناك مؤشر هام آخر للأداء المدرسي يتمثَّل في معدل المواظبة           - ٣٥٣
ــصفوف التاســع إلى الحــادي عــشر في    ٢٠٠٨و ــات في ال ــسرب البن  نظــام ، كانــت معــدلات ت

 في المائــة في ســنتي ٣,٦ - في المائــة ٣,١( في المائــة ٢,٩ - في المائــة ١,٧التعلــيم العــبري تبلــغ 
ــاني عــشر    )٢٠٠٤- ٢٠٠٣ ــة ٠,٧، في حــين بلــغ معــدل التــسرب في الــصف الث مــا ( في المائ

وكانت معدلات تـسرب القـصّر الـذكور        ). ٢٠٠٤-٢٠٠٣يساوي معدل التسرب في الفترة      
 في المائـة    ٩,٥ في المائـة في الـصف التاسـع و         ٤,٨(خاصة بالصف الحادي عشر     أكثر ارتفاعاً، و  

وفي نظام التعليم العربي، كانـت الفجـوة القائمـة بـين الجنـسين أيـضاً              ). في الصف الحادي عشر   
ــوق          ــت تف ــات كان ــات العربي ــين الفتي ــسرب ب ــدلات الت ــم أن مع ــذكور، رغ ــصّر ال ــصالح الق ل

ــا   ــات القاصــرات اليهودي ــدلات الفتي ــدلات     . تمع ــشأن مع ــات ب ــالي بيان ويعــرض الجــدول الت
  . التسرب، وفقاً للصف ونوع الجنس والفئة السكانية

  ١٦الجدول 
معــدلات تــسرب التلاميــذ في الــصفوف الدراســية الــسابع إلى الثــاني عــشر، حــسب الفئــة  

  السكانية ونوع الجنس
    التعليم العربي  التعليم العبري

  
٢٠٠٣/٤  

‐ ٢٠٠٤/٥  

٢٠٠٤/٥   

‐٢٠٠٥/٦  

٢٠٠٥/٦ ‐
٢٠٠٦/٧  

٢٠٠٦/٧  

‐٢٠٠٧/٨  

٢٠٠٣/٤  

‐ ٢٠٠٤/٥ 

٢٠٠٤/٥   

‐٢٠٠٥/٦ 

٢٠٠٥/٦ ‐
٢٠٠٦/٧  

٢٠٠٦/٧  

‐٢٠٠٧/٨  

  ١٦٠ ٧٢٩  ١٥٤ ٩٦٧ ١٤٧ ٩١٢  ١٤٠ ١٤٥  ٥١٩ ٦١٥  ٥٢٠ ١٨٩  ٥٢١ ٠٣٢  ٥٢٣ ٠٢٩  المجموع الإجمالي
  ٣٠ ٧٢٩  ٣٠ ٢٩٨  ٣٠ ٤٦٠  ٢٨ ١٥٦  ٨٦ ٩٢٤  ٨٦ ٣٣١  ٨٨ ٦٧٠  ٨٦ ١٤٥  المجموع

  ١,١  ١,٣  ١,٩  ١,٩  ٠,٨  ٠,٥  ١,١  ١,٦  نسبة مئوية المتسربون في النظام التعليمي: منه
ابع  ١,٢  ١,٤  ١,٩  ١,٩  ١,٣  ٠,٨  ١,٤  ٢,١  نسبة مئوية من الأولاد

الس
ف 

لص
ا

  ١,٠  ١,٣  ١,٩  ١,٩  ٠,٤  ٠,٣  ٠,٧  ١,١  نسبة مئوية من البنات  
  ٣٠ ٤٨٧  ٣٠ ٥١٨  ٢٨ ٣١٤  ٢٧ ٤٧٧  ٨٥ ٥٩١  ٨٧ ٧٤٥  ٨٤ ٥٦٢  ٨٤ ٨٨٨  المجموع

  ٤,١  ٣,٩  ٣,٥  ٤,٢  ٢,٧  ٢,٢  ٢,٦  ٣,٣  نسبة مئوية المتسربون في النظام التعليمي: منه
من  ٥,١  ٤,٩  ٤,٣  ٥,٤  ٣,٨  ٢,٨  ٣,٤  ٤,٢  نسبة مئوية من الأولاد

 الثا
ف
لص
ا

  ٣,٠  ٢,٨  ٢,٦  ٢,٩  ١,٦  ١,٥  ١,٧  ٢,٣  نسبة مئوية من البنات  
  ٢٩ ٥٠٨  ٢٧ ٧٦٧  ٢٦ ٨١٣  ٢٦ ٦٩٧  ٨٩ ٢٥٧  ٨٧ ٥٧٣  ٨٧ ٧٧٥  ٩٠ ٢٨٢  المجموع

  ١٢,٣  ١١,٧  ١٠,٩  ١١,٨  ٣,٢  ٣,٠  ٣,٩  ٤,٣  نسبة مئوية المتسربون في النظام التعليمي: منه
سع  ١٧,٠  ١٥,٨  ١٤,٢  ١٥,٩  ٤,٨  ٤,٤  ٥,٥  ٦,٠  نسبة مئوية من الأولاد

 التا
ف
لص
ا

  ٧,٤  ٧,٣  ٧,٥  ٧,٦  ١,٧  ١,٤  ٢,٢  ٢,٥  نسبة مئوية من البنات  

ف
لص
ا

  ٢٥ ٢٧٣  ٢٤ ٣٨١  ٢٤ ٢٣٧  ٢١ ٣٩٣  ٨٧ ٤٢٥  ٨٧ ٣٥٩  ٨٩ ٤٩٤  ٨٨ ٥٦٥  المجموع
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    التعليم العربي  التعليم العبري
  

٢٠٠٣/٤  

‐ ٢٠٠٤/٥  

٢٠٠٤/٥   

‐٢٠٠٥/٦  

٢٠٠٥/٦ ‐
٢٠٠٦/٧  

٢٠٠٦/٧  

‐٢٠٠٧/٨  

٢٠٠٣/٤  

‐ ٢٠٠٤/٥ 

٢٠٠٤/٥   

‐٢٠٠٥/٦ 

٢٠٠٥/٦ ‐
٢٠٠٦/٧  

٢٠٠٦/٧  

‐٢٠٠٧/٨  

  ٦,٦  ٦,٦  ٦,٩  ٨,٠  ٣,٧  ٣,٤  ٤,٠  ٤,٧  نسبة مئوية المتسربون في النظام التعليمي: منه
  ١٠,٣  ٩,٧  ١٠,٦  ١١,١  ٥,٣  ٤,٧  ٥,٥  ٦,٣  نسبة مئوية من الأولاد
  ٣,٠  ٣,٥  ٣,٤  ٥,٠  ١,٩  ١,٩  ٢,٣  ٢,٩  نسبة مئوية من البنات

  ٢٢ ٨٦٦  ٢٢ ٧٢٩  ٢٠ ١٤٨  ١٨ ٨١٦  ٨٦ ٦٣٦  ٨٨ ١٦٠  ٨٧ ٦٩٢  ٨٧ ١٨٠  المجموع
  ٦,٣  ٥,٣  ٦,٧  ٦,٥  ٦,٣  ٥,٣  ٥,٨  ٥,٢  نسبة مئوية المتسربون في النظام التعليم: منه

  ٩,٣  ٧,٥  ٩,٦  ٨,٤  ٩,٥  ٧,٩  ٨,٣  ٨,٥  نسبة مئوية من الأولاد

شر
ي ع

لحاد
ف ا

لص
ا

  ٣,٥  ٣,٣  ٤,٠  ٤,٧  ٢,٩  ٢,٧  ٣,٢  ٣,٥  نسبة مئوية من البنات 
  ٢١ ٨٦٦  ١٩ ٢٧٤  ١٧ ٩٤٠  ١٧ ٦٠٦  ٨٣ ٧٨٢  ٨٣ ٠٢١  ٨٢ ٨٣٩  ٨٥ ٩٦٩  المجموع

  ١,٧  ١,٩  ١,٩  ١,٢  ١,٧  ١,٧  ١,٨  ١,٧  نسبة مئوية المتسربون في النظام التعليم: منه
  ٢,٢  ٢,٤  ٢,٢  ٢,٣  ٢,٦  ٢,٥  ٢,٦  ٢,٦  نسبة مئوية من الأولاد

 الثا
ف
لص
ا

شر
ني ع

  ١,٣  ١,٤  ١,٦  ٠,٩  ٠,٧  ٠,٨  ٠,٩  ٠,٩  نسبة مئوية من البنات 

  .٢٠٠٨مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية، : المصدر
    

  الأنشطة والبرامج التعليمية لمنع التمييز ضد المرأة
  البرامج التعليمية

 عدة برامج تعليمية تهـدف إلى مواصـلة تعزيـز    ٢٠٠٥وضعت وزارة التعليم في سنة      - ٣٥٤
واســتهلت الرابطــة النــسائية في إســرائيل .  التعلــيمتكــافؤ الفــرص بــين نــوع الجــنس داخــل نظــام

ــذكر    ــامج ســالف ال ــذ البرن ــيير  ”تنفي ــة التغ ــصدرن عملي ــات يت ــتمكين   “ البن ــة ال ــشجيع عملي لت
وتم لاحقـاً توسـيع نطـاق البرنـامج ليـشمل الـشباب             . والريادة بين الشابات في المدارس الثانويـة      

، كـان البرنـامج     ٢٠٠٧وفي سـنة    . “ييرالفتيات والفتيان يتـصدرون عمليـة التغ ـ      ”ويسمى الآن   
 مدرســة ثانويــة في إســرائيل، بمــا فيهــا المــدارس العربيــة وشــارك في    ٦٠ينفــذ فيمــا يزيــد علــى  
 أيــضاً عقــدت وزارة التعلــيم، ٢٠٠٥وفي ســنة .  شــاب وشــابة٢٥٠٠البرنــامج مــا يزيــد علــى 

نــها يومــاً بالمــشاركة مــع هيئــة النــهوض بوضــع المــرأة، عــشر حلقــات دراســية اســتغرق كــل م   
 مــن مــديري المــدارس بــشأن موضــوع تــشجيع  ١ ٥٠٠واحــداً، وشــارك فيهــا مــا يزيــد علــى  

للاطــلاع علــى مزيــد مــن التفاصــيل، يرجــى   (الفتيــات في ميــادين الرياضــيات والعلــوم البحتــة  
تعلـيم العلـم والتكنولوجيـا للمـرأة، المبـادرات الراميـة إلى             : الاطلاع علـى القـسم الفرعـي أدنـاه        

  ). ناث القاصرات على الدخول في ميادين العلم والتكنولوجياتشجيع الإ
  :وتشتمل الأنشطة الإضافية التي تستهدف القضايا الجنسانية على ما يلي  - ٣٥٥
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تشجيع وجهة النظر التعددية، التي تمكِّن التلاميـذ مـن التـصدي للمـسائل               -١-٣٥٥
ينـشأ هـؤلاء في مجتمـع       المحيرة القائمـة علـى نـوع الجـنس وانتقـاد هـذه الأمـور، بحيـث                  

  . بكامله وفي الحياة المدرسية بشكل خاص
تيــسير الاعتــراف علــى قــدم المــساواة بــدور الجنــسين في جميــع الجوانــب       -٢-٣٥٥

الثقافية، بما فيها الآداب والعلم والتاريخ والفنون، مـع التأكيـد في الوقـت نفـسه علـى                  
  .المساواة في دور شخصيات الإناث

النصوص التعليمية التي تشمل أنماطا مقولبـة لنـوع الجـنس،           عرض المواد و    -٣-٣٥٥
  .مضمرة أو ظاهرة، بغية زيادة التوعية بالأنماط المقولبة ورفضها

 ســنة مــن العمــر ١٢ســن ) بنــوت ميتزفــاه(وتــستخدم طقــوس بمناســبة بلــوغ الفتــاة   -٣٥٦
عليميـة بـشأن    كمناسبة مدرسية للصف السادس، وكـأداة لإبـراز قـوة الإنثـى ومختلـف المـواد الت                

النساء الرائدات والنساء ذوات التـأثير والنفـوذ اللائـي غـيرن المجتمـع، والمحاربـات، والمتقـدمات                  
والتلاميذ يبحثون وضـع    . وهذا يشمل أنشطة خارج المنهج وكذلك أنشطة مدرسية       . وغيرهن

ن المرأة في إسرائيل وفي بلدان أخرى، ويبحثون عن التخصصات التي تشجع النساء وتسمح له ـ             
  . بالتقدم
ويتم تمكين التلميذات في النظام المدرسي العام بهدف تعزيز الريـادة والـتمكين لـدى       - ٣٥٧

التلاميذ في الصفوف السابع لغاية التاسـع، وهـذا يـشمل المواضـيع الـتي تعـزز التوعيـة بالمـساواة           
بالإمكانـات  ويشمل البرنامج إذكـاء الـوعي       . بين الجنسين وتأثير ذلك على جميع مناحي الحياة       

ــوعي         ــارات وال ــهوض بالمه ــاتهم الشخــصية والن ــق إمكان ــى تحقي ــهم عل ــذ لمعاونت المتاحــة للتلامي
الاجتمـــاعي والشخـــصي بـــالتغييرات اللازمـــة في الجوانـــب الاجتماعيـــة والشخـــصية للأســـرة   

ويــشمل البرنــامج أيــضاً زيــادة التقــدير والاعتــراف بقــدرة وإمكانــات . والمجتمــع ونظــام التعلــيم
ــرأة ــة هــذا      الم ــا والقــوات المــسلحة، وأهمي ــسياسة والتكنولوجي ــصاد وال ــدماج في الاقت  علــى الان

  . ويشمل البرنامج أيضاً أنشطة مع التلاميذ الذكور بهدف تغيير تصوراتهم الجنسانية. الاندماج
ويهدف تمكين التلميذات العربيات إلى تعزيز وتغـيير الآراء الشخـصية والاجتماعيـة               - ٣٥٨

. فسه التأكيد على الدور الإيجابي للمرأة في الأسـرة وفي المجتمـع وفي مكـان العمـل    وفي الوقت ن  
ويستهدف البرنـامج التلاميـذ بالـصف الـسابع لغايـة الـصف التاسـع، ويـشمل مواضـيع تـشجع                     
على التوعية بالأنمـاط المقولبـة المتعلقـة بنـوع الجـنس كليهمـا في المجتمـع العـربي وتـصورهم عـن                       

ويشمل البرنامج أنشطة مماثلة مع التلاميذ الذكور بهـدف تغـيير تـصوراتهم             . قدراتهم وأحلامهم 
  .القائمة على نوع الجنس
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تمكين التلميـذات في المـدارس الدينيـة أثنـاء تـدارس التغـييرات في المجتمـع بوجـه عـام                       - ٣٥٩
ومواجهـة هـذه التطـورات تتطلـب مـن النـساء المتـدينات إعـادة                . والمجتمع الـديني بوجـه خـاص      

ويـشمل هـذا البرنـامج عـشرة        . م تعريفهن لتحقيق الأدوار في بيـوتهن وأسـرهن ومجتمعـاتهن          تقيي
  .اجتماعات وهو موجه إلى التلميذات في الصفوف السابع لغاية التاسع

 يكمـن أسـاس البرنـامج في أن         .تعزيز المساواة كجزء من قيمة الكرامـة الإنـسانية          - ٣٦٠
ــسا     ــضاً الم ــسين تعــني أي ــين الجن ــساواة ب ــة     الم ــوم الكرام ــن مفه ــواع الجــنس كجــزء م ــين أن واة ب

ومــن بــين أهــداف البرنــامج زيــادة القــدرة الشخــصية للمــراهقين علــى التعامــل مــع   . الإنــسانية
ــران      ــق الأق ــع فري ــتغيرة م ــة الم ــة،    (الظــروف الاجتماعي ــصراعات الاجتماعي ــران، ال ضــغط الأق

ومـن  ). السلطة، طلب العون، إلخ    (، ومع العلاقة مع عالم الكبار البالغين      )علاقات الصداقة إلخ  
خلال البرنامج، يدرس التلاميذ التصورات الاجتماعية والمساواة على أساس الكرامة الإنـسانية            

  . واستخدم البرنامج وقدم للتلاميذ في الصفوف السابع حتى العاشر. للرجال والنساء
  

  القوالب النمطية القائمة على نوع الجنس في الكتب المدرسية
عيَّن وزير التعليم لجنة خاصة لدراسة مدى بقاء القوالب النمطية القائمة علـى نـوع                 - ٣٦١

وبعد تلقي النتـائج، قـرر الـوزير عـدم إدراج كتـب مليئـة               . الجنس في الكتب الدراسية التعليمية    
بقوالب نمطية قائمة على نوع الجنس في نظام التعليم، وسوف يتم الاستغناء تـدريجياً عـن تلـك     

ستخدمة حالياً في النظام المدرسي والـتي تـشجع القوالـب النمطيـة القائمـة علـى نـوع                   الكتب الم 
  .الجنس

  التثقيف بشأن نوع الجنس والحياة الأسرية
تعتبر إدارة الشؤون الجنـسية والحيـاة الأسـرية في وزارة التعلـيم مـسؤولة عـن تطـوير                     - ٣٦٢

 الشؤون الجنـسية والبعـد الجنـساني ورابطـة          المواد والبرامج التعليمية فيما يتعلق بجملة أمور منها       
ــل الجنــسي      ــسية، والمي ــة الجن ــذات، وعلاقــات الأزواج، والهوي ــرام ال ــزواج دون عنــف، واحت ال

، ومنــع الحمــل، والوقايــة مــن الإيــدز،  )المــواد الإباحيــة(والــسلوك الجنــسي، ووســائط الإعــلام 
الإدارة بتـــدريب وتقـــوم . وقبـــول الآخـــرين حـــتى مـــع الاخـــتلاف معهـــم، وأكثـــر مـــن ذلـــك 

وتعكـف الإدارة حاليـاً علـى       . مستشارين إرشاديين، وأطبـاء نفـسيين وعامـة العـاملين بـالوزارة           
. إجراء دراسة استقصائية بشأن السلوك الجنسي للمراهقين، وذلك بالتعاون مع وزارة الـصحة            

 الجنـسي  إضافة إلى ذلك، تعكف الإدارة حالياً على تطوير عدة برامج تعليميـة تتعلـق بالـسلوك         
المـسؤول والوقايـة مــن الإيـدز وبرنــامج التثقيـف بــشأن الجـنس والحيــاة الأسـرية للتلاميــذ ذوي       

  .الاحتياجات الخاصة، والتثقيف الجنسي للمدارس المتوسطة، إلى آخره
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والمنــهاج . وســيدَّرس المنــهاج في نُظــم التعلــيم الدينيــة الرسميــة ونُظــم التعلــيم العربيــة   - ٣٦٣
للإنــاث القاصــرات والــذكور القــصّر، رغــم أن بعــض المــدارس تــوفر الــدروس متماثــل بالنــسبة 
  .بشكل منفصل
  المدرسون

، بلغت نسبة الرجال اليهود في كليـات تـدريب المعلمـين            ٢٠٠٨-٢٠٠٧في الفترة     - ٣٦٤
وكانـــت نـــسبة الرجـــال . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائـــة في الفتـــرة ١٨,٦ في المائـــة مقابـــل ١٧,٥

  .٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائة في الفترة ٧,٨ في المائة مقابل ٧لمعلمين العرب في كليات تدريب ا
  ١٧الجدول 

  كليات تدريب المعلمين في مختلف السنوات
 ٢٠٠٧/٠٨ ٢٠٠٦/٠٧ ٢٠٠٥/٠٦ ١٩٩٩/٠٠ ١٩٩٤/٩٥ ١٩٨٩/٩٠ ١٩٧٩/٨٠  التعليم العبري

  ٨٢,٥  ٨١,٤  ٨١,٧  ٨٣,٤  ٨٣,٧  ٨٣,٤  ٨٩,٧  نسبة النساء
  ١٧,٥  ١٨,٦  ١٨,٣  ١٦,٦  ١٦,٣  ١٦,٦  ١٠,٣  نسبة الرجال

                التعليم العربي
  ٩٣,٠  ٩٢,٢  ٩٢,٨  ٩٢,٢  ٨٣,٨  ٧٧,١  ٥٤,٨  نسبة النساء
  ٧,٠  ٧,٨  ٧,٢  ٧,٨  ١٦,٢  ٢٢,٩  ٤٥,٢  نسبة الرجال

  ٢٠٠٨ مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية، :المصدر
    

  التعليم العالي
  الطالبات

 ٥٨,٧(بة المرأة التي تحمل شهادة قبول أو دبلومة أعلـى           ، كانت نس  ٢٠٠٦في سنة     - ٣٦٥
ــة ــسبة الرجــال   ) في المائ ــى مــن ن ــة٥١,٢(أعل ــراوح    ) في المائ ــذين تت ــسكان ال ــة ال ، ضــمن عام

 في المائــة مـن الحاصــلين علـى درجــات   ٥٩وكانــت نـسبة  .  سـنة فمــا فوقهـا  ١٥أعمـارهم مــن  
في المائة مـن الخـريجين الحاصـلين         ٥٩,١، كانت نسبة    ٢٠٠٦وفي سنة   . تعليم أعلى من النساء   

 في المائة من الخريجين الحاصلين علـى الدرجـة الثانيـة            ٥٧,٧على أول درجة من النساء، ونسبة       
زيادة على ذلك، فإن نسبة النساء بين الحاصلين على درجة الدكتوارة في الفلـسفة              . من النساء 

 في المائـة    ٥٠ نـسبة النـساء       بلغـت  ٢٠٠٤في إسرائيل ارتفعت في الـسنوات الأخـيرة، وفي سـنة            
 ٥١، كانـت نـسبة   ٢٠٠٦وفي سنة . من الحاصلين على درجة الدكتورة في الفلسفة لأول مرة   

  .في المائة من الخرجين الحاصلين على درجة الدكتوراة في الفلسفة من النساء
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ــول في نظــام      ٢٠٠٧وفي ســنة   - ٣٦٦ ــى شــهادة القب ــساء الحاصــلات عل ، كــان معــدل الن
يفــوق معــدل )  في المائــة٥٤,١(وفي نظــام التعلــيم العــربي  )  في المائــة٧٠,٥(هــودي التعلــيم الي
). في نظـام التعلـيم العـربي      ( في المائـة     ٣٩,٥في نظام التعليم العبري و      )  في المائة  ٦١,١(الرجال  

ــسبة   ــسبة   ٥٨,٦والتحقــت ن ــساء ون ــة مــن الن ــوا    ٤٧,٤ في المائ ــة مــن الرجــال ممــن أنه  في المائ
 في بــرامج للتعلــيم الأكــاديمي خــلال ثمــاني ســنوات  ١٩٩٩ الثانويــة في عــام دراســات المــدارس

  .للتخرج من الدراسة الثانوية
، كانت النساء لا زلن يشكّلن أغلبية من بـين طلبـة الدرجـة الأولى               ٢٠٠٧وفي عام     - ٣٦٧

لثالثـة  ومن بين طلبة الدرجـة ا     )  في المائة  ٥٧,١(ومن بين طلبة الدرجة الثانية      )  في المائة  ٥٤,٦(
. وليست ثمة متغيّرات ملحوظة في الـرقم العـام لـدى المقارنـة بـالأعوام الـسابقة                ).  في المائة  ٥٣(

ومع هذا، فالنساء مستمرات في التجمّع في الدراسات الإنسانية مع انخفـاض احتمـال دخـولهن            
ــة    ــوم والهندســ ــيات، والعلــ ــل الرياضــ ــادين مثــ ــيات   . إلى ميــ ــة والرياضــ ــالات الهندســ وفي مجــ

أمّــا النــساء . صاءات والحواســيب، يــشكّل النــساء مــا يزيــد قلــيلاً عــن ربــع عــدد الطلبــة والإحــ
والدراسات الاجتماعيـة   )  في المائة  ٦٠,٤(فيمثلن أغلبية في ميادين أخرى مثل العلوم الإنسانية         

  ). في المائة٦١,٦(والعلوم الأحيائية )  في المائة٥٣,٣(، والطب ) في المائة٦٥,٢(
  ١٨الجدول 
  ٢٠٠٧بات في نظام التعليم العالي، حسب الدرجة ومجال الدراسة، الطال

  الدبلوم الدرجة الثالثة الدرجة الثانية الدرجة الأولى إجمالي نسبة النساء عدد النساء  مجموع الطلبة  المجال الدراسي
  ٨٨,٤  ٥٣,٥  ٦٤,٠  ٥٩,٨  ٦٠,٤  ١٦ ٩٤٠  ٢٨ ٠٦٥  الدراسات الإنسانية

  ٧١,٨  ٨٣,٤  ٨٤,٧  ٧٩,٥  ٨٠,٠  ٢٢ ٩٣٨  ٢٨ ٦٨٤  التعليم وتدريب المدرسين
  ٦٦,٧  ٦٤,٤  ٦٧,٨  ٦٤,٧  ٦٥,٢  ٢٩ ٠٩٧  ٤٤ ٦٢٣  العلوم الاجتماعية

  ٠,٠  ٥٢,١  ٤٥,٤  ٤٥,١  ٤٥,٣  ١٠ ٢٧٧  ٢٢ ٦٩٢  شؤون الأعمال والإدارة
  ٠,٠  ٤٠,٢  ٥٢,٢  ٤٧,٣  ٤٧,٩  ٨ ٥٦٩  ١٧ ٨٨١  القانون
  ٠,٠  ٦١,٩  ٥٣,٣  ٥٠,٤  ٥٣,٣  ٢ ٢٤٧  ٤ ٢١٧  الطب
  ٠,٠  ٦٨,٥  ٨١,٧  ٨٠,١  ٨٠,١  ٧ ٦٢٠  ٩ ٥١٢  شبه الطبيةالمهن 

الرياضـــــيات والإحــــــصاءات  
  ٠,٠  ٢٦,٠  ٢٩,١  ٢٩,١  ٢٨,٩  ٢ ٨٧٢  ٩ ٩٣٩  والحواسيب

  ٠,٠  ٣٩,٩  ٣٦,٢  ٤٠,٨  ٣٩,٦  ١ ٩٩٣  ٥ ٠٢٨  العلوم الفيزيائية
  ٠,٠  ٥٧,١  ٦١,٦  ٦٣,٣  ٦١,٦  ٥ ٥٥٢  ٩ ٠١٦  العلوم الأحيائية

  ٠,٠  ٥٢,٩  ٦٠,١  ٥٢,٩  ٥٥,٤  ٩٠٨  ١ ٦٣٩  الزراعة
  ٧٥,٠  ٢٨,٧  ٢٥,٨  ٢٦,٧  ٢٦,٧  ٨ ٥٩٩  ٣٢ ١٩٣  الهندسة والهندسة المعمارية

  ٧٣,٣  ٥٣,٠  ٥٧,١  ٥٤,٦  ٥٥,١ ١١٧ ٦١٢  ٢١٣ ٤٨٩  المجموع
  .٢٠٠٨ مجلس التعليم العالي، :المصدر  
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 شخـصاً علـى الـدرجات       ٢٠ ٩٤٢، حصل ما مجموعه     ٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي الفترة     - ٣٦٨
 شخـصاً   ٢ ٠٩٥عليم العالي غير الجامعية ومن كليات تدريب المعلمين، و          الأولى لمؤسسات الت  

 شخـصاً   ٥ ٤٣٣ أشخاص من مختلـف الكليـات الأكاديميـة و         ١٢ ٢٠٦من الجامعة المفتوحة و     
  .من كلية تدريب المعلمين

  التعليم والأقليات في التعليم العالي
 حملتـها الأخـيرة، للوصـول إلى        دأبت إدارة المساواة بـين الجنـسين بـوزارة التعلـيم في             - ٣٦٩

جميع السكان العرب الإسرائيليين في إسرائيل، بما فيهم سـكان قريـة الغجـر، وهـي قريـة عربيـة                    
. إضافة إلى هذا تقـدِّم الإدارة جميـع الـبرامج المـذكورة أعـلاه مجانـاً               . مقسّمة بين إسرائيل ولبنان   

، ٢٠٠٩شطة، وفي ســنة  مدرســة في هــذه الأنــ١٥٠، شــارك مــا يزيــد علــى  ٢٠٠٨وفي ســنة 
  . مدرسة عربية إسرائيلية ستكون جزءاً من البرامج المختلفة٢٠٠يقدَّر أن ما يزيد على 

وفي العقد الأخير، حدثت زيادة هامة في عـدد النـساء العربيـات اللائـي دخلـن أُطُـر            - ٣٧٠
ــيم ا      ــات في التعل ــات العربي ــشاركة الطالب ــالي ازداد إجمــالي م ــالي، وبالت ــيم الع ــاليالتعل ــن . لع وم

العوامل الأساسية التي أحدثت هذا التقدُّم الزيادة السريعة والهامة في عدد الطالبـات العربيـات،              
وفي التـسعينات، كانـت نـسبة       . ولا سيما في الكليات الإقليمية التي تقع قـرب أمـاكن إقامتـهن            

 ٢٠٠٦ســنة  في المائــة مــن الطلبــة العــرب في الجامعــات بالدرجــة الأولى مــن النــساء، وفي   ٤٠
وللمقارنة، كان عدد النساء بـين مجمـوع الطلبـة في الجامعـات             .  في المائة  ٦٠بلغت هذه النسبة    

 في المائة من الطلبة الـدروز الـذين   ٥٦,١وفي السنة الماضية، كانت نسبة .  في المائة  ٥٥من قبل   
خــل زيــادة علــى ذلــك، ازدادت الثغــرات دا . يدرســون في الدرجــة الأولى وكــانوا مــن النــساء 

 في المائـة مـن النـساء العربيـات       ٩,٢وعلى سبيل المثـال، كانـت نـسبة         . الفئات العمرية المختلفة  
 في  ٤,٥نـسبة    مقابـل    ٢٠٠٧ سـنة طالبـات في سـنة         ٢١ إلى   ٢٠اللائي تتراوح أعمـارهن مـن       

  .المائة من الرجال العرب في نفس العمر
ــدّم بعــد ا       - ٣٧١ ــد مــن التق ــيِّن هــذه الإنجــازات حــدوث مزي ــة في خريجــي  وتب ــادة الهام لزي

 في المائـة  ٤٥، كانـت نـسبة   ١٩٨٥وفي سـنة   . المدارس الثانويـة فيمـا بـين التلميـذات العربيـات          
من المتقـدمين للامتحـان للحـصول علـى شـهادة القبـول بـين التلاميـذ العـرب مـن النـساء، وفي                        

رنـة، ظلـت هـذه     وعلـى سـبيل المقا    .  في المائـة   ٦٢السنوات الأخيرة ارتفع هـذا العـدد إلى نـسبة           
  . في المائة٥٦النسبة بين السكان اليهود ثابتة عند حوالي 

ــدو في جنــوب         - ٣٧٢ ــسكان الب ــيم ال ــسمة الإقليمــي مــسؤولاً عــن تعل ــو ب ــدّ مجلــس أب ويُع
 مدرسـة أوّليـة حيـث يوجـد في كـل مدرسـة              ٢٥ويوجد بالنظام المدرسـي للمجلـس       . إسرائيل

وتــشير البيانــات .  تلميــذ١٠٠ة في كـل منــها   تلميــذ، وثــلاث مــدارس ثانويــ٧٠٠في المتوسـط  
الحديثــة إلى أن معــدل التــسرّب بــسبب الانتقــال مــن المــدارس الأوّليــة إلى المــدارس الثانويــة قــد  
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وكــان معــدل . اختفــى تمامــاً علــى الفــور بعــد إنــشاء مــدارس إقليميــة في مــدن وقــرى المجلــس    
 في المائـة    ٥٠المـدارس الثانويـة يبلـغ       بسبب الانتقال من المـدارس الأوّليـة إلى         ذلك  التسرّب قبل   

  .المتسربين من الإناثغالبية مع 
 في المائة من جميع التلاميذ البـدو الـذين تخرجـوا مـع              ٥٠زيادة على ذلك، كان نحو        - ٣٧٣

 .الحــصول علــى درجــة في الهندســة الكيميائيــة في الكليــة التكنولوجيــة في بــير ســبع مــن النــساء  
مة الإقليمــي يــشجّع ويــدعم الــدورات الدراســية الموضــوعة وتجــدر ملاحظــة أن مجلــس أبــو بــس

ــدورة الدراســية لــصائغي الــذهب في داريجــات ودورة     علــى دراســية خصيــصاً للنــساء، مثــل ال
  .، إلى آخرهKaser - Alsar) (الحياكة في

، منحت لجنة التعيينـات التابعـة لمجلـس التعلـيم           ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٣وفي    - ٣٧٤
الأستاذية للسيدة حوله أبو بكر، وهي مدرسـة ومحاضـرة في كليـة وادي إسـرائيل،                العالي لقب   

وتعتـبر الـدكتورة حولـه أبـو بكـر      . وكانت هي أول أستاذة عربية إسرائيلية إطلاقـاً في إسـرائيل        
شخصية رائدة في دراسـة الـصحة العقليـة في قطـاع الـسكان العـرب، مـع التركيـز علـى كيفيـة               

كمـا ألَّفـت    . نساني والـصحة العقليـة والعنـف الجنـسي علـى المجتمـع المحلـي              تأثير قضايا البُعد الج   
الزعيمـات  ”، وهـو يتنـاول      “ غـير مُعبَّـد    طريق ضيق السير في   ”الدكتورة أبو بكر كتاباً بعنوان      

  .“السياسيات العربيات
، أعلنـــت وزارة التعلـــيم عـــن عزمهـــا مـــنح الطلبـــة البـــدو الـــذين  ٢٠٠٨وفي ســـنة   - ٣٧٥

سة والتكنولوجيـا والعلـوم في الجامعـات إعطـائهم مِـنح وزمـالات دراسـية بمبـالغ                  يدرسون الهند 
ــة  )  دولارا١ً ٢٥٠( شــاقل جديــد ٥ ٠٠٠ . ٢٠٠٩-٢٠٠٨لكــل طالــب في الــسنة الأكاديمي

  .ويُقصَد بالزمالات الدراسية تشجيع الطلبة البدو على الحصول على تعليم عالٍ
  ١٩الجدول 

النـسبة المئويـة للنـساء       (٢٠٠٦نية والـدين والدرجـة،      نِسَب الطالبات حسب الفئة السكا    
  )بين مجموع الطلبة في كل درجة، الجامعات فقط

  الدبلوم  الدرجة الثالثة  الدرجة الثانية  الدرجة الأولى  المجموع  
  ٧٧,١  ٥٤,٢  ٥٦,٨  ٥٤,٠  ٥٥,١  ياتخرأ وياتاليهود
  ٦١,٢  ٣٤,٠  ٥٣,٦  ٦٠,٦  ٥٨,٦  ياتالعرب

  ٥٥,٣  ٣١,٤  ٥١,٦  ٦١,٠  ٥٨,٢  اتالمسلم: نمن بينه
  ٨٧,١  ٤٥,١  ٦٢,٨  ٦٢,٦  ٦٢,٣  اتالمسيحي  
  ٨١,٥  ١٦,٧  ٤٣,٥  ٥٦,١  ٥٤,١  ياتالدرز  

  .٢٠٠٨ مجلس التعليم العالي، :المصدر
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  المرأة في صفوف الأكاديميين
 في المائـــة مـــن كبـــار المـــوظفين الأكـــاديميين في ٢٦، كانـــت نـــسبة ٢٠٠٦في ســـنة   - ٣٧٦

ووفقـاً ذلـك،    .  في المائـة مقارنـة مـع أوائـل التـسعينات           ٣٠ بنـسبة    الجامعات من النساء، بزيـادة    
 رجــلاً في مناصــب أســاتذة متفــرغين بــين المــوظفين  ١ ٢٦٧ امــرأة مقابــل ١٨٤كانــت هنــاك 

الأكاديميين، وهـو منـصب يعطـي دخـلاً أعلـى، لـيس هـذا فحـسب بـل إنـه يمـنح وضـعاً مـؤثراً                           
 رئيـسات  ٥واليـوم توجـد   .  في المائـة ١٢,٧داخل الأوساط الأكاديمية، أي كانت الحصة تبلـغ     

في جميع معاهد التعليم العالي، وقـد تولّـت امـرأة واحـدة علـى الأقـل منـصب مـدير الجامعـة أو                        
  .الكلية
رغــم وجــود عــدد مــن النــساء أكــبر مــن عــدد الرجــال في جميــع مــستويات التعلــيم     - ٣٧٧

. ٢٠٠٦فين الأكاديميين في سـنة       في المائة فقط من مجموع الموظ      ٢٦العالي، فإن النساء يشكّلن     
 في المائــة مــن ٦٦,١شــغلت المــرأة نــسبة  : وعلــى ســبيل المثــال، في مجــال الدراســات الإنــسانية  

 ٦٠,٢ في المائة فقط من الموظفين، وشكّلت المرأة في العلوم الاجتماعيـة نـسبة               ٣٩,٤الطلبة و   
  . في المائة من الموظفين٢٩في المائة من الطلبة ونسبة 

  ٢٠الجدول 
حـسب  (نسبة المرأة في صفوف الموظفين الأكاديميين بمؤسسات التعلـيم العـالي في إسـرائيل               

  ))الجامعات فقط (٢٠٠٦مجال الدراسة والرتبة، 
  محاضرة  محاضرة أقدم  أستاذة عضو في الهيئة  أستاذة متفرغة  المجموع  مجال الدراسة

  ٥١,٢  ٤٦,٨  ٢٧,٩  ٢١,٨  ٣٦,٨  العلوم الإنسانية
  ٥٩,٩  ٥٦,٢  ٤١,٢  ٤٨,٩  ٥٢,١  التعليم

  ٤٩,٧  ٣٨,٣  ٢٥,٠  ١٢,٥  ٣١,١  العلوم الاجتماعية
  ٤١,٩  ١٠,٤  ١٥,٦  ٦,٠  ١٧,٠  شؤون الأعمال والإدارة

  ٢٠,٢  ٢٨,١  ١١,٥  ٢٦,٥  ٢٢,٥  القانون
  ٦٢,٦  ٤٢,١  ٣٤,٠  ١٦,٢  ٣٢,٧  الطب

  ٦٠,٤  ٦٨,٥  ٤٤,٣  ٤٤,٨  ٥٧,٨  المهن شبه الطبية
  ٣٦,٤  ١١,٢  ٨,٧  ٥,٤  ٩,٥  الرياضيات والإحصاء والحواسيب

  ٤٧,٢  ١٦,١  ١٦,٢  ٣,٦  ٩,٩  العلوم الفيزيائية
  ٤٢,٩  ٣٦,٤  ١٩,١  ٢٠,٣  ٢٥,١  العلوم الأحيائية

  ٣٥,٩  ١٨,٣  ١٥,٨  ٦,٥  ١٥,٣  الزراعة
  ٢٣,٤  ٢١,٧  ١٣,٢  ٥,٩  ١٣,٩  الهندسة والهندسة المعمارية

  ٢٨,٩  ١٧,٣  ٩,٢  ١٠,٣  ١٧,٣  غير ذلك
  ٤٥,٧  ٣٥,٧  ٢١,٨  ١٢,٧  ٢٥,٩  المجموع

  .٢٠٠٨مجلس التعليم العالي،   :صدرالم
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  تعليم العلم والتكنولوجيا للمرأة
  المبادرات الرامية إلى تشجيع القاصرات على الدخول في ميادين العلم والتكنولوجيا

، عقـدت وزارة التعلـيم، بالتعـاون مـع هيئـة النـهوض بوضـع المــرأة،        ٢٠٠٥في سـنة    - ٣٧٨
 رئـيس   ١ ٥٠٠، وشـارك فيهـا مـا يزيـد علـى             حلقات دراسـية مـدة كـل منـها يـوم واحـد             ١٠

ــة      ــوم البحت ــادين الرياضــيات والعل ــات في مي ــشجيع الفتي ــشأن موضــوع ت وتناولــت . مدرســة ب
تعميــق الــوعي لــدى الفــرق المهنيــة والإداريــة بهــذه المــسألة، : الحلقــات الدراســية المــسائل التاليــة

هذا الميـدان، وبتوضـيح القـدرة       بتوضيح العقبات المتصوّرة أمام المشاركة من جانب الإناث في          
الفعليــة للتلميــذات وأســاليب تفكيــك هــذه العقبــات، واســتحداث برنــامج تــدخّل يــشجّع          

  .مشاركة الإناث في هذه الميادين في مراحل العمر المبكّرة، والمسائل الأخرى ذات الصلة
  المبادرات لتشجيع النساء على دراسة العلوم والتكنولوجيا

، برنامجـاً للنـهوض بـالمرأة في        ٢٠٠٧لعلم والثقافة والرياضـة في سـنة        باشرت وزارة ا    - ٣٧٩
ووفقاً للبرنامج، سوف توزّع زمالات دراسية بمبلـغ        . ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧ميادين العلوم للسنتين    

ــد  ٣٠ ٠٠٠ ــساء في      )  دولار٧ ٥٠٠( شــاقل جدي ــدد الن ــادة ع ــن أجــل زي ــات م ــى الطالب عل
ــوم ال   ــا وفي العل ــوم والتكنولوجي ــا      مجــالات العل ــل فيه ــتي تق ــة والهندســة، وهــي المجــالات ال بحت

  .معدلات تمثيل المرأة
 زمالـة دراسـية علـى    ١١، عرضت وزارة العلوم والثقافة والرياضـة     ٢٠٠٨وفي سنة     - ٣٨٠

ــنة      ــيمهن في سـ ــن تعلـ ــة مـ ــة الثالثـ ــيكملن الدرجـ ــي سـ ــساء اللائـ ــم  ٢٠٠٩النـ ــادين العلـ  في ميـ
 شـاقل  ٣٠ ٠٠٠زّع قيمة الزمالة الدراسـية بمبلـغ       وستو. والتكنولوجيا والعلوم البحتة والهندسة   

على الطالبات اللائي يدرسن في الدرجة الثالثة واللائي يقمـن بـإجراء            )  دولار ٧ ٥٠٠(جديد  
ــة    ــوم البحت ــة العل ــم الحاســوب  (بحــث مــع كلي ــاء والرياضــيات وعل ــاء والفيزي ــة ) الكيمي أو كلي

  .نساء في ميادين العلم والتكنولوجياوالهدف من المِنح الدراسية هو زيادة عدد ال. الهندسة
وتولي وزارة العلوم والثقافة والرياضـة اهتمامـاً كـبيراً لإدراج العالمـات في كـل وفـد                   - ٣٨١

، ٢٠٠٧نـوفمبر   /وفي تـشرين الثـاني    . لحضور المؤتمرات الدوليـة المعقـودة بالخـارج وفي إسـرائيل          
المعقـود  “ لذاتي للجزيئيـات الأحيائيـة    التجمّع ا ” إسرائيلي بعنوان    -جرى تنظيم مؤتمر بريطاني     

أكتـوبر  /وفي تـشرين الأول   . في بريطانيا وحـضره خمـسة علمـاء إسـرائيليين، مـن بينـهم امرأتـان               
الاتجاهـات في المـادة اللينـة والـسوائل         ” إسرائيلي مشتَرك بعنوان     -، نُظِّم مؤتمر فرنسي     ٢٠٠٧

سـرائيليين، ومـن بـين أعـضاء الوفـد          عُقد في فرنسا، وحضره وفد من العلمـاء الإ        “ الدقيقة جداً 
ــان ــساء في مختلــف اللجــان      . امرأت ــدقيق في إدراج ن ــوزارة شــديدة الت ــإن ال ــك، ف إضــافة إلى ذل

  .الدولية والبرامج الدولية
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  التربية البدنية والألعاب الرياضية
  التطوّرات القانونية

ئيل تقريرهــا لم تحــدث تغيّــرات ملحوظــة بــشأن هــذه المــسألة منــذ أن قــدّمت إســرا     - ٣٨٢
  .السابق

  الآليات الحكومية المعنية بتشجيع المرأة في مجال الألعاب الرياضية
 إنشاء المجلس العـام للألعـاب الرياضـية         ٢٠٠٥مارس  / آذار ٢١قررت الحكومة منذ      - ٣٨٣

وفي تلك السنة، عرضت إدارة الألعاب الرياضية برنامجاً وطنياً معنيـاً           ). ٣٤١٦القرار  (النسائية  
 مليــون شــاقل جديــد ٨٠وخُصِّــصت ميزانيــة بمبلــغ . عــاب الرياضــية وأقرتــه وزارة التعلــيمبالأل

للمجلس المعني بترتيبات المنافسات الرياضـية لتـشغيل البرنـامج لفتـرة ثمـاني              ) مليون دولار  ٢٠(
 مليــون شــاقل ١,٨ســنوات وخصــصت وزارة العلــوم والثقافــة والرياضــة مبلغــاً إضــافياً قيمتــه   

  .سنوياً لفترة ثماني سنوات)  دولار٤٥٠ ٠٠٠(جديد 
 إدارة الألعـــاب الرياضـــية النـــسائية في معهـــد وينغجيـــت ٢٠٠٧وأنـــشئت في ســـنة   - ٣٨٤

للألعاب الرياضـية، والإدارة مـسؤولة عـن تـشغيل وتنفيـذ البرنـامج الـوطني، بمـا في ذلـك جميـع                       
اث عناصـر التفـوّق     زيادة عدد الفتيـات الرياضـيات في إسـرائيل واسـتحد          : أهدافه وغاياته، مثل  

  .والريادة بين النساء في مختلف الألعاب الرياضية، وفي ميادين الإدارة والتدريب والتحكيم
ــة          - ٣٨٥ ــوم والثقاف ــع وزارة العل ــاون م ــرأة، بالتع ــهوض بوضــع الم ــة الن ــد صــمِّمت هيئ وق

وعـضوة  والرياضة، دورة تدريبية فريدة للمرأة، لتثقيفهـا بـشأن الطـرق الكفيلـة بجعلـها ناشـطة                  
  .ملتزمة في المجالس المحلية والوطنية من أجل تقدّم وإدارة الألعاب الرياضية في إسرائيل

  الألعاب الرياضية للفتيات في النظام المدرسي
ولم يحدث تغيير في هذا المجال منـذ        . هذه المسألة نوقشت في تقارير إسرائيل السابقة        - ٣٨٦

  .أن قدمت إسرائيل تقريرها الرابع
   المرأة في مجال الألعاب الرياضية-ت الحالية البيانا
ازدادت مشاركة المرأة في الألعاب الأولمبية زيادة هائلة منذ إقامـة الألعـاب الأولمبيـة                 - ٣٨٧

، حـدث انخفـاض في      ٢٠٠٨وفي الألعاب الأولمبية التي أقيمت في بيجين سـنة          . ١٩٩٢في سنة   
ــاث عل ــ    ــذكور والإن ــدد الرياضــيين الإســرائيليين، ال ــة    ع ــاب الأولمبي ــة بالألع ــسواء، بالمقارن ى ال

بيــد أن الاتجــاه لإحــداث تعــادل بــين أعــداد الرياضــيين والرياضــيات يمكــن ملاحظتــه  . الــسابقة
  .بوضوح على النحو الذي يتبيّن في الرسم البياني أدناه
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  ٦الرسم البياني 
ــة،   ــيات في الألعــــاب الأولمبيــ ــيون والرياضــ  ٢٠٠٤، ٢٠٠٠، ١٩٩٦، ١٩٩٢الرياضــ

  ٢٠٠٨ و

  
  .٢٠٠٨اللجنة الأولمبية في إسرائيل،   :المصدر

  
   العمالة- ١١المادة 

  الحماية القانونية من التمييز في مكان العمل
ينـاير  / كـانون الثـاني    ٣، المـؤرخ    قانون المـساواة في فـرص العمـل       لصدر  وفقاً لتعديل     - ٣٨٨
ــل     ٢٠٠٦ ــرص العم ــافؤ ف ــة تك ــشئت لجن ــل  ، أن ــارة والعم ــصناعة والتج ــة . في وزارة ال واللجن

مكلفة بتعزيز وتنفيذ القوانين والأحكام التأسيسية التاليـة والعمـل علـى إنفاذهـا علـى المـستوى                  
ــدني ــساواة في فــرص العمــل  : الم ــانون الم ــم ق ــانون : ١٩٩٨-٥٧٤٨ رق ــساواة في الأجــر (ق ) الم
 قـانون منـع التحـرّش الجنـسي    ؛ أةقانون توظيف المـر ؛ ١٩٩٦-٥٧٥٦ والعاملات رقم  للعاملين

التمييــز لأســباب دينيــة والخدمــة : وأحكــام تأسيــسية أخــرى تتــصل بمــا يلــي ) بالنــسبة للعمالــة(
العسكرية الاحتياطية بالجيش، والتمييز من جانب وكالات التوظيـف العامـة والخاصـة؛ العمـل               

لأشـخاص مـن ذوي     الإيجابي مـن أجـل النـساء؛ والأشـخاص المعـاقون، العـرب الإسـرائيليون وا               
 بــشأن “الــذين يحــذّرون”الأصــل الإثيــوبي في القطــاع العــام والتــشريعات الــتي تحمــي العمــال   

  .وقوع انتهاكات للقوانين والأحكام التأسيسية سالفة الذكر
واللجنة مكلّفة أيضاً بجملة أمور منـها طائفـة عريـضة مـن الواجبـات بمـا فيهـا تعزيـز                   - ٣٨٩

ــن خــلال التثق    ــور م ــشطة؛     وعــي الجمه ــبرامج والأن ــشجيع ال ــات؛ وت ــدريب والمعلوم ــف والت ي
ــراء بحــوث وجمــع معلومــات؛          ــصة؛ وإج ــات المخت ــصين والهيئ ــع الأشــخاص المخت ــاون م والتع
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والتدخل بموافقة المحاكم في الإجـراءات القـضائية الجاريـة؛ ومعالجـة الـشكاوى المتعلقـة بانتـهاك             
صـدار أوامـر عامـة؛ وإصـدار التعليمـات          تشريعات تكافؤ فرص العمل؛ وتقديم طلبات تتعلق بإ       

لأربــاب العمــل لاتخــاذ تــدابير عامــة تتعلــق بجميــع أو بجــزء مــن القــوة العاملــة لــديهم أو تتعلــق    
بمقــدمي طلبــات للعمــل بهــدف ضــمان الامتثــال للواجبــات المفروضــة بتــشريعات تكــافؤ فــرص 

  .العمل أو لمنع الإخلال بهذه الواجبات
لجنة مفوّض وطني تعيِّنه الحكومة بناءً على توصـية مـن وزيـر      يرأس ال . هيكل اللجنة   - ٣٩٠

 ٤والمفـوّض الـوطني يعـيَّن لفتـرة         . الصناعة والتجارة والعمل، عقـب التـشاور مـع وزيـر العـدل            
سنوات قد تجدّد مـرة واحـدة فقـط ولا بـد أن يكـون المفـوّض الـوطني حاصـلاً علـى درجـة في                    

سبع سنوات على الأقل في المجالات التي تعمـل فيهـا           القانون وأن تكون لديه خبرة محققة مدتها        
، عقـب صـدور قـرار    ٢٠٠٨وقد بدأت لجنة تكافؤ فرص العمل نشاطها في بداية سنة   . اللجنة

 يــائير أول مفوّضــة -، لتعــيين المحاميــة تــسيونا كوينيــغ ٢٠٠٧نــوفمبر /اللجنــة في تــشرين الثــاني
ــة  ــم  (وطني ــة رق ــرار الحكوم ــشئ في   وهــذا المنــصب هــو  ). ٢٥٧٨ق ــذي أن الأول مــن نوعــه ال
والمفوضة مسؤولة عن جمـع المعلومـات وسمـاع الـشكاوى المقدّمـة مـن العمـال بـشأن                   . إسرائيل

أو التمييـز القـائم علـى نـوع الجـنس، والتوجّـه الجنـسي، والوالديـة           /حالات التحرّش الجنـسي و    
في إقامـة الـدعوى     وحيثمـا لـزم الأمـر، تعتـبر المفوّضـة مـسؤولة عـن الـشروع                 . والدين والعنصر 

ولـدى المفوّضـة الـسلطة لأن تطلـب إلى المحـاكم إصـدار أوامـر                . نيابة عن أي عمـال متـضررين      
. ويعتــبر انتــهاك هــذه الأوامــر فعــلاً إجراميــاً . خاصــة تحظــر التحــرش الجنــسي في مكــان العمــل 

إضــافة إلى ذلــك، المفوضــة مــسؤولة عــن تــشجيع الــبرامج الخاصــة المتــصلة بالمــساواة في فــرص    
  .العمل وكذلك في الأنشطة التعليمية والترويجية في مكان العمل

ــصناعة        - ٣٩٢ ــر ال ــر ســنوي إلى وزي ــة كــل ســنة، يُطلَــب إلى المفوّضــة تقــديم تقري وفي نهاي
والتجارة والعمل، الـذي يحيـل التقريـر مـشفوعاً بتعليقاتـه إلى لجنـة الكنيـست المعنيـة بالنـهوض                     

  .لمعنية بالعمل والرعاية والصحةبمركز المرأة، وإلى لجنة الكنيست ا
وأدارت المفوّضة الوطنية منذ تعيينها ثلاثة مناصـب إضـافية، ونـشرت كتيِّبـاً يتنـاول                  - ٣٩٣

 مـن أصـحاب الأعمـال والمـوظفين، ويُتَـرجَم الآن إلى       ٣٠٠ ٠٠٠حقوق العمـل، ووُزِّع علـى       
  .اللغة العربية

ــش ٢٠٠٨وفي أواخــر ســنة    - ٣٩٤ ــة الاست ــرص   ، عُيِّنــت اللجن ــة تكــافؤ ف ــة للجن ارية التابع
 عضواً من ممثلي هيئـة النـهوض        ٢١وبموجب التعديل للقانون، تألفت اللجنة التي تضم        . العمل

بوضع المرأة، واللجنة المعنية بالمـساواة في الحقـوق للمعـوّقين ومـن وزراء حكـوميين ومنظمـات                  
مناسـب قـدر المـستطاع،    ويُسنَد تمثيـل  . غير حكومية ومن نقابات ورابطات أصحاب الأعمال      

  .للمرأة وللعرب الإسرائيليين وللأشخاص المعوّقين
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 ١٥٠، تــشمل الخــدمات الــتي تقــدمها اللجنــة معالجــة  ٢٠٠٨ســبتمبر /ومنــذ أيلــول  - ٣٩٥
 قضايا قانونية يجري إعدادها، واتخاذ كـثير مـن التـدابير الأوّليـة بـشأن التمييـز       ٣طلباً خاصاً، و    

  .من جانب أصحاب العمل
 -رامـي   ”وقامت لجنة تكافؤ فـرص العمـل مـؤخراً برفـع أول دعـوى قـضائية ضـد                     - ٣٩٦
وهي شركة تـصنع ملابـس الحوامـل، بـسبب رفـضها قبـول تعـيين امـرأة حامـل للعمـل في                “ لي

ــا  ــشاكية مبلــغ      . أحــد محاله ــة إلى المحكمــة أن تمــنح ال  اً جديــد شــاقلا٨٧ً ٤٢٥وطلبــت اللجن
الدخل، وعدم توجيه إشعار سلفاً وكذلك عن أضـرار         تعويضاً عن فقدان    )  دولاراً ٢١ ٨٥٦(

إضافة إلى ذلك، طلبت اللجنـة إلى المحكمـة أن تـأمر الـشركة بتنفيـذ سياسـة أفـضلية                    . غير مالية 
مثبتــة للحوامــل نظــراً لأن الــشركة مارســت تمييــزاً ضــدهن في قبــول الوظــائف، في حــين تحقّــق  

  .والقضية ما تزال منظورة أمام المحكمة. الشركة أرباحاً من استهداف الحوامل كزبائن لها
  التطوّرات القانونية

قـانون   ٢٠٠٨أبريـل   / نيـسان  ١٠كما ذُكـر آنفـاً، اصـدر الكنيـست الإسـرائيلي في               - ٣٩٧
التشجيع على النهوض بالمرأة وإدماجهـا في القـوة العاملـة وملاءمـة أمـاكن العمـل لاحتياجـات                   

يير في ثقافـة قطـاع الأعمـال في إسـرائيل وتعزيـز              والغرض من القانون الجديد إحداث تغ ـ      .المرأة
. الوعي العام بغية تشجيع أصحاب الأعمـال علـى النـهوض بـالمرأة وإدماجهـا في مكـان العمـل         

وبموجب القانون، سوف يمنح وزير الصناعة والتجارة والعمل حوافز نقديـة ومِـنح كـبيرة كـل                
مـج وتـشجيع المـرأة في عملـها،         سنة لأصحاب الأعمـال في القطـاع الخـاص، الـذين يحـاولون د             

والذين يباشرون برامج لتحقيق هذه الغاية، وكذلك لأصحاب الأعمال الذين يلائمون مكـان             
ــاء والأمهــات     ــرأة والآب ــاً لاحتياجــات الم ــى أصــحاب  . العمــل وشــروط العمــل وفق ويجــب عل

عوا النـساء  الأعمال أن يثبتوا أنهـم عملـوا فعـلاً علـى إدمـاج المـرأة في قطاعـات أعمـالهم، وشـجّ           
وتقــوم وزارة الــصناعة والتجــارة والعمــل حاليــاً . ووضــعوا بــرامج الملاءمــة ببيئــة العمــل للمــرأة

  .بتحديد المعايير المعيَّنة التي بناءً عليها يتم اختيار قطاعات الأعمال
ووفقاً للقانون، سـوف ينـشئ وزيـر الـصناعة والتجـارة والعمـل مجلـساً عامـاً لـدمج                      

ا في مكـان العمـل، وهـو سـوف يكـون بمثابـة مستـشار للـوزير بـشأن قـضية                      المرأة والنهوض به ـ  
وسـيتألف المجلـس العـام مـن        . المرأة في مكان العمل، بما في ذلـك تـدابير لتنفيـذ أحكـام القـانون               

 عضواً، من وزارات مختصة في الحكومة وكذلك من خبراء في الدراسات الجنـسانية، ومـن                ١١
نسائية، ومن ممثلي هيئـة النـهوض بمركـز المـرأة، واللجنـة المعنيـة               ممثلي المنظمات غير الحكومية ال    

ــة تكــافؤ فــرص العمــل، ومــن ممثلــي أصــحاب الأعمــال ونقابــات        بتكــافؤ فــرص العمــل ولجن
  .وسترأس المجلس العام قاضية متقاعدة. الموظفين

قـانون إلى  ويتطلب الأمر أن يقدّم وزير الصناعة والتجارة والعمل تقريـراً سـنوياً بـشأن تنفيـذ ال          
  . المرأة ولجنة العمل والرعاية والصحةبوضعلجنة الكنيست المعنية بالنهوض 
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ويتــضمّن هــذا القــانون إمكانــات العمــل بمثابــة حــافز لتــشغيل مزيــد مــن النــساء وتقــدّم المــرأة     
 العمـل للحاجـات الفريـدة للمـرأة، وهـو مـا             ومواءمـة ظـروف   للمناصب العليا في مكان العمل      

  .نطاق الاستقلال الاقتصادي للمرأةسيسفر عن توسيع 
وعملت عدة أحكام صدرت مـؤخراً مـن محـاكم العمـل علـى زيـادة تعزيـز الحمايـة                      - ٣٩٨

، رفــضت محكمــة ٢٠٠٧يوليــه / تمــوز٢٦وفي . القــانون للمــرأة في مكــان العمــل الــتي يمنحهــا 
ت للتمييـز   العمل الوطنية طعناً مقدماً من موظفة سابقة في الكنيست، حيث زعمت أنها تعرّض ـ            

ــة     La.A. 222/06القــضية ( الــذكور بنظرائهــاضــدها في المرتــب واســتحقاقات التقاعــد بالمقارن
ووجـدت المحكمـة أن الطاعنـة فـشلت في إثبـات تعرّضـها              ). شوشانا كيريم ضـد دولـة إسـرائيل       

 في الأجـر للعمـال والعـاملات       قـانون المـساواة   الزملاء الذكور، لا على أساس      بللتمييز بالمقارنة   
  . فرص العملالمساواة فيقانون ولا على أساس 

مبــدأ المــساواة يعتــبر واحــداً مــن المبــادئ الأساســية لكــل دولــة   ”ورأت المحكمــة في قرارهــا أن 
وينبــع مبــدأ المــساواة مــن  . ويعتــبر مبــدأ المــساواة حجــر الزاويــة في نظامنــا القــانوني . ديمقراطيــة

 بــني البــشر للعــيش جنبــاً إلى جنــب في  الحقــوق الأساســية لكــل شــخص والرغبــة الطبيعيــة مــن  
وخلصت المحكمة إلى أن حظـر التمييـز ينبـع مـن مبـدأ المـساواة وهـو                  . “انسجام وإخاء وسلام  

وهنـا  .  فـرص العمـل  المـساواة في قانون المساواة في الأجر للعمال والعاملات وقانون   مكرّس في   
لة بــين التمييــز المزعــوم رأت المحكمــة مــع ذلــك أن موظفــة الكنيــست الــسابقة لم تثبــت أيــة ص ــ

  .وكونها امرأة
 ٨٥ ٦٩٠، حكمت محكمة تل أبيب المحليـة بمـنح امـرأة            ٢٠٠٨يوليه  / تموز ٢٢وفي    - ٣٩٩

تعويضاً عن الأضرار المالية التي لحقت بهـا مـن جـرّاء فـصلها              )  دولاراً ٢١ ٤٢٢(شاقلاً جديداً   
 La.C. (Tel-Aviv) القــضية(مــن العمــل بــشكل غــير قــانوني وانتــهاك عــدة حقــوق دســتورية    

)). ٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ٢٢ (رونيت شمويل ضد شـركة برافـو الهندسـية المحـدودة          ) 5043/04
لقـانون توظيـف المـرأة،    وقررت المحكمة أن فصل امرأة تخضع لعـلاج الخـصوبة يـشكّل انتـهاكاً           

بب الذي يمنح حماية للموظفة التي تخضع لمثل هذا العلاج إذا هي غابت عـن مكـان عملـها بـس                   
هذا العلاج، شريطة أن تقدّم لصاحب العمل إثباتاً مكتوبـاً مـن الطبيـب البـاطني المـسؤول بـأن                    

. العلاج يتطلّب غيابها عن العمل وشريطة أن تخبر هي صـاحب العمـل مـسبقاً بغيابهـا مـستقبلاً                  
 وفي هذه الحالة، قررت المحكمة أن المرأة فشلت في تقديم إثبات مكتوب قبـل فـصلها، ولهـذا لم     

  .قانون توظيف المرأةيمكنها الاستفادة من حماية 
، نظـراً لأنـه     لقـانون المـساواة في فـرص العمـل        ومع ذلك، رأت المحكمة أن الفصل بمثابة انتـهاك          

 للقـانون والـذي     ١١وكان الفصل قبل إصدار التعديل رقم       . يشكّل تمييزاً محظوراً وفقاً للقانون    
ورغـم ذلـك،    . بة والإخـصاب في الأنابيـب     أضاف حظر فصل أي موظفة بسبب علاج الخصو       

المـساواة  وجدت المحكمة أن المشرّع في الملاحظات التفـسيرية لمـشروع القـانون الأصـلي بـشأن                 
 فــرص العمــل، كــان يرغــب في توســيع نطــاق الحمايــة لتــشمل حقــوق الموظفــة فيمــا يتــصل  في
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لـتي يحـددها القـانون،    بالإخصاب، وبالتالي وجدت أن الفـصل يـشكّل تمييـزاً محظـوراً بالـصيغة ا              
  .ومنحت مقدمة الدعوى تعويضاً وفقاً للقانون

، أمرت محكمة العمل المحليـة في تـل أبيـب بـدفع     ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٥وفي    - ٤٠٠
دفع تعويض لامرأة اضطرت للاستقالة من وظيفتها بسبب عقبات فرضها صاحب العمل بعـد              

ــها  ــه بحملـ ــر  . أن أخطرتـ ــة أن المـ ــررت المحكمـ ــغ  وقـ ــستحق مبلـ ــد  ٥٠ ٠٠٠أة تـ ــاقل جديـ  شـ
 فـرص   المـساواة في  بقـانون   كتعويض عن أضرار غير مالية بـسبب الإخـلال          )  دولار ١٢ ٥٠٠(

ــغ  العمــل ــد  ٣٢ ٠٠٠ وكــذلك مبل ــة   )  دولار٨ ٠٠٠( شــاقل جدي ــضاً عــن أضــرار مالي تعوي
ع م ـ وجـاء . بسبب فقدان وظيفتها واستقطاعات غير مشروعة، وضياع حقوقها المتراكمة، إلخ         

والعقبات التي وُضعت إجبار الموظفة علـى الإبـلاغ عـن مكـان وجودهـا، وإلغـاء                  الحالةتدهور  
كلمــة الــسر الخاصــة بهــا لاســتعمال الحاســوب واللازمــة لأداء واجباتهــا وإلغــاء إمكانيــة إجــراء   

وبالتــالي أجــبرت هــذه العقبــات المــرأة علــى      . مكالمــات خارجيــة علــى هاتفهــا الجــوّال، إلخ    
بـاختراق  ”ونظراً لأن هذه العقبات فرضها المـدير والمـساهم الأول، أمـرت المحكمـة               . الاستقالة

ــشركة  ــضامنين     “ حجــاب ال ــدير مت ــشركة والم ــدفع تعــويض مــن ال  .La.Cالقــضية(وأمــرت ب

ــرين     5524/03 ــدودة وآخـ ــدوديت المحـ ــركة زيهوهيـــت بيـ ــد شـ ــشرين ٥(أنيـــت كـــيرش ضـ  تـ
  )).٢٠٠٨نوفمبر /الثاني
، قــررت محكمــة العمــل الوطنيــة أن التقــصير في قبــول  ٢٠٠٨مــارس / آذار١٦وفي   - ٤٠١

قـانون توظيـف المـرأة وكـذلك قـانون      عودة امرأة إلى العمل بعد انقضاء إجازة أمومتها ينتـهك   
 M.D.P Yellow أورلي مـوري ضـد شـركة    La.A. (National) 627/07 ( فرص العملالمساواة في

انون توظيــف المــرأة فــصل أيــة موظفــة  ويحظــر قــ).٢٠٠٨مــارس / آذار١٦(المحــدودة وآخــرين 
 بغيـة الـسماح     ،بعـد الإجـازة   )  يومـاً  ٦٠حاليـاً   ( يومـاً    ٤٥أثناء إجـازة أمومتـها، وكـذلك لمـدة          

ويــنص القــانون علــى أن . لموظفــة بــالعودة إلى مكــان العمــل وإثبــات قــدرتها ومواصــلة عملــها  
لية مـن وزيـر الـصناعة والتجـارة         إجراءات إنهاء الوظيفة محظورة ما لم تتلق الشركة الموافقة الأوّ         

يتــصل بالحمــل أو إذا أمكــن أن صــاحب العمــل  والعمــل الــذي يجــب أن يقتنــع بــأن الفــصل لا
  .أفلس ويتوقف مكان العمل عن الأداء

وهنــا، جــرى اســتدعاء الموظفــة إلى حــضور اجتمــاع أثنــاء إجــازة أمومتــها، وفيهــا      
تها، وهذا لم ينل الموافقات المطلوبـة وفقـاً    جرى إبلاغها بالفصل من العمل في نهاية إجازة أموم        

وقد أبلغت المرأة بعدم عودتها إلى العمل بعد انقضاء إجازة الأمومة، وبدلاً مـن ذلـك                . للقانون
ويجب ملاحظة أن الوفاء عـن      .  يوماً التي حُظِر أثناءها فصلها من العمل       ٤٥تتلقى مبلغاً مقابل    

نــدما تكــون الموظفــة مهتمــة بــالعودة إلى العمــل إنمــا  الفتــرة الزمنيــة الــتي حُظــر فيهــا الفــصل وع 
 المـساواة في  بقـانون    وأن الفصل يُخِـل أيـضاً        وهو يخضع للتعويض  يشكّل أيضاً إخلالاً بالقانون     

وبـسبب  . ، نظراً لأنه يحظر التمييز على أساس الحمل أو ممارسة الأبـوة أو الأمومـة              فرص العمل 
 ١٢ ٥٠٠( شـاقل جديـد      ٥٠ ٠٠٠ة تعويـضاً بمبلـغ      انتهاك القـانونين، منحـت المحكمـة الموظف ـ       

وأوصــى رئــيس محكمــة العمــل الوطنيــة، القاضــي ســتيف أدلــر أن أيــة قــضية تنــشأ في   ). دولار
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ــدان المــساواة، ســوف تحيــل محــاكم العمــل هــذه       المــستقبل حيثمــا توجــد قــضايا رئيــسية في مي
  .لعمل إلى عناية لجنة تكافؤ الفرص بوزارة الصناعة والتجارة واالقضايا
 بيــازي مــالي ضــد شــركة الاتــصالات   La.C. (Jerusalem) 2260/06(في القــضية و  - ٤٠٢

Partner Communications Ltd.) (اضــطرت موظفــة متفانيــة في ) ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول١٨
عملها عملـت طـوال سـت سـنوات بهـذه الـشركة وكانـت موضـع تقـدير كـبير، إلى أن تأخـذ                

نهــا أعــة الأجـر عقــب إجـازة الأمومــة الخاصـة بهــا، رغـم     حـوالي خمــسة أشـهر إجــازة غـير مدفو   
.  الموظفــة بعــد إجــازة الأمومــةعلــى اســتقبال صــاحب العمــل يُجــبر فيهــاالفتــرة الــتي تــضمنت 

 عليها عند عودتها بعد انقـضاء إجـازة الأمومـة أدنى مـن               التي عرضت   شروط الوظائف  كانتو
وفـشلت الجهـود    . ائف مؤقتة بطبيعتها   في وظيفتها السابقة، وهي وظ     تتمتع بها تلك التي كانت    

 لإيجاد وظائف مناسبة في الشركة، ولهذا لم يكـن أمامهـا مـن بـديل سـوى                بالنيابة عنها المبذولة  
وزعمت الموظفة أنها تعرضت للتمييـز ضـدها بـسبب الحمـل ونُقلـت مـن وظيفتـها،                  . الاستقالة

دور  بـسبب ممارسـة      وكذلك تعرضت للفصل بشكل غـير قـانوني بعـد انقـضاء إجـازة أمومتـها               
  .الوالدة

 العمــل والفــصل ظــروف لظــروف مترديــة في ةوقــررت المحكمــة أن إخــضاع موظفــ  
 وأمـرت المحكمـة   .قانون المساواة في فرص العمل إنما ينتهك   دور الوالدة بسبب الحمل وممارسة    

 ٤٠ ٠٠٠بــأن تــدفع تعويــضاً عــن أضــرار غــير ماليــة بمبلــغ  Partner Communicationsشــركة 
ــد شــاقل ــاً )  دولار١٠ ٠٠٠( جدي ــساواة في فــرص العمــل  وفق ــانون الم ــك،  . لق إضــافة إلى ذل

، نظراً لأنهـا لم تكـن     بقانون توظيف المرأة  أمرت المحكمة الشركة بتعويض الموظفة عن الإخلال        
وكـذلك بتعويـضها عـن الفتـرة الـتي          . موظفة أثناء الفترة الإلزاميـة بعـد انقـضاء إجـازة الأمومـة            

ة على أن تأخذ إجـازة غـير مدفوعـة الأجـر، وتعويـضاً عـن الفـصل دون إشـعار                     أجبرتها الشرك 
إضافة إلى ذلك، أمرت المحكمة بـدفع تعـويض         . لقانون توظيف المرأة  على النحو الواجب وفقاً     

 شـاقل جديـد   ١١٠ ٨٠٠وإجمالاً، تلقت الموظفة تعويضاً إجمالياً بمبلـغ        . عن إجراء الفصل ذاته   
  ). دولار٢٧ ٧٠٠(

   الجنسي في مكان العملالتحرش
 ٢٥، يُلزَم أي صـاحب عمـل يـستخدم أكثـر مـن         منع التحرش الجنسي  وفقاً لقانون     - ٤٠٣

موظفاً بأن يضع مدوّنة لقواعد الممارسة يصف فيهـا بالتفـصيل الأحكـام الأساسـية في القـانون                  
قـة بتقـديم    بشأن التحرش الجنسي والمعاملة الـسيئة في مجـال علاقـات العمـل، والإجـراءات المتعل               

شكاوى بخصوص التحرش الجنسي أو المعاملة السيئة، ومـن أجـل معالجـة هـذه الـشكاوى مـن                   
ويجــب علــى صــاحب العمــل أن ينــشر مدوّنــة قواعــد الممارســة بــين    . جانــب صــاحب العمــل 

 التحـرش   معـني بمـسائل    بتعـيين مراقـب   ويُلـزِم القـانون صـاحب العمـل أيـضاً           . موظفيها/موظفيه
ــها معالجــة شــكاوى التحــرش الجنــسي     انونويعتــبر القــالجنــسي،  ــة أمــور من  مــسؤولاً عــن جمل
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زيـادة علـى    . موظفيهـا بالمـسألة   /والمعاملة السيئة واتخـاذ تـدابير تهـدف إلى زيـادة توعيـة موظفيـه              
  .ذلك، ينطبق القانون على أصحاب العمل في كل من القطاعين العام والخاص

المــرأة أيــضاً برســائل مرفــق بهــا   بوضــع، بعثــت هيئــة النــهوض ٢٠٠٧وخــلال ســنة   - ٤٠٤
وتتلقــى الهيئــة .  صــاحب عمــل في القطــاع الخــاص٥٠٠مدوّنــة نموذجيــة لقواعــد الممارســة إلى 

إجابات لمئات من الطلبات مـن أجـل المدوّنـة النموذجيـة لقواعـد الممارسـات بمختلـف اللغـات                    
لقواعـد الممارسـة    وهـذه المـدوّنات النموذجيـة       .  المدوّنـة النموذجيـة    بتوزيـع وتستجيب للجميـع    

، ويمكــن بــسهولة )العبريــة، العربيــة، الروســية، الأمهريــة، الإنكليزيــة(متــوافرة بمختلــف اللغــات 
  .الاطلاع على الموقع الشبكي للهيئة على الإنترنت

ــشرين الأول   - ٤٠٥ ــوبر /وأُطلقــت في ت ــة،    ٢٠٠٧أكت ــاذ والتوعي ــز الإنف ــة لتعزي ــة الهيئ  حمل
وأثنـاء  . لإدارة التنظيميـة داخـل وزارة الـصناعة والتجـارة والعمـل           بالاقتران مع إدارة الإنفـاذ وا     

الحملة المشتركة، وُزِّعت المدوّنات النموذجية لقواعد الممارسة في أماكن العمل في جميـع أنحـاء               
 ١٦٣وجـرت إجـراءات التفتـيش في    . البلد، وجرى تجميـع بيانـات عـن تنفيـذ أحكـام القـانون         

وكـشفت إجـراءات التفتـيش أن غالبيـة         .  عامل ١٥ ٠٠٠تخدام  مكاناً للعمل فيه، وفيها تم اس     
 في المائـة مـن      ٣٤أصحاب العمل يمتثلون للالتـزام بنـشر مدوّنـة قواعـد للـسلوك، بيـد أن نـسبة                   

  .أصحاب العمل لم يفعلوا ذلك إخلالاً بالقانون
 المــرأة تجمــع بيانــات عــن تنفيــذ بوضــع، بــدأت هيئــة النــهوض ٢٠٠٧وخــلال ســنة   - ٤٠٦
وبحلـول نهايـة سـنة      .  في المجـالس البلديـة المحليـة وفي المؤسـسات الحكوميـة            مراقبام بتعيين   الالتز

 صــاحب عمــل خــضع للفحــص في القطــاع الخــاص،      ٢ ٦٠٠ مــن بــين  ٩٠٠، قــام ٢٠٠٨
. مراقـب  مؤسسة حكومية، بتعـيين  ٦٥ من بين  ٤٨ مجلساً بلدياً محلياً و      ٢٥٠ من بين    ١٧٢ و

، وفي الخدمــة المدنيــة مراقبــاً ١٤٠) الكيبــوتزات(الزراعيــة وكــان يوجــد في حركــة التعاونيــات 
وفي . في الــوزارات الحكوميــة والوحــدات المــساعدة )  في المائــة١٠٠ (مراقبــاً ٧٠جــرى تعــيين 

 بالتعاون مع اتحـاد الـسلطات المحليـة في    للمراقبين، بوشرت أول دورة تدريبية  ٢٠٠٧نهاية سنة   
  .إسرائيل
 المـرأة إنتـاج وتوزيـع مجموعـة أدوات     بوضـع يئة النـهوض  ، بدأت ه  ٢٠٠٨وفي سنة     - ٤٠٧

ــالتحرش        ــق ب ــشمل توضــيحات فيمــا يتعل ــتي ت ــاكن العمــل ال ــة لأصــحاب الأعمــال وأم تدريبي
وصُممت مجموعة أدوات التـدريب لتعميـق       . الجنسي، وبيانات إحصائية وتشريعات ذات صلة     

  .الوعي بهذه المسألة الهامة ومكافحة التحرش الجنسي
ا يُذكَر أن إسرائيل طرف في الاتفاقيات التالية التي أبرمتها منظمة العمل الدوليـة              ومم  - ٤٠٨

رقــم  (١٩٥١، اتفاقيــة المــساواة في الأجــور: بــشأن المــساواة وحظــر التمييــز بــين نــوع الجــنس 
، ١١١رقـم    (١٩٥٨،  )في العمالة والمهن  (والاتفاقية المتعلقة بالتمييز    ) ١٩٦٥، منذ سنة    ١٠٠

 قـدمت إسـرائيل التقـارير التاليـة      ومنذ أن قدمت إسـرائيل تقريرهـا الـسابق،       ).١٩٥٩منذ سنة   
  :فيما يتعلق باتفاقيتي منظمة العمل الدولية سالفتي الذكر
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-٢٠٠٥فيمــا يتـــصل بالـــسنتين  ) ١٠٠رقـــم  (١٩٥١، اتفاقيــة المـــساواة في الأجــور    •  
٢٠٠٦.  

ــالتمييز    •   ــة والمهــن(الاتفاقيــة المتعلقــة ب  فيمــا يتــصل -) ١١١رقــم  (١٩٥٨، )في العمال
  .٢٠٠٦-٢٠٠٥بالسنتين 

، أمــرت محكمــة العمــل المحليــة في تــل أبيــب  ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٣وفي   - ٤٠٩
بسبب إخفـاق صـاحب     )  دولار ١٢ ٥٠٠( شاقل جديد    ٥٠ ٠٠٠بدفع تعويض لموظفة بمبلغ     

رغـم أن صـاحب    و. العمل في معالجة شكواها فيمـا يتعلـق بـالتحرش الجنـسي في مكـان العمـل                
، لم تُعـالَج    بقـانون منـع التحـرش الجنـسي       العمل عيّن شخصاً مسؤولاً لتلقي الشكاوى المتعلقـة         

شكوى الموظفة على نحو صحيح، نظراً لأنها نُقلت إلى موقع مختلف في المكتب، بطريقـة بـدت             
 وفي  إضـافة إلى هـذا، عُقـد تجمُّـع للعمـال، مـع غيـاب الموظفـة،                . كأنها تعاقَب بسبب الشكوى   

وقـد اسـتمر التحـرّش الـذي تـضمّن تعليقـات            . هذا التجمُّـع، عُرضـت علنـاً تفاصـيل الـشكوى          
 إلى كلمـات أخـرى ذات إيحـاءات          بكلمـات  ونكات جنسية، من بينها تصحيح نطـق الـشاكية        

 وتساؤلات حول علاقتـها الجنـسية مـع زوجهـا، قرابـة سـنة، رغـم التغـيير في ترتيبـات                      ،جنسية
  .لك فُصلت الموظفة من عملهاالجلوس، وفي نهاية ذ

وقضت المحكمة أن إنهاء الوظيفة لم ينتج عـن تخفـيض في النفقـات أو لم يـتم حـتى علـى أسـاس                        
ورأت المحكمة أن الموظفة فُصلت فحسب بسبب شكواها، وبالتـالي أخلّـت الـشركة        . الأقدمية

 إلى عمـر الموظفـة،      وأمرت المحكمة بدفع تعويض استناداً    .  أيضاً بقانون المساواة في فرص العمل    
بـيلا   La.C.2271/04القـضية  (وإلى الأضرار العاطفية التي عانتها، وفرصها في إيجـاد عمـل بـديل         

  .))٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١٣(كريزنر ضد أورت إسرائيل 
، قـضت محكمـة العمـل المحليـة في الناصـرة بـأن اسـتمرار                ٢٠٠٨يوليه  / تموز ١٦وفي    - ٤١٠

اقة في إطار علاقات العمـل والـسلطة الـتي تفـرض علـى صـاحب العمـل        طلب الصد الإلحاح في   
مزيــداً مــن واجــب الرعايــة، إنمــا يرقــى إلى مــستوى التحــرش الجنــسي، وقــضت المحكمــة بــدفع   

وفي هــذه الحالــة، فُــصلت ).  دولارا٣ً ٧٥٠( شــاقل جديــد ١٥ ٠٠٠تعــويض للمدعيــة بمبلــغ 
 المـستمر  للإلحـاح ذا جرى بسبب عدم امتثالهـا  موظفة من هيئة الآثار الإسرائيلية، وادّعت أن ه    

ونظـراً لأن المـشرف والموظفـة ينتميـان إلى خلفيـة            . “يـصيرا صـديقين   ”من المشرف عليها بـأن      
، بالمـضايقة منـه   وظفة هذا الطلب غير لائق، مما حدا بها إلى أن تـشعر             عربية تقليدية، وجدت الم   

ــسية صــريحة     ــا جــرى إلى طلبــات جن ــو لم يــصل م ــ. حــتى ل د أن رفــضت الموظفــة طلبــات  وبع
المشرف عدة مرات، غيَّر المشرف موقفه إزاءها، بل وتلافى توجيهها وإجابة نداءاتها بخـصوص              

 بـسبب عـدم الرضـا عـن          من عملـها   وفي نهاية المطاف، طُردت الموظفة    . المسائل المتصلة بالعمل  
تعلــق بــالتحرش وزعمــت الموظفــة أن إنهــاء عملــها جــاء نتيجــة تقــديمها شــكوى ت  . أداء عملــها

  .الجنسي
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 المـستمر مـن صـاحب العمـل يمكـن أن يكـون في حـد ذاتـه قـابلاً                     الإلحاحووجدت المحكمة أن    
ومــع ذلــك، نظــراً لأنهمــا كانــا في إطــار علاقــات الــسلطة الــتي تفــرض علــى     . لعــدة تــأويلات

صاحب العمل مزيـداً مـن واجـب الرعايـة، فـإن هـذه الأفعـال إنمـا ترقـى إلى مـستوى التحـرش                         
 في أصــول الإجــراءات الــتي اتخــذتها هيئــة الآثــار تــصرف معيــبولم تجــد المحكمــة أي . نــسيالج

الإسرائيلية، التي تلقت شـكوى الموظفـة ووافقـت علـى الـسماح لهـا بالعمـل في منطقـة مختلفـة،              
حيــث لا تكــون علــى اتــصال مباشــر مــع المــشرف إلى حــين الوصــول إلى نتــائج ختاميــة بــشأن  

 ١٦(جانيـت عبـاس ضـد هيئـة الآثـار الإسـرائيلية وآخــرين        La.C. 1452/04القـضية  (شـكواها  
  .))٢٠٠٨يونيه /حزيران
وفي قرار آخر بشأن التحرش الجنسي في مكان العمل، رفضت المحكمة العليا طلـب                - ٤١١

استئناف مقـدَّم مـن نائـب مـدير التمـريض في مركـز الـصحة العقليـة في بـير سـبع، الـذي أديـن                     
روشـي هليـل ضـد     C.S.A. 11976/05القـضية  (ات أثنـاء دورة تدريبيـة   بتهمة التحـرّش بالممرض ـ 

ووجـدت المحكمـة أن المـستأنِف تكلـم مـراراً           ). ٢٠٠٧أبريـل   / نيـسان  ١١ (لجنة الخدمة المدنيـة   
 وفقــاً  مرؤوســيه بطريقـة تنطــوي علــى مـضمون جنــسي، ويعتـبر أنــه يــشكل تحرشـاً جنــسياً    مـع 

 على المـستأنِف بـاللوم الـشديد، وبتخفـيض الرتبـة      وأصدرت المحكمة التأديبية حكمها   . للقانون
 مــن الخدمــة في وتنحيتــهبمــستوى واحــد لمــدة ســنتين، والنقــل إلى مستــشفى حكــومي مختلِــف    

  .تدريب الممرضات لفترة ثلاث سنوات
موشيه رحماني ضد لجنة الخدمـة المدنيـة     2192/06(وفي قضية استئناف الخدمة المدنية        - ٤١٢

، رفضت المحكمة العليا طلب الاسـتئناف المقـدَّم مـن موظـف بـوزارة               )٢٠٠٧أبريل  / نيسان ٥(
 سنة، وأدين وحُكِم عليـه      ١٨,٥مع عاملة عمرها    ) شفاهة(فقد وُجِد أنه تحرّش جنسياً      . المالية

ــهبالفــصل  ــرة خمــس ســنوات   وتنحيت ــة لفت ــأن  .  مــن العمــل في الخدمــة المدني وقــضت المحكمــة ب
ف للـشاكية، وكانـت ذات طـابع جنـسي، والـتي رفـضتها              عروض التـودّد المتكـررة مـن المـستأن        

  .مرارا بوضوح، يمكن اعتبارها تحرّشاً جنسياً بمقتضى أحكام القانون
  النفقات الخاصة بخدمات رعاية الأطفال

ــل أبيــب في      - ٤١٣ ــة في ت ــسان٣قــضت المحكمــة المحلي ــل / ني ــصروفات  ٢٠٠٨أبري ــأن الم  ب
رامج ريـاض الأطفـال وبـرامج بعـد الدراسـة هـي             المدفوعة نظير خدمات رعايـة الطفـل، مثـل ب ـ         

مصروفات تُنفَق لغرض إدرار إيرادات، وبالتالي يمكن اسـتقطاعها كـل سـنة ضـريبية مـن دخـل         
وقـضت المحكمـة أن هـذه النفقـات أساسـية في الـسماح بإدمـاج أمهـات                  . الأم الخاضع للضريبة  

  .الأطفال الصغار في سوق العمل
لطفلــين، وهــي محاميــة تمــارس نــشاطاً خاصــاً، تحتــاج للعمــل   أي أموهنــا، قــضت المحكمــة بــأن 

ساعات طويلة لكي تـنجح في مهنتـها، وبالتـالي يجـب أن تجـد حـلاً لرعايـة أطفالهـا والإشـراف                   
ــها    ــاعات عمل ــاء س ــيهم أثن ــستقطع      . عل ــى أن ت ــضرائب عل ــق ســلطات ال ــك، لم تواف ــع ذل وم

وقـضت المحكمـة بأنـه يجـب        . ريبةالمصروفات المسدّدة لرعاية الأطفال من الـدخل الخاضـع للـض          
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 لرعايــة مؤســسةبمــا في ذلــك مبلــغ المــال الــلازم لإدارة (التمييــز بــين عنــصر الرعايــة والإشــراف 
 اللــذين يتلقاهمــا الأطفــال في مؤســسات رعايــة وتحــسين المغــذياتإلى عنــصر التعلــيم ) الأطفــال

  .الأطفال تلك
ق الــزوجين في تحقيــق تطلعاتهمــا  حــ تمثّــلوأكّــدت المحكمــة حقيقــة أن فحــوى لائحــة الــدعوى 

الوظيفيـــة، وحقهمـــا في تحقيـــق إرادتهمـــا لممارســـة مهنتـــهما وإيجـــاد ســـبيل لمعيـــشتهما وأفـــراد 
ويتم إلحاق الأطفـال الـذين يحتـاجون إلى إشـراف الكبـار بمؤسـسات رعايـة الأطفـال                   . أسرتهما

قطاع ثلثــي ولهــذا أمــرت المحكمــة ســلطات الــضريبة باســت  . بغــرض الــسماح للوالــدين بالعمــل 
فيريـد    I.T.A. (Tel-Aviv) 1213/04القـضية  (المـصروفات المـسدّدة في الـسنوات موضـوع الـتراع      

  )).٢٠٠٨أبريل / نيسان٣(بيري ضد خبير ضرائب الدخل في منطقة دان متروبوليتان 
ــار١٢وفي   - ٤١٤ ــايو / أي ــا      ٢٠٠٨م ــة العلي ــتئناف إلى المحكم ــب اس ــرائيل طل ــدّمت إس ، ق
خــبير ضــرائب الــدخل في   C.A. 4248/08القــضية (ءات القــضائية قيــد النظــر  تــزال الإجــرا ولا

  .)منطقة دان متروبوليتان ضد فيريد بيري
  حماية الحمل والأمومة

ــنة      - ٤١٥ ــن س ــرة م ــنة  ٢٠٠٦حــدث في الفت ــنة س ــديلات   ٢٠٠٨ إلى س ــن التع ــدد م ، ع
  : حماية الأمومة للمرأة، التي تعمل على زيادة توضيح وتعزيز أهميةلقانون توظيف المرأة/الهامة

 تم تمديـد الفتـرة الـتي تعـود       -٢٠٠٧فبرايـر   / شباط -٣٣التعديل رقم     -١-٤١٥
 ،فيهــا المــرأة إلى العمــل بعــد إجــازة أمومــة بحيــث لا يجــوز فــصلها مــن مكــان عملــها   

  . يوما٦٠ً يوماً إلى ٤٥وذلك من 
ق  قبل هذا التعديل، كان يح ـ-٢٠٠٧مارس / آذار-٣٤التعديل رقم    -٢- ٤١٥

الــتي تمكــث بالمستــشفى أثنــاء إجــازة أمومــة لــلأم لمــدة أســبوعين    ) أو طفلــها(للمــرأة 
 لمـدة   حـتى وث بالمستـشفى،    يد إجازة الأمومة طوال فتـرة المك ـ      متتاليين على الأقل، تمد   

ويسمح التعديل بتمديـد إجـازة الأمومـة حـتى لـو لم تكـن فتـرة الإقامـة         . أربعة أسابيع 
  .بالمستشفى متتابعة

ــم  ا  -٣-٤١٥ ــديل رقـ ــارس / آذار-٣٥لتعـ ــت  -٢٠٠٧مـ ــديل، كانـ ــل التعـ  قبـ
العقوبة عن فصل امرأة حامل، أو امرأة أثنـاء إجـازة أمومـة، أو امـرأة تقـيم في مـأوى                     
خاص بالنـساء اللائـي تعرّضـن للـضرب، أو موظفـة تخـضع لعـلاج إخـصاب، الحكـم                    

، )راً دولا ١٦ ٨٢٥( شـاقل جديـد      ٦٧ ٣٠٠بالسجن لمدة شهر أو دفع غرامة بمبلـغ         
وعملـت فتـرة    . أو كليهما، في حين أن مدة التقادم بالنسبة للفعل المخلّ سـنة واحـدة             
ويــضع التعــديل . التقــادم القــصيرة علــى خفــض كــبير في القــدرة علــى إنفــاذ القــانون  

. أقــصى عقوبــة للفعــل الإجرامــي بــالحبس لمــدة ســتة أشــهر ويــضاعِف الغرامــة الحاليــة 
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بالعقوبـة، يـتم تلقائيـاً تمديـد فتـرة التقـادم إلى فتـرة        ونتيجة لزيادة شدة الحكم الـصادر       
  .خمس سنوات منذ وقت ارتكاب الفعل الإجرامي

 تمديد الفترة التي تتغيّب فيهـا  -٢٠٠٧مارس  /، آذار ٣٦التعديل رقم     -٤-٤١٥
امرأة عن عملها بسبب مكوثها في مـأوى للنـساء اللائـي تعرّضـن للـضرب فـلا يجـوز                    

والقـصد مـن هـذه      .  يومـاً  ٩٠ يومـاً إلى     ٦٠مل، وذلك من    فصلها عند عودتها إلى الع    
الأحكام السماح للموظفة بالعودة والاندماج في مكان عملها بعد فترة الغيـاب أثنـاء              
وجودهــا بالمــأوى، ومــن ثم إعطاؤهــا فرصــة حقيقيــة لإثبــات نفــسها مــرة أخــرى في    

 يتعرضــن وهــذه الحمايــة تــشجّع أيــضاً علــى اســتقلال النــساء اللائــي   . مكــان عملــها
 بمثابة حافز سلبي فلا يشجّعها على العـودة إلى اسـتمرار التبعيـة               هذا للضرب، ويكون 

  .للشخص الذي أذاها
 تم تمديـد إجـازة الأمومـة مـن          -٢٠٠٧مـايو   / أيـار  -٣٧التعديل رقم     -٥-٤١٥
 مـع الاشـتراط الأدنى المطلـوب    جاءت إسرائيل متماشية أسبوعاً، ومن ثم    ١٤ إلى   ١٢

  .اء في الاتحاد الأوروبيمن الدول الأعض
ــم    -٦-٤١٥ ــديل رق ــران٣٨التع ــه /، حزي  أصــبح الحكــم المؤقــت  -٢٠٠٧يوني

  . في حال تنازل أم عن حقوقها في إجازة لزوجها، نهائياًأُبوةالذي يسمح بإجازة 
  : يتناول عدة مسائل-٢٠٠٧أغسطس /، آب٣٩التعديل رقم   -٧-٤١٥

ومتها في حال التنـازل عـن   يُسمح للمرأة بأن تقصِّر إجازة أم      -١-٧-٤١٥
  .طفلها الرضيع للتبنّي أو في حال إيجاد أم بديلة

للرجل الذي وضعت امرأته طفـلاً ولا تـستطيع         يسمح أيضاً     -٢-٧-٤١٥
 أبــوّة إجــازة أن يأخــذتــوفير الرعايــة للطفــل الرضــيع بــسبب إعاقــة أو مــرض  

ل الاطـلاع   ، مـن أج ـ   للرضـيع لكامل الفترة التي لا تستطيع فيها تـوفير الرعايـة           
علــى مزيــد مــن التفاصــيل بــشأن هــذه المــسألة، يرجــى الاطــلاع علــى الفــرع   

  . أدناهبالوالديةالمتعلق 
قد تتغيّب امرأة عـن عملـها بـسبب حملـها بنـاءً علـى موافقـة                   -٣-٧-٤١٥

ــأمين الــصحي     . الطبيــب ــإذا لم تكــن تــستحق تــسديد نفقاتهــا مــن معهــد الت ف
  .ازة مرضيةمن صاحب العمل، يعتَبر غيابها إج ولا

ــرأة حامــل    -٤-٧-٤١٥ ــدما تكــون ام ــادرة  عن ــة أو   غــير ق ــسبب طبيع ، ب
ظروف عملـها أو مكـان عملـها، علـى مواصـلة عملـها، يجـوز أن تغيـب بنـاءً                  

ويُـــسمَح بغيابهـــا دون أجـــر فحـــسب إذا لم يـــستطع . علـــى موافقـــة الطبيـــب
ب ولـن تتـأثر أقدميتـها بـسب    . صاحب العمل أن يجـد لهـا وظيفـة مناسـبة بديلـة          

  .غيابها
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ويجوز لـلأم المرضـعة الـتي لا يُـسمَح لهـا بمقتـضى القـانون أن                   -٥-٧-٤١٥
تعمل في وظائف معيّنة بسبب ظرف الإرضاع وليس لها الحـق في أيـام إجـازة          

وســيعتبر غيابهــا إجــازة . بعــد انقطــاع إجــازة الأمومــة، أن تغيــب عــن العمــل  
  .بدون أجر ويُحتَفظ لها بالأقدمية

يفاء بعض الشروط المحـدّدة في القـانون، يعتَـبر إنهـاء        وعند است   -٦-٧-٤١٥
عقد محدد المدة فصلاً مـن العمـل إذا كـان يخـص ظروفـاً مثـل الحمـل وإجـازة                     

  .الأمومة وإجازة الإخصاب، إلخ
 اتيتمتع أي موظف بحق مباشر في الطعن فيما يتعلـق بقـرار             -٧-٧-٤١٥
لفــصل أو تخفــيض  اات الــسماح بــإجراءالمنــاط بــهكــومي الحسؤول المــ ااتخــذه

  .نفقات وظيفة أثناء الحمل
 فــرض مــسؤولية علــى   -٢٠٠٧أغــسطس /، آب٤٠التعــديل رقــم    -٨-٤١٥

  .أصحاب العمل الذين يتسببون في فصل موظفة حامل عاملة بعقد إخلالاً بالقانون
 يقــضي التعــديل -٢٠٠٧أكتــوبر /، تــشرين الأول٤١التعــديل رقــم   -٩-٤١٥

ظُر الفصل من العمل أثنـاء عـلاج الإخـصاب بالنـسبة            بأن ينطبق أيضاً الحكم الذي يح     
للطفل الأول أو الثاني على موظفة لديها طفـل أو أطفـال مـن علاقـة سـابقة، وتخـضع                

  .لعلاج إخصاب لطفل أول أو ثاني مع الشريك أو الزوج الحالي
 يُحظَـــر علـــى صـــاحب -٢٠٠٨فبرايـــر /، شـــباط٤٢التعـــديل رقـــم   -١٠-٤١٥

أشـهر عقـب إجـازة الأمومـة، أن يطلـب إلى موظفـة العمـل                العمل، طوال فترة أربعـة      
احاً أو ب ص ـ ٦ :٠٠  والـساعة  ٢٢ :٠٠منها على الأقل ما بـين الـساعة         (ساعات ليلية   

أن يطلــب إليهــا العمــل في أيــام الراحــة الأســبوعية حــتى إذا سُــمح بهــذا وفقــاً لقــانون   
، مـا لم    ١٩٥١ -٥٧١١، رقـم    قانون العمل وساعات الراحة   العمل وساعات الراحة    

بعـض الوظـائف ليـست مدرجـة مثـل العمـل            (توافق الموظفة على القيام بـذلك كتابـة         
  ).بالمستشفيات، إلخ

 التــشريعات قبــل التعــديل -٢٠٠٨فبرايــر /، شــباط٤٣التعــديل رقــم   -١١-٤١٥
ــرة وكانــت تحظــر فــصل موظفــة في إجــازة أمومــة     يومــاً عقــب إجــازة  ٦٠طــوال فت

 ما بتـداخل بـين فتـرة الإخطـار بالفـصل والفتـرة عنـد       الأمومة، وكانت أيضاً لا تسمح 
 يومـاً   ٦٠ورغم أن القانون حظر فصل أية موظفة طوال فتـرة           . يكون الفصل محظوراً  

عقب فترة إجازة بدون أجر بعد إجازة الأمومة، فإنـه لم يحظـر صـراحة التـداخل بـين               
ــستين التال        ــام ال ــدون أجــر والأي ــرة الإجــازة ب ــصل وفت ــار بالف ــرة الإخط ــةفت ــع . ي ويمن

 الــتي يحظــر خلالهــا والفتــراتالتعــديل، إمكانيــة التــداخل بــين فتــرة الإخطــار بالفــصل 
فــصل موظفــة في إجــازة بــدون أجــر عقــب إجــازة الأمومــة، أو موظفــة تقــضي هــذه   
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الإجازة من عملها مع مواد خطرة لأنها تقوم بإرضاع طفل، مثل هذا التـداخل يلغـي                
  .ع للفصل أثناء هذه الفترةبشكل فعّال القصد من الحكم الممان

كـان القـانون، قبـل التعـديل      . ٢٠٠٨مـارس   /، آذار ٤٤التعديل رقـم      -١٢-٤١٥
يسمح بإجازة بدون أجر بعد انقضاء إجازة الأمومـة، لفتـرة تـصل إلى سـنة منـذ يـوم                    

.  شــهراً قبـــل الـــولادة ٢٤ولادة الطفــل، شـــريطة أن تكــون الموظفـــة عملــت لفتـــرة    
  . شهراً فحسب من ممارسة العمل قبل الولادة١٢بعد ويسمح التعديل بهذا الحق 

والقــانون . قــانون المــساواة في فــرص العمــل ، جــرى أيــضاً تعــديل ٢٠٠٧وفي ســنة   - ٤١٦
يحظــر التمييــز ضــد موظــف أثنــاء القبــول للعمــل، في ظــروف العمــل وبــشأن الفــصل لمختلــف    

 أحكامـاً للقـانون تحظـر    ١١ويـضيف التعـديل رقـم       . الأسباب بما فيها حالـة الحمـل أو الوالديـة         
ــة، مثــل عــلاج الإخــصاب أو      ــة لإدراج حــالات ســابقة للوالدي ــز بــسبب ممارســة الوالدي التميي

  .الإخصاب في الأنابيب
  )ممارسة الأبوة أو الأمومة(الوالدية 
زوجتـه   لأي رجـل ولـدت      ٢٠٠٧أغـسطس   /، المـؤرخ آب   ٣٩يسمح التعديل رقم      - ٤١٧

عاقة أو مرض بأن يأخذ إجازة أبوّة طوال كامـل الفتـرة            رعى الرضيع بسبب إ   ولا تستطيع أن ت   
وقبـل التعـديل، كـان الأب في مثـل هـذه      . الـتي لا تـستطيع فيهـا زوجتـه تـوفير الرعايـة للرضـيع       
ووفقـاً للتعـديلات، فـإن إجازتـه الخاصـة          . الحالة غير قـادر علـى أن يأخـذ كامـل فتـرة الإجـازة              

 ليـسمح لـلأب   الـوطني لقانون التأمين تعديل موازٍ وجرى . بالأبوة لا تلغي حق الأم في إجازتها     
  .الموجود في إجازة بأن يحصل على علاوة ولادة بالإضافة إلى العلاوة المدفوعة للأمومة

، باســتطاعة أي رجــل أن يحــل محــل زوجتــه في  ٢٠٠٧ســبتمبر /واعتبــاراً مــن أيلــول  - ٤١٨
بب حالتـها الـصحية، حـتى لـو لم          إجازة أمومة إذا لم تكن قادرة على رعاية المولود الجديـد بـس            

 إذا كــان - كمــا هــو مطلــوب عــادة  قــد انقــضت بعــد،تكــن الــستة أســابيع منــذ ولادة الطفــل
وتشمل إجـازة الأمومـة لـلأب تمديـد الإجـازة           . وحدهالطفل في حضانة الأب، وفي رعايته هو        

  .بسبب تعدد الولادة أو إقامة الرضيع بالمستشفى
الغيــاب عــن العمــل بــسبب  (لقــانون أجــر المــريض  ، ٢٠٠٨ لــسنة ٨التعــديل رقــم   - ٤١٩

ــد أو أم    ١٩٩٣-٥٧٥٣ رقــم )مــرض الطفــل  ــد وحي ــام المتاحــة لوال ــد عــدد الأي ــضمّن تمدي ، ت
 ١٦طفلـها، مـع مـنح إجـازة مـدتها           /وحيدة أو لأحد الوالدين الذي يقـوم وحـده برعايـة طفلـه            

  ). المتعارف عليها يوما١٢ً مقارنة بالفترة التقليدية وهي(يوماً لرعاية طفل مريض 
أوقــات (لائحــة توظيــف المــرأة ، دخلــت حيِّــز التنفيــذ ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول١وفي   - ٤٢٠

 اللائحــة وأَلْغــت، ٢٠٠٨ -٥٧٦٨رقــم ) وقواعــد الــدفع إلى صــندوق المعاشــات التقاعديــة    
أو (وتنص هذه اللائحة على أن يقوم صاحب العمل، أثناء إجازة الأمومـة للموظـف                . السابقة
لحـسابها، بـنفس   /بتحويل المدفوعات المستحقة إلى صندوق المعاش التقاعـدي لحـسابه     ) ةللموظف
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نـصيبها  /الموظفـة بـدفع نـصيبه     /ويطالَب الموظـف  . لها/المبلغ مثل المبلغ السابق لإجازة الأمومة له      
فـإذا  . عودتها من إجـازة الأمومـة  /من المبلغ بالاقتطاع من آخر مرتب أو أول مرتب بعد عودته          

الموظفة بتحويل مدفوعات بشكل مستقل إلى صندوق المعاشـات         /ب العمل والموظف  قام صاح 
الموظفة استحقاق حماية الحمل، عندئـذ علـى        /التقاعدية، أثناء الوقت الذي يستحق فيه الموظف      

 أيـام بعـد     ٧عليهـا، في موعـد لا يتجـاوز         /صاحب العمل أن يحوِّل المدفوعات التي تنطبـق عليـه         
ويقتـضي  . نصيبها من المـدفوعات إلى صـاحب العمـل        /فة بتحويل نصيبه  الموظ/أن يقوم الموظف  

الموظفـة بـشأن هـذه اللائحـة، في وقـت معقـول             /الأمر أن يقوم صاحب العمل بـإبلاغ الموظـف        
زيـادة علـى ذلـك،      . بعد العلم بأمر حملها أو بعد العلم بأن موظفـاً يعتـزم أخـذ إجـازة الأمومـة                 

ولا تنــتقص مــن أي قــانون، أو اتفــاق  ) للموظفــات(تــضيف هــذه اللائحــة حقوقــاً للمــوظفين  
  .أو عقد عمل أو ممارسة. جماعي

  العمل الإيجابي في ميدان العمالة
  . أعلاه٤يرجى الاطلاع على المناقشة الواردة في إطار المادة   - ٤٢١

  استحقاقات الضمان الاجتماعي
  .ه أدنا١٣يرجى الاطلاع على المناقشة الواردة في إطار المادة   - ٤٢٢

   بيانات وتحليلات-عمالة المرأة 
  مشاركة المرأة في القوة العاملة

 مليـون رجـل     ١,٥٤٦، بلغ مجموع القوة العاملة المدنيـة الإسـرائيلية          ٢٠٠٧في سنة     - ٤٢٣
، حيــــث ازدادت القــــوة العاملــــة بمقــــدار ٢٠٠٣بــــسنة مليــــون امــــرأة، بالمقارنــــة ١,٣٤٧و 

ــساء يمــثّلن حــوالي   امــرأة، ممــا يعــني أ ١٣٧ ٤٠٠ رجــل و ١٤٦ ٤٠٠ ــة مــن  ٤٩ن الن  في المائ
  .الزيادة
ــنة   - ٤٢٤ ــوع       ٢٠٠٤وفي س ــن مجم ــة م ــة المدني ــوى العامل ــن الق ــساء م ــسبة الن ، ازدادت ن

 ٢٠٠٣ في المائـة لـسنة   ٤٩,١ في المائة مقابل ٥١,١ إلى ١٥السكان الذين تزيد أعمارهم عن    
 ٦٠,١ في المائة مـن      ٦١,٨إلى   نسبة الرجال    توازداد. ٢٠٠١ في المائة في سنة      ٤٨,٢ونسبة  

  .٢٠٠١ في المائة في سنة ٦٠,٧ و ٢٠٠٣في المائة في سنة 
 في المائة من النساء في القوى العاملـة قـد قـضت            ٣١، كانت نسبة    ٢٠٠٧وفي سنة     - ٤٢٥
ويـشكّل مـستوى    .  في المائـة مـن الرجـال       ٢٤,٥سبة  بن ـ عاماً أو أكثر من التعليم، بالمقارنـة         ١٦

ــيم عــاملاً ح  ــة، وثمــة تــصاعد في المعــدلات مــع     التعل ــساء في القــوى العامل اسمــاً في مــشاركة الن
ومستوى التعليم العام للمرأة في القوى العاملـة أعلـى مـن نظـيره لـدى                . ارتفاع مستوى التعليم  

  .الرجل
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  أنماط العمل
 في المائــة ٦٦,٣ في المائــة مــن الرجــال ونــسبة ٨٨,٢، كانــت نــسبة ٢٠٠٧في ســنة   - ٤٢٦

وغالبيـة الأشـخاص العـاملين عـادة جـزءاً مـن الوقـت في               .  تعمل على أسـاس التفـرّغ      من النساء 
ــساء    ــاس إلى  ٤٥٣ ٤٠٠(ســوق العمــل كانــت مــن الن ــرأة بالقي ــد ).  رجــل١٨١ ٣٠٠ ام وق

 في المائــة مــن النــساء أن الــدافع علــى العمــل جــزءاً مــن الوقــت يرجــع إلى ١٥,٩ذكــرت نــسبة 
  .أو أسرهن المعيشية/رعاية أطفالهن و

 لدى النساء عنـد المقارنـة   يحدث بدرجة أكبرويلاحَظ أن التغيُّب المؤقت عن العمل     - ٤٢٧
 ٧٠ ١٠٠ امرأة مؤقتاً عن العمـل بالمقارنـة إلى   ١١٥ ٩٠٠، تغيَّبت  ٢٠٠٧ وفي سنة    .بالرجال
 امرأة بسبب إجازة الأمومة، وخلال نفس الفتـرة بلـغ عـدد الرجـال               ٢٠ ٩٠٠وتغيَّبت  . رجل

  . شخص٤ ٦٠٠ من جرّاء واجب الخدمة العسكرية الاحتياطية الذين تغيّبوا
 ١ ٤٤١ ٩٠٠بالقيـاس إلى    ( امـرأة تعمـل      ١ ٢٤٠ ١٠٠، كانـت    ٢٠٠٧وفي سنة     - ٤٢٨
ــهن  ) رجــل ــاء مرتــب   ١ ١٣٨ ٤٠٠وكانــت من ــرأة تعمــل لق ــة٩١,٨( ام ، وكانــت ) في المائ
ــة مــن النــساء  ٥,١نــسبة  ــة الرجــال وفي نفــس الوقــت، كانــت . يعملــن لحــسابهن في المائ  غالبي

 منـهم يعملـون لحـسابهم    في المائـة  ٩ بمرتبات، وكانت نـسبة    موظفين)  في المائة  ٨٣,٥(العاملين  
 اليهوديـــات مــن العـــاملات  ١ ١٢٩ ٢٠٠ومـــن إجمــالي الأشـــخاص العـــاملين  . بعمالــة ذاتيـــة 

 تعمـل لقـاء      موظفـة   امرأة ١ ٠٣٣ ٩٠٠ اليهودياتومن بين النساء    .  امرأة عربية  ٧٤١ ٠٠ و
  .بمرت

  البطالة
ــنة     - ٤٢٩ ــن سـ ــرة مـ ــدث في الفتـ ــنة ٢٠٠٣حـ ــساء  ٢٠٠٦ إلى سـ ــدد النـ ــاض في عـ  انخفـ

المعرَّفات بأنهن النساء اللائي لم يعملن إطلاقاً وأنهن سعين بنشاط للعمـل في الـشهر             (العاطلات  
ــدأن ممارســة العمــل خــلال أســبوع الدراســة         ــا ب ــصائية، وربم ــسابق لإجــراء الدراســة الاستق ال

 في سـنة  ١٣٢ ٥٠٠ وانخفـض معـدل البطالـة مـن     .) إذا ما عُرضت وظيفـة علـيهن     الاستقصائية
 ١١,٢وانخفض معدل البطالة فيما يتعلق بـالمرأة مـن          . ٢٠٠٦ في سنة    ١١٢ ٩٠٠ إلى   ٢٠٠٣

 في المائـة بـين      ١٠,١مقارنـة بنـسبة      (٢٠٠٦ في المائة في سـنة       ٨,٨ إلى   ٢٠٠٣في المائة في سنة     
 إلى فئــة الإحــصاءاتوتــشير هــذه ). ٢٠٠٦المائــة في ســنة  في ٧,٨ و ٢٠٠٣الرجــال في ســنة 

وبلغـت  .  سنة التي تعتبر الفئة ذات الصلة للمشاركة في القوى العاملـة    ٦٧ إلى   ١٨الأعمار من   
 في المائـة في     ٥٩,٧ سـنة نـسبة      ٦٧ إلى   ١٨نسبة مشاركة المـرأة في سـوق العمـل للأعمـار مـن              

وازدادت نسبة مشاركة الرجـل في      . ٢٠٠٦  في المائة في سنة    ٦١,٤ وازدادت إلى    ٢٠٠٣سنة  
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 في المائـة في     ٧١,٣ إلى   ٢٠٠٣ في المائـة في سـنة        ٧٠,٢سوق العمل زيادة طفيفة فحسب مـن        
  .٢٠٠٦سنة 
 شخــصاً مــن البــاحثين عــن عمــل إلى مكاتــب ١٩٩ ٢٣٦، تقــدّم ٢٠٠٧وفي ســنة   - ٤٣٠

 في ســنة   امــرأة ١٢٧ ٩٧٩مقابــل  ( مــن النــساء   ١١٦ ٨٢٢وكــان  . عمــل دائــرة التوظيــف   
 ١٠٢ ٣٩١بالقيــاس إلى ( شخــصاً كــانوا مــن الرجــال  ٨٢ ٣٥٣في حــين أن البقيــة ) ٢٠٠٤

  ).٢٠٠٤رجلاً في سنة 
: أما وسـائل البحـث عـن وظيفـة بـين النـساء العـاطلات فتنقـسم علـى النحـو التـالي                        - ٤٣١

  في ٤٨ في المائـة، وكـالات القـوى البـشرية           ٤٨,٦ -مكتب التوظيف التـابع لـدائرة التوظيـف         
ــات الــصحف   ــة، إعلان ــة إلى أصــحاب الأعمــال    ٧١,٨المائ ــات شخــصية مقدم ــة، طلب  في المائ

 في المائــة، محــاولات إنــشاء مــشاريع  ٧١ - في المائــة، الأصــدقاء والأقــارب ٥٧,٨ -المحــتملين 
النـسب  : ملاحظـة (ويمكن إيجاد تحليل مماثل بـين الرجـال         .  في المائة  ٣,٦ -أعمال خاصة ذاتية    

 في المائة نظـراً لأن الـشخص نفـسه قـد يـستخدم مختلـف الوسـائل للبحـث                    ١٠٠غ  المئوية لا تبل  
  ).عن وظيفة

  المستويات والمرتبات: المسار الوظيفي للمرأة
  التوزيع المهني للنساء والفصل بين الجنسين

ــهن الكــبير في        - ٤٣٢ ــساء بتمثيل ــسابق، تحــتفظ الن ــر إســرائيل ال المهــن ”كمــا ورد في تقري
ى نـسب مئويـة للموظفـات في مجـالات التعلـيم والخـدمات الـصحية والرعايـة                  مع أعل “ النسائية

ومـع ذلـك، اسـتمر تمثيـل المـرأة المتـصاعد في المهنـة القانونيـة، علـى النحـو            . والعمل الاجتماعي 
  .، أعلاه٧المفصّل في المادة 

  ٢١الجدول 
  ٢٠٠٧الأشخاص العاملون حسب الصناعة ونوع الجنس، 

  ساءن  رجال

  الفرع الاقتصادي
نــــسبة مئويــــة مــــن

  نسبة الموظفين  العاملين
نــــسبة مئويــــة مــــن

  نسبة الموظفات  العاملات
  ١,٩  ٠,٦  ١,٩  ٢,٥  الزراعة
  ٢٣,٤  ٩,٧  ٢٣,٤  ٢١,١  التصنيع

  ١,١  ٠,٣  ١,١  ٠,٩  الكهرباء والإمداد بالمياه
ــاء  (التــــشييد  ــة مــــشاريع البنــ ــاء والهندســ البنــ

  ٩,٦  ٠,٧  ٩,٦  ٩,٩  )والهندسة المدنية
  ١٣,٦  ١٢,٠  ١٣,٦  ١٤,٨   الجملة والقطاعي والإصلاحتجارة
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  ساءن  رجال

  الفرع الاقتصادي
نــــسبة مئويــــة مــــن

  نسبة الموظفين  العاملين
نــــسبة مئويــــة مــــن

  نسبة الموظفات  العاملات
  ٥,٢  ٤,٠  ٥,٢  ٥,١  خدمات الإيواء والمطاعم

  ٧,٩  ٤,١  ٧,٩  ٨,٤  النقل والتخزين والاتصالات
  ٢,٦  ٤,٧  ٢,٦  ٢,٦  الصرافة والتأمين والشؤون المالية

  ١٤,٣  ١٢,٩  ١٤,٣  ١٥,١  الأنشطة التجارية
  ٥,٦  ٤,٣  ٥,٦  ٤,٧  الإدارة العامة

  ٦,٣  ٢١,٤  ٦,٣  ٥,٦  مالتعلي
  ٤,٥  ١٦,٦  ٤,٥  ٤,٤  الصحة والرفاه والخدمات الاجتماعية

  ٣,٧  ٤,٩  ٣,٧  ٤,٤  الخدمات المحلية والاجتماعية والشخصية
الخدمات المتعلقة بالأسر المعيشية التي يقوم بهـا        

  ٠,٣  ٣,٦  ٠,٣  ٠,٣  العاملون بالمنازل
  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع

  .٢٠٠٨ المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية، مكتب الإحصاءات  :المصدر  
  الفوارق في المرتبات والإيرادات

ــاث       - ٤٣٣ ــذكور والإن ــات ال ــين مرتب ــوارق ب ــاك ف ــزال هن ــات الأخــيرة   . لا ت ــاً للبيان ووفق
 في ٥٧يحــصل الرجــال في المتوســط، علــى دخــول أعلــى مــن دخــول النــساء بنــسبة    ) ٢٠٠٦(

أو انخفــاض فتــرة التواجــد بمكــان (، قِــصَر ســاعات العمــل ومــن تفــسيرات هــذا الفــارق. المائــة
 سـاعة في  ٤٥,٥، اشـتغل العـاملون مـا متوسـطه      ٢٠٠٦ففـي سـنة     . فيما يتـصل بـالمرأة    ) العمل

 سـاعة في الأسـبوع، ممـا يعـني وجـود            ٣٤,٨الأسبوع مقارنة بالنساء العاملات اللائي اشـتغلن        
 في الـساعة  ٢٠٠٦خـل المـرأة في سـنة    ومـع هـذا، كـان متوسـط د    .  في المائـة  ٣٠,٧فرق بنسبة   

ــداً  ٣٨,٣الواحــدة  ــساعة   )  دولارا٩,٥٧٥ً( شــاقلاً جدي  ٤٥,٨ومتوســط دخــل الرجــل في ال
 في المائـــة، ممـــا يـــشير إلى أن الفجـــوة ١٩,٥، بفـــارق يبلـــغ ) دولارا١١,٤٥ً(شـــاقلاً جديـــداً  

  .القائمة لا ترجع إلى مجرد عدد ساعات العمل
 في المائـة مـن متوسـط        ٨٠,٥توسط أجر المـرأة في الـساعة        ، كان م  ٢٠٠٦وفي سنة     - ٤٣٤

بلغـت  “ مهنيـون آخـرون وتقنيـون     ”وبحـسب المهنـة، فـإن أجـور النـساء في الفئـة              . أجر الرجل 
ويعتَبر ما تكسبه المرأة هو الأقل بالنـسبة للرجـل، ضـمن العمـال الـصناعيين                ).  في المائة  ٨٦,٥(

 في  ٩٢,٣ إلى   ١٩٩٨ في المائـة في سـنة        ٦٣ن  وعمال التشييد، بيـد أن هـذه النـسبة تحـسّنت م ـ           
  .٢٠٠٦المائة في سنة 
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  ٢٢الجدول 
 أجور المرأة في الساعة كنسبة مئوية من أجـور          -العمال بأجر وبمرتب في المناطق الحضرية       

  ٢٠٠٦ و ١٩٩٨ و ١٩٩٥الرجل في الساعة، السنوات 
  ٢٠٠٦  ١٩٩٨  ١٩٩٥  المهنة  النسبة المئوية

  ٨٠,٥  ٨٢,٩  ٨٠,٧  المجموع
  ٧٤,٩  ٨٥,٧  ٧٩,٤  المهنيون الأكاديميون

  ٨٦,٥  ٨٩,١  ٨٩,٥  مهنيون آخرون وتقنيون
  ٨٩,٩  ٧٥,٤  ٧٥,٣  مديرون

  ٧٩,٩  ٧٠,٣  ٧٥,٨  مشتغلون بأعمال كتابية
  ٧٣,٧  ٧١,٠  ٦٤,٢  العاملون في المبيعات ومقدّمو الخدمات

  ٩٢,٣  ٦٣,٠  ٥٦,٩  العمال المهرة في الصناعة والتشييد
  ٧٣,٢  ٧٧,٩  ٧٨,٣  هرةالعمال غير الم

ــدخول،       :المصدر   ــصائية للـ ــات استقـ ــزي، دراسـ ــصاءات المركـ ــب الإحـ ــرائيل، مكتـ ، ١٩٩٥إسـ
٢٠٠٦، ١٩٩٨.  

 في المائـة في الـساعة عـن     ٨وحصلت العاملات العربيات على إيـرادات تزيـد بنـسبة             - ٤٣٥
زيـد  ومـن حيـث المرتـب الـشهري الإجمـالي كانـت مرتبـات الرجـال ت                .  العرب إيرادات الرجال 

ويرجــع الفــرق في المرتــب الــشهري إلى .  في المائــة عــن مرتبــات العــاملات العربيــات٣٥بنـسبة  
 ١٥الفارق في ساعات عمل الرجل مقارنـة بـساعات عمـل المـرأة، والفـارق يبلـغ في المتوسـط                     

  .ساعة شهرياً
ــسبة    - ٤٣٦ ــل ن ــن  ٣٥وتعم ــة م ــات في المائ ــستقلة    الموظف ــة وم ــن أكاديمي ــات في مه  العربي
 في المبيعــات عــاملات في المائــة ٢٥ في المائــة في أعمــال كتابيــة ونــسبة تــصل إلى ٢٧يــة، و وتقن

 في المائـة عـاملون في مهـن أكاديميـة ومـستقلة وفنيـة              ٢٧ -والوكالات مقارنة بالرجال العـرب      
  . في المائة كموظفين فنيين وغير فنيين٣٥ و

  ٢٣الجدول 
  ٢٠٠٧سكانية، نوع الجنس والفئة الالعاملون، حسب المهنة و

  النسبة المئوية  بالآلاف  المهنة
  نساء  رجال  المجموع  نساء  رجال  المجموع  جميع العاملين

  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١ ٢٤٠,١  ١ ٤٤١,٩  ٢ ٦٨٢,٠  المجموع
  ١٤,٧  ١٣,٦  ١٤,١  ١٨٢,٢  ١٩٦,٠  ٣٧٨,١  المهن الأكاديمية
  ٢٠,٣  ١٢,١  ١٥,٩  ٢٥١,٧  ١٧٤,٤  ٤٢٦,٤   وتقنيونمهنيون آخرون

  ٤,٠  ٨,٦  ٦,٦  ٤٩,٦  ١٢٤,٠  ١٧٧,٠  المدراء
  ٢٥,٤  ٧,٧  ١٦,١  ٣١٤,٩  ١١١,٠  ٤٣١,٨  المشتغلون بأعمال كتابية
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  النسبة المئوية  بالآلاف  المهنة
  نساء  رجال  المجموع  نساء  رجال  المجموع  جميع العاملين

ــات    ــاملون في المبيع وكــلاء وع
  ومقدمو خدمات

٢٤,٠  ١٧,٢  ٢٠,٤  ٢٩٧,٦  ٢٤٨,٠  ٥٤٧,١  

  ٠,٣  ٢,٠  ١,٢  ٣,٧  ٢٨,٨  ٣٢,١  العمال الزراعيون المهرة
التــــصنيع والتــــشييد والعمــــال 

  المهرة الآخرون
٤,١  ٣٠,٥  ١٨,٢  ٥٠,٨  ٤٣٩,٧  ٤٨٨,١  

  ٧,١  ٧,٩  ٧,٥  ٨٨,٠  ١١٣,٩  ٢٠١,١  عمال غير ماهرين
  

              اليهود
  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١ ١٢٩,٢  ١ ١٦٢,٤  ٢ ٢٩١,٦  المجموع

  ١٥,٢  ١٥,٤  ١٥,٣  ١٧١,٦  ١٧٩,٠  ٣٥٠,٦  المهن الأكاديمية
  ١٩,٨  ١٣,٥  ١٦,٦  ٢٣٠,١  ١٥٦,٩  ٣٨٠,٤   وتقنيونمهنيون آخرون

  ٤,٣  ١٠,١  ٧,٣  ٤٩,٩  ١١٩,٧  ١٦٧,٢  المدراء
  ٢٦,٣  ٨,٦  ١٧,٥  ٣٠٨,٠  ١٠١,١  ٤٠١,٠  المشتغلون بأعمال كتابية

ــاملون في المبيعــات    وكــلاء وع
  ومقدمو خدمات

٢٣,٨  ١٨,١  ٢٠,٩  ٢٧٦,٦  ٢١٠,٣  ٤٧٨,٩  

  ٠,٣  ٢,٠  ١,١  ٣,٤  ٢٣,٢  ٢٥,٢  عاملون زراعيون مهرة
ــال    ــشييد وعمــ ــصنيع والتــ التــ

  مهرة آخرون
٣,٨  ٢٥,٤  ١٤,٧  ٤٤,١  ٢٩٥,٢  ٣٣٦,٨  

  ٦,٣  ٦,٥  ٦,٣  ٧٣,٢  ٧٥,٥  ١٤٦,٦  عمال غير مهرة
  

              العرب
  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ٧٤,١  ٢٤٣,٨  ٣١٧,٩  المجموع

  ١١,٩  ٦,١  ٧,٥  ٨,٨  ١٤,٨  ٢٣,٨  المهن الأكاديمية
  ٣٠,٩  ٥,٨  ١١,٧  ٢٢,٨  ١٤,١  ٣٧,١   وتقنيونمهنيون آخرون

  ١,٣  ٢,٥  ٢,٣  ٠,٩  ٦,٠  ٧,٣  المدراء
  ١٧,٨  ٤,٠  ٧,٣  ١٣,١  ٩,٧  ٢٣,٢  المشتغلون بأعمال كتابية

ــات    ــاملون في المبيع وكــلاء وع
  ومقدمو خدمات

٢٢,٣  ١٤,٥  ١٦,٤  ١٦,٥  ٣٥,٣  ٥٢,١  

  ٠,٥  ٢,٤  ١,٩  ٠,٣  ٥,٨  ٦,٠  عاملون زراعيون مهرة
ــال    ــشييد وعمــ ــصنيع والتــ التــ

  مهرة آخرون
٤,١  ٥١,٠  ٤٠,٠  ٣,٠  ١٢٤,٣  ١٢٧,١  

  ١١,٢  ١٣,٥  ١٣,٠  ٨,٢  ٣٢,٩  ٤١,٣  عمال غير مهرة
  .٢٠٠٨مكتب الإحصاءات المركزي في إسرائيل، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية،   :صدرالم  
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  ٢٤الجدول 
-الدخل الشهري الإجمالي وأجر الساعة الواحدة للموظف، حسب المهنـة ونـوع الجـنس               

 ٢٠٠٦  
  المهنة  )شاقل جديد(في الساعة   )شاقل جديد(شهرياً 

  )نسبة مئوية(الفرق   نساء  رجال  نساء  رجال
  ٣٢,٣  ٥٧,٥  ٧٦,١  ٨ ٢٤٥  ١٤ ٧٦٦  المهنيون الأكاديميون

  ١٨,١  ٤٥,٧  ٥٤,٠  ٦ ١٣٥  ٩ ٤٥٣  المهنيون المساعدون والتقنيون
  ٢٢,٦  ٦٦,٦  ٨١,٧  ١٢ ٣٥٥  ١٨ ١٢٠  المدراء

  ٢٢,١  ٣٦,٦  ٤٤,٧  ٥ ٦٩١  ٨ ٠٨٨  المشتغلون بأعمال كتابية
ــات    ــاملون في المبيعــ ــلاء وعــ وكــ

  ومقدمو الخدمات
٣٤,٧  ٢٦,٢  ٣٥,٣  ٣ ٤٩٤  ٦ ٥٠٢  

  ٣٠,٩  ٢٤,٢  ٣١,٧  ٤ ٢١٣  ٦ ٢٧٦  عمال مهرة
  ١٦,٦  ٢٢,٢  ٢٥,٩  ٢ ٧٧٣  ٤ ٢٩٩  عمال غير مهرة

  .٢٠٠٨مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية،   :المصدر  
  المرأة ومباشرة الأعمال الحرة

ــنة     - ٤٣٧ ــت في سـ ــصائية أجريـ ــة استقـ ــيِّن دراسـ ــسبة ٢٠٠٦تبـ ــن   في الم٣٣,٧ أن نـ ــة مـ ائـ
وتواجـه  .  في المائـة مـن الرجـال       ٦٦,٣الأشخاص العاملين لحسابهم مـن النـساء، مقارنـة بنـسبة            

، مثـل عـدم كفايـة المهـارات الإداريـة، ووجـود             ملازمـة المرأة التي تباشر الأعمال الحرة عقبـات        
ــصناعة    . صــعوبات في التمويــل، وتــدنّي الاعتــداد بــالنفس     ونتيجــة لــذلك، وضــعت وزارة ال

رة والعمل، عن طريق الهيئة الإسرائيلية المعنية بالمشاريع الصغيرة والمتوسطة، عـدة بـرامج       والتجا
العربيـــات في مراكـــز تـــشجيع الأعمـــال التجاريـــة الحـــرة لكـــل قطاعـــات النـــساء، بمـــا فيهـــا   و

وتتـضمّن  .  المتـشددات  ثوذكسيات والمهاجرات الجديدات والنساء الأور    ويات والبد زياتروالر
ــو  ــبرامج ت ــصغيرة وتنظــيم دورات     هــذه ال ــة ال ــل الأعمــال التجاري ــساعدة اللازمــة في تموي فير الم

، فـضلاً عـن أنـشطة أخـرى         “خاصـة بـالمرأة فقـط     ” تجاريـة    أنديةدراسية لتمكين المرأة، وإنشاء     
ــة  ٢٠٠٧وفي ســنة . ومــساعدة خاصــة للأمهــات الوحيــدات  ــة الإســرائيلية المعني ، عالجــت الهيئ

 ٦ ٩٠٩ عــن طريــق مراكــز تــشجيع الأعمــال التجاريــة الحــرة، بالمــشاريع الــصغيرة والمتوســطة،
 طلبـاً مـن    ٦ ٦٨٩ مقابـل ( طلباً مقدّماً من رجال      ١٠ ٢٧٦طلبات جديدة مقدمة من نساء و       

 ٩٦,٥، شـاركت نـسبة      ٢٠٠٧وفي سنة   ). ٢٠٠٦ طلباً من رجال في سنة       ١١ ١١٩نساء و   
 في المائـة    ٢٥وتلقـت نـسبة     . راكـز في المائة من مقدمات الطلبات في دورات إرشادية تديرها الم         
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 وزارة الـصناعة والتجـارة      وكجـزء مـن سياسـة     . من النساء تدريباً مع وجود مدرِّبين لتدريبـهن       
 لدعم الأعمال التجارية الحرة بـين قطاعـات مـن الـسكان تواجـه تحـديات، تـدير الهيئـة                     والعمل

ه، مـع تركيـز علـى القطاعـات     المعنية بالمشاريع الصغيرة والمتوسطة عدة برامج يرد وصـفها أدنـا    
  :النسائية من السكان

 برنامج بالتعاون مـع مكتـب       -الشروع في مباشرة الأعمال التجارية        -١-٤٣٧
التوظيــف الإســرائيلي، ولجنــة التوزيــع المــشتركة ووزارة اســتيعاب المهــاجرين لإلحــاق    

لنـساء  ا مـن أجـل  العاطلين في جميع أرجاء البلـد مـع إمكانيـات ممارسـة الأعمـال الحـرة         
وهـذا المـشروع الـذي بـدأ        . اللائي تلقين تدريباً من أجل فترة بـدء المـشروع التجـاري           

  . في المائة من جميع المشاركين٨٥ بنسبة - امرأة مشاركة ٧٩هذا العام يضم 
ــة     -٢-٤٣٧ ــدات في الرملـ ــات الوحيـ ــني بالأمهـ ــشروع معـ ــد-مـ ــو  -  اللّـ وهـ

وحيدات من أجـل إعطـائهن الأدوات   مشروع طويل الأجل للعناية بالنساء الأمهات ال 
الــضرورية للبــدء في ممارســة مــشروع تجــاري مــن خــلال التــدريب وتحديــد أدوات         

  . امرأة مشاركة في البرنامج٢٠وحالياً توجد . التمويل اللازمة للمشروع التجاري
 برنامج يستغرق ثلاث سـنوات      -مبادرة اقتصادية للمرأة في كسيف        -٣-٤٣٧

، مـن أجـل إنـشاء وتـسويق منتجـات أصـلية             “إسرائيل المـشتركة  ”وُضِع مع هيئة نداء     
وتصبح المرأة مالكـة لمـشروعها   . تصنعها النساء من خلال هيئة مركزية يمتلكنها هؤلاء  

 ٢٠، شـارك في البرنـامج       ٢٠٠٧وفي سنة   . التجاري ومعفاة من ضريبة القيمة المضافة     
 امـرأة مـن البـدو       ١٠٠ن  امرأة، وفي نهاية المشروع الذي استغرق ثلاث سنوات، تكـو         

  .قد شاركت في البرنامج
 بالتعاون مـع منتـدى الاتفـاق المـدني وهيئـة            -مشروع الأفق النسائي      -٤-٤٣٧

 ٦٠وهدف المشروع هـو تنميـة وتمكـين    .  لخدمة السكان العرب“إسرائيل المشتركة ”
شخصاً من أصـحاب المـشاريع التجاريـة ويتـضمّن جملـة أمـور مـن بينـها إقـدام النـساء                      

  . المستقلة لتنمية مشاريعهن التجاريةوضع خططهنلى ع
ــؤهلات لإدارة   -رابطــة المبتكــرين    -٥-٤٣٧ ــساء الم ــدَّم للن  دورات دراســية تق

وشـاركت في البرنـامج     ). حفلات أعياد الميلاد وغيرها من الحفـلات      (مناسبات تجارية   
  . امرأة٧٠كل سنة 

ــة لتــدريب المــر    -٦-٤٣٧ ــدان مــشروع في منطقــة الجليــل الغربي ــة في مي أة العربي
وتتلقى النساء المـشاركات في البرنـامج      . الطب البديل، وذلك بالتعاون مع معهد ألبوم      

  . امرأة تدريباً في الطب البديل وفي إدارة المشاريع التجارية٢٥وعددهن 
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مشروع آخر هو إنشاء هيئة تسويق مشتركة للمـشروعات التجاريـة             -٧-٤٣٧
ــة حــسنية البد   ــسائية في قري ــل الن ــة في الجلي ــاً توجــد  . وي ــشاركة في  ٢٠وحالي ــرأة م  ام

  .المشروع
  التدريب المهني والوظيفي للمرأة

 ةكما ورد بالتفصيل في تقرير إسرائيل السابق، فيما يتعلق بمشاركة الإنـاث في القـو                - ٤٣٨
 - الأورثوذكـسيات المتـشددات والنـساء العربيـات          يـات  النـساء اليهود   -العاملة، توجـد فئتـان      

 تــؤثر علــى الثقافيــة الــتي - بــسبب العوامــل الدينيــة -لــب الفئتــان بــرامج وتــدابير خاصــة  وتتط
  .إمكان دخولهن سوق العمل

 مـا زالـت تتواصـل سياسـة تخـصيص ميزانيـات خاصـة           -وفي ميدان التدريب المهـني        - ٤٣٩
لتدريب النساء وبعض البرامج تستهدف النساء بوجـه عـام، في حـين تـستهدف بـرامج أخـرى                   

  . من النساءفئات الضعيفةالحديد بالت
ــالمرأة داخــل وزارة الــصناعة والتجــارة والعمــل إلى زيــادة       -٤٤٠ وتــسعى إدارة النــهوض ب

وفيمـا يلـي عـدة مبـادرات        . قابلية المرأة للعمل في الوظائف، وبالتالي إلى استقلالهن الاقتـصادي         
  :اتخذتها الإدارة
 خاصـــة بممارســـة حلقـــات عمـــل للـــتمكين الـــذاتي وحلقـــات عمـــل   -١-٤٤٠

ــرة،   ــال الحـ ــشمل الأعمـ ــي تـ ــساء     وهـ ــات والنـ ــساء العربيـ ــدد، والنـ ــاجرات الجـ  المهـ
وتركِّز حلقات العمل هذه أيـضاً علـى مهـارات العمـل            . الأورثوذكسيات المتشددات 

  .وعلى دورات إضافية لإعادة التدريب
 ٦ ٥٠٠ حلقــة عمــل لنحــو  ٣٧٠، نُظِّمــت ٢٠٠٧ و ٢٠٠٢وفيمــا بــين الــسنوات  

ويذكر المـشاركون تحـسّناً في الانطبـاع الـذاتي والـتمكين الشخـصي والمهـني                . مشارك
ويـذكر المـشاركون في حلقـات عمـل تنظـيم الأعمـال             . وتقييماً أفـضل لـسوق العمـل      

ــصغيرة       ــة ال ــشاء الأعمــال التجاري ــة أفــضل بمختلــف جوانــب إن . الحــرة تفهّمــاً ومعرف
ويـضطلع هـؤلاء    .  مـستمرة  ويحظى المشاركون في حلقات العمل عادة بمساعدة مهنية       

ــة حلقــات العمــل مثــل اكتــساب      نــوع مــن التعلــيم النــساء بمختلــف الأنــشطة في نهاي
ودروس اللغة العبرية، والتدريب المهني أو التوظيف أو شكل مـا مـن أشـكال النـشاط             

  .التطوّعي
: برامج لإدماج الوالد الوحيـد أو الوالـدة الوحيـدة في القـوى العاملـة                -٢-٤٤٠

ــرة  ــي الفت ــنة   فف ــين س ــا ب ــنة ٢٠٠٣ م ــصناعة والتجــارة  ٢٠٠٥ وس ، أدارت وزارة ال
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والعمل برنامجاً موجّهاً إلى الوالدة الوحيدة أو الوالـد الوحيـد الـذي يتلقـى بـدلات أو                  
وقد بوشـر هـذا     . نفقة من معهد التأمين الوطني، من أجل إدراجهما في القوى العاملة          

. لبرنامج النظامي الطويـل الأجـل للـوزارة       البرنامج بصفة تجريبية وبعد ذلك أُدرِج في ا       
ويوفِّر البرنامج المساعدة في تمويل رعاية الطفـل بـدعم المـدفوعات للـبرامج الـتي تـنظّم                  

وتقـدَّم أيـضاً مـساعدات ماليـة لمجالـسة الأطفـال            . بعد الظهر ومراكز الرعايـة النهاريـة      
ل البرنـامج أيـضاً جوانـب       ويتنـاو . أثناء الساعات غير التقليدية وأثناء الإجازة الصيفية      

التدريب المهني من خـلال نظـام القـسائم للـدورات الدراسـية الـتي تعتـرف بهـا وحـدة                     
  .تدريب القوى البشرية والتنمية

، بدأت الوحـدة تعـرض مستـشارين مهنـيين للمـساعدة في             ٢٠٠٨أغسطس  /وفي آب 
لحاجـات  التعرّف على دورات التدريب المناسبة وخدمات الإلحاق بالوظـائف وفقـاً ل           

ــامج   ــة للمــشاركين في البرن ــق  ٢٠٠٨وخــلال ســنة  . والمــؤهلات الفردي ، ســوف يُطلَ
برنامج إضافي لتشجيع الوالدة الوحيدة أو الوالـد الوحيـد علـى المـشاركة في البرنـامج                 
لتشجيع تنمية مهـارات تنظـيم الأعمـال الحـرة، وبالتـالي القـدرة علـى إنـشاء مـشاريع                    

  .تجارية صغيرة
صناعة والتجــــارة والعمــــل بــــدء برنــــامج تجــــريبي إضــــافي في      وأعلنــــت وزارة الــ ــ

 سـوف تُنـشأ مراكـز تـدريب        ،وكجزء من البرنامج الجديـد    . ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول ١
ومـن خـلال دورات   . للوالدة الوحيدة أو الوالد الوحيد، ممن يتلقون علاوات أو نفقة         

هم مــن دراســية تُــدار في هــذه المراكــز، ســوف يكتــسب المــشاركون مهــارات لتمكين ــ
وبعد انتـهاء دورة دراسـية مـدتها شـهران،     . دخول سوق العمل أو إعادة الدخول إليه 

ــتلائم       ــة أو إلى وظــائف محــددة ل ــدريب نوعي ــشتركون إلى دورات ت ــه الم ســوف يوجَّ
  .مؤهلاتهم الفردية

ــال الحــرة والمــشاريع        -٣-٤٤٠ ــيم وممارســة الأعم ــق بتنظ ــية تتعل دورات دراس
دراسية للمرأة التي تتحلى بروح المبـادأة لممارسـة الأعمـال           دورات  : التجارية الصغيرة 

ــدريب     /الحــرة و ــى الت ــدون الحــصول عل ــذلك، ولكــن ب ــسببأو الخطــط الخاصــة ب  ب
ويعمل التدريب على تحسين توقّعاتهم الخاصـة       . عقبات اقتصادية أو جغرافية أو ثقافية     

نظـيم الـدورات    وتقـوم بت  . بإنشاء مشاريع تجارية مجديـة وتحـسين وضـعهم الاقتـصادي          
الدراسية وزارة الصناعة والتجارة والعمل والهيئة الإسرائيلية المعنية بالمشاريع الـصغيرة           

 ٢٤وحاليــاً يوجــد . والمتوســطة، مــن خــلال مراكــز تــشجيع ممارســة الأعمــال الحــرة  
وإضــافة إلى التــدريب، . مركــزاً لتــشجيع ممارســة الأعمــال الحــرة في جميــع أنحــاء البلــد
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راكز أيضاً المساعدة والمـشورة في الإجـراءات الراميـة إلى إنـشاء مـشروع               تقدِّم هذه الم  
  .تجاري صغير

وتتخذ شُـعبة التـدريب والتنميـة في وزارة الـصناعة والتجـارة والعمـل تـدابير محـدّدة                     - ٤٤١
لزيادة عدد المشاركات في الدورات الدراسية عن طريق إنشاء دورات دراسـية مـستقلة للمـرأة           

وهــذا عــن طريــق توجيــه لجنــة  .  والقطــاع العــربيديندالمتــشن الأورثــوذكس في قطــاع الــسكا
 في جميـع الـدورات      مشاركة الإناث القبول إلى أداء دورها مع أقصى درجة من المساواة ودعم           

  .“من حصة الذكور”الدراسية، خصوصاً تلك التي اعتُبرت من قبل 
لنـساء المتـدربات في مختلـف أنـواع         ويصوِّر الجدول التالي توزيع الرجال المتـدربين وا         - ٤٤٢

  .٢٠٠٧الدورات الدراسية المقدّمة في سنة 
  ٢٥الجدول 

  ٢٠٠٧المشاركة في التدريب المهني، حسب المواضيع، 
  النسبة المئوية للنساء  عدد المشاركات  مجموع المشاركين  النهج

  ٤٩  ٢ ٦٦٣  ٥ ٣٥٢  التدريب اليومي
  ٥٣  ١٨٠  ٣٣٥  إعادة التدريب الأكاديمي

  ٣  ١٦٦  ٦ ٣٨٥   النقل-لمدرسة الليلية ا
  ٦٥  ٢٠ ٧٧٧  ٣١ ٧٦١   الأعمال التجارية-المدرسة الليلية 

  ٣٤  ٧ ٣٩٤  ٢١ ٦٥٥   المهندسون العمليون-التقنيون 
  ١٨  ٢ ٠٨٦  ١١ ٧١٨  تدريب الشباب

  ٤٣  ٣٣ ٢٦٦  ٧٧ ٢٠٦  المجموع
  .٢٠٠٧ وزارة الصناعة والتجارة والعمل، :المصدر  

  يةالسلامة المهن
 بإجراء تفتـيش  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧قامت وزارة الصناعة والتجارة والعمل أثناء سنتي          - ٤٤٣
 مــرة علــى مــسألة الــسلامة المهنيــة والــصحة العامــة في أمــاكن العمــل فيمــا يتعلــق بتوظيــف  ٥٨

ويـصف الجـدول التـالي      . ولم تعثـر الـوزارة علـى أوجـه قـصور أثنـاء إجـراءات التفتـيش                . النساء
  . جرى التفتيش بشأنها فضلاً عن بيانات أخرى خاصة بالسلامة المهنيةبعض المسائل التي
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  ٢٦الجدول 
  ٢٠٠٨-٢٠٠٧ إجراءات تفتيش وزارة الصناعة والتجارة والعمل، -عمالة المرأة 

  عدد التفتيشات  المسألة موضع التفتيش
  ٢  كان بارزعرض اللائحة وواجب الإبلاغ في م  إدارة الوثائق  ٣  عرض اللائحة وواجب الإبلاغ

  ٧  عوامل مادية
  ١٢  التعرّض لمواد كيميائية

  ٧  التعرّض لمواد سامة مقاومة للسرطان
  ٤  مسرطِنة) سوائل(التعرّض لمواد سامة 

  مهن محظورة على المرأة في عمر الخصوبة

  ٧  مناولة مواد كيميائية
  ٩  التعرّض لمواد كيميائية  مهن محظورة على المرضعات

  ٧  زيادة خطر عدوى الحصبة الألمانية  ى المرأة في عمر الخصوبةمهن خطيرة عل
  .٢٠٠٨وزارة الصناعة والتجارة والعمل،   :المصدر  

  ٢٧الجداول 
ــصناعية الحــوادث  ــساء     ال ــا الن ــتي أصــيب فيه ــاً ال ــر وقوع ــشر الأكث ــوع (الع ، )حــسب الن
٢٠٠٨-٢٠٠٧  

  عدد الحالات  نوع الحادثة
 أصيبت النسبة المئوية لمجموع الحوادث التي

  فيها المرأة
  ٢٢,٨١  ١ ٨٥٥   مكان مرتفععلىالسقوط 
  ٩,٦٦  ٧٨٦  غير معروف/غير ذلك

  ٧,٩٣  ٦٤٥  السقوط من درج السلم
  ٧,٤٩  ٦٠٩  جرح
  ٦,٥٨  ٥٣٥   من شيء منفلتضربة

  ٥,٦٣  ٤٥٨  السقوط إلى مكان منخفض
  ٤,٠١  ٣٢٦  هتك عضلي بسبب رفع شيء

  ٣,١٩  ٣١٨  لمس شيء غير متحرّك
  ٢,١٦  ١٧٦  بب الإمساك بشيءإجهاد بس

  ١,٩٧  ١٦٠  حرق من شيء ساخن
  .٢٠٠٨وزارة الصناعة والتجارة والعمل،   :المصدر  
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  رعاية الطفل
يعتَبر توافر مراكز الرعاية النهارية التي توفِّر إطـاراً تعليميـاً للأطفـال عـاملاً مـن أهـم                     - ٤٤٤

راكـز الـتي تـشرف عليهـا وزارة         وإلى جانـب تلـك الم     . العوامل لمـشاركة المـرأة في سـوق العمـل         
بالنـسبة  (ووزارة التعلـيم  ) بالنـسبة للأعمـار منـذ المـيلاد حـتى الثالثـة      (الصناعة والتجارة والعمل   

، توجد أيـضاً مراكـز خاصـة لرعايـة الأطفـال وذلـك إلى جانـب                 )للأعمار من الثالثة فما فوقها    
  .الرعاية في المنازل على يد مربيات الأطفال

ــاً ل  - ٤٤٥ ــد ووفقـ ــة يوجـ ــرائيللبيانـــات الحديثـ ــوالي  في إسـ ــراوح ٥٤٢ ٠٠٠ حـ  طفـــل تتـ
 في  ) في المائـة   ٤٥,٨( طفـل    ٢٤٦ ٠٠٠وأدمـج   . أعمارهم منذ الـولادة حـتى الثالثـة مـن العمـر           

 أدمجــوا في أُطــر مجموعــات ) في المائــة٥٤,٢( طفــل ٢٩٤ ٠٠٠أُطــر مجموعــات تــدفع أجــراً و 
 في المائـة يتلقـون   ٢٨,٣ بـأجر نـسبة   مجموعـات  أُطـر   ومن بين الأطفال الذين أُدمجوا في     ). مجانية

 في المائـة في  ٢٤,٦ في المائـة في ريـاض الأطفـال و          ٢٦,٢رعاية في مراكـز الرعايـة النهاريـة، و          
 ١,٩ في المائة يلقون الرعاية من مربيات أو من مقدّمات رعايـة، و              ١٧,٤مدارس الحضانة، و    

ين الأطفال المدمجين في أُطر مجموعـات مجانيـة، توجـد           ومن ب . في المائة في مدارس التوراة الدينية     
 في المائة ترعاها مربيـة أو قائمـة         ١٦,٢ في المائة تحظى برعاية أحد الوالدين ونسبة         ٨٣,٣نسبة  

  .بالرعاية أو قريب للأسرة
وزارة الــصناعة والتجــارة والعمــل، يوجــد حاليــاً  في ووفقــاً لإدارة الرعايــة النهاريــة   - ٤٤٦
 مــن أطفــال ٧٦ ٠٠٠ر حــضانة، يتــردّد عليهــا ا د٢ ٦٠٠للرعايــة النهاريــة و  مركــز ١ ٦٠٠

ــر،           ــن العم ــة م ــيلاد حــتى الرابع ــة الم ــن لحظ ــال م ــار الأطف ــراوح أعم ــاملات، ويت ــات الع الأمه
 أحالتــهم ســلطات اللائــي يــواجهن أوضــاعاً صــعبة واللائــي مــن أطفــال الأمهــات ١٥ ٠٠٠ و

  .الرعاية الاجتماعية
 مليـون  ١٥٠، خُـصِّص مبلـغ    ٢٠٠٥يونيـه   / حكـومي صـدر في حزيـران       وتبعاً لقرار   - ٤٤٧

ــد   ــصناعة والتجــارة    )  دولار٣٧ ٥٠٠ ٠٠٠(شــاقل جدي ــة في وزارة ال ــة النهاري لإدارة الرعاي
 ودخـول   الانـدماج والعمل، وبـدأت الـوزارة تنفّـذ خطـة الهـدف منـها تـشجيع الأمهـات علـى                    

  :ما يليوتتمثّل الأهداف الأساسية للخطة في. سوق العمالة
تــوفير مزيــد مــن ثبــات المــدفوعات الــشهرية لمراكــز الرعايــة النهاريــة     -١-٤٤٧

ودور الحضانة للأمهات العاملات ذوات الدخل المنخفض وعرض تخفيـضات أخـرى            
  .للأطفال الذين يترددون على مراكز الرعاية النهارية ودور الحضانة

ــال      -٢-٤٤٧ ــة الأطف ــدة لرعاي ــة جدي ــر عملي ــرة-أُطُ  ســتعترف وزارة  لأول م
الصناعة والتجارة والعمل بمرافق رعاية الأطفال، وسوف تقـوم الدولـة بتقـديم الـدعم               

إضـافة إلى ذلـك، سـوف تنـشأ         ). وفقاً لدخل الوالـدين   (للأطفال المقيّدين بهذه المرافق     
  . طفل٥ ٠٠٠ وظيفة جديدة، بافتتاح أُطر جديدة من أجل ١ ٠٠٠
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 ســاعات  فتــرة تــدابير مــن بينــها تمديــد  اتخــاذ جملــة-تحــسين الخدمــة   -٣-٤٤٧
  .النشاط في مرافق رعاية الأطفال وفقاً للطلب وحاجات الأمهات والآباء العاملين

خطـوات  ”، بعنـوان    )٢٠٠٧فبراير  / شباط ٤ (١ ١٣٤ووفقاً للقرار الحكومي رقم       - ٤٤٨
مـة في  ، قـررت الحكو “من أجل تقليل الفـوارق الاجتماعيـة وزيـادة المـشاركة في سـوق العمـل            

وتقرر توسـيع نطـاق الميزانيـة الخاصـة بـشعبة        . جملة أمور إعادة دمج الأمهات في القوى العاملة       
ــغ        مليـــون شـــاقل جديـــدة   ٦٧الرعايـــة النهاريـــة في وزارة الـــصناعة والتجـــارة والعمـــل بمبلـ

 مليـون شـاقل جديـد    ٦٧(في كل سنة من السنوات الدراسية التاليـة   )  دولار ١٦ ٧٥٠ ٠٠٠(
 ٣٣ ٥٠٠ ٠٠٠( مليـــون شـــاقل جديـــد  ١٣٤، و ٢٠٠٨في ســـنة )  دولار١٦ ٧٥٠ ٠٠٠(

 مـن   ٢٠١٠في سـنة    )  مليـون دولار   ٥٠( مليون شـاقل جديـد       ٢٠٠ و   ٢٠٠٩في سنة   ) دولار
توفير وجبـات لأطفـال الأمهـات العـاملات اللائـي لـديهن أطفـال               : أجل تمويل الخدمات التالية   

 لأطفال الأمهات العاملات اللائـي لـديهن         الرعاية النهارية  مراكز السادسة من أعمارهم و    حتى
وســوف ينفَّــذ نظــام الكوبونــات الــذي ستخــصص   . أطفــال منــذ المولــد إلى الثالثــة مــن العمــر  

 خاصـة،   ستحـصل علـى أذون    الأموال وفقاً له، في مراكز الرعايـة النهاريـة ودور الحـضانة الـتي               
  .وبعد مشروع تجريبي تختَبر فيه كفاءة البرنامج

 في المائـة مـن الأمهـات مـن          ٥٩,٢طاع اليهودي من السكان، تستفيد نسبة       وفي الق   - ٤٤٩
 في المائة من النـساء تتلقـى دعمـاً مـن أفـراد الأسـرة                ٨,٣كما أن نسبة    . مراكز الرعاية النهارية  

 في المائـة مـن الحـالات يحظـى الطفـل      ٣٢,٥وفي . أو الأصدقاء أو أنها لا تحتاج إلى مساعدة مـا   
ــدين  ــة أحــد الوال ــر تمــسكاً      . برعاي ــاً أكث ــبر عموم ــذي يعتَ ــسكان، ال وفي القطــاع العــربي مــن ال
 في المائـة مـن النـساء        ١٤ نسبة   وتتجه في المائة من النساء بالبيوت،       ٧٦,٣بالتقاليد، تبقى نسبة    

  . في المائة ترتيبات مجانية أخرى٩,٧إلى مراكز الرعاية النهارية بينما تستخدِم نسبة 
  إنفاذ تشريعات العمل

   قوانين العمل بوزارة الصناعة والتجارة والعملإنفاذة إدار
وفي سـنة   . قانون عمالـة المـرأة    تتولى وزارة الصناعة والتجارة والعمل مسؤولية إنفاذ          - ٤٥٠
ــرخيص   ٢٠٠٤ ــوزارة هــي إدارة الإنفــاذ والت ــدة في ال وتنقــسم ســلطات  . ، أنــشئت إدارة جدي

 القــانون إلى أصــحاب الأعمــال عنــد الطلــب  إصــدار الأُذون الــتي يتطلبــها: الإدارة إلى قــسمين
على سبيل المثال في حال فـصل موظفـة حامـل أو موظفـة تخـضع لعـلاج الإخـصاب أو فـصل                       (

، والقـسم الآخـر لقـضايا الإنفـاذ، بمـا في            )امرأة تقيم في مأوى للنـساء اللائـي تعرَّضـن للـضرب           
  .ذلك إجراء التحقيقات الجنائية وفقاً للقانون

 تحمــي الــتيمــن قــوانين العمــل  قانونــاً ١٧دارة مــسؤولة عــن إنفــاذ وتنظــيم وتُعَــدّ الإ  - ٤٥١
وبالتـالي تتـصل البيانـات الـواردة        . قـانون المـساواة في فـرص العمـل        العمال في إسرائيل بمـا فيهـا        

  .٢٠٠٧ إلى سنة ٢٠٠٤أدناه بالفترة من سنة 
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صيل أدنـاه، في حـين      ويبدأ التحقيق الجنائي بتقـديم شـكوى علـى النحـو المبـيّن بالتف ـ               - ٤٥٢
يبدأ إجراء الترخيص بتقديم طلب لفصل موظفة أو طلب لتخفيض ساعات عملـها أو مرتبـها،      

  .في حين يحظر القانون اتخاذ هذه الخطوات دون إذن للقيام بذلك
 إلاّ علـى المـرأة الحامـل الموظفـة          لقانون عمالة المـرأة   ولا ينطبق الفعل الإجرامي وفقاً        - ٤٥٣

ولدى تسلّم شـكوى مـن امـرأة بـشأن الفـصل وهـي حامـل، علـى                  .  ستة شهور  لفترة أكثر من  
المــشرف أولاً أن يتحقــق مــا إذا كــان هنــاك طلــب بالحــصول علــى إذن أو صــدور هــذا الإذن   

.  البـدء في إجـراء تحقيـق جنـائي      لا يجـوز  فإذا صدر إذن يسمح بفصل الموظفة       . بموجب القانون 
بعد ذلك فقط أبلغت الموظفة صاحب العمل بأنهـا         فإذا أخطر صاحب العمل الموظفة بفصلها و      

قـانون الإجـراءات الجنائيـة    ويـتم إجـراء التحقيـق وفقـاً لأحكـام      . حامل، لا يُفتَح تحقيق جنـائي    
  .١٩٨٢‐٥٧٤٢رقم 
 نـساء   ٢٠٠٦ شكوى قدمها في سـنة       ٢٠٠وتبيِّن إحصاءات الإنفاذ والترخيص أن        - ٤٥٤

ات بالإخـصاب دون أن يحـصل صـاحب العمـل           أو علاج /فُصِلن من وظائفهن بسبب الحمل و     
.  مـن هـذه الـشكاوى عـن بـدء تحقيقـات            ١٠٠وأسـفرت نتـائج     . على إذن للقيام بهذا الإجـراء     

واسـتُهلت  . ٢٠٠٧ شـكوى في سـنة   ٣٠٠وقُـدّمت  . ووُجِّهَت لائحة اتهام في إحدى الحالات    
  . حالة أسفرت عن توجيه ثلاث لوائح اتهام١٢٠إجراءات التحقيق في 

ويبيّن الجدول التالي الأرقام بشأن الطلبات المقدمة مـن أجـل فـصل النـساء الحوامـل                   - ٤٥٥
  .٢٠٠٨يونيه / إلى حزيران٢٠٠٤في فترة السنوات 

  ٢٨الجدول 
  )يونيه/حزيران (٢٠٠٨-٢٠٠٤طلبات مقدمة لفصل نساء حوامل في الفترة 

  من بين تلك الطلبات
  *التي تم البت فيها  فوضةالمر  الموافق عليها  الطلبات الواردة  السنة

٥١٧  ٢٧١  ٦٥٤  ١ ٤٨٢  ٢٠٠٤  
٤٦٣  ٢٤٦  ٥٧١  ١ ٢٨٠  ٢٠٠٥  
١٨٨  ٢٦٩  ٥٩١  ١ ٠٤٨  ٢٠٠٦  
١١٧  ٤٠٠  ٧٣١  ١ ٢٤٨  ٢٠٠٧  
٧٥  ١٢٢  ١٧٥  ٥٠٧  ٢٠٠٨  

  .لأسباب سحب الطلب أو الفصل غير القانوني  *  

  .٢٠٠٧وزارة الصناعة والتجارة والعمل،   :المصدر  
يل تقريرهـــا الـــسابق، تناقـــصت الطلبـــات المقدّمـــة بـــشأن  ومنـــذ أن قـــدّمت إســـرائ  - ٤٥٦

 طلبــاً بــشأن فــصل موظفــات ١ ٢٤٨، ورد ٢٠٠٧وفي ســنة . إجــراءات فــصل نــساء حوامــل
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ــسبة     ــام بن ــذا انخفــاض ه ــل، وه ــل  ٢٤,٧حوام ــة مقاب ــاً في ســنة  ١ ٦٥٧ في المائ ، ٢٠٠٣ طلب
لات منحـت إدارة     في المائـة مـن الحـا       ٥٨,٦وفي نـسبة    . ٢٠٠٢ طلبـاً في سـنة       ١ ٤٠٧ومقابل  

 في المائة مـن الطلبـات إمـا رُفِـض أو     ٤١,٤الإنفاذ والترخيص أذوناً بالفصل، في حين أن نسبة       
والأسباب الأساسية للموافقة كانت في جملـة أمـور منـها إقفـال المـشاريع               . تم البتّ في الحالات   

ردود أفعـال في    التجارية، أو تخفـيض في عـدد القـوى البـشرية أو إنهـاء العقـد وأسـباب تتعلـق ب ـ                    
  .العمل مثل إتيان سلوك غير لائق في العمل، إلخ

ويــستطيع . ويعتَــبر قــرار الموافقــة علــى الفــصل قــراراً إداريــاً، رهنــاً بمراجعــة قــضائية     - ٤٥٧
ومع ذلـك، فـإن المحـاكم لا        . من محاكم العمل  الطرفان التماس النظر في هذا القرار أمام محكمة         

سلطة المختصة ولا تأخذ رأياً عكس تلـك القـرارات، شـريطة أن           تتدخل عموماً في اعتبارات ال    
  . بقدرتهاتتصل وبطريقة بصدق وإخلاصتؤدّي السلطة المختصة وظيفتها 

  ٢٩الجدول 
  إدارة الإنفاذ والترخيص وعدد الغرامات الإدارية المفروضةبها  اضطلعتتحقيقات 

  عدد الغرامات الإدارية المفروضة  عدد التحقيقات  السنة
١٢٠  ٤٦٠  ٢٠٠٤  
٤٤  ١٤٦  ٢٠٠٥  
٥٩  ١٨٧  ٢٠٠٦  
١  ٨٤  ٢٠٠٧  

  .٢٠٠٨وزارة الصناعة والتجارة والعمل،   :المصدر  
    

  توظيف المرأة بين صفوف السكان العرب
  لمحة عامة
ــو       - ٤٥٨ ــات في الق ــساء العربي ــشاركة الن ــادة في م ــدين الماضــيين، حــدثت زي  ةخــلال العق

 في المائـة  ٢٢,٢ إلى ٢٠٠٢ في المائـة في سـنة   ١٤,٨ إلى ١٩٨٠ في المائة سـنة      ١١العاملة، من   
 في المائـة مـن جميـع النـساء في           ٤، تـشكّل المـرأة العربيـة نحـو          ٢٠٠٦وفي سـنة    . ٢٠٠٦في سنة   

 عــربي موظــف في ٣٢٨ ٩٠٠، كــان هنــاك ٢٠٠٦وفي ســنة . قــوة العمــل المدنيــة في إســرائيل
 في ٢٣,٩ (٧٨ ٦٠٠و مـــن الرجـــال )  في المائـــة٧٦,١ (٢٥٠ ٣٥٠القـــوى العاملـــة، منـــهم 

ــة ــساء )المائ ــن الن ــهم      ٣٧ ٥٠٠وكــان .  م ــن بين ــاطلين، م ــدرجين كع ــرب م ــسكان الع ــن ال  م
  . من النساء) في المائة٣٥,٢ (١٣ ٢٠٠
 ٥٣ ٩٠٠، كـان    ٢٠٠٦ومن بين النساء العربيات في القوة العاملـة المدنيـة في سـنة                - ٤٥٩

 ٨,٨ (٧ ٠٠٠مــسيحيات و)  في المائــة٢١,٦ (١٧ ١٠٠نــساء مــسلمات، و )  في المائــة٦٨(
  .نساء درزيات) في المائة
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 الـــتي الملازمـــةوتُعَـــدّ وزارة الـــصناعة والتجـــارة والعمـــل علـــى درايـــة بالـــصعوبات    - ٤٦٠
تواجهها ممارسات الأعمال الحرة من السكان البدو، مثل محدودية القـدرة الماليـة، ولهـذا تتخـذ                 

إضـافة إلى المراكـز الحاليـة، تعمـل الهيئـة المعنيـة             و. الوزارة إجراءات إيجابية لسد الثغرات القائمة     
بالمــشاريع الــصغيرة والمتوســطة حاليــاً علــى إنــشاء مركــز متخــصص لتــشجيع ممارســة الأعمــال  
الحرة في المنـاطق المحليـة الخاصـة بـالعرب وبالبـدو، والـتي سـتكون مجهّـزة بـشكل أفـضل لخدمـة                        

  . السكانهؤلاءاحتياجات 
، )منـاطق التنميـة   (مرسـوم تـشجيع الاسـتثمارات الرأسماليـة         ل  زيادة على ذلـك، عُـدِّ       - ٤٦١
 بغية تعزيز وضع البدو بإدراج عـدة مُـدن تابعـة للبـدو في القائمـة المحدّثـة                   ٢٠٠٢-٥٧٦٣رقم  

وتوجـد حاليـاً سـبع عـشرة منطقـة صـناعية ضـمن الخطـة في المنطقـة                . الخاصة بالمناطق الصناعية  
 رهـط، سـيغيف شـالوم       -توجـد في مـدن البـدو        ) ائـة  في الم  ١٧(الجنوبية، ومنها ثـلاث منـاطق       

إضــافة إلى ذلــك، تقــوم منطقتــان صــناعيتان حاليــاً في المراحــل المتقدمــة مــن التخطــيط . وحــورا
وليهـافيم  ) يمونش ـلخدمـة حـورا، ولا قيـه وميتـار وبـني            ( شـقيط    -أيضاً بخدمة الـسكان البـدو       

ع هـذه المنـاطق شـيئاً موحّـداً ويخـضع          ويعتَـبر تطـوير جمي ـ    ). يمونشلخدمة رهط وليهافين وبني     (
  .لنفس المعايير العامة

  مراكز الرعاية النهارية
  والبدوية العربية المناطق
 في المائـة، في  ١٤يبلغ معدّل مشاركة المرأة العربية المتزوجة في القـوة العاملـة المدنيـة               - ٤٦٢

مـا يتـضح مـن الجـدول     وك.  في المائـة  ٤٦,٨حين يبلـغ معـدل مـشاركة المـرأة العربيـة الوحيـدة              
  . العاملةة بين عدد الأطفال ومعدل المشاركة في القونسبة متضادةالتالي، توجد 

  ٣٠الجدول 
  ٢٠٠٨ العاملة، حسب عدد الأطفال، سنة ةمعدل مشاركة المرأة العربية في القو

  ٧  ٦  ٥  ٤  ٣  ٢  ١  صفر  عدد الأطفال
معــدل المــشاركة في 

   العاملةةالقو
٢,٤  ١٢,٨  ٨,٦  ١٠,٥  ١٦,٥  ٣٥,٢  ٣١,١  ٣٩,٢  

 ٢٧،   التابع للكنيست، توظيف المرأة في صفوف السكان العـرب         البحث والإعلام مركز    :المصدر  
  .٢٠٠٨يناير /كانون الثاني

وفي قطاع السكان العرب المراعي للتقاليد، تعتَبر المرأة هي القائمة الأساسية برعايـة               - ٤٦٣
 تفـسّر انخفـاض النـسبة المئويـة للمـرأة المـشارٍكة في        وهذه تعتَبر عاملاً من العوامل التي      ؛الأطفال

 المـرأة، جهـوداً     بوضـع وقد بذلت الحكومة الإسرائيلية، عن طريق هيئـة النـهوض           .  العاملة ةالقو
وأوجـدت  . ضخمة في تعميق الوعي بين النساء بشأن مستقبل حياتهن الوظيفية وتحقيق الـذات            
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 العاملــة في الــسنوات الأخــيرة ةلبــدويات في القــوالمــشاركة المتزايــدة للنــساء العربيــات ومنــهن ا 
ــضانة   ــة ودور الحـ ــة النهاريـ ــز للرعايـ ــة إلى مراكـ ــذه   . حاجـ ــة هـ ــة لتلبيـ ــد تحرّكـــت الحكومـ وقـ

  .الاحتياجات المتزايدة
 علـى   - بحـسب تعلـق الأمـر بالـسياسة العامـة          -وتعكف وزارة التشييد والإسـكان        - ٤٦٤

اء البلـد علـى أسـاس مركـز واحـد للرعايـة النهاريـة               تشييد مراكز للرعاية النهاريـة في جميـع أنح ـ        
وتم مؤخراً بناء مركـزين، في رهـط مدينـة          .  مترل ١ ٦٠٠ الوحدات التي تضم      وحدة من  لكل
تــسعة مراكــز في المنطقــة الــشمالية، وأربعــة : وقيــد التــشييد أربعــة عــشر مركــزاً إضــافياً . البــدو

  .مراكز في المنطقة الوسطى ومركز واحد في القدس
 مـن   ١ ٥٠٠ العربيـة، حيـث تـوفِّر حـلاً لعـدد            المنـاطق ر حضانة في    ا د ٩٠٠ويوجد    - ٤٦٥

.  مــن أطفــال الأمهــات المتمتعــات بالرعايــة الاجتماعيــة ٣ ٠٠٠أطفــال الأمهــات العــاملات و 
 ١ ٠٠٠ يـستوعب  حـلاً  المنـاطق إضافة إلى ذلك، توفِّر مراكز الرعاية النهاريـة العاملـة في هـذه          

لحضانة ومراكز الرعاية النهاريـة تـسمح للأمهـات بالعمـل وتتـيح كـذلك               فدور ا . طفل آخرين 
  .مصدراً للدخل للنساء اللائي يقمن بتشغيل هذه المرافق

 بنايـة مـصمّمة     ١٥٠، خصـصت الحكومـة مبـالغ لتمويـل إنـشاء            وفي الآونة الأخـيرة     - ٤٦٦
  .ة العربيالمناطق من هذه البنايات في ١٧لمراكز الرعاية النهارية، ويوجد 

  الموظفات من السكان العرب والدروز والجركس في الخدمة المدنية للدولة
قـانون   ألـف مـن      ١٥، استناداً إلى البنـد      ٢٠٠٦مارس  / آذار ١٢قررت الحكومة في      - ٤٦٧

 وظيفة في مجـال العمـال لتعزيـز إدمـاج الـسكان العـرب،               ٣٣٧ تعيين   )التعيينات (الخدمة المدنية 
 إلى ســنة ٢٠٠٦فتــرة مــن ســنة الالجــركس في الخدمــة المدنيــة في  الــدروز وأقليــاتبمـا في ذلــك  

لفحـص طـرق   ” بـين الـوزارات   فريق مـشترك إضافة إلى ذلك، قررت الحكومة إنشاء  . ٢٠٠٨
، قـدّم   ٢٠٠٦يوليـه   / تمـوز  ١٦وفي  . “أخرى للنهوض بتمثيل مناسب للعرب في الخدمة المدنيـة        

  .الفريق الوزاري المشترك توصياته
ــنة / آب٣١وفي   - ٤٦٨ ــرار  ٢٠٠٦أغـــسطس سـ ــة القـ وبـــذلك  ٤١٤، اعتمـــدت الحكومـ

تحديـد أهـداف جديـدة      :  بمـا فيهـا مـا يلـي         الـوزاري المـشترك    قي ـ معظـم توصـيات الفر     اعتمدت
ينبغـي أن يـشكّل العـرب نـسبة      : للنهوض بتمثيل مناسب للإسرائيليين العرب في الخدمة المدنيـة        

 في المائــة ١٠، ونــسبة ٢٠٠٨ نهايــة ســنة  في المائــة مــن جميــع مــوظفي الخدمــة المدنيــة بحلــول ٨
ــة ســنة   ــول نهاي ــسبة    . ٢٠١٠بحل ــك، ينبغــي تخــصيص ن ــة٢٠إضــافة إلى ذل ــع   في المائ  مــن جمي
، وينبغي توحيـد خطـط العمـل        ٢٠٠٨ لأفراد السكان العرب حتى نهاية سنة        الوظائف الجديدة 

للــسكان الــسنوي بــشأن هــذه المــسألة في كــل وزارة، وينبغــي تخــصيص مزيــد مــن الوظــائف     
 سـنوات   ٤ الأولوية للإسرائيليين العرب في التعيينـات والترقيـات لفتـرة            والالتزام بإيلاء العرب؛  
 وضـرورة إنـشاء   ؛ معني بالنهوض بالتمثيل العربي في كل وزارة حكومية مراقب وتعيين   ؛أخرى

  . بين الوزارات لمتابعة تنفيذ القرارفريق مشترك
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 الـذي   ٢٥٧٩، اعتمدت الحكومة القرار رقم      ٢٠٠٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ١١وفي    - ٤٦٩
ــم    ــسابق رق ــرار ال ــدروز    . ٤١٤يُعــدِّل الق ــرّر أن يــشكّل العــرب وال ــد، تق ــاً للقــرار الجدي ووفق

إضـافة إلى ذلـك،     . ٢٠١٢ في المائة من موظفي الخدمة المدنية بحلول سـنة           ١٢والجركس نسبة   
ة الـسنوات مـن أجـل النـهوض     يجب على جميع الوزارات الحكومية أن تدعم خطة عمـل خمـسي     

ــال، تخــصيص نــسبة      في المائــة مــن جميــع  ٣٠بالأهــداف الــتي يتوخاهــا القــرار، علــى ســبيل المث
ــة ســنة     ــإيلاء؛ ٢٠١٢الوظــائف الجديــدة للإســرائيليين العــرب بحلــول نهاي ــزام ب ــة والالت  الأولوي

؛ وتخــصيص ٢٠١٢لأفـراد الـسكان العـرب فيمـا يتعلـق بالتعيينـات والترقيـات حـتى نهايـة سـنة           
مزيــد مــن الوظــائف في الــوزارات الحكوميــة لأفــراد الــسكان العــرب مــع مراعــاة تنفيــذ خطــط  

 مـدير عـام في وزارة العـدل وذلـك            بـين الـوزارات يرأسـه      ق مـشترك  يالعمل الخمسية وإنشاء فر   
  .لمتابعة تنفيذ الأحكام الوارد تفاصيلها أعلاه من جانب كل وزارة في الحكومة

 قـراراً، بنـاءً     ٢٠٠٦مـارس   / آذار ١٢بق، اعتمدت حكومـة إسـرائيل في        إضافة لما س    - ٤٧٠
وقـررت  . على طلب وزارة العـدل، في مـسألة التمثيـل المناسـب بـين المتـدربين في وزارة العـدل          

  :الحكومة في جملة أمور ما يلي
 رقـم  )التعيينـات (قـانون الخدمـة المدنيـة    مـن  ) ٢) (ب( ألـف  ١٥وفقاً لأحكام البند    -“ألف”

 في المائـة مـن فـصل المتـدربين الـسنوي      ١٠، ليتم قدر المستطاع، تخصيص نحو   ١٩٥٩-٥٧١٩
بــوزارة العــدل فحــسب مــن أجــل توظيــف المرشّــحين المــؤهّلين للحــصول علــى زمالــة تــدريب  

  :بوزارة العدل، ويستوفون أحد الشروط التالية
  يكون المرشّح فرداً من السكان العرب، بما في ذلك الدروز والجركس؛  )١(
  والديها قد وُلد في إثيوبيا؛/يكون المرشّح أو أحد والديه  )٢(
 في نطـاق معناهـا الـوارد في البنـد           “شخصاً يعاني من إعاقـة شـديدة      ”يكون المرشّح     )٣(

  .“... من لائحة الخدمة المدنية ٢٥٢‐٣٥  
رار ووفقاً للقرار سالف الذكر، تقرّر إعداد دليل بأسماء المرشّحين من شأنه تفعيل ق ـ              - ٤٧١

، وسوف يـشمل المرشّـحين الـذين يـستوفون          “بالتمثيل المناسب ”الحكومة المذكور فيما يتعلق     
 علــى أن يكونــوا مناســبينالمعـايير المبيَّنــة في قــرار الحكومــة والــذين تـساعد صــفاتهم ومــؤهلاتهم   

 للـسنة الثانيـة، عـن       ٢٠٠٨ووفقـاً ذلـك، أعلنـت وزارة العـدل في سـنة             . للغاية لتلقي التـدريب   
سـبتمبر  /داد دليل من هذا النوع بأسماء المرشّحين لوظائف التدريب فيما يتعلـق بـشهر أيلـول     إع

  .٢٠٠٩مارس / وشهر آذار٢٠٠٨
، بلغـت نـسبة المـوظفين العـرب والـدروز      ٢٠٠٨نـوفمبر  /واعتباراً من تـشرين الثـاني     - ٤٧٢
، )٢٠٠٧ائـة في سـنة       في الم  ٦,١٧بالمقارنـة بنـسبة     ( في المائة    ٦,٥ في الخدمة المدنية     ةكساوالجر
، عيَّنـت الخدمـة     ٢٠٠٧وفي سـنة    . ٢٠٠٣ في المائة قياساً بـسنة       ٢٧,٨زيادة تفوق نسبة    وهي  

وقــد ازدادت النــسبة الإجماليــة .  امــرأة١٥٦ مواطنــاً عربيــاً ودرزيــاً، ومــن هــؤلاء ٣٩٢المدنيــة 
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ــرة بــين ســنة  ٤٤ بمــا يزيــد علــى  والــدرزيات يــاتللنــساء العرب ــة في الفت  وســنة ٢٠٠٣ في المائ
  : على النحو المفصّل في الجداول التالية٢٠٠٧
  ٣١الجدول 
 إلى ســنة ٢٠٠٣ العــرب والــدروز في الخدمــة المدنيــة، في الفتــرة مــن ســنة    المــواطنينالموظفــون
٢٠٠٧  

  مجموع العرب والدروز  العرب  الدروز

  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  السنة
مجمــــــــــــــــوع 
موظفي الخدمة  

  المدنية

نسبة العرب والدروز   
في مجمــــوع مــــوظفي 

  المدنيةالخدمة 
٢٠٠٣  ٢ ٧٩٨  ٢ ٥٠٧  ٢٩١  

٨٧٦  ١ ٩٢٢  ٨٤١  ١ ٦٦٦  ٣٥  ٢٥٦  
٥,٠٥  ٥٥ ٤٠٩  

٢٠٠٤  ٣ ١٥٤  ٢ ٨٢٨  ٣٢٦  
١ ٠٤٨  ٢ ١٠٦  ١ ٠٠٨  ١ ٨٢٠  ٤٠  ٢٨٦ 

٥,٥٤  ٥٦ ٩١٤  

٢٠٠٥  ٣ ٢٥١  ٢ ٩١٣  ٣٣٨  
١ ١٢٨  ٢ ١٢٣  ١ ٠٨٢  ١ ٨٣١  ٤٦  ٢٩٢ 

٥,٧٠  ٥٧ ٠٨٥  

٢٠٠٦  ٣ ٣٨٩  ٣ ٠٣٤  ٣٥٥  
١ ١٧٤  ٢ ٢١٥  ١ ١٢٥  ١ ٩٠٩  ٤٩  ٣٠٦ 

٥,٩٢  ٥٧ ٢٦٧  

٢٠٠٧  ٣ ٥٧٧  ٣ ١٨٤  ٣٩٣  
١ ٢٥٦  ٢ ٣١٢  ١ ٢٠٥  ١ ٩٧٩  ٦٠  ٣٣٣ 

٦,١٧  ٥٧ ٩٤٦  

لجنة الخدمة المدنية، التمثيـل الواجـب لقطاعـات الـسكان العـرب والـدروز والجـركس في                    :المصدر  
  .٢٠٠٧الخدمة المدنية، سنة 

  ٣٢الجدول 
 العـــرب والـــدروز المقبـــولين في الخدمـــة المدنيـــة، حـــسب نـــوع الجـــنس، المـــواطنينزيـــع تو

٢٠٠٧-٢٠٠٣  
  نسبة النساء  المجموع  نساء  رجال  السنة

٣٤,٢  ١٩٣  ٦٦  ١٢٧  ٢٠٠٣  
٣٣,٧  ٢٤٩  ٨٤  ١٦٥  ٢٠٠٤  
٣٧,٧  ٣١٣  ١١٨  ١٩٥  ٢٠٠٥  
٣٨,٥  ٢٠٨  ٨٠  ١٢٨  ٢٠٠٦  
٣٩,٨  ٣٩٢  ١٥٦  ٢٣٦  ٢٠٠٧  

نية، التمثيـل الواجـب لقطاعـات الـسكان العـرب والـدروز والجـركس في                لجنة الخدمة المد    :المصدر  
  .٢٠٠٧الخدمة المدنية، 
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  ٣٣الجدول 
من مجمـوع العـرب والـدروز        (عدد النساء العربيات والدرزيات المعيّنات في الخدمة المدنية       

  ٢٠٠٧، )المستخدمين المأجورين

 مجموع العرب والدروز  العرب  الدروز
مجموع الموظفين 
  المقبولين

النسبة المئوية للعرب 
والدروز من مجموع 
موظفي الخدمة المدنية 

  المأجورين
  المجموع  النساء  المجموع  النساء  المجموع  النساء  المجموع  النساء  المجموع  النساء  السنة

٨,٧  ٥,٥  ٤ ٥١٤  ٢ ٨٠٤  ٣٩٢  ١٥٦  ٣٣٩  ١٤١  ٥٣  ١٥  ٢٠٠٧  

 العــرب والــدروز والجــركس في الخدمــة  لجنــة الخدمــة المدنيــة، التمثيــل الواجــب للــسكان   :المصدر  
  .٢٠٠٧المدنية، 

  
  ٣٤الجدول 

  ٢٠٠٧عدد الأشخاص المأجورين من خلال العطاءات المنشورة في سنة 

أقليــــات قُبلـــــت بموجـــــب  
  عطاءات معيَّنة

متقدمون مقبولون بموجـب    
ــادة   ــاءات معتـ ــدون (عطـ بـ

  )الأقليات
الأقليــات المقبولــة بموجــب   

  عطاءات معتادة

لأشـــــــــخاص مجمـــــــــوع ا
المقبولين بموجب عطـاءات    

  معتادة

  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  السنة

ــسبة  نــــــــــــــ
الأقليـــــــــات 
ــارة في  المختــ
عطـــــــــاءات 

  معتادة
١٠,٧  ٥٦٥  ٤٥١  ١٢  ١٦  ٥٥٣  ٤٣٥  ٢٦  ٥٥  ٢٠٠٧  

لجنــة الخدمــة المدنيــة، التمثيــل الواجــب للــسكان العــرب والــدروز والجــركس في الخدمــة     :المصدر  
  .٢٠٠٧المدنية، 

  
ــوظفين العــرب     ٢٠٠٧ولوحظــت في ســنة    - ٤٧٣ ــة في عــدد الم ــها هام ــادة صــغيرة لكن  زي

والــدروز في الرتــب العليــا في الخدمــة المدنيــة، وخــصوصاً في الترتيــب الخــاص بــالمجتمع والعلــوم  
  .الإنسانية والمهندسين
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  ٣٥الجدول 
  ٢٠٠٧-٢٠٠٦نية، توزيع الموظفين العرب والدروز ذوي الرتب العليا في الخدمة المد

  العرب  الدروز

  نساء  رجال  نساء  رجال  الرتب العليا  الترتيب

ــدد  عـــــــــــــــ
ــال  ‐العمـــــــ
٢٠٠٧  

ــدد  عـــــــــــــــ
ــال ‐العمـــــــ
٢٠٠٦  

  ١٥٧  ١٥٤  ١٠  ١٠٦  صفر  ٣٨  ٢٢-٢٠  الإدارية
  ٤٤  ٥٨  ٤  ٣٠  صفر  ٢٤  ٤٤-٤١  المجتمع والعلوم الإنسانية

  ٢٩  ٣٩  ٥  ٢٨  صفر  ٦  ٤٥-٤١  المهندسون
  ١٥  ١٢  ٦  ٦  صفر  صفر A2, A5-6  المحامون
  ١٨  ١٧  ٦  ٨  ١  ٢ A3,A5  المدّعون

  ٩  ١٣  ٨  ٤  صفر  ١ A3  المحامون العامون
  ١٩  ١٩  ١  ١٧  صفر  ١  ١١-٩  الأطباء

  ٤٢  ٤٤  ١١  ٢٩  صفر  ٤ B16-18  الممرضون
  ٣  ٣  صفر  ٣  صفر  صفر  ١٥  تقنيو الأشعة

  صفر  ٢  ١  ١  صفر  صفر  ٤٥  التقنيون
  ١  ٢  صفر  ٢  صفر  صفر A4  أخصائيو الكيمياء الحيوية

  ٩  ١١  ٧  ٤  صفر  صفر A4-5  الرتب شبه الطبية
  ١  ٢  ٢  صفر  صفر  صفر A4, A8  أخصائيو العلاج المهني

  ٣٤٧  ٣٧٦  ٦١  ٢٣٨  ١  ٧٦   المجموع
لجنة الخدمة المدنية، التمثيـل الواجـب لقطاعـات الـسكان العـرب والـدروز والجـركس في                    :المصدر  

  .٢٠٠٧الخدمة المدنية، 

-٢٠٠٨فقاً لخطة عمل الخدمـة المدنيـة الحاليـة للـسنوات           وكما ذُكر أعلاه، تقرّر و      - ٤٧٤
، زيادة النسبة المئوية للموظفين العرب والدروز في الـوزرات والـشُعب ذات الإمكانيـة                ٢٠١٢

  .ومن بين هذه الوزارات والوحدات وزارة الصحة وهيئات أخرى. العالية في الاستيعاب
    

  صحيةالمساواة في الحصول على الرعاية ال  -١٢المادة 
  لمحة عامة

، يحـق لكـل مقـيم أن    ١٩٩٤-٥٧٥٤ رقـم    قـانون التـأمين الـصحي الـوطني       في إطار     - ٤٧٥
 ةوتقـدَّم هـذه الخـدمات بنوعيـة معقولـة، وفي فتـر            . يحصل علـى خـدمات رعايـة صـحية شـاملة          

ومـن بـين هـذه الخـدمات الطـب      . زمنية مقبولة، وعلى مسافة معتدلة من مكان إقامة الشخص      
، والتثقيـف الـصحي، والتـشخيص الطـبي، والرعايـة الطبيـة المتنقلـة، والعنايـة                 الوقائي الشخـصي  

العقلية، والاستيعاب داخل المستشفيات، وإعادة التأهيل الطبي، والإمـدادات بالأدويـة، وتـوفير             
  . والخدمات الطبية العاجلةالطبيةالأجهزة والملحقات 
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ــسنوية المت     - ٤٧٦ ــة ال ــشرت مؤشــرات الجــودة الوطني ــد نُ ــصحية   وق ــة ال ــر الرعاي ــة بتقري علق
بيانات تتعلق بـالفترة مـن      ) ٢٠٠٨(ويعرض التقرير الحالي    . ٢٠٠٤المجتمعية لأول مرة في سنة      

 بـستة مجـالات     ٢٠٠٨وتتصل البيانات المعروضة في تقريـر سـنة         . ٢٠٠٧ إلى سنة    ٢٠٠٥سنة  
الفحــص ا،  التحــصين ضــد الإنفلــونز-خاصــة بالرعايــة الــصحية علــى مــستوى المجتمــع المحلــي  

 سرطان القولون والمستقيم، تـصوير الثـدي بالأشـعة لكـشف سـرطان الثـدي، وعـلاج                  لكشف
ووفقـاً للتقريـر، سُـجّل      . الربو، وعلاج الـسكّري، وعـلاج الأطفـال، وعـلاج الأمـراض القلبيـة             

وصُـنِّف الأداء الـوطني بأنـه أداء مرتفـع          . تحسّن مستمر في معظم المؤشرات التي جرى فحـصها        
وتوجـد التقـارير الوطنيـة للمعهـد     . لق بمعظم المؤشرات، وعندما يقارَن بالمعايير الدوليـة       فيما يتع 

  .http://www.israelhprisrealhpr.org.ilالوطني للسياسة الصحية متاحة على الموقع الشبكي 
  الخدمات الصحية الخاصة بالمرأة

  غرف الولادة وأجنحة الأمومة: ت السابقة للولادة واللاحقة لهاالخدما
 من الأسِرَّة في أجنحة الأمراض النسائية لكـل         ٠,٠٩٧، كان يوجد    ٢٠٠٦في سنة     - ٤٧٧
وقد زاد معـدل شَـغل      . ٢٠٠١ من الأسرَّة في سنة      ٠,٠٩٩ مقيم، وذلك بالقياس إلى      ١ ٠٠٠

ــسبة    ــن ن ــة في ٩٤,٦الأســرَّة م ــة في ســنة  ١٠٠,٦  إلى٢٠٠٤ في المائ وهــبط . ٢٠٠٦ في المائ
ــنة    ــة في سـ ــة الأمومـ ــرَّة في أجنحـ ــيم ١ ٠٠٠ لكـــل ٠,١٩٥ إلى ٢٠٠٦عـــدد الأسـ مـــن ( مقـ

 إلى ٢٠٠٤ في المائـة في سـنة       ١٠١، وهبط معدل شـغل الأسـرَّة مـن          )٢٠٠٥ في سنة    ٠,٢٠٠
  .٢٠٠٦ في المائة في سنة ٩٩,٨

  ٣٦الجدول 
  ٢٠٠٦-٢٠٠٤رَّة، حسب نوعية السرير، الأسِرَّة في المستشفيات وشَغل الأسِ

  عدد الأسِرَّة  )نِسَب مئوية(شغل الأسِرَّة   ) مقيم١ ٠٠٠معدلات الأسِرَّة لكل (الأسِرَّة   نوعية السرير

 ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦ ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  السنة

طــــب الأمــــراض 
  ٦٨٧  ٦٨٧  ٦٨٧  ٦٨٠ ١٠٥,١ ١٠٠,٦  ٩٩,١  ٩٤,٦ ٠,٠٩٥ ٠,٠٩٧ ٠,٠٩٨ ٠,٠٩٩  النسائية

 ١ ٣٨٦ ١ ٣٨٦ ١ ٣٩٨ ١ ٣٦٩ ١٠٣,٧  ٩٩,٨  ٩٨,٥ ١٠١,٠ ٠,١٩١ ٠,١٩٥ ٠,٢٠٠ ٠,١٩٩  طب التوليد

؛ مكتـب الإحــصاءات المركـزي، الخلاصــة   ٢٠٠٨أكتــوبر /وزارة الـصحة، تـشرين الأول    :المصدر  
  .٢٠٠٨الإحصائية الإسرائيلية، 
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ــساء    وتوجــد في إســرائيل معالجــة تتــصل ب    - ٤٧٨ ــة مــن أجــل الن الخــدمات الــصحية الوقائي
مقابـل رسـوم بحـد    ) “Tipat Halav”(الحوامل عن طريق عيادات الرعاية الصحية للأم والطفل 

 مـن سـداد     الرقيقـة ويجوز في ظل ظروف معيَّنة إعفاء النساء من ذوات الحالة المالية            . أدنى معيَّن 
  .هذه الرسوم
  ترقق العظام

، جرى إدراج دواءين جديدين لعلاج ترقّق العظام في سـلّة           ٢٠٠٨مارس  /وفي آذار   - ٤٧٩
 الـذي يحفِّـز تكـوين العظـام الجديـدة بزيـادة       Forteo Teriparatide: الخدمات الـصحية الأساسـية  

 الـذي تكمـن بـه    Zoledronic acidعدد وفعـل الخلايـا المكوِّنـة للعظـام، والـدواء الثـاني حـامض        
  .دثه ترقُّق العظامالقدرة على منع ضرر العظام الذي يح

  تنظيم الأسرة
 الــصادر مــن المــدير العــام بــوزارة الــصحة التوسُّــع في       4/08يتنــاول التوجيــه رقــم     - ٤٨٠

وقبــل هــذا التوسُّــع، كــان يحــق  . ٢٠٠٨الخــدمات المقدَّمــة في ســلّة الخــدمات المتعلقــة بالــسنة   
ــي تقــل أعمــارهن عــن    ــل ١٨للقاصــرات اللائ ك، كــان ومــع ذل ــ.  ســنة الإجهــاض دون مقاب

مــارس / آذار٣اســتحقاق الإجهــاض دون مقابــل يُمــنح، بفــضل التوسُّــع المــذكور اعتبــاراً مــن   
  . سنة١٩ لجميع الإناث اللائي تبلغ أعمارهن حتى ،٢٠٠٨
 طلبات لإنهاء حالات الحمل إلى اللجنـة المعنيـة          ٢٠ ٨٠٠، قُدِّمت   ٢٠٠٧وفي سنة     - ٤٨١

ــغ     ــة٩٨ (٢٠ ٣٩٢عــددها بإنهــاء حــالات الحمــل، وأُعطيــت موافقــات بل وحــدثت )  في المائ
، كانـت غالبيـة مـن تقـدّمن         ٢٠٠٥ومنذ سنة   . حالة إنهاء للحمل  )  في المائة  ٩٣,٦ (١٩ ٤٧٨

وفيمـا مـضى كانـت هـذه الغالبيـة مـن            (بطلبات إنهاء الحمل إلى اللجنـة مـن النـساء الوحيـدات             
 امــرأة ١٩٤و  امــرأة مــسلمة ١ ٥١٤ امــرأة يهوديــة و ١٤ ٣٨٤وكانــت منــهن ) المتزوجــات

وفي السنوات الأخيرة، كان السبب الأساسي لإنهاء حالات الحمل راجعاً إلى حـدوث              . درزية
 وتـشير البيانـات التاليـة إلى        .)٢٠٠٦ في المائة في سـنة       ٥١,٧ (هذا الحمل خارج نطاق الزواج    

  .حالات إنهاء الحمل في المستشفيات
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  ٣٧الجدول 
  اً لبنود القانونحالات إنهاء الحمل في المستشفيات وفق

    :حسب البند في القانون

  السنة
ــات  الطلبـــــــ

  الموافقات  المقدَّمة

مجمــــــــــــوع 
حـــــــــــالات 
الإنهــــــــــــــاء 

  عمر المرأة  الفعلي

الحمـــــــــــــل 
خـــــــــــــارج 
نطـــــــــــــــاق 

 تشوُّه الجنين  الزوجية
ــى   الخطــر عل
  حياة المرأة

النـــسبة لكـــل 
 مولـــود ١٠٠
  حيّ

١٤,٢  ٣ ٦٩٤  ٣ ٢٤٩  ١٠ ٤٥٢  ٢ ٠١٠  ١٩ ٤٠٥  ١٩ ٨٨٠  ٢٠ ٢٧٨  ٢٠٠٠  
١٤,٩  ٣ ٩٨٧  ٣ ٢١٠  ١٠ ٩٤٢  ٢ ٢١١  ٢٠ ٣٣٢  ٢١ ١٩٨  ٢١ ٥٠٥  ٢٠٠١  
١٤,٥  ٣ ٥٧١  ٣ ٣٩٦  ١٠ ٦٦١  ٢ ١٦٨  ١٩ ٧٩٦  ٢٠ ٦٨٤  ٢١ ٠٢٥  ٢٠٠٢  
١٣,٩  ٣ ٧٠٧  ٣ ٤٧٦  ١٠ ٧٧٣  ٢ ١١٩  ٢٠ ٠٧٥  ٢٠ ٨٤١  ٢١ ٢٢٦  ٢٠٠٣  
١٤,٠  ٣ ٧٥٦  ٣ ٤٤٤  ١١ ٠٧٦  ٢ ١٠٢  ٢٠ ٣٧٨  ٢١ ٢٨٦  ٢١ ٦٨٥  ٢٠٠٤  
١٣,٨  ٣ ٦٧٣  ٣ ٣٤٠  ١٠ ٩١٤  ٢ ٠٠١  ١٩ ٩٨٢  ٢٠ ٥٣٣  ٢٠ ٩٨٧  ٢٠٠٥  
١٣,٤  ٣ ٤٨٦  ٣ ٥٠٨  ١١ ٠٠٧  ١ ٨٢٩  ١٩ ٨٣٠  ٢٠ ٨٨٩  ٢١ ٢٥٦  ٢٠٠٦  
١٢,٨  ٣ ٥٤٠  ٣ ٤٤٨  ١٠ ٦٧٦  ١ ٨١٤  ١٩ ٤٧٨  ٢٠ ٣٩٢  ٢٠ ٨٠٣  ٢٠٠٧  

  .٢٠٠٨مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية،   :المصدر  

  لمتعلقة بهامعدلات الخصوبة وحالات علاجها والخدمات ا
  التطورات القانونية

ر أن يكــون صــندوق الــصحة  تقــرّ،في قــرار أصــدرته مــؤخراً محكمــة العمــل الوطنيــة  - ٤٨٢
مُلزَمـاً بتغطيـة تكـاليف علاجـات الخـصوبة الطبيـة            ) مؤسسة خدمات تنـسيق الرعايـة الـصحية       (

وبالتــالي لا الــتي تمــارَس علــى زوجــة رجــل يعــاني العُقــم، رغــم أنهــا ليــست مقيمــة إســرائيلية،     
وخلـصت المحكمـة إلى أن أي مقـيم إسـرائيلي يـشمله             . قـانون التـأمين الـصحي الـوطني       يشملها  

القــانون ســالف الــذكر، لا بــد أن يقــوم صــندوق الــصحة بتغطيــة العلاجــات الــتي تمــارَس علــى 
 وهـذا إلى حـين أن تكلَّـل       .زوجة الرجل، طالما كانت مـشكلة الخـصوبة مـشكلة بدنيـة للرجـل             

 بالحمــل، نظــراً لأن الحــق في التمتّــع بالوالديــة حــق أساســي مــن حقــوق الإنــسان،    العلاجــات
زيـادة علـى ذلـك، يعتَـبر        . نـسان وحريتـه   لإكرامـة ا  : والذي يعتَبر جـزءاً مـن القـانون الأساسـي         

، لأن موافقتــهما شخــصاً واحــداً لأغــراض العــلاج الزوجــان، بــسبب مــشكلة عــدم الخــصوبة،  
ومـع ذلـك، قـررت المحكمـة أن صـندوق الـصحة لـيس               . عـلاج  لنجـاح ال   لازمتانومشاركتهما  

مُلزماً بتغطية مصروفات العلاجات الطبية وفحوصـات المـرأة بعـد بـدء حملـها، نظـراً لأنهـا غـير                     
  للـــصحةمجهـــول الهويـــة ضـــد صـــندوق كلاليـــت) La.A.141/07القـــضية (مـــشمولة بالقـــانون 

  ).٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٤(وآخرين 
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مة القدس المحلية السماح لامرأة وحيدة بتلقـي علاجـات الخـصوبة الـتي     وقررت محك   - ٤٨٣
تشمل الحصول على هبة متبرع بحيوانات منوية مـن رجـل متـزوج، رغـم أن هـذا لا يتفـق مـع                       

ونظرت المحكمة في حقوق جميع الأطراف المعنـيين، ومـن بينـهم حقـوق زوجـة          . اللوائح الحالية 
 أن مـن الحقـوق الأساسـية أن يـصبح الـشخص والـداً       ةوقررت المحكم ـ . وأطفال الرجل المتزوج  

  .اتفاقاً يتعلق بالطفل حسب ما تقضي به لوائح وزارة الصحةأو والدة، وأن الزوجين عقدا 
زيادة على ذلك، رأت المحكمة أن حقوق الطفل، بما في ذلـك غـير المولـود بعـد، أن          

ومـن بـين    . طفـال في هـذه الحالـة      يعرف أباه وأمه وله الأولوية بشأن حقوق ملكية الزوجة والأ         
ــه وأمــه وأن يحظــى بــدعم   حقــوق الطفــل الحــق في الكرامــة والحــق في أن يعــرف كــلا     مــن أبي

 مـصطلح يهـودي معنـاه       - ”Sh'tooki“عاطفي ومـالي مـن الوالـدين، والحـق في ألاّ يعتَـبر طفـلاً                
 في بعــض الطفــل غــير الــشرعي لوالــد غــير معــروف، ذلــك أنــه وفقــاً لآداب التلمــود اليهوديــة   

الدوائر الحاخامية، لا يستطيع أن يتزوج شخـصاً يهوديـاً ولا يـستطيع الـزواج إلاّ مـن شـخص                     
ولهـــذا، أصـــدرت المحكمـــة إعلانـــاً يـــسمح للمـــرأة بـــأن تتمتـــع بعلاجـــات  . اعتنـــق غـــير دينـــه

 مجهول الهوية ضـد  O.M. 5222/06القضية (الإخصابات بحيوانات منوية يتبرع بها رجل متزوج 
  )).٢٠٠٦يوليه / تموز٢٦( وآخرين ةوزير الصح

  معدلات المواليد ومعدلات الخصوبة
 مولـوداً لكـل امـرأة       ٢,٩ كان معدل الخصوبة بين مجمـوع الـسكان          ٢٠٠٧في سنة     - ٤٨٤

وكــان المعــدل فيمــا يتعلــق بــالمرأة  ). ٢٠٠٥ في ســنة ٢,٨٤ و ٢٠٠٦ في ســنة ٢,٨٨مقابــل (
وتُعـزى الزيـادة   . ٢,٦٤ وللـدروز    ٢,١٤، وللمـسيحيات    ٣,٩٧ وللمسلمات   ٢,٧٥اليهودية  
 طفـلاً للمـرأة     ٢,٧٥ مـن    - إلى الزيادة في معدل الخصوبة بين الـسكان اليهـود            ٢٠٠٧في سنة   
، هذا رغم الهبوط في معـدلات خـصوبة النـساء           ٢٠٠٧ طفلاً في سنة     ٢,٨ إلى   ٢٠٠٦في سنة   

  .المنتميات لأديان أخرى
معــدلات الخــصوبة بــين نــساء الــدروز  وفي العقــد الماضــي، لــوحظ أكــبر هبــوط في    - ٤٨٥

ــنة ٢,٤٩ إلى ١٩٩٧ في ســنة ٣,١٨( ــوط في    ). ٢٠٠٧ في س ــك، يتواصــل الهب إضــافة إلى ذل
 في  ٣,٩ إلى   ٢٠٠٠ طفلاً للمرأة في سـنة       ٤,٧٤من  (معدلات الخصوبة بين السكان المسلمين      

 ١٩٩٧ في سـنة  ٢,٦٨مـن  (وحدث أيضاً نقـص مماثـل بـين الـسكان المـسيحيين            . ٢٠٠٧سنة  
  ).٢٠٠٧ في سنة ٢,١٨إلى 
وفي سـنة   .  في تزايـد   نـساء وحيـدات   وخلال العقد الماضي، ظل عدد الـولادات مـن            - ٤٨٦

 ولادة مــن نــساء غــير متزوجــات، بالمقارنــة في  ١٠٠ حــالات ولادة مــن ٣,٣ كانــت ٢٠٠٥
ويجدر بالملاحظة أيضا أن الزيادة كانت أساسـاً        . ١٩٩٩-١٩٩٥ بين السنوات    ٢,٣المتوسط  

  . سنة٣٠لنساء اللائي تزيد أعمارهن عن بين ا
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  ٣٨الجدول 
  ٢٠٠٦-٢٠٠٠معدلات الخصوبة حسب الديانة، 

  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤‐٢٠٠٠  إجمالي الخصوبة
  ٢,٩  ٢,٨٨  ٢,٨٤  ٢,٩٢  مجموع السكان

  ٢,٨  ٢,٧٥  ٢,٦٩  ٢,٦٧  اليهود
  ٣,٩  ٣,٩٧  ٤,٠٣  ٤,٥٧  المسلمون
  ٢,١٨  ٢,١٤  ٢,١٥  ٢,٣٥  المسيحيون
  ٢,٤٩  ٢,٦٤  ٢,٥٩  ٢,٨٧  الدروز

  ١,٤٩  ١,٥٥  ١,٤٩  ١,٥٥  غير مصنّفة حسب الديانة
، مكتـب الإحــصاءات المركـزي، الخلاصــة   ٢٠٠٨أكتــوبر /وزارة الـصحة، تـشرين الأول    :المصدر  

  .٢٠٠٨الإحصائية الإسرائيلية، 

  
 عمر المرأة عند الحمـل، ويرجـع هـذا في غالـب             ارتفاعوثمة اتجاه ملحوظ آخر وهو        - ٤٨٧
 ٢٧,٤ففي الثمانينـات، كـان متوسـط عمـر المـرأة عنـد الـولادة                . إلى ارتفاع سن الزواج   الأمر  

 أيـضاً، كـان عمـر    ٢٠٠٧وفي سـنة  .  سـنة  ٢٩,٧ إلى   ٢٠٠٧سنة، وارتفع هذا العمـر في سـنة         
 سـنة، أي بزيـادة سـنة ونـصف مقابـل مـا كـان عليـه في سـنة                 ٢٧الأم وقت الولادة لأول مـرة       

١٩٩٧.  
 مـن   ٣٥ النساء اللائـي تعرّضـن للحمـل بعـد سـن             ت شريحة  ارتفع زيادة على ذلك،    - ٤٨٨
ــة في الثمانينــات إلى  ٩ ــة في ســنة ١٩,٧في المائ ، مــع حــدوث هبــوط مماثــل في  ٢٠٠٦ في المائ

 في المائــة في ســنة ١,٣ في المائــة إلى ٦معــدل النــساء دون ســن العــشرين ووضــعن مواليــد مــن   
٢٠٠٦.  
 مــن أمهــات يهوديــات غــير ) في المائــة٥,٦ ( طفــلا٦ً ٠٨٤، وُلــد ٢٠٠٧وفي ســنة   - ٤٨٩

ويعتَبر معدل الخصوبة لدى النساء غير المتزوجات منخفـضاً بدرجـة كـبيرة مقارنـة               . متزوجات
 ١٠، بلـغ معـدل الخـصوبة لـدى النـساء غـير المتزوجـات                ٢٠٠٦وفي سـنة    . بالنساء المتزوجات 

ــولادات مقابــل  ١ ٠٠٠أطفــال لكــل  ــولادات لــدى  مــن ا١ ٠٠٠ طفــلاً لكــل ١٥٠ مــن ال ل
  .النساء المتزوجات

 في المائـة مـن مجمـوع عـدد الأطفـال المولـودين              ٤,٦، كانت نـسبة     ٢٠٠٦وفي سنة     - ٤٩٠
ــدت   ــددة ضــمنفي إســرائيل وُل ــسبة  ( ولادات متع ــة بن ــة في ســنة  ٤,٣مقارن ). ١٩٩٧ في المائ

ة جـاءت   ولادات متعـدد ضـمن  في المائة من جميع الأطفال الرُضّع المولـودين        ٩٦نسبة  جاءت  و
  . من الأطفال وُلدوا في شكل ثلاثة توائم٣,٨في شكل توائم ونسبة 
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  علاج الخصوبة والخدمات المتعلقة بها
كمــا ورد بالتفــصيل في تقريــر إســرائيل الــسابق، لا تــزال حــالات عــلاج الخــصوبة      - ٤٩١

ومـن حـق كـل امـرأة أن تحـصل علــى      .  وهـي أيـضاً موضـع دعــم مـتين    متطـورة جـداً  بإسـرائيل  
 للإخصاب الأنبوبي لحين أن تلد طفلـين مـن علاقتـها الحاليـة، بـصرف النظـر عمّـا لـديها                 علاج

 في  ٩ عيـادة للإخـصاب، منـها        ٢٤ويوجـد حاليـاً في إسـرائيل        . من أطفال من زيجاتهـا الـسابقة      
وفي ســـنة .  في مستـــشفيات خاصـــة٤ في مستـــشفيات عامـــة و ١١مستـــشفيات حكوميـــة و 

ج الإخــصاب الأنبــوبي، حيــث تلقــى بعــض النــساء   مــن دورات عــلا٢٥ ٥٥٢، تمــت ٢٠٠٦
 حالـة   ٤ ٢٩٨ حالة من حالات الحمل و       ٦ ٤٧٣أكثر من دورة واحدة للعلاج، مما أدّى إلى         

  ). طفلا٥ً ٢٢٩(من المواليد الأحياء 
  ٣٩الجدول 

  )أعداد مطلقة (٢٠٠٦-٢٠٠٢الإخصاب الأنبوبي في إسرائيل، 
  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  

 ٢٥ ٥٥٢ ٢٤ ٩٩٥ ٢٣ ٨٢٨ ٢٢ ٤٤٩ ٢٠ ٨٨٦  دورات العلاج
 ٢٢ ٥٨٩ ٢٢ ٢٩٥ ٢١ ٠٧٩ ١٩ ٨٠٥ ١٨ ٣٧٧  حالات حمل تمت بنقل الجنين

  ٦ ٤٧٣  ٥ ٨٧١  ٥ ٣١٨  ٤ ٤٩٦  ٥ ٢٧٢  حالات حمل
  ٤ ٢٩٨  ٣ ٩١٠  ٣ ٥٧٦  ٣ ٥٨٤  ٣ ٧٣٤  ولادات أسفرت عن مواليد أحياء

  ٥ ٢٢٩  ٤ ٧٧٢  ٤ ٤١٤  ٤ ٤٦٥  ٤ ٧٩٢  مواليد أحياء
  .٢٠٠٨يوليه /رة الصحة، تموزوزا :المصدر  

  
  ٤٠الجدول 

 امـرأة في الأعمـار   ١٠٠ ٠٠٠لكـل   (٢٠٠٦-٢٠٠٢الإخصاب الأنبـوبي في إسـرائيل،      
  )٤٩ إلى ١٥من 

  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  
  ١ ٥٠٠  ١ ٤٨٦  ١ ٤٣٥  ١ ٣٥٩  ١ ٢٨٩  دورات العلاج

  ١ ٣٢٦  ١ ٣٢٦  ١ ٢٦٩  ١ ٢٠٧  ١ ١٣٥  حالات حمل تمت بنقل الجنين
  ٢٥٢  ٢٣٢  ٢١٥  ٢١٩  ٢٣١  أسفرت عن مواليد أحياءولادات 

  ٣٠٧  ٢٨٤  ٢٦٦  ٢٧٢  ٢٩٦  مواليد أحياء
  .٢٠٠٨يوليه /وزارة الصحة، تموز  :المصدر  
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  ٤١الجدول 
  ٢٠٠٦-٢٠٠٠، )نِسَب مئوية(علاجات الإخصاب الأنبوبي 

  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  
  ٨٨,٤  ٨٩,٢  ٨٨,٥  ٨٨,٢  ٨٨,٠  نسبة دورة نقل الجنين لكل دورة علاج

  ٢٥,٣  ٢٣,٥  ٢٢,٣  ٢٠,٠  ٢٥,٢  نسبة الحمل لكل دورة علاج
  ٢٨,٧  ٢٦,٣  ٢٥,٢  ٢٢,٧  ٢٨,٧  نسبة الحمل لكل دورة نقل جنين

  ١٦,٨  ١٥,٦  ١٥,٠  ١٦,٠  ١٧,٩  نسبة ولادات مواليد أحياء لكل دورة علاج
  ١٩,٠  ١٧,٥  ١٧,٠  ١٨,١  ٢٠,٣ نسبة ولادات لمواليد أحياء لكل دورة نقل جنين

  ٦٦,٤  ٦٦,٦  ٦٧,٢  ٧٩,٧  ٧٠,٨  دات بمواليد أحياء لحالات الحملنسبة ولا
  ١,٢  ١,٢  ١,٢  ١,٢  ١,٣  متوسط المواليد الأحياء لكل ولادة

فــضل الإخــصاب الأنبــوبي بنــسبة ولادات أحيــاء 
  ٣,٥  ٣,٣  ٣,٠  ٣,١  ٣,٤  من مجموع الولادات الأحياء

  .٢٠٠٨أكتوبر /وزارة الصحة، تشرين الأول  :المصدر  
  وقَّعالعمر المت

ــساء ، كــان متوســط  ٢٠٠٧في ســنة   - ٤٩٢ ــع للن  ســنة، ٨٢,٥ الإســرائيليات العمــر المتوق
وفي تلـك الـسنة كـان       .  الإسـرائيليين   سـنة بالنـسبة للرجـال      ٧٨,٨ متوسط العمر المتوقـع   وكان  

 في المائـة مـن الـسكان       ١١,٦( في المائـة مـن الـسكان         ٩,٨يـشكّلون   )  فما فوقهـا   ٦٥(المسنّون  
 ٣,٤ في المائة من السكان الـدروز، و         ٤,٣في المائة من السكان المسيحيين، و        ٨,٩اليهود، و   

 في المائــة مــن الــسكان الإنــاث  ١١,١، كانــت نــسبة ٢٠٠٧وفي ســنة . في المائــة مــن الــسكان
  . من السكان الذكور٨,٥ سنة، مقابل نسبة ٦٥اللائي تزيد أعمارهن عن 

  ٤٢الجدول 
  )٢٠٠٢-٢٠٠١(ة السكانية العمر المتوقّع حسب نوع الجنس والفئ
  إناث  ذكور

  المجموع  عربيات  يهوديات  المجموع  عرب  يهود  السنة
٨١,٢  ٧٧,٨  ٨١,٦  ٧٧,٣  ٧٤,٥  ٧٧,٩  ٢٠٠١  
٨١,٥  ٧٧,٩  ٨١,٩  ٧٧,٥  ٧٤,٧  ٧٨,١  ٢٠٠٢  
٨١,٨  ٧٨,٢  ٨٢,٢  ٧٧,٦  ٧٤,٩  ٧٨,٣  ٢٠٠٣  
٨٢,٤  ٧٩,٦  ٨٢,٧  ٧٨,٠  ٧٥,٤  ٧٨,٧  ٢٠٠٤  
٨٢,٢  ٧٨,٦  ٨٢,٦  ٧٨,٢  ٧٤,٩  ٧٩,٠  ٢٠٠٥  
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  إناث  ذكور
  المجموع  عربيات  يهوديات  المجموع  عرب  يهود  السنة

٨٢,٢  ٧٨,١  ٨٢,٦  ٧٨,٥  ٧٤,٦  ٧٩,٣  ٢٠٠٦  
٨٢,٥  ٧٨,٨  ٨٢,٩  ٧٨,٨  ٧٥,٣  ٧٩,٥  ٢٠٠٧  

  .٢٠٠٨وزارة الصحة،   :المصدر  
  

، ازداد العمــر المتوقّــع للمــرأة الإســرائيلية )٢٠٠٦-١٩٨٥(وفي العقــدين الأخيريــن   - ٤٩٣
 نــصف ، حــوالي٢٠٠٦ ســنة بــين الرجــال، واعتبــاراً مــن ســنة  ٥,٣ ســنة، مقابــل ٥,٥بمقــدار 

 ١٤,٣، مقابـل  ) في المائـة ٤٩,٢( سنة هن من الأرامـل  ٦٥المسنّات اللائي تزيد أعمارهن عن   
 المـرأة أطـول، وإلى    مـدى عمـر   في المائة فقط من الرجـال، ممـا يرجـع في معظـم الأحيـان إلى أن                  

  .ميلهن إلى الزواج من رجال أكبر سنّاً
  ٤٣الجدول 

 عامـاً، وحـسب الديانـة ونـوع الجـنس      ٦٥ن  السكان، حسب الفئة السكانية المتجاوزة س ـ     
  ٢٠٠٧والعمر، 

  )بالآلاف(
  الديانة

   المجموع‐سيحيون الم  المسلمون  اليهود
  المجموع  ذكور  إناث  المجموع  ذكور  إناث   المجموع  ذكور  إناث  العمر
٤,٦  ٢,١  ٢,٥  ١٣,٩  ٧,١  ٦,٨  ١٧٠,٦  ٧٨,٠  ٩٢,٦  ٦٩-٦٥  
٣,٧  ١,٥  ٢,٢  ٩,٥  ٤,٣  ٥,٢  ١٥٧,٣  ٦٩,٧  ٨٧,٦  ٧٤-٧٠  
٢,٦  ١,٠  ١,٦  ٥,٦  ٢,٣  ٣,٢  ١٣٠,٤  ٥٤,٨  ٧٥,٥  ٧٩-٧٥  
١,٥  ٠,٥  ١,٠  ٢,٩  ١,٢  ١,٧  ١٠٢,٨  ٣٩,٨  ٦٣,٠  ٨٤-٨٠  
٠,٧  ٠,٢  ٠,٤  ١,٣  ٠,٦  ٠,٦  ٥٠,٧  ٢٠,٧  ٣٠,٠  ٨٩-٨٥  
٠,٣  ٠,١  ٠,٢  ٠,٧  ٠,٥  ٠,٢  ٢٢,٦  ٨,٠  ١٤,٥  +٩٠  
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  )تابع(الديانة 

  دون تصنيف حسب الديانةب  الدروز مسيحيون عرب:  منهم‐سيحيون الم
  العمر

  المجموع  ذكور  إناث  المجموع  ذكور  إناث  المجموع  ذكور  إناث
٨,٣  ٣,٤  ٤,٩  ١,٩  ٠,٩  ١,٠  ٣,٥  ١,٦  ١,٨  ٦٩-٦٥  
٤,٧  ١,٨  ٢,٩  ١,٤  ٠,٦  ٠,٧  ٢,٩  ١,٢  ١,٦  ٧٤-٧٠  
٢,٦  ٠,٩  ١,٧  ١,٠  ٠,٥  ٠,٥  ١,٨  ٠,٨  ١,١  ٧٩-٧٥  
٢,١  ٠,٦  ٢,٧  ١,٠  ٠,٥  ٠,٥  ١,٨  ٠,٨  ١,٠  +٨٠  

  .٢٠٠٨مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية،   :المصدر  
  معدلات الوفيات وأسباب الوفاة

، كــان معــدل وفيــات النــساء أقــل ممــا ٢٠٠٧ وســنة ٢٠٠٣في الفتــرة مــا بــين ســنة   - ٤٩٤
 لكـل   ٠,٨، كـان المعـدل       رجـال  ٢٤-٢٠فئة الأعمار   : يخص الرجال في جميع الفئات العمرية     

، كـان   ٥٤-٥٠ من النساء؛ وفي الفئـة       ١ ٠٠٠ لكل   ٠,٣ال، وكان المعدّل     من الرج  ١ ٠٠٠
 علـى   ٦٢,٤ و   ٧٧,١، وصـل المعـدل      ٨٤-٨٠ علـى التـوالي، وفي الفئـة         ٢,٣، و   ٤,١المعدل  
  .التوالي
 وفي السنوات الأخيرة، ظـل      ،ويعتَبر معدل وفيات الأمهات أثناء النفاس نادراً نسبياً         - ٤٩٥

ويبيِّن الجدول التالي عـدد الوفيـات النفاسـية في          . خفضاً بصورة عامة  معدل الوفيات النفاسية من   
  .السنوات الأخيرة

  ٤٤الجدول 
  ٢٠٠٦-١٩٩٩الوفيات النفاسية، 

  عدد الوفيات النفاسية  السنة
١٠  ١٩٩٩  
٣  ٢٠٠٠  
٨  ٢٠٠١  
٦  ٢٠٠٢  
٧  ٢٠٠٣  
٩  ٢٠٠٤  
٧  ٢٠٠٥  
٩  ٢٠٠٦  

  .٢٠٠٨وزارة الصحة،   :المصدر  
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   النساء وتصوير الثدي بالأشعةالسرطان فيما بين
 في  مقيمـة  ١٠٠ ٠٠٠ لكل   ١٣٦(يُعَدّ السرطان السبب الرئيسي للوفاة بين النساء          - ٤٩٦
واعتبـاراً مـن    . ، وتليه أمـراض احتبـاس الـدم القلبيـة والأمـراض الدماغيـة الوعائيـة               )٢٠٠٥سنة  
 ١٥,٣، حيـث يـصل إلى       ، يُعَدّ سرطان الثدي أكثر أنواع الأمراض الخبيثة انتشاراً        ٢٠٠٦سنة  

 في المائــة مــن حــالات الــسرطان لــدى ٣٢,٥في المائــة مــن جميــع حــالات الــسرطان الــسنوية و 
  .النساء
 حالة جديدة من حالات سرطان الثدي لـدى         ٣ ٠٧٥، اكتشفت   ٢٠٠٦وفي سنة     - ٤٩٧

 حالـة جديـدة     ٥٢اكتُـشفت   ( حالـة جديـدة لـدى النـساء العربيـات            ٢٤١النساء اليهوديات و    
ــسبة  )لرجــالبــين ا ــد أعمــارهن عــن    ٨٧,٢، وكانــت ن ــة مــن المريــضات تزي  ســنة ٤٥ في المائ

ــة   ٣٨٥وظهــرت  ــة العمري ــة فيمــا بــين الفئ ــة  ،٤٤-٣٥ حال ــة العمري ــغ ٥٤-٤٥ وفي الفئ ، يبل
-٥٥ امـرأة، وفيمـا بـين الفئـة العمريـة      ١٠٠ ٠٠٠ لكـل  ٢٢٣متوسط معدل سـرطان الثـدي    

صابة بسرطان الثدي فيمـا بـين الـسكان اليهـود           وبلغ معدل الإ  . ٣٨٧، بلغ معدل الإصابة     ٦٤
ويُعَــدّ .  شــخص مــن الــسكان العــرب١٠٠ ٠٠٠ لكــل ٥٨ شــخص و ١٠٠ ٠٠٠ لكــل ٤٨

سرطان القولون والمستقيم ثاني أكثر حالات السرطان انتشاراً بـين النـساء، حيـث يبلـغ معـدل                  
  في ١٠٠ ٠٠٠ لكـل    ٢١ شـخص في قطـاع الـسكان اليهـود و            ١٠٠ ٠٠٠ لكل   ٣١الإصابة  

  .قطاع السكان العرب
 في المائـة مـن النـساء        ٨٠ووفقاً لبيان الرابطة الإسرائيلية المعنية بالسرطان، فإن نسبة           - ٤٩٨

 ٦٥في إسرائيل تعرضن لفحص بتصوير الثدي بالأشعة مرة واحـدة علـى الأقـل، بيـد أن نـسبة        
ادة الوعي بهـذا الأمـر   وبغية زي. في المائة فقط يتعرّضن للاختبار كل سنتين على النحو المطلوب         

الهام، وليتأتى الكشف المبكّر لسرطان الثدي، باشـرت الرابطـة الخطـة الوطنيـة للفحـص بـشأن                  
مؤســسة تنــسيق (ســرطان الثــدي، حيــث يــتم هــذا حاليــاً في وزارة الــصحة وصــناديق الــصحة   

ر وقامت الرابطة في الـسنوات الأخـيرة بـشراء وحـدة متنقلـة لتـصوي              ). خدمات الرعاية الصحية  
الريفية، بـين   الثدي بالأشعة بغية زيادة الأعداد والمعدلات لمن يجرين اختبار الفحص في المناطق             

، وبـين النـساء المقيمـات في المنـاطق المحليـة            الاقتـصادي الأدنى   -النساء في المستوى الاجتمـاعي      
  .العربية وبين المهاجرات الجدد إلخ

ــسرطا       - ٤٩٩ ــوطني لل ــاً لتقريــر مــن الــسجل ال ن في إســرائيل، انخفــض في الــسنوات   ووفق
ــديهم مــرض الــسرطان في إســرائيل     ــذين شُــخِّص ل ويمكــن عــزو . الأخــيرة عــدد الأشــخاص ال

الانخفاض بالتحديد إلى انخفاض أعـداد النـساء اللائـي يعـانين مـن سـرطان الثـدي وانخفـاض في          
لمتــصلة عــدد حــالات ســرطان الأمعــاء الدقيقــة في نــوع الجــنس وكــذلك انخفــاض في الوفيــات ا 

وكـان هنـاك ارتفـاع في الكـشف المبكـر لـسرطان الثـدي بـسبب زيـادة          . بسرطان الحلق والرئة  
  .وعي الجمهور، مما أسفر عن تشخيص مبكّر ومعالجة المرض
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ورغــم أن معــدلات الإصــابة بــسرطان الثــدي بــين النــساء العربيــات أقــل مــن تلــك     - ٥٠٠
. عدل الإصابة بـالمرض بـين النـساء العربيـات    المعدلات بين النساء اليهوديات، توجد زيادة في م     

ــشمل تحــسين الوضــع الاجتمــاعي       ــذا الاتجــاه ت ــة له ــصادي لقطــاع  -والتفــسيرات المحتمل  الاقت
  .السكان العرب وتغييرات في التغذية وعدد المواليد وغير ذلك

  التدخين
تقريــر في نُــشر ال( وزارة الــصحة فيمــا يتعلــق بالتــدخين في إســرائيل  مــنوفقــاً لتقريــر  - ٥٠١
 في ٢٣,٢ في إســرائيل ٢٠٠٦بلغــت النـسبة الإجماليـة للمــدخنين في سـنة    ، )٢٠٠٨مـايو  /أيـار 

  . في المائة بين النساء١٧,٨ في المائة بين الرجال و ٢٨,٩المائة؛ و 
 ٢٠٠٦ سـنة  و ١٩٩٦ المـدخّنين في الفتـرة بـين سـنة           نـسب ويبيِّن التقرير كذلك أن       - ٥٠٢

 ١٦,٦انخفـاض بنـسبة     ( في المائـة     ٢٦,٧ في المائـة إلى      ٣٢ت مـن    بين الرجال اليهود قد انخفـض     
 في المائـة إلى  ٢٤,٥ بـين النـساء اليهوديـات فقـد انخفـضت مـن             نـسب المـدخنات   أما  ). في المائة 
ــة ١٩,٧ ــسبة  ( في المائ ــة١٩,٦انخفــاض بن ــة إلى ١٢ومــن )  في المائ ــين  ٦,٨ في المائ ــة ب  في المائ

  ). في المائة٤٣,٣انخفاض بنسبة (النساء العربيات 
واتخذت وزارة الـصحة في الـسنوات الأخـيرة عـدة خطـوات هامـة تهـدف إلى الحـد                      - ٥٠٣

من معدلات التدخين في إسرائيل، التي تضمّنت جملة أمور من بينـها إصـدار برامجيـات تعليميـة                  
 فريد القصد منه منع التـدخين       تثقيفي؛ وإعداد برنامج    )٢٠٠٧(محوسبة من أجل منع التدخين      

مدينـــة خاليـــة مـــن ” المـــراهقين وتقـــديم مـــساعدة إلى البلـــديات المحليـــة في تنفيـــذ سياســـة بـــين
  .“التدخين

  الصحة العقلية
ــة ســنة    - ٥٠٤ ــادات   ٥٠ ٨٩١، كــان ٢٠٠٥في نهاي ــالَجون كمرضــى في العي  شخــصاً يع

 مـن الرجـال     ٢٧ ٥٧٦الخارجية التي تملكها الدولة والخاصة بالصحة العقلية، وكان من بينـهم            
 ومـن  ٦٤ إلى ٤٥ويعتَـبر عـدد النـساء أعلـى في الفئـات العمريـة مـن           .  من النـساء   ٢٣ ٣١٥و  
  . سنة فما فوقها٦٥

ــيمين   ١٤ ٦٤٩، تم إدخــال ٢٠٠٥وفي ســنة   - ٥٠٥ ــة المرضــى المق  شخــصاً إلى دور رعاي
. مـن النـساء   )  في المائـة   ٤٠,٧ (٥ ٩٦٩والرعاية النهارية بالمستشفيات، وكان من بـين هـؤلاء          

 ١٣ ٢٩٥، عنــدما أُدخِــل ٢٠٠٢بيانــات تــدل علــى حــدوث زيــادة بالقيــاس إلى عــام وهــذه ال
 ٥ ٤٩٠شخــصاً إلى دور رعايــة المرضــى المقــيمين والرعايــة النهاريــة بالمستــشفيات، وكــان        

  .وفيما يلي بيانات إضافية تتعلق بالصحة العقلية في إسرائيل. من النساء)  في المائة٤٢,١(
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  ٤٥الجدول 
  )٢٠٠٦(قلية حسب الجنس والعمر مرضى الصحة الع

     شخص١ ٠٠٠معدلات لكل   النسب المئوية

  الإناث  الذكور  المجموع  الإناث  الذكور  المجموع  الفئة العمرية
نـــسبة الـــذكور 

  إلى الإناث
  ١,٨٩٣ ٠,٣٦٢  ٠,٦٨٦  ٠,٥٢٢  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  المجموع

١,٤١٩  ٠,٠٩٦  ٠,١٣٧  ٠,١١٧  ٥,٩  ٤,٨  ٥,٢  ١٧-٥  
٢,٣٣٠  ٠,٣١٧  ٠,٧٣٨  ٠,٥٣١  ٩,٥  ١٢,٤  ١١,٤  ٢٤-١٨  
٢,٣٥٢  ٠,٤٣٤  ١,٠٢٠  ٠,٧٢٧  ٣١,٨  ٤٠,٤  ٣٧,٤  ٤٤-٢٥  
١,٩٢٧  ٠,٦٩٦  ١,٣٤٢  ١,٠٠٦  ٣٧,٢  ٣٥,٧  ٣٦,٢  ٦٤-٤٥  
  ١,٠٦١  ٠,٥٠٥  ٠,٥٣٦  ٠,٥١٨  ١٥,٦  ٦,٧  ٩,٨   فأكثر٦٥

  .٢٠٠٨وزارة الصحة، : المصدر  
  ٤٦الجدول 
  )٢٠٠٦-٢٠٠٠(حسب الأجنحة  من الأسرَّة المعني بالصحة العقلية المعتادالعدد 

  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠٠  نوع المؤسسة والجناح
  ١ ٨٨٤  ١ ٧٠٥  ١ ٧٣٣  ١ ٧٣٣  ١ ٦٨١  ١ ٦٩١  طب نفسي بالرعاية المباشرة

  ٢٥  ٥٦١  ٥٦١  ٥٦١  ٥٦١  ٥٩٣   إعادة التأهيل-الطب النفسي 
  ١ ٦٠٢  ١ ٥٨٢  ١ ٥٨٢  ١ ٥٨٢  ١ ٥٨٢  ١ ٥٩٢  طب نفسي مع رعاية مباشرة موسّعة

  ٣٥٠  ٣٥٤  ٣٤٥  ٣٤٥  ٣٤٥  ٣٣٥   الأطفال-طب نفسي مع رعاية مباشرة 
  ١٧٩  ٨٠١  ٨٦٠  ٩١٩  ٩١٩  ١ ٠١٧  الطب النفسي للشيوخ

  -  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١١٠   فرز الإصابات والرعاية المكثّفة-الطب النفسي 
  -  ٧٦  ٧٦  ٧٦  ٧٦  ٧٦  الطب النفسي الداخلي

  ٢٠٠  ١٤٠  ١٤٠  ١٤٠  ١٧٢  ١٧٢  الشرعيالطب النفسي 
  -  ١٨  ١٨  ١٨  ١٨  ١٨  دار الإقامة

  -  ١٥  ١٥  ١٥  ١٥  ١٥  أطفال يعانون التوحّد
  ٤ ٢٤٠  ٥ ٣٣٤  ٥ ٤٣٠  ٥ ٤٨٩  ٥ ٤٦٩  ٥ ٦١٩  مجموع الطب النفسي

  ٦٧٣  ٦٨٨  ٧٤١  ٧٤٧  ٧١٩  ٦٣٨  إعادة التأهيل من المخدرات
  .٢٠٠٨ وزارة الصحة، :المصدر  
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  ٤٧الجدول 
 ١ ٠٠٠لكـل  ( العقليـة حـسب المنـاطق المحليـة       عدد الأسرَّة المعدَّة للعنايـة بمرضـى الـصحة        

  )٢٠٠٦-٢٠٠٠شخص، 
  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  المنطقة
  ٠,٥٩٦  ٠,٧٦٣  ٠,٧٩  ٠,٨١٣  ٠,٨٢٥  ٠,٨٤٥ ٠,٨٨٢  المجموع
  ٠,٤٨٨  ٠,٦٦١  ٠,٧١  ٠,٧٢٨  ٠,٧٤٤  ٠,٧٦  ٠,٨١٩  القدس

  ٠,٣١٢  ٠,٣٦  ٠,٣٥٨  ٠,٣٦٤  ٠,٣٧١  ٠,٣٨٤  ٠,٣٩٥  المنطقة الشمالية
  ١,٤  ١,٨١٨  ١,٩٠٢  ١,٩٨٤  ٢,٠٠١  ٢,٠٢٢  ٢,١١٦  حيفا

  ٠,٨٧٦  ١,٠٣٩  ١,٠٦٣  ١,٠٨٨  ١,١١٣  ١,١٥٩  ١,١٩٤  المنطقة الوسطى
  ٠,٣٦  ٠,٥٦٧  ٠,٥٨٩  ٠,٥٩٥  ٠,٥٨  ٠,٥٨  ٠,٥٨٣  تل أبيب

  ٠,٣٠٨  ٠,٣٩١  ٠,٣٩٨  ٠,٤٠٥  ٠,٤١٣  ٠,٤٢٤  ٠,٤٧١  المنطقة الجنوبية
  .٢٠٠٨وزارة الصحة،   :المصدر  
ــة ســدروت، أُبلــغ في   ووفقــاً لبي  - ٥٠٦ ــة في مدين  ســنة انــات المركــز الأهلــي للــصحة العقلي

 حالة جديدة مـن     ٦٥٢سدروت والمنطقة الغربية من النقب عمّا يزيد على         في    وحدها ٢٠٠٧
بزيـادة قـدرها   (حالات الإجهاد وضحايا الصدمات بسبب الصواريخ الـتي أطلقهـا الإرهـابيون            

 شخــصاً علاجــات ٤ ٨٦٠ وتلقــى مــا يزيــد علــى  ،)٢٠٠٦ في المائــة بالقيــاس إلى ســنة ٢٠٠
ــاً لأعــراض خاصــة بالإجهــاد والقلــق والــصدمة عقــب       ــة نفــسية أو علاجــاً نفــسياً أو عقلي طبي

  مئويـة  نـسبة كانـت    و )١()٢٠٠٦ في المائة بالقياس إلى سـنة        ٤٠٠بزيادة  (انفجارات الصواريخ   
  .كبيرة ممن تأثروا بما حدث من النساء

ــا ذكــره     - ٥٠٧ ــاً لم ــصت      ووفق ــة ســدروت، شُخّ ــة في مدين ــصحة العقلي ــي لل المركــز الأهل
.  في المائة من ضحايا الصدمات بأنهم كانوا يعانون من قلق وصدمة بـالغين             ٣٠حالات حوالي   

والإغماء وفقـدان القـدرة علـى الكـلام مؤقتـاً، فـضلاً           الهائج  وتشمل الحالات الشديدة الصراخ     
بر الحالة من الشدة لدرجة تستلزم تنـاول أدويـة          ، تعتَ الحالاتوفي كثير من    . عن أعراض أخرى  

عوبة تقـديره،   ويعتَبر عدد حالات الإصابات بالقلق والإجهاد والصدمة مـن الـص          . طبية كعلاج 
يعتَبر أعلى مما يُذكَر، نظراً لأن جميع أولئك الأشخاص الذين يعـانون مـن تلـك الأعـراض                  بل و 

 علاوة على ذلـك، قـد تظهـر آثـار           .اشرةليسوا جميعهم يتوجهون للبحث عن مساعدة طبية مب       
ولـيس بالـضرورة وقـت وقـوع        ) مـا بعـد الـصدمة     (القلق والصدمة والإجهاد في مراحل لاحقة       

__________ 
  .٢٠٠٨يناير /المركز الأهلي للصحة العقلية في سدروت، كانون الثاني  )١(  
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ــصادمة  ــة الـ ــآلاف     . )٢(الحادثـ ــصدمات بـ ــاد والـ ــق والإجهـ ــحايا القلـ ــدد ضـ ــدَّر عـ ــالي يقـ وبالتـ
  .الأشخاص

 مــن الــسكان  في المائــة٢٨,٤ أن نــسبة ٢٠٠٧وأظهــرت دراســة أُجريــت في ســنة    - ٥٠٨
وهــذا يعتَــبر ثلاثــة .  مــا بعــد الــصدمةأعــراض متلازمــةالبــالغين في مدينــة ســدروت أبلغــوا عــن 
زيـادة علـى ذلـك،      .  في مدينة خارج نطاق الصواريخ     -أضعاف أعلى مما حدث لفريق المراقبة       

 مـن تلـك لـدى الـذين      بكـثير يعتبر تواتر وشدة الأعراض النفسية لـدى سـكان سـدروت أعلـى           
  . مدن خارج نطاق الصواريخيعيشون في

  )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب 
 ٢٨٤ رجـال و     ٨٠٨ (١ ٠٩٢ ٢٠٠٦بلغ العدد الإجمالي لمرضى الإيدز حتى عام          - ٥٠٩
 ٢٠٠٦وبلغ العدد الإجمالي لحالات الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية حـتى سـنة                 ). امرأة
ــذكور ٢ ٣٣٧ (٣ ٩٠٧ ــن الـ ــن الإ ١ ٤٦٥ و مـ ــاثمـ ــروف  ١٠٥ و نـ ــير المعـ  أشـــخاص غـ

وانخفضت بدرجة طفيفة نسبة النساء اللائي تم تشخيص حالتهن بالإصـابة بفـيروس         ). جنسهم
  .٢٠٠٦ في المائة في سنة ٣٧,٤ إلى ٢٠٠٤ في المائة في سنة ٣٩,٢نقص المناعة البشرية، من 

  ٤٨الجدول 
بـشرية والإيـدز، حـسب نـوع        الحالات المبلّغة حديثاً عن الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة ال            

  ) المطلقةبالأعداد( الجنس
المجمـــــــوع   السنة  فيروس نقص المناعة البشرية  الإيدز

  المجموع الجنس غير معروف  الذكور الإناث  المجموع  الذكور  الإناث  يالكلّ
 ٢ ٣٠٥  ١٠٢ ١ ٤٠٠  ٨٠٣  ٦٨٧  ٥٣٥  ١٥٢  ٢ ٩٩٢  ٢٠٠٠حتى سنة 
٣٤١  ٦  ١٨٦  ١٤٩  ١٨  ١٠  ٨  ٣٥٩  ٢٠٠١  
٣٠٣  ٥  ١٦٧  ١٣١  ٣٢  ٢٠  ١٢  ٣٣٥  ٢٠٠٢  
٢٧٦  ١  ١٥١  ١٢٤  ٢٧  ٢٠  ٧  ٣٠٣  ٢٠٠٣  
٣٠٩  -  ٢١٢  ٩٧  ٦  ٤  ٢  ٣١٥  ٢٠٠٤  
٣٢٦  ١  ٢٠٧  ١١٨  ٢٤  ١٥  ٩  ٣٥٠  ٢٠٠٥  
٣١٧  -  ٢٠٠  ١١٧  ١٩  ١٥  ٤  ٣٣٦  ٢٠٠٦  
٣٤٦  ٢  ٢٣٤  ١١٠  ١٤  ١١  ٣  ٣٦٠  ٢٠٠٧  

  .٢٠٠٨مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية،   :المصدر  
__________ 

مركز المعلومـات للاسـتخبارات  والإرهـاب،     . ٢٠٠٧-٢٠٠٠خطر الصاروخ من قطاع غزة في الفترة من           )٢(  
٢٠٠٧.  
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والفحوصات لاختبار الإصابة بفيروس نقـص المناعـة البـشرية متاحـة للجميـع، دون                 - ٥١٠
إفشاء الأسمـاء وبالمجـان، وأي مـواطن إسـرائيلي مـصاب بهـذا الفـيروس يحـق لـه أن يحـصل علـى                   

  .علاج مجاني في واقع الأمر في أي مركز من المراكز الإقليمية التسعة المعنية بمرض الإيدز
 وزارة الـصحة بمـشاريع مختلفـة لزيـادة الـوعي بفـيروس نقـص المناعـة            وقد اضـطلعت    - ٥١١

البشرية، ولا سيما فيما بين الجماعات السكانية الأكثـر تمـسكاً بالتقاليـد، مـن قبيـل المهـاجرين                   
متلائمـاً  ووضعت الوزارة برنامجـاً     . الجدد من البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكبرى       

 يتــضمّن تثقيفــاً صــحياً بــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية، إلى    هــؤلاء الــسكان، حيــث مــع
ــادمين مــن نفــس        ــل مرشــدين صــحيين ق جانــب دعــم ومتابعــة علــى المــستوى الفــردي مــن قِبَ

وثمة برامج أخرى تستهدف الشباب فضلاً عن الجنود، حيث يجري تثقـيفهم            . مجتمعات هؤلاء 
 وبـرامج  وذلك من خلال المشورة المباشرة       بشأن الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز      

ويمكــن الاطــلاع علــى المعلومــات ذات الــصلة عــن طريــق الموقــع  . البــث الإذاعــي والتليفزيــوني
  . على الإنترنتالشبكي للوزارة

  المرأة في مجال الرعاية الصحية
  المرأة في كليات الطب

 في ٥٣,٣(راحــل تــشكّل النــساء أكثــر مــن نــصف طلبــة كليــات الطــب في جميــع الم  - ٥١٢
 طالبـاً يدرسـون الطـب مـن بينـهم           ٤ ٢١٧، كـان يوجـد عـدد إجمالـه          ٢٠٠٧وفي سنة   ). المائة
وفي مجال المهن شبه الطبية، كـان نـصيب المـرأة عاليـاً بوجـه خـاص حيـث بلـغ              .  طالبة ٢ ٢٤٧
  . في المائة٨٠,١

  المرأة في العمل في القطاع الطبي
، كـــان يوجـــد ٢٠٠٧وفي ســـنة . ن النـــساءمعظـــم العـــاملين في القطـــاع الطـــبي مـــ  - ٥١٣
)  في المائــة٧٢,٩ (١٢٣ ١٠٠ شــخص يعملــون في الخــدمات الطبيــة، مــن بينــهم  ١٦٩ ٠٠٠

 في المـستوصفات    ٣٦ ٤٠٠ مـن النـساء في المستـشفيات وتعمـل           ٦٥ ٤٠٠وتعمل  . من النساء 
ء لقـا  مـن النـساء العـاملات    ١١٣ ٩٠٠وفي نفس تلك السنة، كان يوجد   . والمؤسسات الطبية 

  . رجل٣٧ ٦٠٠ بالقياس إلى مرتبات
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  ٤٩الجدول 
  ٢٠٠٧الأشخاص العاملون والموظفون في الخدمات الطبية، حسب الجنس، 

  )بالآلاف(
  :ومنه  
  المستوصفات والمؤسسات الطبية  المستشفيات  المجموع  

    الأشخاص العاملون
  ٤٧,٥  ٩٠,٠  ١٦٩,٠  المجموع  
  ١١,١  ٢٤,٦  ٤٥,٩  الذكور  
  ٣٦,٤  ٦٥,٤  ١٢٣,١  الإناث  

    الموظفون
  ٤٤,٩  ٨٩,٦  ١٥١,٥  المجموع  
  ٩,٥  ٢٤,٤  ٣٧,٦  الذكور  
  ٣٥,٣  ٦٥,٢  ١١٣,٩  الإناث  

  .٢٠٠٨مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية،   :المصدر  
  نــسبة ترخيــصاً لممارســة الطــب، ومُنحــت منــها٥٤٦، تم إصــدار ٢٠٠٧وفي ســنة   - ٥١٤
 ترخيصاً لأطباء بـاطنيين متخصـصين،       ٦١٤وفي تلك السنة، تم إصدار      . مرأة في المائة لل   ٤٨,٥
نـسبة   ترخيـصاً للـصيدليات ومنـها        ٣٣١وكـذلك تم إصـدار      .  في المائـة للمـرأة     ٥١  نسبة ومنها
  . في المائة للمرأة٥٥,٢

  وفيات الأطفال الرُضّع
 ١ ٠٠٠ لكـل  ٤,١، بلغ المعـدّل الإجمـالي لوفيـات الأطفـال الرُضَّـع      ٢٠٠٧في سنة     - ٥١٥

بلـغ  ومن بين السكان اليهود،     ). ٢٠٠١ في سنة    ١ ٠٠٠ لكل   ٥,٥مقارنة بنسبة   (من المواليد   
وكــان الاتجــاه في معــدل وفيــات  . ٧,٢وبــين قطــاع الــسكان العــرب بلــغ المعــدل   ، ٣المعــدّل 

  : من المواليد الأحياء كما يلي١ ٠٠٠الأطفال الرُضّع لكل 
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  ٥٠الجدول 
  ٢٠٠٧-٢٠٠٤الرُضّع، وفيات الأطفال 

  الدروز  المسيحيون  العرب  اليهود  مجموع السكان

  السنة
ــداد  بالأعـ
 المعدلات  المطلقة

ــداد  بالأعـ
 المعدلات  المطلقة

ــداد  بالأعـ
 المعدلات  المطلقة

ــداد  بالأعـ
 المعدلات  المطلقة

ــداد  بالأعـ
 المعدلات  المطلقة

٤,٣  ١١  ٣,٣  ٨  ٨,٨  ٣١٩  ٣,١  ٣١٥  ٤,٦  ٦٧٠  ٢٠٠٤  

٥,٩  ١٥  ٣,٢  ٨  ٨,١  ٢٧٧  ٣,١  ٣١٣  ٤,٤  ٦٢٨  ٢٠٠٥  
٥,٠  ١٣  -  ٤  ٧,٣  ٢٥٢  ٣,٠  ٣١٢  ٤,٠  ٥٩٤  ٢٠٠٦  
٦,٠  ١٥  ٢,٨  ٧  ٧,٢  ٢٥٠  ٣,٠  ٣٠٩  ٤,١  ٥٨٦  ٢٠٠٧  

  .٢٠٠٨والخلاصة الإحصائية الإسرائيلية،  وزارة الصحة ومكتب الإحصاءات المركزي: المصدر  

ــع        - ٥١٦ ــات الرُضّ إلى الانخفــاض في ويُعــزى جــزء كــبير مــن الانخفــاض في معــدلات وفي
كمـا  . الوفيات بسبب الأمراض المُعدية، والانخفاض في الوفيات قبل الولادة والالتهاب الرئوي          

  .نزولياتبيِّن الوفاة بسبب التشوّهات الخلقية اتجاهاً 
ــم الانخفــاض           - ٥١٧ ــات الأطفــال، رغ ــدل وفي ــرب، لا يــزال مع ــين الــسكان الع ــا ب وفيم

وتنبـع الثغـرة    .  مولـود حـيّ    ١ ٠٠٠ حالة وفاة لكـل      ٧,٢ إلى   المستمر، عالياً نسبياً حيث يصل    
 -بين قطاعات السكان من عدد من العوامل، من بينها المعدل المرتفع من زيجـات ذوي القـربى                 

 والحظْــر في المائــة بــين الــسكان البــدو، ٦٠ في المائــة بــين الــسكان العــرب وحــوالي ٣٥حــوالي 
 -ى بهـا طبيـاً، فـضلاً عـن الفـوارق الاجتماعيـة              الديني على الإجهاض حـتى في الحـالات الموص ـ        

  .الاقتصادية
  الرعاية الصحية للمرأة في قطاع السكان العرب

، نــشر المركــز الإســرائيلي لمكافحــة الأمــراض تقريــراً يتعلــق بالحالــة   ٢٠٠٥في ســنة   - ٥١٨
ل الـصحية   ويبيِّن التقرير تغييرات إيجابية في الأحوا     . الصحية لقطاع السكان العرب في إسرائيل     

ووفقاً للتقرير، انخفض معدل وفيات الأطفال الرُضّع، وكذلك معـدل          . لقطاع السكان العرب  
وازداد معــدل شمــول الــسكان بالتحــصين  . الوفيــات بــسبب أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة 

  .وكذلك استخدام الكشف بالأشعة على الثدي للكشف المبكّر عن سرطان الثدي
هنـاك تحـسّن ملحـوظ لمـستوى خـدمات الرعايـة الـصحية وإمكانيـة                ووفقاً للتقريـر،      - ٥١٩

، يوجد علـى الأقـل   ٢٠٠٥واعتباراً من سنة . الحصول على هذه الخدمات بين السكان العرب 
عيادة طبية رئيسية واحدة ومركز واحـد علـى الأقـل للرعايـة الـصحية الأسـرية في كـل منطقـة                      

 زيادة في الأمراض مثل مـرض الـسكري والبدانـة،           ومن ناحية أخرى، يبيِّن التقرير    . محلية عربية 
كما توجد زيادة أخـرى في أعـداد الأورام الخبيثـة           . وخصوصاً بين السيدات العربيات المسنّات    
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يلاحظ أنه باستثناء سرطان الرئة، تعتبر معدلات الأورام الخبيثة بين الـسكان العـرب أقـل مـن         (
  ).تلك المعدلات بين السكان اليهود

   الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية- ١٣المادة 
  التطوّرات القانونية

-٥٧٦٣ رقــم قــانون ســن التقاعــد، أقــرّ الكنيــست ٢٠٠٤ينــاير /في كــانون الثــاني  - ٥٢٠
وجـاء إصـدار القـانون الجديـد     . ، بحيث ينفّـذ قواعـد أكثـر رصـانة تتعلـق بـسن التقاعـد               ٢٠٠٤

، عقــب ١٩٨٧-٥٧٤٧ رقــم  التقاعــدقــانون المــساواة بــين الرجــل والمــرأة في ســن ليحــل محــل 
تمحيص دقيق للآثار الاجتماعية والاقتصادية لتحديد سن التقاعد ولإقرار المـساواة بـين الرجـل               

 وزيـر   ١٩٩٧سـبتمبر   / في أيلـول   عيّنـها واضطلعت بالبحـث لجنـة عامـة        . والمرأة في سن التقاعد   
  .المالية ووزير العمل والرعاية في ذلك الوقت

 ٦٠ وسـنّ التقاعـد المبكّـر     ٦٧(ون الجديد بين سـنّ التقاعـد الإلزامـي          ويساوي القان   - ٥٢١
وفيما يتعلق بسنّ التقاعـد الـذي يمـنح الحـق للحـصول علـى اسـتحقاق           ). بالنسبة للرجل والمرأة  

، جـرت زيـادة سـن التقاعـد تـدريجياً      ٢٠٠٤أبريل سنة  / نيسان ١ والذي يبدأ في     -الشيخوخة  
وفيمـا يتعلـق بالنـساء    .  سـنة للمـرأة    ٦٢ سـنة للرجـل و       ٦٧ حتى أصبح يصل في نهاية الأمر إلى      

  ومـا بعـدها، يـأمر القـانون وزيـر الماليـة بتعـيين لجنـة عامـة، تـضم                    ١٩٥٠اللائي وُلِدن في سـنة      
الحكومة وممثلين عن المـوظفين وعـن أصـحاب العمـل، مـن أجـل بحـث سـن التقاعـد             عن   ممثلين

 ٣٠ في موعـد أقـصاه     اللجنـة العامـة توصـياتها        دم تق ـ وينصّ القـانون علـى أن     . فيما يتعلق بالمرأة  
  .٢٠١١يونيه /حزيران
 عــدد مــن التعــديلات الهامــة ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦وكمــا ذُكِــر أعــلاه، أُدخِــل في ســنتي   - ٥٢٢

جازتهـا الخاصـة   إلقانون عمالة المـرأة، ومـن بينـها أن هـذه التغـييرات تحظـر توظيـف المـرأة أثنـاء                   
سموح بها بعـد انقـضاء فتـرة الإقامـة بالمستـشفى؛ تمديـد الفتـرة                 الم الإجازةبالأمومة؛ تمديد فترة    

 ٦٠الـتي يحظـر أثناءهـا علـى صـاحب العمـل أن يفـصل موظفـة عائـدة مـن إجـازة الأمومــة إلى            
يوماً؛ تمديد الفترة التي يحظر فيها فصل موظفة تقيم في مـأوى للنـساء اللائـي تعرضـن للـضرب                    

؛ تمديـد   )لخـدمات الاجتماعيـة    الـشؤون الاجتماعيـة وا     أيضاً اشتراط موافقة وزير   ( يوماً   ٩٠إلى  
 أسبوعاً؛ وعلى الخصوص تغـيير الظـروف الـسائدة    ١٤ أسبوعاً إلى ١٢جازة الأمومة من  فترة إ 

كانـت مـن   (جـازة دائمـة   ل فترة إجازة الأمومة للوالد بأن يأخـذ إ      قبل الحالية بحيث يسمح طوا    
ومـة لمـدة سـت أسـابيع، وإذا قـررت أم جديـدة              جـازة الأم  إبدلاً منها، بعد انقـضاء      ) قبل مؤقتة 

  .العودة إلى العمل أو أن تتخلى عن أجازتها الباقية
ــدفع     ٢٠٠٦أغــسطس / آب٢٤وفي   - ٥٢٣ ــأن ت ــة بالقــدس ب ، أمــرت محكمــة العمــل المحلي

شركة أشموريت المحدودة التابعة لنظـام الخـدمات الـدولي تعويـضاً إلى الموظفـة التابعـة لهـا والـتي                     
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غير قانوني من وظيفتـها عنـدما كانـت حـاملاً في شـهرها الـسابع، دون موافقـة                   فصلت بشكل   
 إينـالي  La.C. 001452/04(المشرف الخاص بعمل المرأة في وزارة الـصناعة والتجـارة والعمـل    

وقبلـت المحكمـة جميـع مطالـب     ). أبابيتو ضـد شـركة أشموريـت التابعـة لنظـام الخـدمات الـدولي          
ليهم فصلوها دون سبب قانوني من وظيفتها عندما اكتشفوا أنهـا           وقررت أن المدعى ع   . المدعية
، فرضت المحكمـة مـسؤولية شخـصية علـى مـدير       ووفقاً لقانون المساواة في فرص العمل     . حامل

  .الفرع وعلى المدير الإقليمي للموظفة
وأمــرت المحكمــة أيــضاً أن تــدفع شــركة نظــام الخــدمات الــدولي للموظفــة قرابــة            

 تعويـــضاً عـــن فـــصلها وعـــن الكـــرب النفـــسي ) دولار٧٥ ٠٠٠(د  شـــاقل جديـــ٣٠٠ ٠٠٠
  ).وفقدان الإيرادات وضياع بدل الأمومة

حريـة  أن ”، قـضت محكمـة العمـل الحكوميـة     ٢٠٠٧نـوفمبر  / تشرين الثاني ٢٠وفي    - ٥٢٤
لا تبرر تمييزاً مثل ذلك الذي يتبدى بالشواهد بـدفع مرتبـات مختلفـة للرجـال والنـساء                  “ التعاقد

وذكرت المحكمة أن مبدأ المساواة له السيادة في هذه الظـروف علـى             . دون نفس المهام  الذين يؤ 
شـركة إصـنعها   (أوريـت غـورين ضـد مركـز الـدار       La.A. 1156/04 القـضية  (:حريـة التعاقـد  

 شـهور مـن العمـل بعـد أن أنكـر صـاحب العمـل مطلبـها         ٤واسـتقالت المدعيـة بعـد       ). بنفسك
وقد قارنت مرتبها بمرتب عامل ذكر آخـر تلقـى          . في المرتب  تتعرض للتمييز ضدها      كانت بأنها
.  أكثــر ممــا تتقاضــى هــي، رغــم أنهمــا يعمــلان نفــس الواجبــات) دولارا٣٧٥ً( شــاقل ١ ٥٠٠

واستجابة لذلك، زعم المدعي عليه أن الفرق في المرتب هو محصلة مفاوضات جرت مع جميـع                 
. ة مبلغاً من المـال أقـل مـن العامـل الآخـر       العمال قبل تعيينهم للعمل، وأثناء ذلك، طلبت المدعي       

وحكمت المحكمة الابتدائية أنه لا يوجد ما يـبرر التمييـز في المرتـب المـدفوع للمدعيـة والمرتـب                    
  .المدفوع لزميلها، وذكرت أن المدعية تتعرض للتمييز ضدها استناداً إلى نوع جنسها فحسب

تــبرر التمييــز بــين “ عاقــدحُريــة الت”ورفــضت محكمــة العمــل الحكوميــة الوضــع بــأن   
 شــاقل ٧ ٠٠٠ قــرار المحكمــة الابتدائيــة، مــع مــنح تعــويض بمبلــغ  عالمرتبــات، وأقــرت بالإجمــا

قـانون المـساواة في   للمدعية مقابل أربعة أشهر من العمل، اسـتناداً إلى   )  دولاراً ١ ٧٥٠(جديد  
 لأن الفــرق في  ومــع ذلــك، قــضى رأي الأغلبيــة أنــه نظــراً  .الأجــر للعــاملين الــذكور والإنــاث 

المرتب كان نتيجة مفاوضات جرت قبل التوظيف، فإن المدعيـة لم يمـارس ضـدها تمييـز اسـتناداً       
، وبالتالي ليس لها الحق في التعويض عن الأضرار غير الماليـة،            قانون المساواة في فرص العمل    إلى  

ف الـذي أبـداه     ورغم ذلك، كان مفاد الـرأي المخـال       . على النقيض من حكم المحكمة الابتدائية     
رئيس محكمة العمل الحكومية، أنه لا يوجـد فـرق في مـستوى الإثبـات المطلـوب لمـنح تعـويض                    
عن انتهاكات للقانونين، وقبـل حكـم المحكمـة الابتدائيـة، مـع مـنح تعـويض إضـافي إلى المدعيـة           

  .قانون المساواة في فرص العملاستناداً إلى 
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 للألعــاب  N&B Boginســي ضــد مركــز     نــداف فيتو La.C.8704/06وفي القــضية    - ٥٢٥
ــه بتعــيين المــذكور   ) ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٢٧(الرياضــية،  ــام المــسؤول المــدّعى علي  ق

ــأنثى       ــه ب ــة المــسؤول في الاستعاضــة عن ــه عقــب رغب مــدرّباً في مركــز رياضــي وفُــصل مــن عمل
 ولم يكــن هنــاك اخــتلاف بــين الطــرفين بــأن الفــصل يرجــع فحــسب إلى نــوع جــنس   . مدرِّبــة
  .المدّعي

أي تمييـز اسـتناداً إلى نـوع الجـنس هـو ظـاهرة              ”وفي قرار محكمة العمل في تـل أبيـب، رأت أن            
ويُـستمَد الحظـر بـشأن التمييـز لـيس فقـط          . اجتماعية سلبية ويتعيّن اقتلاعها تماماً مـن جـذورها        

الـذي يُعَـد    ، بل يُستمَد أيضاً من مبدأ المـساواة العـام           قانون المساواة في فرص العمل    من أحكام   
  .حرية الإنسان وكرامته: القانون الأساسيجزءاً من نظامنا القانوني ومترسّخاً في 

  هـذا  ورأت المحكمة أنه من أجل إثبات التمييز، يحتـاج العامـل فحـسب إلى إقنـاع المحكمـة بـأن                   
 هـذا الاعتبار المحظور كان فعلاً عاملاً من عوامل اتخاذ صاحب العمل القرار، حتى لـو لم يكـن                  

، أمـرت المحكمـة   قـانون المـساواة في فـرص العمـل       مـن    ١٠واسـتناداً إلى البنـد      . السبب الرئيسي 
 نظـراً ، ) دولار٧ ٥٠٠( شـاقل جديـد     ٣٠ ٠٠٠المدّعى عليه بأن يدفع للمدَّعي تعويضاً بمبلـغ         

  . الخاصة بالقضيةالمعيَّنةلظروف ل
رد أن تتـزوج الأرملـة مـن        ، علـى أنـه بمج ـ     بقـانون التـأمين الـوطني      ١٣٥وينصّ البند     - ٥٢٦

جديد، يحق لها أن تتلقى مبالغ باسـتحقاقين، ولكـن تتخلـى عـن مطلبـها الخـاص ببـدل الإعالـة                      
 مـا يـشار إليهـا بأنهـا الزوجـة المـساكنة             يتـضمن أي زوجـة     فتعري ـ يحدد أن فالقانون  . الشهري

  .التي تتعاشر سكناً مع رجل وتكون مسؤولة بشكل مشترك عن الأسرة المعيشية
 تـشرين  ٨(، معهد التأمين الوطني ضد نيهاما فريمـان  Na.In.A. 1407/04وفي القضية   - ٥٢٧
 أي أرملــة مــساكنة، ولم كانــتناقــشت محكمــة العمــل الوطنيــة مــا إذا ) ٢٠٠٦نــوفمبر /الثــاني

تتزوج من جديد، وحصلت على وضع اقتصادي أعلى من أرامل أخريات، تظـل تتمتـع ببـدل                 
 ورأت المحكمــة أنــه علــى الــرغم مــن أن الوضــع الاقتــصادي لامــرأة   .الإعالــة الممنــوح للأرامــل

مــساكنة هــو أفــضل مــن الوضــع الاقتــصادي لأرملــة، فلــيس هــذا الوضــع علاقــة مــستقرة مثــل   
 في أيـة لحظـة معيَّنـة، وفجـأة تعـود المـرأة إلى الوضـع        ينفـصلان  نظراً لأن الطـرفين قـد     -الزواج  

 المكــرّس في التــشريعات وفي التكــافؤفــإن الاتجــاه إلى ووفقــاً لهــذا القــرار، . الاقتــصادي لأرملــة
الأحكام الصادرة من المحاكم يهدف إلى المساواة في الحقوق والاستحقاقات التي تتلقاهـا امـرأة               

ومــع ذلــك، فــإن القــضية المطروحــة هــي إلغــاء . مــساكنة مــع تلــك الــتي تتلقاهــا امــرأة متزوجــة
لضروري تفسيره بشكل ضيِّق، ورأت أنـه يجـب         استحقاق؛ ورأت المحكمة أن هذا الإلغاء من ا       

بالتالي أن يدوَّن بشكل صريح في القانون إذا كان المشرّع يريد أن يلغي حقـاً مـا أو اسـتحقاقاً                    
  .من الاستحقاقات
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  الاستحقاقات الاجتماعية ودولة الرفاه
  الاستحقاقات الاجتماعية

ــسابق يوجــد لــدى إســرائ      - ٥٢٨ ــر إســرائيل ال ــأمين  كمــا ذُكــر في تقري يل نظــام متقــدِّم للت
الاجتماعي، وهـو نظـام يكفـل مـا يلـزم مـن حمايـة في حـالات الطـوارئ الهامـة الـتي ترجـع إلى                           

ويــشمل هــذا النظــام مــدفوعات طويلــة . فقــدان الــدخل، ممــا هــو منتــشر في المجتمعــات الحديثــة
اندة مــسالأجــل لــضمان مــساندة العــاطلين بــصفة دائمــة مــن جــرّاء كِــبر الــسن أو الإعاقــة، و     

المعالين، والأسر التي تكافح في مواجهة العبء الاقتصادي الخاص بتنشئة الأطفـال، إلى جانـب              
بـسبب الفـصل    (مدفوعات قصيرة الأجل من شأنها أن تحل محل أجور العـاطلين بـصورة مؤقتـة                

معهد التـأمين الـوطني هـو    يعتبر  و .) أو الخدمة العسكرية الاحتياطية    الإنجابأو إصابة العمل أو     
  .الهيئة الحكومية المسؤولة عن إدارة برامج التأمين الاجتماعي

وثمة نسبة كـبيرة مـن النـساء الإسـرائيليات هـن مـن بـين المـستفيدين بالاسـتحقاقات              - ٥٢٩
  . وأنماط العمالة لديهنمدى عمر النساء الأطولالاجتماعية، وهو رقم مستمد في أغلبه من 

ات في الاستحقاقات الاجتماعيـة الـتي تـؤثّر علـى المـرأة           وترد أدناه التطوّرات والتغيُّر     - ٥٣٠
  .والتي حدثت منذ أن قدمت إسرائيل تقريرها السابق

  فروع الضمان الاجتماعي في إسرائيل
، ترد جميـع اسـتحقاقات الـضمان الاجتمـاعي مفهرسـة وفقـاً              ٢٠٠٦ابتداءً من سنة      - ٥٣١

  .للرقم القياسي لأسعار الاستهلاك، وليس متوسط الأجر
  علاوة الأمومة

تم رفــع الحــد الأقــصى لمــدفوعات عــلاوة الأمومــة الــتي تقــدّم للأمهــات والآبــاء إلى      - ٥٣٢
  .خمسة أضعاف متوسط الأجر، بعد أن كان من قبل ضِعف متوسط الأجر

وتستحق المرأة الموظفة والمرأة العاملة لحسابها، عند الولادة، علاوة أمومة من معهـد               - ٥٣٣
ــاير / كــانون الثــاني١واعتبــاراً مــن . وال فتــرة إجــازة الأمومــة مــن العمــل التــأمين الــوطني ط ــ ين

ــشمولين         ٢٠٠٦ ــسكان الم ــف ال ــوطني بمل ــأمين ال ــد الت ــة في معه ــف الأموم ــط مل ــضل رب ، وبف
بالتأمين، تتلقى المرأة العاملـة لحـسابها العـلاوة بـشكل تلقـائي، دون حاجـة إلى تقـديم طلـب في                   

  .هذا الشأن
، تمديـد فتـرة     لقانون عمالة المـرأة    ٣٧بموجب التعديل رقم    ه، جرى   وكما ذُكر أعلا    - ٥٣٤

.  أســابيع أو أقــل منــها قبــل الــولادة ٧ أســبوعاً، ويجــوز أخــذ ١٤ إلى ١٢إجــازة الأمومــة مــن 
 ومـا بعـد هـذا       ٢٠٠٧مـايو   / أيـار  ٨ويتصل هذا التأخير بالمرأة التي بـدأت إجـازة الأمومـة يـوم              

  .التاريخ
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 تلد أكثر من طفل رضيع في نفس حالـة الـولادة أن تمـدِّد إجـازة     وتستحق المرأة التي   - ٥٣٥
وتم بموجـب   . الأمومة لفترة إضافية لكل طفل مولود في نفس الولادة، ابتداءً مـن الطفـل الثـاني               

، تمديــد هــذه الفتــرة الإضــافية مــن أســبوعين إلى ثلاثــة   لقــانون عمالــة المــرأة  ٣٧التعــديل رقــم 
 وتُـدفَع عـلاوة أمومـة إضـافية للمـرأة الـتي        قانون التـأمين الـوطني     وتم وفقاً لذلك تعديل   . أسابيع

تمدّد إجازة الأمومة الخاصـة بهـا بـسبب ولادتهـا أكثـر مـن طفـل رضـيع في نفـس الـولادة لفتـرة                 
ثلاثة أسابيع، إذا كانت تستحق كامل علاوة الأمومـة، ولفتـرة أسـبوعين إضـافيين، إذا كانـت                  

لتغيير أيـضاً يـسري فيمـا يتعلـق بـالمرأة الـتي بـدأت إجازتهـا               وهذا ا . تستحق علاوة أمومة جزئية   
  . أو ما بعد هذا التاريخ٢٠٠٧مايو سنة / أيار٨الخاصة بالأمومة يوم 

  إجازة الأمومة المطوّلة بسبب إقامة الأم أو الطفل بالمستشفى
 بهـدف تعـويض المـرأة عـن        ٢٠٠٤أبريـل   / نيـسان  ١ى اعتبـاراً مـن      رَبموجب تغيير سَ    - ٥٣٦
مة طفلها الوليد فترة طويلة على وجه التحديد بالمستشفى، يجوز للمرأة الـتي لا بـد أن تُنقَـل              إقا

 أســبوعاً متتاليــاً علــى الأقــل أثنــاء إجازتهــا الخاصــة بالأمومــة، أو تمــدّد  ١٢إلى المستــشفى لفتــرة 
  . أسابيع إضافية، وتستحق علاوة أمومة إضافية لذلك٤إجازتها الخاصة بالأمومة لمدة 

ويجوز للأم التي تلد، ويُنقَل رضيعها الوليد إلى المستشفى أثناء فترة إجازتهـا الخاصـة                 - ٥٣٧
بالأمومة لمدة تزيد على أسبوعين، أن تمـد إجازتهـا الخاصـة بالأمومـة، وفي هـذه الحالـة تـستحق                     

).  أسـابيع، لكنـها لا تزيـد عـن فتـرة إقامتـها بالمستـشفى       ٤تصل إلى (علاوة أمومة لفترة أطول  
، ينطبــق المــذكور آنفــاً علــى الأمهــات اللائــي لقــانون عمالــة المــرأة ٣٤بموجــب التعــديل رقــم و
وينطبـق التغـيير علـى      . متتاليـة ) لأنفسهن أو لأطفالهن الرُضّع   (تكون فترة بقائهن بالمستشفى      لا

 أو مــا بعــد هــذا  ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٥المــرأة الــتي بــدأت عــلاوة الأمومــة الممنوحــة لهــا في   
 ضـرورية    تعتـبر   يومـاً متتاليـة    ١٥وقبل هذا التغيير، كانت فترة الإقامة بالمستشفى لمدة         . خالتاري

  .للسماح بتمديد إجازة الأمومة
  مبلغ خاص يُدفع للآباء مقابل علاوة الأمومة

بــأن الرجــل يــستطيع أن يحــل محــل  لقــانون عمالــة المــرأة،  ٣٩يقــضي التعــديل رقــم   - ٥٣٨
 لم تـستطع زوجتـه رعايـة طفلـها الرضـيع بـسبب حالتـها الـصحية                  زوجته في إجازة الأمومة إذا    

، حتى لو لم تكن فترة الأسـابيع الـستة قـد انقـضت منـذ                )وفقاً لإذن مكتوب من طبيب باطني     (
وتـشمل إجـازة    .  وكان الطفل الرضيع في حضانة أبيه وفي رعايتـه وحـده دون غـيره              -الولادة  

الـولادة أو إقامـة الرضـيع بالمستـشفى، بيـد أنهـا             الأمومة هذه للأب تمديد الإجازة بسبب تعـدد         
  .تشمل تمديد الإجازة بسبب إقامة الأم بالمستشفى لا

ــد     - ٥٣٩ ــديل البن ــذلك تع ــاً ل ــن ٤٩وتم وفق ــوطني   م ــأمين ال ــانون الت ــدفع في  ق ، وســوف تُ
الحساب المصرفي للأم علاوة الأمومة عـن هـذه الإجـازة وفقـاً للفتـرة اللازمـة الـتي تؤهّـل الأب            
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سـبتمبر  / أيلـول  ٦وينطبـق التغـيير علـى الوالـدين اللـذين وُلِـد طفلـهما الرضـيع في                  . ستحقاقللا
  . أو بعد هذا التاريخ٢٠٠٧
وقبل هذا التغيير، كان باسـتطاعة الأب أن يحـل محـل زوجتـه بـشأن إجـازة الأمومـة                     - ٥٤٠

وفير الرعايـة   حتى إذا لم تكن قادرة علـى ت ـ -فحسب إذا انقضت فترة ستة أسابيع منذ الولادة         
ويجــدر بالــذكر أن الــشروط الأخــرى الخاصــة باســتحقاق . ا بــسبب حالتــها الــصحيةملرضــيعه

 استكمال الفترة التي تجعـل الوالـدين مـؤهلَين للحـصول علـى العـلاوة،                -علاوة الأمومة للآباء    
  . تبقى دون تغيير- يوماً متتالياً على الأقل ٢١وإجازة الأمومة الفعلية للأب ومدتها 

. وتبيِّن البيانات ارتفاعاً معتدلاً مطرداً في عدد الرجال الذين يتلقون علاوة الأمومـة              - ٥٤١
 شخــصاً، وفي ســنة ١٥٧، بلــغ عــدد الرجــال الــذين يتلقــون عــلاوة أمومــة   ٢٠٠٥ففــي ســنة 
 شخــصاً، وبلــغ عــددهم ١٩٩ بلــغ عــدد الــذكور الــذين يتلقــون العــلاوة المــشار إليهــا   ٢٠٠٦
  .٢٠٠٧ في سنة ٢٤٦
 والأجــر المــدفوع في حالــة مــرض المــرأة -يرات في الاســتحقاق بــسبب أخطــار الحمــل تغــي

  المعرّضة للخطر وقت الحمل
 أن تتوقف عن العمل بـسبب الحاجـة إلى راحـة احتياطيـة              تضطر إلى يجوز لأية امرأة      - ٥٤٢

 أن تحــصل علــى اســتحقاق - نتيجــة لحمــل محفــوف بالمخــاطر - يومــاً علــى الأقــل ٣٠ لمــدة -
ــوطني    خــاص ب ــأمين ال ــد الت ــن معه ــار الحمــل م ــذا     . أخط ــى ه ــين شــروط الحــصول عل ــن ب وم

) بـسبب خطـورة الحمـل     (الاستحقاق عدم تلقي أية مبالغ مدفوعة عن فترة الغياب مـن العمـل              
  .من أي مصدر آخر، مثل الأجر المدفوع من صاحب العمل في حالة المرض

صـحاب العمـل الآن علـى دفـع مبـالغ           ، يُلـزَم أ   لقانون عمالـة المـرأة    وبموجب التعديل     - ٥٤٣
 يومـاً   ٣٠  تقـل عـن    تمثّل الأجر المدفوع في حالة المرض طوال فترات الغيـاب عـن العمـل لفتـرة               

بسبب الحمل المعـرَّض لأخطـار شـديدة، نظـراً لأن المـرأة في مثـل هـذه الحـالات لا يحـق لهـا أن                    
  .بالمخاطرتحصل من معهد التأمين الوطني على استحقاق خاص بالحمل المحفوف 

ــداءً مــن   - ٥٤٤ ــاني١وابت ــاير / كــانون الث ، تحــصل المــرأة الــتي لا تــستطيع العمــل   ٢٠٠٦ين
ويقـدَّر  .  يومـاً علـى الأقـل      ٣٠بسبب خطـورة شـديدة علـى حملـها، علـى عـلاوة أمومـة لفتـرة                  

  شـاقلاً  ٢٣٢ يوماً وهو    ٣٠المبلغ الأساسي مقسوماً على     : المبلغ المدفوع يومياً بأنه أقل مما يلي      
 الاقتــصادية الطارئــة وتبعــاً للخطــة. ٩٠؛ أو مرتــب المــرأة مقــسوماً علــى ) دولارا٥٨ً(جديــداً 

  . في المائة٤، أصبح مبلغ علاوة الأمومة أقل بنسبة ٢٠٠٦-٢٠٠٢وخطة الإنعاش للسنوات 
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  العمل الذي يعرِّض امرأة حاملاً أو جنينها للخطر
ــد     - ٥٤٥ ــديل البن ــن ٥٨جــرى تع ــأمين ا  م ــانون الت ــوطنيق ــق بالاســتحقاق الخــاص   ل  المتعل

وبموجــب . بالحمــل المعــرّض للخطــر، وذلــك لتوســيع نطــاق تعريــف الحمــل المعــرّض للخطــر     
 تنبـع مـن الحمـل وتُعـرِّض للخطـر امـرأة أو       طبيـة حالـة  ” -التعديل، تم توسيع التعريف السابق     

 الحامـل أو    نـوع أو مكـان أو طريقـة عمـل تعـرِّض للخطـر المـرأة               ”لكي يـشمل أيـضاً      “ هانجني
ويبقــى إصــدار إذن كتــابي مــن طبيــب  . “إذا لم يوجــد لهــا عمــل مناســب بــديل [...] جنينــها 

  .باطني شرطاً أساسياً للحصول على الاستحقاق الخاص بالحمل المعرَّض للخطر
ويسري التغييران المذكوران أعلاه فيما يتعلق بالمرأة التي تقـدِّم طلبـاً للحـصول علـى                - ٥٤٦

  .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٦ الاستحقاق بعد
 في ٤ امــرأة منحــة الأمومــة، بزيــادة بنــسبة  ١٤٧ ٧٦٧ تلقّــت - ٢٠٠٧وفي ســنة   - ٥٤٧

 عــلاوة حــصلت علــىوكــان متوســط عمــر المــرأة الــتي  . ٢٠٠٣المائــة بالقيــاس إلى أرقــام ســنة 
 في المائة من هـؤلاء النـساء        ٩٦كما كانت نسبة    .  عاماً ٣١ هو   ٢٠٠٧إجازة الأمومة في سنة     

وفي . ظفات يتقاضين رواتـب، وهـو رقـم نـاجم مـن طبيعـة مـشاركة المـرأة في سـوق العمـل                 مو
 في المائـة    ٦,٨ مدفوعات التأمين الوطني      جميع ، بلغت حصة تأمين الأمومة من بين      ٢٠٠٧سنة  

ــل - ــة في ســنة  ٦,١ مقاب ــة إلى    . ٢٠٠٢ في المائ ــلاوة الأموم ــدفوعات ع ــادة في م ــزى الزي وتُع
 هــذه العــلاوات، وإلى الزيــادة في العــلاوة الخاصــة يحــصلن علــى اللائــي الزيــادة في عــدد النــساء
  . وتمديد فترات إجازة الأمومةبالإيواء الاستشفائي

  ٥١الجدول 
 منح الأمومة، وعلاوات الأمومة، واستحقاقات الحمل المعـرَّض         يحصلن على النساء اللائي   

  ٢٠٠٧للخطر، 

 مِنح يحصلن علىنساء 
  الأمومة

 ن علىيحصلنساء 
  علاوات الأمومة

 يحصلن علىنساء 
استحقاق الحمل 
  المعرَّض للخطر

 يحصلن علىرجال 
  علاوة الأمومة

  السنة

  العدد
نــــــــــــسبة 

  العدد  التغيير
نــــــــــــسبة 

  العدد  التغيير
نــــــــــــسبة 

  العدد  التغيير
نــــــــــــسبة 

  التغيير

نسبة منح الأمومة مـن     
مـــــــدفوعات معهـــــــد 

  التأمين الوطني

٥,٤  -  ١٥٠  -  ٤ ٤٢٠  - ٧٧ ٥٠٥  - ١٤٣ ٢٨٧  ٢٠٠٤  
٥,٧  ٤,٧  ١٥٧  ٥,٧  ٤ ٦٧٠  ٠,٦- ٧٧ ٠٢٥  ٠,٥- ١٤٢ ٥٦٠  ٢٠٠٥  
٥,٩  ٢٦,٨  ١٩٩  ١٩,٧  ٥ ٥٨٨  ٨,١ ٨٣ ٢٨٥  ٠,٨ ١٤٣ ٦٨٨  ٢٠٠٦  
٦,٨  ٢٣,٦  ٢٤٦  ٢٠,٧  ٦ ٧٤٤  ٥,٨ ٨٨ ١٤٧  ٢,٨ ١٤٧ ٧٦٧  ٢٠٠٧  

  .٢٠٠٨معهد التأمين الوطني،   :المصدر  
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  مِنح الأمومة
، يدفع معهد التأمين الـوطني منحـة الأمومـة    ٢٠٠٥ يناير/كانون الثاني ١اعتباراً من     - ٥٤٨

ــة      ــة تكلفـ ــى تغطيـ ــهن علـ ــولادة لمعاونتـ ــد الـ ــدات بعـ ــات الجديـ ــدّم إلى الأمهـ ملابـــس الـــتي تقـ
 حـوالي   بعـد ، وهذا يُدفَع مباشرة إلى الحساب المصرفي لـلأم، ويُمـنح      ومستلزمات الوليد الجديد  

ع مـن قَبـل بإصـدار شـيك للأمهـات           وكانت منحة الأمومة تُـدف    .  الولادة من تاريخ شهر واحد   
  .في المستشفى حيث تتم الولادة

، ســوف تعــادَل منحــة الأمومــة المعطــاة ٢٠٠٨ينــاير / كــانون الثــاني١واعتبــاراً مــن   - ٥٤٩
لأي أم جديدة لدى ولادة أول طفل رضيع لها أو إلى الوالدين المتبنيين عند إجراء التبنّـي مبلـغ                   

 ٦٧٠وسـتبلغ منحـة الأمومـة للطفـل الثـاني مـا يعـادل               ).  دولاراً ٣٧٢( شاقلاً جديداً    ١ ٤٨٩
 وعــن كــل طفــل ثالــث وطفــل إضــافي للأســرة، ســتعادل المنحــة  ،) دولارا١٦٧ً(شــاقلاً جــدياً 

  ). دولارا١١٢ً( شاقلاً جديدا ٤٤٧
ويقــوم معهــد التــأمين الــوطني بــدفع اســتحقاق إلى الأم الــتي تلــد ثلاثــة أو أكثــر مــن   - ٥٥٠

 يوماً بعد تـاريخ الـولادة إذا        ٣٠واحدة، ، ودفع استحقاق ثانٍ في نهاية فترة         الأطفال في ولادة    
ويُـدفَع بـدل الـولادة بالإضـافة إلى منحـة           .  على قيد الحياة   ما بقي على الأقل ثلاثة من الأطفال      

  . شهراً من هذا التاريخ٢٠الأمومة طوال الفترة منذ اليوم الأول في الشهر التالي للولادة حتى 
  ات الشيخوخة والأيلولةاستحقاق
: ، يُدفع معاش الأيلولـة تلقائيـاً إلى الفئـات التاليـة           ٢٠٠٦أغسطس  /واعتباراً من آب    - ٥٥١

يحـصلن  الأرامل اللائي دُفعت زيادة الإعالة إلى معاش الشيخوخة لأزواجهـن وللأرامـل اللائـي             
  .زواجهن معاش الشيخوخة بفضل تراكم فترة التأهيل، في نفس الحساب المصرفي لأعلى
 في معهــد التــأمين الــوطني إجــراءات تقــديم طلبــات الحــصول علــى معاشــات    وتبــدأ  - ٥٥٢

فكــل رجــل وامــرأة، يتلقــى قبــل شــهرين تقريبــاً مــن بلــوغ ســن المعــاش، اســتمارة . الــشيخوخة
  .مطالبة بمعاش الشيخوخة من معهد التأمين الوطني، مشفوعة برسالة تفسيرية

 شـخص تقريبـاً     ٦٢٣ ٧٠٠ لـى معـاش الـشيخوخة        كان يحصل ع   ٢٠٠٧وفي سنة     - ٥٥٣
.  في المائة من هـؤلاء نـساء  ٥٨,٢، وكانت نسبة )٢٠٠٤ شخص في سنة    ٦١٧ ٨٠٠مقابل  (

البــاقون علــى قيــد الأقربــاء ( شــخص اســتحقاقات الأيلولــة ١٠٥ ٢٠٠وفي تلــك الــسنة تلقــى 
ة مــن  في المائــ٩٣,١، ومــن هــؤلاء نــسبة )٢٠٠٤ شــخص في ســنة ١٠٤ ٤٠٠مقابــل ) الحيــاة
وهــذه التغــييرات تعكــس أساســاً تزايــد عــدد الــسكان المــسنّين في إطــار تحــسُّن أحــوال  . النــساء
  .السكان
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، كانـت غالبيـة أولئـك الـذين يحـصلون           ٢٠٠٧ديـسمبر   /واعتباراً مـن كـانون الأول       - ٥٥٤
 في المائـة    ٩٤,٥على استحقاقات الـشيخوخة واسـتحقاقات الأيلولـة مـن النـساء تـشكّل نـسبة                 

وارتفـاع معـدل النـساء      . هـذين الاسـتحقاقين    شـخص يجـوز لهـم الحـصول علـى            ٨٣ ٢٠٠من  
يرجع أساساً إلى أن الرجال يقومون، بأعداد تفوق أعداد النساء، بالتعاقد على التأمين كي مـا                
تحصل زوجاتهم على استحقاقات الأيلولة، وكذلك ترجع إلى أن النساء يتـزوجن عـادة رجـالاً             

وثمـة اخـتلاف بـين    .  إلى أن النساء يتمتعن بعمر متوقّـع أطـول أجـلاً           أكبر منهن في السن وأيضاً    
فمتوسـط مـستوى الاسـتحقاقات الـتي        . الجنسين فيما يتعلق بمستوى الفئتين مـن الاسـتحقاقات        

ــة       ــة وعــلاوات التقاعــد المؤجّل ــدراً مــن جــرّاء عــلاوات الأقدمي ــبر أعلــى ق . يتلقاهــا الرجــل يعت
 شـخص تلقـوا معـاش التمـريض، كانـت نـسبة             ١٢٥ ٠٠٠، مـن بـين      ٢٠٠٧وكذلك في سنة    

  . في المائة من النساء٧١
  ٥٢الجدول 

ــأمين        ــن معهــد الت ــة م ــشيخوخة واســتحقاقات الأيلول ــاش ال ــون مع ــذين يتلق الأشــخاص ال
  ٢٠٠٧-٢٠٠٤الوطني، 

  استحقاقات الأيلولة  معاش الشيخوخة
  نسبة النساء  المجموع  نسبة النساء  المجموع  السنة

٩٣,٥  ١٠٤ ٤٠٠  ٥٧,٠  ٦١٧ ٨٠٠  ٢٠٠٤  
٩٣,٣  ١٠٥ ٠٠٠  ٥٧,٣  ٦١٤ ٩٠٠  ٢٠٠٥  
٩٣,٢  ١٠٥ ٢٠٠  ٥٧,٦  ٦٢٢ ٣٠٠  ٢٠٠٦  
٩٣,١  ١٠٥ ٢٠٠  ٥٨,٢  ٦٢٣ ٧٠٠  ٢٠٠٧  

  .٢٠٠٨معهد التأمين الوطني،   :المصدر  
  ٥٣الجدول 

المـــسنّون الـــذين يتلقـــون معـــاش الـــشيخوخة ونـــصف اســـتحقاقات الأيلولـــة، كـــانون         
  ٢٠٠٧ديسمبر /الأول

  النساء  رجالال  المجموع  
  ٨٧ ٧٠٠  ٤ ٥٠٠  ٨٣ ٢٠٠  العدد الإجمالي

ــون    ــذين يتلقـ ــخاص الـ ــسبة الأشـ نـ
  دعماً للدخل

٦,٧  ١٣,٩  ٧,١  

    شاقلا٢ً ٢٧٧  متوسط البدل
  )اً أمريكياً دولار٥٧٠(

   شاقلا٢ً ٣٥٣
  )اً أمريكياً دولار٥٨٨(

   شاقلا٢ً ٢٧٣
  )اً أمريكياً دولار٥٦٨(

ــتحقاقات    ــصف اسـ ــن ذلـــك نـ ومـ
  الأيلولة

   شاقلاً ٧٧٨
  )اً أمريكياً دولار١٩٥(

   شاقلا٧٦١
  )اً أمريكياً دولار١٦٨(

   شاقلا٧٨٤ً
  )اً أمريكياً دولار١٩٦(

  .٢٠٠٨معهد التأمين الوطني،   :المصدر  



CEDAW/C/ISR/5
 

184 10-28881 
 

  ٥٤الجدول 
 ٢٠٠٧-٢٠٠٤الأشــخاص الــذين يتلقــون معــاش التمــريض مــن معهــد التــأمين الــوطني، 

  )بالآلاف(
  لنساءنسبة ا  نساء  رجال  المجموع  السنة

٧١,٩  ٨١,٥  ٣١,٩  ١١٣,٤  ٢٠٠٤  
٧١,٥  ٨٢,٢  ٣٢,٨  ١١٥,٠  ٢٠٠٥  
٧١,٣  ٨٥,٩  ٣٤,٥  ١٢٠,٤  ٢٠٠٦  
٧١,٠  ٨٩,٠  ٣٦,٤  ١٢٥,٤  ٢٠٠٧  

  .٢٠٠٨معهد التأمين الوطني،   :المصدر  
 الكهربــاء الــوفر الاقتــصادي في، جــرى تعــديل قــانون ٢٠٠٧مــارس / آذار١٩وفي   - ٥٥٥
ووفقاً لهذا البند الجديد، يحق للنـساء والرجـال         . ف أل ٣١ وأضيف البند    ١٩٩٩-٥ ٧٥٦رقم  

 في المائـة تخفـيض   ٥٠الذين يبلغون سن التقاعد ويستحقون دعم الدخل، الحـصول علـى نـسبة       
وهـذا البنـد الجديـد يخـوّل وزيـر          . ساعة للاستخدام الشهري المـترلي    /اط و  كيلو ٤٠٠على أول   

ــر     ــع وزيـ ــشاور مـ ــسلطة، بالتـ ــة الـ ــية الوطنيـ ــة الأساسـ ــدمات  البنيـ ــة والخـ ــشؤون الاجتماعيـ  الـ
الاجتماعية، لأن يحدّد قطاعات أخرى من السكان قد يحق لهم أيضاً الحـصول علـى اسـتحقاق                 

  .بمبلغ مخفّض
  مدفوعات نفقة الزوجة

 امرأة مـدفوعات تتعلـق بنفقـة الزوجـة مـن معهـد        ٢١ ٧٧١، تلقت   ٢٠٠٧في سنة     - ٥٥٦
 ٢٠٠٨وفي ســنة . ئــة مقارنــة بالــسنة الــسابقة في الما٤,٢التــأمين الــوطني، مــع انخفــاض بنــسبة  

، حـدث انخفـاض     ٢٠٠٣ومنذ سـنة    .  امرأة ٢١ ١٢٩انخفض الرقم كذلك إلى     ) الربع الثالث (
.  في المائة في معدل النساء المتلقيات نفقة زوجية من معهـد التـأمين الـوطني               ١٧,٩شديد بنسبة   

قـة الزوجـة الـذي يدفعـه معهـد          ، بلـغ متوسـط مقـدار نف       ٢٠٠٨واعتباراً من الربع الثالث لسنة      
وتتلقى المـرأة المطلّقـة دون أطفـال مبلـغ          ).  دولاراً ٣٦٦( شاقلاً جديداً    ١ ٤٦٤التأمين الوطني   

، أمــا المــرأة المطلّقــة أو المنفــصلة أو المــرأة الوحيــدة ومعهــا  ) دولارا٢٣٠ً( شــاقلاً جديــداً ٩١٩
رأة الــتي لــديها طفــلان تتلقــى والمــ)  دولارا٢٦٩ً( شــاقلاً جديــداً ١ ٠٧٦طفــل واحــد فتتلقــى 

وتتلقــى المــرأة المطلّقــة ولهــا طفــل وتتــزوج مــن جديــد ).  دولارا٤٥٦ً( شــاقلاً جديــداً ١ ٨٢٤
إذا كـان   )  دولاراً ٤٣٠( شاقلاً جديداً    ١ ٧١٩وتتلقى  )  دولاراً ٢٥٠( شاقلاً جديداً    ١ ٠٠٢

  .لديها طفلان
  الأسر ذات العائل الوحيد

ــة في الـــسنوات   ازداد عـــدد الأســـر ذات   - ٥٥٧ ــادة طفيفـ ــرائيل زيـ العائـــل الوحيـــد في إسـ
 أسـرة ذات عائـل وحيـد في إسـرائيل، أي            ١٢٨ ٣٢٢، كان يوجد    ٢٠٠٧ففي سنة   . الأخيرة
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 في ٩,٣ و إلى ٢٠٠٤ في المائــة في ســنة ١٢,٣مقابــل ( في المائــة مــن جميــع الأســر  ١٣حــوالي 
ئــل الوحيــد ولــديها أطفــال  ، بلغــت الأســر ذات العا٢٠٠٦وفي ســنة ). ١٩٩٥المائــة في ســنة 

ــة أي حــوالي ٦ ســنة نــسبة ١٧تــصل أعمــارهم إلى   أســرة مــع مجمــوع مــن  ٩٩ ٦٠٠ في المائ
ــغ   ــال بل ــساء  . ١٧٠ ٠٠٠الأطف ــرأس الن ــد    ٩٠,٥وت ــل الوحي ــن الأســر ذات العائ ــة م  في المائ

 في المائـة مـن هـؤلاء كـان الوالـد أو          ٣٠,٩ سـنة، وفي     ١٧ولديهن أطفـال تـصل أعمـارهم إلى         
  .دة من المهاجرين الجددالوال

  معاش الإعاقة العامة
يقدّم التأمين الخـاص بالإعاقـة اسـتحقاقاً لمعـاش تقاعـدي للإعاقـة، يُقـصد بـه كفالـة                      - ٥٥٨

ويُدفع معاش الإعاقـة للمقـيمين   . حد أدنى من الدخل من أجل العيش للأشخاص ذوي الإعاقة  
د، الـذين يـستوفون جميـع شـروط          سـنة وسـن التقاع ـ     ١٨في إسرائيل وتتراوح أعمارهم ما بـين        

: وتوجـــد فئتـــان رئيـــسيتان للأشـــخاص المـــستحقين وفقـــاً لاختبـــار الاســـتحقاق. الاســـتحقاق
 قلت لديهم هذه القدرة نتيجة ما بهـم مـن            الذين المعوّقون الذين فقدوا القدرة على الكسب أو      

القـدرة علـى أداء   وربـات المنـازل المعاقـات اللائـي فقـدن      “ المعيلون”من الآن فصاعداً   (إضرار  
  ).“ربات المنازل”من الآن فصاعداً (العمل في الأسرة المعيشية أو قلّت قدرتهن في هذا المجال 

ــل ١-٥٥٨ ــأمين   : المعي ــشمول بالت ــي أو   -شــخص م ــدني أو عقل  ونتيجــة لإضــرار ب
عاطفي ناجم عن مرض أو حادث أو عيب خلقي عنـد الـولادة، يـستوفي واحـداً مـن             

نفسها من العمـل    /غير قادرة على إعالة نفسه    /غير قادر ) هي/هو ()أ: (الشروط التالية 
) ب( في المائــة مــن متوســط الأجــر؛  ٢٥ مبلغــاً يعــادل  أيهمــاأو المهنــة، ولا يتكــسّب

إيراداتهـا  /قدرة الشخص على كسب عيشه من العمل أو المهنة فـضلاً عـن أن إيراداتـه               
  . في المائة أو أكثر٥٠الفعلية انخفضت نتيجة ما أصاب الشخص من أضرار بنسبة 

امــرأة متزوجــة لم تعمــل خــارج أســرتها المعيــشية لفتــرة يحــدّدها : ربــة المــترل ٢-٥٥٨
القانون والتي ليست لديها القدرة على أداء العمل، بـسبب إضـرار بـدني أو عقلـي أو                  
عاطفي نتيجة مرض أو حادث أو عيب خلقي وهي تقوم بأعمال البيـت المعتـادة، أو                

  . في المائة على الأقل٥٠قلت بنسبة أن قدرتها تلك 
وتوجد مرحلتان في عملية تحديـد الاسـتحقاق لمعـاش الإعاقـة للمعِيـل أو للمعيلـة أو             - ٥٥٩

 يقوم طبيب باطني باسم معهد التـأمين الـوطني بتحديـد النـسبة              -في المرحلة الأولى    . لربة المترل 
ب للمعيلات اللائي جرى تحديـد      ويتم فحص الاستحقاق للمعاش فحس    . المئوية للإعاقة الطبية  

 في المائـة إذا     ٤٠أو نـسبة    ( في المائـة علـى الأقـل         ٦٠النسبة المئوية للإعاقة الطبيـة لـديهن بنـسبة          
ولربـات المنـازل إذا     )  وحيـد  إخـلال  في المائـة علـى الأقـل مـن           ٢٥تحدّد أن الشخص به أضـرار       

  . في المائة على الأقل٥٠تحدد الإعاقة الطبية بنسبة 
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 المطالبــاتوبعــد تحديــد النــسبة المئويــة للإعاقــة الطبيــة، يقــوم الموظــف المــسؤول عــن   - ٥٦٠
أداء العمل بعد التشاور مـع طبيـب بـاطني مـأذون وموظـف              /بتحديد درجة العجز عن الكسب    

ــابع لإعــادة التأهيــل  ويــستند تحديــد درجــة العجــز أساســاً إلى الخــصائص الشخــصية    . كتــابي ت
علـى اسـاس التفـرغ أو       (وظيفتـها الـسابقة     /ى العـودة إلى وظيفتـه     قدرتها عل ـ /للمعيل، مثل قدرته  

مراعـاة مـستوى    (، أو العمـل في وظيفـة مختلفـة، أو تعلُّـم مهنـة جديـدة                 )العمل لجزء من الوقت   
ــصحية    ــه ال ــة وحالت ــه البدني ــيم الــشخص وقدرت ــأثر رأي   ). تعل ــد يت ــة، ق وفي ظــل ظــروف معيّن

يتعلق بدرجة العجز أو بمتغيّرات أخـرى مثـل حالـة           الموظف الكتابي الخاص بإعادة التأهيل فيما       
وفيما يتعلق بربات المنازل، يستند فحص فقـدان        . سوق العمل في منطقة إقامة الشخص المعاق      

  .القدرة إلى أداء الأعمال في المترل
وينبع معدّل المعاش التقاعدي المدفوع لشخص معاق من درجة العجز التي حُـدِّدت               - ٥٦١

ويـــستحق الـــشخص المعـــاق معاشـــاً تقاعـــدياً ويـــستحق عـــلاوة إعالـــة   . يخـــصها/فيمـــا يخـــصه
أيـة زيـادة مـن أجـل        “ ربـة المـترل   ”ولا تـستحق    . لزوجها وللأطفال حتى طفلين اثـنين     /لزوجته
  .زوجها
 شـــخص معـــاق ١٨٩ ٠٠٠، كـــان ٢٠٠٧ديـــسمبر /واعتبـــاراً مـــن كـــانون الأول  - ٥٦٢

ــؤلاء      ــن ه ــام، وم ــة الع ــاش الإعاق ــون مع ــة١٧ ٠٠٠يتلق ــترل و  رب ــة ٦٤ ٠٠٠ م  وفي - معيل
وقـد ظـل هـذا المعـدل        .  في المائة من جميع أولئـك الـذين يتلقـون المعـاش التقاعـدي              ٤٣المجموع  

  : على النحو الذي يظهره الجدول التالي٢٠٠٤ثابتاً منذ سنة 
  ٥٥الجدول 

  )٢٠٠٧-٢٠٠٤(الأشخاص الذين يتلقون معاش الإعاقة العامة، حسب نوع الجنس 
ديسمبر /الأولكانون 

٢٠٠٤  
ديسمبر /كانون الأول
٢٠٠٥  

ديسمبر /كانون الأول
٢٠٠٦  

ديسمبر /كانون الأول
٢٠٠٧  

  النسبة  العدد  النسبة  العدد  النسبة  العدد  النسبة  العدد  السنة
  ١٠٠,٠٠ ١٨٩ ١٤٦  ١٠٠,٠٠ ١٨١ ٧٤٧  ١٠٠,٠٠ ١٧١ ١٥٦  ١٠٠,٠٠ ١٦٤ ٩٠٩  المجموع

  ٨,٩  ١٦ ٨١٧  ٩,٢  ١٦ ٦٣٠  ٩,١  ١٥ ٧٤٧  ٩,٥  ١٥ ٤٩٧  الزوجات
  ٣٣,٩  ٦٤ ١٣٢  ٣٣,٧  ٦١ ٢٨٣  ٣٣,٨  ٥٧ ٦٦٦  ٣٣,٤  ٥٥ ٣٠١  المعيلات
  ٥٧,٢ ١٠٨ ١٩٧  ٥٧,١ ١٠٣ ٨٣٤  ٥٧,١  ٩٧ ٧٤٣  ٥٧,١  ٩٤ ١١١  الرجال

  .٢٠٠٨معهد التأمين الوطني،   :المصدر  
  الائتمانات المالية

لمـصرفية  كما ذُكر في تقرير إسرائيل السابق، تستفيد النـساء في إسـرائيل بـالقروض ا             - ٥٦٣
  .والرهونات العقارية وسائر أشكال الائتمانات المالية بطريقة مساوية للرجال
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  الأنشطة الترويحية
ــشطة           - ٥٦٤ ــواحي الأن ــع ن ــرأة في جمي ــشارك الم ــسابق، ت ــرائيل ال ــر إس ــر في تقري ــا ذُك كم

 ١٠ادة الترويحية، بما في ذلك الألعاب الرياضية والحياة الثقافية، كما هـو وارد بالتفـصيل في الم ـ            
  .أعلاه

   المرأة الريفية- ١٤المادة 
  لمحة عامة

تعيش نسبة عالية جداً من سـكان إسـرائيل في مواقـع حـضرية، وتـصل هـذه النـسبة                      - ٥٦٥
 وغالبيــة - في المائــة مــن الــسكان عمومــاً  ٨,٢ في المائــة وســكان الريــف يــشكّلون  ٩١,٧إلى 

 ٢٠,٥(ومـستوطنات مجتمعيـة     ) ائـة  في الم  ٤١,٧(هؤلاء السكان تعيش في مستوطنات تعاونيـة        
وفي هـذه المـستوطنات سـالفة الـذكر، يلاحَـظ أن        ).  في المائـة   ١٢,٦(ومحليـات أهليـة     ) في المائة 
أمــا بقيــة ســكان الريــف فتتــألف مــن مــسلمين        .  في المائــة مــن الــسكان مــن اليهــود    ٩٩,٦

  .ريفيةومسيحيين وبدو ودروز وجراكسة، وهؤلاء يعيشون في مختلف أشكال المواقع ال
  النساء البدويات

.  مــن البــدو يعيــشون في منطقــة صــحراء النقــب  ١٧٠ ٠٠٠يوجــد مــا يزيــد علــى    - ٥٦٦
. طت وشُـيدّت بـشكل قـانوني      ويعيش معظم هؤلاء في مراكز حضارية وفي الضواحي التي خُطِّ         

قرت جميع المدن القائمة خططاً وتتضمّن مرافـق أساسـية مثـل المـدارس والعيـادات الطبيـة                  وقد أَ 
  .ومياه الشرب والكهرباء، إلخ

 وعــرارة وتــل شــيفا كــسيفةوحــورا ولاقيــه : وتوجــد ســت مــدن بدويــة في النقــب   - ٥٦٧
ورغـم أن المـدن القائمـة الـسبع تـستطيع بـشكل             . وسيغيف شالوم بالإضافة إلى مدينـة راحـات       

 توسـيعها، قـررت الحكومـة إنـشاء         شـريطة  ،فعّال توفير حل سـليم لاحتياجـات الـسكان البـدو          
وفعلــت الحكومــة ذلــك للوفــاء باحتياجــات ســكان البــدو ومراعــاة . سع مــدن جديــدة للبــدوتــ

  .لاحتياجاتهم الخاصة، بما في ذلك رغبتهم في الاستقرار وفقاً للشكل القبلي
ومــن بــين المــدن المخططــة الجديــدة التــسع، يجــري حاليــاً تــسكين تــرابين وتم إنــشاء     - ٥٦٨
 قـصر :  وقيـد إجـراءات التخطـيط      جـاج رينـات وبـير      وتحـت الإنـشاء أبـو ك       ، مترل جديد  ١٠٠
وثمـة ثـلاث مـدن أخـرى قيـد          . ودرجات وأم باتين ومولادا والسعيد    ) ماخول( وماريت   السار

أبـو  ”وتم تأسـيس مجلـس إقليمـي يـسمى          . أوفدات وأبو تلـول والفـراء     : الموافقة حسب اللوائح  
  .٢٠٠٤اير فبر/ شباط٣وأُعلن هذا رسمياً في . معني بالمدن الجديدة“ بسمة
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  التعليم
يحظى البدو بجميع حقوق وفرص المواطنين الإسرائيليين، مما يتضمّن امتياز الحـصول              - ٥٦٩

  .على تعليم رسمي على جميع المستويات، وفقاً لقوانين إسرائيل
، قـانون التعلـيم الإلزامـي     ، تعـديل    ٢٠٠٧يوليـه   /وكما ذُكر من قبل، جرى في تمـوز         - ٥٧٠

 إلى  ١٥تطبيق التعليم الإلزامي علـى الـشباب الـذين تتـراوح أعمـارهم مـن                بغية توسيع نطاقه و   
وقبـل التعـديل، كـان التعلـيم        .  سنة، وهم المنتظمون في الصفين الحادي عشر والثاني عـشر          ١٧

وكـان هـدف التعـديل هـو حمايـة      . للصفين الحادي عشر والثاني عشر مجاناً لكنه لم يكن إلزامياً   
ساسة من التأثيرات السلبية، ولإعدادهم وتزويدهم بـأدوات أفـضل          الشباب في هذه المرحلة الح    

من أجل اندماجهم بنجاح كشباب مُنتِج في المستقبل، بتقديم إطار تربوي مُلزِم بدلاً من إطـار                
تقــديرات  القــانون وهــو الحــد مــن التــسرّب وإلغــاء يتوخــاهوثمــة تــأثير آخــر منــشود . اختيــاري
. داخل النظام التعليمي على جميع التلاميذ في هذه الفئـة العمريـة            بالإلزام بتقديم حلول     التلاميذ

 ، علـى التلاميـذ المقيـدين بالـصف الحـادي عـشر            ٢٠٠٩ويتعيّن تنفيـذ القـانون تمامـاً حـتى سـنة            
  . بالنسبة لأولئك المقيدين في الصف الثاني عشر٢٠١٠وحتى سنة 

، وأُعطيـت أولويـة عليـا إلى    امـي لقـانون التعلـيم الإلز  ويجـري تـدريجياً تنفيـذ التعـديل       - ٥٧١
مدن البـدو الـتي تتـصف بدرجـة عاليـة مـن معـدلات تـسرّب التلاميـذ مقارنـة بقطـاع الـسكان                       

ومـن بـين أهـم      . وأُوليت هذه الأولويـة إلى مُـدن راحـات وعـرارة وأبـو بـسمة وغيرهـا                . اليهود
  .لميذاتأهداف هذا التعديل هو الحد بدرجة أساسية من معدلات التسرّب فيما بين الت

، قررت الحكومة إنـشاء مجلـس محلـي في أبـو بـسمة، وكُلِّـف             ٢٠٠٧يوليه  /وفي تموز   - ٥٧٢
المجلس برعايـة احتياجـات الـسكان البـدو في مجـالات مثـل التعلـيم والمرافـق الأساسـية والعمالـة                      

 ٦ قـرى عربيـة، منـها        ١٠ويُعد مركز أبو بسمة الإقليمـي مـسؤولاً عـن           . والنقل والزراعة، إلخ  
 وريـاض   دراسـي  فـصل  ٣٠٠ويذكُر القرار كذلك أن وزارة التعلـيم سـوف تـبني            .  بدوية قرى

  .أطفال يقوم بتشغيلها مجلس أبو بسمة المحلي
، أنشئت ثلاث مدارس ثانوية لأول مـرة في القـرى غـير القانونيـة               ٢٠٠٤ومنذ سنة     - ٥٧٣

. ربــاء الرئيــسيةوتم ربــط هــذه المــدارس بــشبكة الكه . في أبــو كرينــات والحواشــله وبــير حــاج 
وجرى تعبيد طرق الوصول إلى هذه المدارس، وهذا تحسُّن كبير بالمقارنة مع قـرى أخـرى غـير        

وســاهمت المــدارس المنــشأة كــثيراً في منــع معــدلات التــسرّب، ولا ســيما بــين الفتيــات . قانونيــة
ن القريـة   البدويات، اللائي كان آباؤهن لا يرسلوهن إلى المدارس بسبب بُعد مسافة المدرسة م ـ            

 وظيفــة ١٤ ٢٠٠٤ ذلــك، أضــيفت منــذ ســنة عــلاوة علــى. وبــسبب الــدين والتقاليــد البدويــة
مفتش بما في ذلك مفتشون عامون ومهنيون للمـدارس في المنـاطق البدويـة، بغيـة تحـسين نوعيـة                

  .التعليم بها
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لـيم في   وتبعاً للخطة المتعددة الـسنوات الـتي وضـعتها وزارة التعلـيم لتعزيـز نظـام التع                  - ٥٧٤
المنــاطق البدويــة، وتبعــاً لعــدة قــرارات حكوميــة بــشأن المــسألة، خُــصص تمويــل لمرافــق التعلــيم    

). بمـا فيهـا ريـاض الأطفـال والمـدارس ومؤسـسات التعلـيم الخـاص               (الجديدة في المناطق البدويـة      
زيادة على ذلـك، قـدّم      . كما خُصّص تمويل من أجل إنشاء وتطوير مختبرات العلوم والحاسوب         

تشارون تربويون المساعدات إلى رؤسـاء المـدارس في إعـداد خطـة عمـل المدرسـة وخُـصّص              مس
ــرات         ــل الثغ ــة تقلي ــيم، بغي ــستويات التعل ــع م ــاجين في جمي ــذ المحت ــة التلامي ــساعات تقوي ــل ل تموي

  .التعليمية التربوية، بما في ذلك تحسين معدلات الحصول على شهادات القبول
جـرى تقـسيم كـل فـصل مـن الفـصلين الدراسـيين الأول               ،  ٢٠٠٦واعتباراً من سنة      - ٥٧٥

 تلميذاً إلى فصلين، وأضيفت للمنـاهج       ٢٨والثاني في المناطق البدوية التي كانت تضم أكثر من          
  . ساعات تقوية في الأسبوع١٠
، أدرجـت في    ٢٠٠٧/٢٠٠٨في الـسنة الدراسـية      “ الأفق الجديد ”الإصلاح بعنوان     - ٥٧٦

 مدرســة في الجنــوب، وتلــى هــذا إدراج ســت   ٣١الــشمال و  مــدارس في ٩عمليــة الإصــلاح 
والقـصد مـن هـذا    . ٢٠٠٨/٢٠٠٩ في الجنـوب في الـسنة الدراسـية    ١٧مـدارس في الـشمال و   

  .الإصلاح إعطاء فرصة للتلاميذ ذوي الأداء الرديء لتحسين إنجازاتهم ولتحقيق إمكانياتهم
  أُطر جديدة للتعليم الخاص

في كـسيفه وعـراره وراحـات وسـيغيف     (س للتعلـيم الخـاص    مـدار  توجد حالياً أربـع     - ٥٧٧
 مـن ريـاض     ٢٥فضلاً عن   ) في راحات وأبو بسمة وحورا    (وثلاث مراكز دعم إقليمية     ) شالوم

ــيم الخــاص بحيــث يخــدم الــسكان البــدو في الجــزء الجنــوبي مــن        أطفــال للعــلاج مــن أجــل التعل
 فـصول في  ١٠لدعم، فـضلاً عـن   ، افتتح مركزان إقليميان إضافيان ل   ٢٠٠٨وفي سنة   . إسرائيل

إضافة إلى ذلك، تتلقى جميع المدارس الابتدائية والمتوسـطة سـاعات تـدريس         . المدارس الابتدائية 
  .إضافية للتقوية

وفي الجزء الشمالي من إسرائيل، افتتحت مدرسـة جديـدة مـن أجـل التلاميـذ الـذين                    - ٥٧٨
 مـن ريـاض الأطفـال للتعلـيم         ٦فتتـاح   يعانون أنواعاً من القـصور العقلـي الـشديد، فـضلاً عـن ا             

ــك، أضــيف  عــلاوة علــى . الخــاص ــة وأُدرِج كــذلك   ٤ ذل ــة في المــدارس الثانوي  فــصول متقدم
  . ساعة تعليمية٣ ٠٠٠

  برامج تعليمية جديدة
بــدأ برنــامج جديــد لتقــديم مهــارات في اللغــة العربيــة في المــدارس الابتدائيــة في ســنة     - ٥٧٩
 ذلك، أضـيفت بـرامج تعليميـة        علاوة على . ٢٠١١ سنة    وسوف يستمر البرنامج حتى    ٢٠٠٨

جديدة خاصـة بالثقافـة والتـراث فـضلاً عـن برنـامج لتـدريس اللغـة العبريـة والآداب العبريـة في                       
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زيــادة علــى ذلــك، جــرت مواءمــة برنــامج التعلــيم في التــاريخ  . المؤســسات الابتدائيــة والثانويــة
  .يةليناسب المدارس الابتدائية والمتوسطة والثانو

، بــــدأت وزارة التعلــــيم برنامجــــاً ٢٠٠٤ في ســــنة -) Daroma(برنــــامج الجنــــوب   - ٥٨٠
لتحسين الإنجازات التعليمية بين التلاميذ غـير العـاديين في الفـصول الدراسـية العاشـر إلى الثـاني                   

والقـصد مـن البرنـامج    ).  تلميـذ ٣٠٠حـوالي  ( مدارس ثانوية ٥ويعمل البرنامج الآن في   . عشر
ــديهم   النــهوض بهــ ــتعلُّم ل ــة ولتطــوير مهــارات ال . ؤلاء التلاميــذ في الرياضــيات واللغــة الإنكليزي

  .ويشارك التلاميذ في دورات دراسية في المؤسسات الأكاديمية مثل جامعة بن غوريون
في هيئـتين محليـتين ابتـداءً مـن         ) اتيـديم (وستقوم وزارة التعلـيم بتمويـل برنـامج مماثـل             - ٥٨١
ــشما. ٢٠٠٨ســنة  ــوان   وفي ال ــامج مماثــل بعن ــامج اتيــديم ’ل، يعمــل برن  في هيئــتين ‘إطــلاق برن
، سوف يُفتتح برنامج لإنجاز التفوّق في المدرسة الثانويـة في كعبيـا،             ٢٠٠٩وأثناء سنة   . محليتين

  .وهي مموّلة أيضاً من وزارة التعليم
ــصي،        - ٥٨٢ ــتعلُّم التشخي ــارات ال ــصلان لمه ــتح ف ــا ســبق، افت ــة  في كوأحــدهماإضــافة لم لي

في إطـار الجامعـة المفتوحـة الممولـة         ) في الجنوب (والفصل الثاني في بير سبع      ) بالشمال(ساخنين  
  .من وزارة التعليم

 أضــيفت وظــائف إضــافية لأطبــاء نفــسيين في المنطقــتين، لكــن لا  -أطبــاء نفــسيون   - ٥٨٣
  .بويين ونقص في الأطباء النفسيين الترمجموعة تلاميذيزال هناك نقص في الوظيفة لكل 

 -الإرشـاد  و لمجـالس التـدريب   أُطـر  ٣، افتتحـت  ٢٠٠٤ منذ سنة   -مجلس الإرشاد     - ٥٨٤
وتحققــت إضــافة مــوظفين للزيــارات في بعــض الهيئــات؛ ومــع  .  في الجنــوب١ في الــشمال و ٢

  . في هذا الشأنذلك لا يزال هناك نقص
  ٥٦الجدول 

  ٢٠٠٧ - )الجنوب/الشمال(عدد المدارس 
  المجموع  الجنوب  الالشم  مستوى المدرسة

  ٨٩  ٦٤  ٢٥  الأوّلية
  ٣  ١  ٢  الإعدادية

  ١٩  ١٣  ٦  الإعدادية والثانوية
  ١٠  ٨  ٢  الثانوية

  ٥  ٤  ١  )مراكز الرعاية النهارية(تعليم خاص 
  ١٢٦  ٩٠  ٣٦  المجموع

  .٢٠٠٨وزارة التعليم، المشرف على التعليم البدوي،   :المصدر  
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  ٥٧الجدول 
  ٢٠٠٧ -) حسب نوع الجنس( البدو عدد التلاميذ في قطاع السكان

  الجنوب  الشمال
  المجموع  إناث  ذكور  المجموع  إناث  ذكور  مستوى المدرسة

  ٣٢ ١٢٥  ١٥ ٦٨١  ١٦ ٤٤٤  ٨ ٤٩١  ٤ ١٥٧  ٤ ٣٣٤  )٦ إلى ١الصفوف (الأوّلية 
  ٧ ١٥٦  ٣ ٤٦٣  ٣ ٦٩٣  ٣ ٠٩٨  ١ ٥١٣  ١ ٥٨٥  المدرسة الإعدادية
  ٧ ٤٤٩  ٣ ٦١٦  ٣ ٨٣٣  ٢ ٤٩٦  ١ ٣٥١  ١ ١٤٥  المدرسة الثانوية

  ٤٦ ٧٣٠  ٢٢ ٧٦٠  ٢٣ ٩٧٠  ١٤ ٠٨٥  ٧ ٠٢١  ٧ ٠٦٤  المجموع
  .٢٠٠٨، يتعليم البدوالوزارة التعليم، المشرف على   :المصدر  

  التعليم العالي
ــيم في ســنة     - ٥٨٥ ــدو دراســة     ٢٠٠٨أعلنــت وزارة التعل ــنح الطــلاب الب ــا م  عــن اعتزامه

ــا والعلــوم بمــنح تعليميــة وزمــا    شــاقل جديــد ٥ ٠٠٠لات دراســية بمبلــغ الهندســة والتكنولوجي
والغـرض مـن الزمــالات   . ٢٠٠٨/٢٠٠٩لكـل طالـب عـن الــسنة الدراسـية     )  دولارا١ً ٢٥٠(

  .الدراسية مواصلة تشجيع الطلاب البدو على إحراز تعليم عالٍ
 المرأة إعلاناً يتعلـق بتوزيـع الزمـالات الدراسـية علـى      بوضعوأصدرت هيئة النهوض      - ٥٨٦

ويات من أهل المنطقة الشمالية، فضلاً عن الطالبـات مـن قطـاع الـسكان الـدروز          الطالبات البد 
 ٤١٢فهذه الزمالات الدراسية تُمـنح وفقـاً لقـراري الحكومـة رقـم              . وقطاع السكان الجراكسة  

وهذه الزمالات موجّهة للسنة الدراسـية      . ٢٠٠٦أغسطس  / آب ١٥ الصادرين في    ٤١٣ورقم  
معترف بهـا في ميـادين الطـب والـصيدلة والتمـريض والقـانون              الأكاديمية في مؤسسات أكاديمية     

ويبلـغ إجمـالي المخـصص بالميزانيـة لهـذا الغـرض في       . والهندسة وغيرها من المهـن المتـصلة بالطـب     
، مع كل زمالـة دراسـية تبلـغ    ) دولار ١٢٥ ٠٠٠( شاقل جديد    ٥٠٠ ٠٠٠ مبلغ   ٢٠٠٩سنة  
  ). دولار١ ٥٠٠( شاقل جديد ٦ ٠٠٠

  العمالة والرفاه
-يتسم السكان البدو بارتفاع معـدل البطالـة وانخفـاض مـستوى الحالـة الاجتماعيـة                 - ٥٨٧

ومـن أمثلـة   . وثمة تدابير عديدة يجري اتخاذها حالياً لتغيير هذه الإحصاءات القائمـة     . الاقتصادية
هذه التدابير المذكورة أعلاه، إعداد دورة دراسية عن تنظيم الأعمال التجاريـة الحـرة مـن أجـل          

  . الأعمال الحرةتنظيمنساء البدويات بالتعاون مع مركز تشجيع ال
 وفقــاً لقــرار الحكومــة رقــم -فــرص عمــل للأشــخاص المنــتمين للأقليــات في النقــب   - ٥٨٨

ــسان٢٢ (١٥٩١ ــل / ني ــع      ) ٢٠٠٧أبري ــرر أن تتمت ــة، تق ــاطق الريفي ــشجيع المن ــق بت ــا يتعل فيم
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 أشـخاص مـوظفين   تعـيين أربعـة  لـتي تقبـل   المؤسسات العاملة في ميـادين الخـدمات أو الـسياحة ا        
محلــيين مــن قطــاع الــسكان البــدو أو مــن قطــاع الــسكان الأرثــوذكس المتــشددين في النقــب،    

 في المائــة تتعلــق بالرجــال والنــساء خــصماً مــن تكلفــة الأجــر  ٢٠ فائــدة بنــسبة بالحــصول علــى
  .الشهري لهؤلاء الموظفين طوال فترة خمس سنوات

 الـذي   ٤٤١٥، اعتمدت الحكومة القرار رقم      ٢٠٠٥نوفمبر  /اني تشرين الث  ٢٠وفي    - ٥٨٩
وبغيـة تعزيـز تحقيـق أهـداف        . أنشئ وفقاً له برنامج اسـتراتيجي وطـني مـن أجـل تطـوير النقـب               

البرنامج من الناحية الاقتصادية ومن ناحيـة العمالـة، قامـت الإدارة العامـة للتنميـة والاسـتخدام                  
زارات الحكوميـة والـسلطات المحليـة والهيئـة الإسـرائيلية           في النقب بوضع مشاريع مختارة مـع الـو        

وترد أدناه أوصاف المشاريع والفوائد التي قد تتمتـع بهـا   . المعنية بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة   
  .النساء البدويات كجزء من برنامج النقب

  حدثت خلال فترة السنوات الخمس الماضـية، زيـادة في معـدلات            -التدريب المهني     - ٥٩٠
ويعتـبر التعلـيم    . التوظيف بين النساء العربيات، بيد أن هذه المعـدلات لا تـزال منخفـضة نـسبياً               

الأكاديمي والتدريب المهني المكوّنان الأساسيان لإدماج النساء العربيـات في القـوة العاملـة، بيـد               
ة تحـل محلـها      المهن التقليدي  -التعليم  :  التعليم والتدريب  يأن عوائق شتى تمنع إدماجهن في نظام      

؛ وتتطلب دراسة المهن التكنولوجية الكثيرة معرفة في الرياضـيات          نوعيةمهن تتطلب دراية فنية     
 المعتقـدات التقليديـة والوصـمات الثقافيـة بـين           -ثقافية  /عوائق اجتماعية ثمة  و. واللغة الإنكليزية 

لنـساء العربيـات في     فا. السكان العرب تضع الحدود المقبولة للسفر وحيداً إلى المدرسـة والعمـل           
. كثير من الأحيان يحجمن عن حضور الدورات الدراسية التي تتطلـب الـسفر إلى مـدن أخـرى           

وليست الدورات المهنية جميعها متوافرة في المدن التي يقيم بها النساء، وفي الغالب بـسبب عـدم         
  .وجود الإطار الصحيح والمرشّحين، وفرص الوظائف في المستقبل

تعتـبر  “ تقليديـة ”سلف ذكره، تشارك المرأة العربيـة في دورات دراسـية           وبسبب ما     - ٥٩١
محلية، ومن المرجّح تمكين هؤلاء لتلبيـة المتطلبـات الخاصـة بفـرص العمـل المحليـة، سـواء بالعمـل                     

ولــيس هــذا هــو الحــال فيمــا يتعلــق بــالتعليم والحواســيب . بــالتفرّغ أو العمــل لجــزء مــن الوقــت
إضافة إلى ذلك فإن فـرص العمـل        . الهندسة/ئف المساعدين التقنيين  والرسوم التخطيطية أو بوظا   

  .في هذه الميادين، في بعض مدن الإقامة، تعتبر محدودة جداً
واستحدِثت برامج تدريبية خاصة وبرامج فريدة لقطاع السكان البـدو، بغيـة تعزيـز                - ٥٩٢

وتوســيع عــدد الطلبــة مــن  رجــالاً ونــساءً، وتنميــة رأس المــال البــشري -أعــداد البــدو العــاملين 
ــاث   ــذكور والإن ــالتعليم العــالي   -ال ــدورات الدراســية ب ــتحقين بال ــدريب  .  المل ــشمل الت غــير وي

، الرعايـة للأطفـال الـصغار، وتـصميم       مـساعدات معتمـدات، ومقـدمات      للمرأة، إعداد    المعهود
فـصول   افتتحـت    ،إضافة إلى ذلك  .  اللياقة البدنية  ومدرباتوصناعة الأثاث، وتصفيف الشعر،     
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للهندسة العمليـة في المركـز التكنولـوجي في بـير سـبع، في ميـادين الكيميـاء والتكييـف وحـوالي                
  . في المائة من المرشحين الذين قُبلوا كانوا من النساء٣٠
 في إطــار التعــاون بــين وزارة الــصناعة والتجــارة -مراكــز التوظيــف للــسكان البــدو   - ٥٩٣

 غـير معهـودة    اليهودية، تقرر إقامة مراكز توظيـف        -ريكية  والعمل ولجنة التوزيع المشتركة الأم    
وستتناول هـذه المراكـز شـتى المـسائل المتـصلة بحـل مـشاكل العمالـة الـتي توجـد                     . في مدن البدو  
 في إنـشاء    للمعاونـة لتعزيز أعـداد الأشـخاص المـوظفين،        :  البدو المناطق التي يسكنها  فحسب في   

خــل الأفــراد والأُســر في أحــواز البــدو، ولتغــيير  مــشاريع تجاريــة ومؤســسات صــغيرة، لزيــادة د 
 النـساء التصوّرات والمعايير ذات الصلة بالتوظيف في قطـاع الـسكان البـدو، وتـشجيع توظيـف              

  . لذلك الغرضغير معهودمع إمدادهن بتدريب 
ــصغيرة    - ٥٩٤ ــة ال ــشاريع التجاري ــة في    -الم ــشاريع التجاري ــة تعــريض الم ــة تحــسين عملي  بغي

ــة   (ركــز رعايــة مباشــرة الأعمــال الحــرة   النقــب لخــدمات م هيئــة تابعــة للهيئــة الإســرائيلية المعني
ــصغيرة والمتوســطة  ــة     )بالمؤســسات ال ــاطق المحلي ــسافات الكــبيرة بــين المن ــى الم ــة التغلُّــب عل ، بغي

 خـدمات   علـى صول أصـحاب المـشاريع التجاريـة         العاملة، وللسماح بقدر أكبر من ح      والمراكز
ويعمــل أحــد هــذه التوســعات  . ســعات تابعــة للمركــز في بــير ســبع  تو٣المركــز، تقــرر إنــشاء  

 فإنـه يعتـبر بمثابـة مقـر مركـزي سـهل الوصـول أمـام                 ،وبالتـالي . فحسب في المناطق المحلية للبدو    
 غـير المعهـودة   ممارس العمل الحر لتلقي مختلف خدمات المركز، بما في ذلك الردّ على الحاجـات               

د هذه التوسّعات إلى أنها تستطيع مـساعدة المـرأة الـتي تميـل              ويرجع تفرُّ . الخاصة بالسكان البدو  
  ).بسبب المعايير الثقافية والاجتماعية(إلى البقاء في المناطق المحلية 

إنـــشاء أمـــاكن للتوظيـــف مـــن أجـــل أولئـــك الـــذين يتقـــدمون بطلبـــاتهم إلى دائـــرة التوظيـــف   
بر الـسكان البـدو هـم محـور         ويعت. الإسرائيلية، وعلى وشك انتهاء حقهم في مستحقات البطالة       

  .هذا المشروع
 الغــزل  أعمــالإنــشاء نمــوذج اقتــصادي للتوظيــف المــستقل للمــرأة مــن المنــاطق المحليــة للبــدو في 

. وأشــغال الإبــرة والطهــي، حيــث تــسوِّق المــرأة منتجاتهــا في المعــارض الخاصــة وفي الخــارج        
نمـوذج لتنظـيم مـشروع تجـاري،        وستكون المرأة على استعداد لمواجهة العملية التي تـشمل بنـاء            
ــسويق     ــصحيحة للت ــدة والوســائل ال ــشاء خــط منتجــات فري ــستغرق المــشروع ثــلاث  . وإن وسي
وحالياً يُنفَّـذ هـذا المـشروع في    . سنوات، وخلالها سوف تفتتح المرأة مشروعات تجارية مستقلة    

  . امرأة٢٠قرية كسيفه ويعمل بالمشروع 
 رقـم   ‐قـانون تـشجيع الاسـتثمارات الرأسماليـة         هـو   وبغية استكمال القانون المنقّح و      - ٥٩٥
، قررت الحكومة إنشاء برنامج إضـافي لزيـادة فـرص العمـل في المنـاطق النائيـة                  ١٩٥٩‐٥٧١٩

وتتطلـب الأهليـة لـذلك أن تقـوم       . في إسرائيل ومناطق أخرى تسودها درجة عالية مـن البطالـة          
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اضون على الأقل الحـد الأدنى مـن        الشركات المشاركة بتوظيف عدد أدنى من العمال الذين يتق        
 سـكان مـن    يقـيم بهـا   ومدن محـددة    “ الأطراف الأبعد ”ومن بين المجالات المتأثرة بذلك      . الأجر

  .فضلاً عن السكان اليهود الأرثوذكس المتشددين) مثل العرب والدروز والجركس(الأقليات 
لـشؤون الاجتماعيـة   وكما ذُكر من قَبل في تقريـر إسـرائيل الـسابق، أنـشأت وزارة ا       - ٥٩٦

ولهـذا  .  مركـز رعايـة الأسـرة البدويـة في بـير سـبع             ٢٠٠٤مـايو   /والخدمات الاجتماعية في أيـار    
تقــديم المــساعدة إلى المجتمــع المحلــي البــدوي في مــسائل متــصلة بــالتراع وتــسوية : المركــز هــدفان

ع العنــف التــوترات في الأســرة، فــضلاً عــن تقــديم تــدخلات علاجيــة، والعمــل بمثابــة مركــز لمن ــ
وتقــوم وزارة الــشؤون الاجتماعيــة والخــدمات الاجتماعيــة بتمويــل  . العــائلي والتثقيــف بــشأنه

البدويـة الـتي يـديرها مرشـدون        “ الواحـة ”المركز والإشراف عليه، وتقوم بإدارة المركـز رابطـة          
  .اجتماعيون متخصصون

وية المنشأة بـشكل  وتعمل الدوائر الاجتماعية في مدن البدو، وكذلك في القرى البد         - ٥٩٧
.  التماساً شـهرياً يقـدّم للـدوائر الاجتماعيـة مـن نـساء بـدويات               ٣٠ويوجد حوالي   . غير قانوني 

 علاجــاً يتلقــونويوجــد أيــضاً أزواج وزوجــات مــن البــدو  . وكــل منــهن تتلقــى رعايــة فرديــة 
وجدير بالذكر أن تشغيل المركز سالف الذكر قد عمل على تحـسين معالجـة العنـف                . للزوجين

العائلي في قطاع السكان البدو، حيث أمكن بسبب ذلـك تقـديم رعايـة عمليـة مركّـزة وفعّالـة                    
  .متحررة من ضغوط المجتمع المحلي ومن ضغوط الأسرة

 امرأة شابة بدوية سنوياً، حيـث يقـدَّم       ٢٥٠وتعالِج دائرة الفتيات والشابات حوالي        - ٥٩٨
  .لهن العلاج الفردي والجماعي

  الصحة
  عوفيات الرُضّ

، بلـغ معـدل وفيـات       ٢٠٠٩فبرايـر   /وفقاً لتقرير وزارة الصحة، الذي نُشر في شباط         - ٥٩٩
، وهــذا يمثّــل انخفاضــاً عــن المعــدل في ســنة   ١ ٠٠٠ إلى ١١,٥ ٢٠٠٨الرُضّــع البــدو في ســنة  

، ويعزى المعدل المرتفـع في أغلـب الأحيـان إلى معـدلات عاليـة مـن                 )١ ٠٠٠ إلى   ١٥ (٢٠٠٥
ومـن  . قي والأمـراض الوراثيـة بـسبب ارتفـاع معـدلات زواج ذوي القـربى             حالات التشوّه الخل  

بــين العوامــل الأخــرى الــتي تــؤثّر علــى معــدل الوفيــات، الحظــر مــن الناحيــة الدينيــة للإجهــاض  
 حتى في الحالات الموصى بها من قِبَل الأطباء، إلى جانب ارتفاع نسبة الـولادات بـين                 المسلمات

كر أن معــدل وفيــات الرُضّــع بــين الأطفــال الرُضّــع البــدو الــذين  ويجــدر بالــذ. النــساء المــسنّات
يعيشون في قرى غـير قانونيـة، كـان فعـلاً أقـل مـن ذلـك بـين الرُضّـع البـدو الـذين يعيـشون في                            

وتواصل الحكومة افتتاح عيادات طبية معنية بصحة الأم والطفـل في قـرى منـشأة               . المقامة المدن
  .اء عيادات جديدة لخدمة السكانبشكل غير قانوني، ويجري حالياً بن
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زيادة على ذلك، ما انفكت الحكومـة تمـوّل عـدة مـشاريع خاصـة لتحـسين الـصحة            - ٦٠٠
وتوسيع نطاق خدمات الرعاية الـصحية المقدمـة للبـدو الـذين يعيـشون في قـرى منـشأة بـشكل                

بـين  ومن هذه البرامج برنامج تدخّل خـاص طويـل الأجـل لخفـض وفيـات الرُضّـع                  . غير قانوني 
ــدو ــن          . الب ــعة م ــات واس ــشاركة قطاع ــاهى بم ــي، ويتب ــع المحل ــى المجتم ــائم عل ــامج ق ــذا البرن وه

المشاركين، من بينهم ممثلون مـن قيـادة المجتمـع البـدوي والنظـام التعليمـي، إلى جانـب مقـدّمي                     
ــم       ــي وإدارة عل ــصحة في المجتمــع المحل ــة، وإدارة ال ــة والوقائي ــصحية العلاجي ــة ال خــدمات الرعاي

  .ة في كلية العلوم الصحية في جامعة بن غوريون في النقبالأوبئ
كمـا تمــوِّل الحكومــة الاختبــارات الوراثيـة مجانــاً، إلى جانــب الاستــشارات الوراثيــة،     - ٦٠١

لأي فرد من قبيلة البدو التي يكون فيها انتشار مرض وراثي خطير يجري بشأنه اختبـار وراثـي                  
  .١ ٠٠٠: ١متاح أعلى من 

‐٥٧٢٥قــانون تــسجيل الــسكان رقــم ، عُــدِّل ٢٠٠٥ديــسمبر /ون الأولوفي كــان  - ٦٠٢
والغرض مـن التعـديل   . من أجل تنظيم حالات المواليد التي تحدث خارج مؤسسة طبية        ١٩٦٥

هــو ضــمان عــدم إمكانيــة عمليــات التبنّــي غــير المــشروعة، واســتغلال المــرأة والاتجــار بالأطفــال 
ددها القــانون لتــسجيل المواليــد الجــدد منــع الغــش   ويُقــصد بجميــع المتطلبــات الــتي ح ــ . الرُضّــع

وليس في القانون شيء يهـدف إلى إحـداث تـأخير أو            . والتضليل فيما يتعلق بالهوية الذاتية للأم     
حرمــان المــرأة مــن الحقــوق الــتي تــستحقها بعــد تــسجيل طفلــها في ســجل الــسكان، وفي هــذا    

لـدن في البيـوت، هـؤلاء النـسوة     المضمار، رغـم أنـه مـن الـصحيح أن بعـض النـساء البـدويات ي        
وليـست هنـاك امـرأة بدويـة تقـيم في           .  في المائة من جميع النـساء العربيـات في النقـب           ٢يشكّلن  

  .النقب وضعت مولوداً في البيت، بسبب عدم الحصول على خدمات الأمومة الحديثة
  المؤشرات الصحية الأخرى

انونيــة والــتي توجــد في جميــع أنحــاء المــستوصفات القائمــة في القــرى البدويــة غــير الق  - ٦٠٣
النقب، جميعها محوسَب، وهي مكيّفة الهواء وجميعها مجهّـزة جيـداً وفقـاً للمعـايير الـتي تتمـسك                   

ــالغ عــددها اثنــان   . بهــا جميــع الــصناديق الــصحية في البلــد   ــة الب وإضــافة إلى المــستوصفات الطبي
 ةفي المــدن البدويــة، أنــشئت تــسعوثلاثــون مــستوصفاً وتتبــع الــصناديق الــصحية والكائنــة فعــلاً 

مستوصفات طبية تابعة للصناديق الصحية وذلك للوفاء بالحاجات الطبية للبدو الذين يعيـشون             
وهذه المستوصفات مجهزة تماماً أيضاً وفقاً للمعايير التي توجد في جميـع            . في القرى غير القانونية   

  .الصناديق الصحية الأخرى في البلد
ــإدارة خدمــة صــحية خاصــة مــن أجــل     وتقــوم الإدارة  - ٦٠٤  العامــة للخــدمات الــصحية ب

وتكفـل  . السكان البدو وتشمل خدمـة إسـعاف مـن أجـل البـدو، ويـديرها موظـف مـن البـدو                    
ــي        ــع المحل ــشفى والمجتم ــين المست ــستمر ب ــهولة الوصــول الم ــة الإســعاف س ــتمكّن  . خدم ــذا ي وبه
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. ل خـروجهم مـن المستـشفى      موظفون فنيون ماهرون من تقييم الظـروف المعيـشية للمرضـى قب ـ           
إضافة إلى ذلك، تقوم الإسعاف بنقل المرضى إلى المستشفى والعـودة بهـم عنـدما يحتـاج هـؤلاء                   

وهـذا معنـاه   . وتعتَبر تكلفة الزيارة إلى المستوصف متماثلة في جميع أنحاء البلد. إلى رعاية طارئة 
  .أن أي زيارة تتم عموماً دون مقابل

 -رعاية القائمة، الثمانية عـشر مـستوصفاً لـصحة الأم والطفـل             وإضافة إلى مراكز ال     - ٦٠٥
ــشئت مــؤخراً في القــرى غــير        ــة للأســرة، أن ــة متنقل ــة، ووحــدة رعاي الموجــودة في المــدن البدوي

وقــد تم تجهيــز هــذه . القانونيــة ســتة مــستوصفات لــصحة الأم والطفــل، وهــي كاملــة التجهيــز  
  .رى لصحة الأم والطفل في البلدالمستوصفات بنفس الطريقة مثل أية مستوصفات أخ

وتبذل الحكومة وكـذلك الـصندوق الـصحي الرئيـسي الـذي يخـدم الـسكان البـدو،                    - ٦٠٦
وقـدّمت الحكومـة جميـع التمويـل        . جهوداً ضخمة لتدريب وتعيين أطبـاء وممرضـات مـن البـدو           

المطلوب لثلاثة فصول من الطالبـات البـدويات لاسـتكمال تدريبـهن كممرضـات مـسجّلات،                
ا في ذلك تمويل انتقالهن إلى مدرسة التمريض، وتقديم بدل خاص بالوجبات أثناء دراسـاتهن،               بم

وقـدّمت الحكومـة بالمثـل تمـويلاً        . اللاتي في حاجة إليها   ودروس علاجية خاصة لمساعدة أولئك      
  .خاصاً للتعاقد مع أطباء باطنيين وممرضات من العرب

وحاليــاً . ١٩٩٤ في ســنة المــؤهلاتيات وافتتحــت دورة دراســية للمرضــات البــدو   - ٦٠٧
ويجــدر بالــذكر أن الطالبــات المــشاركات في .  طالبــة تــتلقين دراســات في التمــريض٣٢توجــد 

الــدورة الدراســية الثالثــة ملتزمــات بالخدمــة طــوال الــثلاث ســنوات الأولى مــن الممارســة بعــد     
كفل أن تخــدم وهــذا ســي . تخــرجهن حيثمــا تقــرر وزارة الــصحة أمــاكن الحاجــة إلى خــدماتهن   

إضافة إلى ذلـك، أنهـت أول طبيبـة بدويـة     . الممرضات المدرَّبات السكان المستهدفين وهم البدو  
 الطـب   غـرس ”وكانـت جـزءاً مـن برنـامج         . في إسرائيل، رانيا العقبي، دراساتها ونالت درجتها      

وحاليـاً تـدرس سـت      . الذي يرمي إلى إدماج مزيـد مـن البـدو في قطـاع الـصحة              “ في الصحراء 
 بدويـة علـى شـهادات التخـرّج في مختلـف المهـن الـصحية؛ وثمـة          ٣٥دويات الطـب وحـصلت      ب

  . امرأة أخرى يدرسن حالياً العلوم الصحية٤٥
 ،وتشمل إجراءات التحسينات الهامة الأخـرى في العقـد الماضـي، علـى سـبيل المثـال                  - ٦٠٨

ــه      ــدو في النقــب، ممــا نجــم عن ــشمول بتحــصين الأطفــال الرُضّــع الب  انخفــاض هــام في  تحــسين ال
 أن نـسبة    ٢٠٠٦وتبيِّن الأرقام الحديثـة عـن سـنة         . الأمراض المُعدية التي يمكن توقيها بالتحصين     

 في المائــة مــن أطفــال البــدو أنهــوا جميــع التحــصينات الــضرورية قبــل ٩٥ و ٩٠تتــراوح مــا بــين 
. ١٩٨١سـنة   في المائـة في  ٢٧ وهـو تحـسّن كـبير بالقيـاس إلى معـدل      -حلول الثالثة من العمر    

ويوجد فريقان متنقلان معنيـان بالتحـصين وتـديرهما وزارة الـصحة، حيـث يقـدمان تحـصينات                  
بالمنازل إلى الأطفال الرُضّع في الأُسر البدوية التي تعيش خارج المدن الدائمـة، والـذين لا تقـوم                  

يح ويت ـ. أسرهم بإحضارهم إلى واحدٍ من المستشفيات الصحية للأم والطفـل مـن أجـل العـلاج               



CEDAW/C/ISR/5  
 

10-28881 197 
 

نظــام تعقُّــب مُحوسَــب لــوزارة الــصحة تحديــد الأطفــال الرُضّــع الــذين يتــأخر موعــد تحــصينهم 
  .وإرسال أحد فريقي التحصين المتنقلين لتحصين الأطفال الرُضّع

وحدث أيضاً تحسُّن هام على مدى العقدين الماضيين، في نمو الأطفال البـدو الرُضّـع               - ٦٠٩
زيـادة علـى ذلـك،      . ي، مما يشير إلى حدوث تحسُّن في التغذية       والأطفال الدارجين في بداية المش    

 التكميلية مثل حامض الفوليك بين النـساء        تتعلق بالمغذيات حدث مزيد من الامتثال لتوصيات      
البـدويات في سـنوات خــصوبتهن، وانخفـاض تــواتر إصـابة الأجنّــة بعيـوب الجهــاز العـصبي بــين       

د حـتى الآن معـدلات عاليـة مـن التـشوّهات الخلقيـة              وج ـتولسوء الحظ،   . الأجنّة والرُضّع البدو  
والأمراض الموروثة بين الأطفال الرُضّع البـدو، بـسبب عوامـل متعـددة مـن بينـها تقليـد خـاص                     

 الاجتماعيــة للفحــص قبــل - الدينيــة -بالزيجـات مــن ذوي القــربى فــضلاً عــن العوائــق الثقافيــة  
  .الزواج وقبل الولادة من أجل الأمراض الموروثة

وقد حدث انخفاض في الإصابة بالأمراض المُعدية بين الأطفـال الرُضّـع البـدو خـلال               - ٦١٠
ومع ذلك، يوجد بوجه عام معدّل مـن الأمـراض المعديـة بـين الأطفـال الرُضّـع                  . العقود الماضية 

وللرُضّع والأطفال البـدو معـدّلات      . البدو أعلى منه بين الأطفال الرُضّع اليهود من نفس العمر         
زيـادة علـى   . من أمراض السعال الديكي والسُل والإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        أدنى  

ــدو، ممــا يــشير إلى تحــسُّن سُــبل        ذلــك، بــسبب ارتفــاع نــسبة شمــول التحــصين بــين الرُضّــع الب
الاتصال والانتفاع بخـدمات الرعايـة الـصحية الوقائيـة، لا توجـد حـالات إصـابة بالحـصبة منـذ                     

 حالات شلل الأطفـال أو الخُنَّـاق أو الحـصبة الألمانيـة الخلقيـة والكـزاز                 ، ولا توجد  ١٩٩٤سنة  
  .١٩٩٠ما قبل الولادة أو الكزاز في أطفال البدو في النقب منذ سنة 

وتقـــدَّم حاليـــاً إلى المجتمـــع المحلـــي البـــدوي في النقـــب خـــدمات الأطبـــاء البـــاطنيين     - ٦١١
وطـب التوليـد وطـب الأطفـال والطـب          المتخصصين بما فيها خـدمات طـب الأمـراض النـسائية            

البـــاطني العـــام وطـــب الأعـــصاب وطـــب الأســـرة وطـــب الأمـــراض الجلديـــة والأذن والأنـــف  
والحنجرة، وطب العيون وجراحة العظـام ومبحـث الجهـاز الهـضمي ومبحـث القلـب ووظائفـه          

. ، وطـب جراحـة الأطفـال، وطـب أمـراض الرئـة عنـد الأطفـال                والـصدمات النفـسية   والجراحة  
 إلى ذلــك، لكــل شــخص مقــيم فــرص متــساوية في التمتّــع بخــدمات جميــع المــستوصفات إضــافة

  .المتخصصة في المركز الطبي بجامعة سوروكا، دون ما تمييز بين المرضى من البدو أو اليهود
 -أطبــاء مــن أجــل حقــوق الإنــسان      ”، نــشرت منظمــة   ٢٠٠٨يوليــه  /وفي تمــوز  - ٦١٢

 والـصحة في قـرى       الجنـسان  - أنـا هنـا   ”راً بعنـوان    ، وهي منظمة غير حكوميـة، تقري ـ      “إسرائيل
ويتضمّن التقرير انتقاداً لخـدمات الرعايـة الـصحية المقدمـة للبـدويات             . “النقب غير المعترف بها   

في النقب، فضلاً عن المشاكل بشأن توفير المرافق الصحية والنقل العام، ممـا يجعـل مـن الـصعب                   
لــصحية البعيــدة في حــالات عــدم تــوفّر مــستوصف  علــى المــرأة البدويــة بلــوغ مراكــز الرعايــة ا 

ويـنص التقريـر أيـضاً علـى وجـود          . بالقرى أو وجـود مـستوصف يفتقـر إلى الخـدمات الكاملـة            
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وثمـة  . إشكالات بسبب التخاطب بين الموظفين الطبيين وبعض النساء بـسبب الحـواجز اللغويـة             
  . المادةقضية يجري الترويج لها، على النحو المفصّل في جميع أجزاء هذه

  )ختان الإناث(العمليات التناسلية الأنثوية التقليدية 
، تــضمّنت دراســة جديــدة فحــصاً لمــا إذا كانــت ممارســة تــشويه        ٢٠٠٧في ســنة   - ٦١٣

وبموافقة من لجنة هلـسنكي للأخلاقيـات       . الأعضاء التناسلية الأنثوية ما زالت قائمة في إسرائيل       
علــى موافقــة كــل مريــضة، طُــرح علــى الــشابات   وبعــد الحــصول بــن غوريــونالتابعــة لجامعــة 

البدويات اللائي أُجريت لهن فحوصات بدنية تناسلية قبل الولادة عمّا إذا كن تعرّضن لتـشويه               
إضافة إلى هذا، بحث أطباء الأمراض النسائية عن أية علامـات تـشير             . الأعضاء التناسلية لديهن  
مـرأة مـن مختلـف قبائـل البـدو، واللائـي             ا ١٥٠وفُحِص ما يزيد على     . إلى حدوث هذه العملية   

ذكرن من قبل أنهن تعرضن لعمليات تناسلية أنثوية تقليدية، ولم توجد أية دلائـل تـشير إلى أيـة          
  . لأية امرأة من هؤلاء جرتتشوّهات تناسلية أنثوية جرت ولا أية خدوش بسيطة

ه تم القـضاء علـى   ورغم أنه لا يمكن استبعاد وجود حـالات متفرقـة نـادرة، يبـدو أن ـ             - ٦١٤
تشمل أسباب هـذا التغـيير زيـادة توعيـة          و. ممارسة تشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية في إسرائيل      

  .السكان البدو، وزيادة الرعاية الطبية، وارتفاع مستوى المعيشة وتطوّرات إيجابية أخرى
، مـا عـدا حالـة       وتُشير بيانات حديثة إلى أنه لم ترد، طوال الـسنوات القليلـة الماضـية               - ٦١٥

لم تـرد  . ، في إحدى القرى البدوية الجنوبيـة      ٢٠٠٨واحدة لختان أنثوي تقليدي حدث في سنة        
  . الأنثوية التناسليةتقارير أخرى عن تعرّض النساء في إسرائيل لتشويه الأعضاء

   المساواة أمام القانون وفي المسائل المدنية-١٥المادة 
  لمحة عامة

ضائية المساواة للرجال والنساء في جميع مجالات القانون، بمـا فيهـا       توفِّر السلطات الق    - ٦١٦
  .جميع نواحي المسائل المدنية، على النحو الوارد بالتفصيل طوال هذا التقرير

 تحظى النساء بأهلية مماثلة لأهليـة الرجـال، بمـا في ذلـك        ،وعلى صعيد المسائل المدنية     - ٦١٧
ت وتعاملها على قدم المساواة في جميع مراحل الإجـراءات          الحق في إبرام العقود وإدارة الممتلكا     
وتحصل المرأة أيضاً على نفس الاستحقاقات بشأن حركـة         . المتبعة في المحاكم والهيئات القضائية    

الأشـخاص وحريـة اختيـار محـل إقامتـهم وسـكناهم، علـى النحـو الـوارد بالتفـصيل طـوال هـذا             
  .التقرير

  المحاكم الدينية
 عام ولاية قضائية خالصة للمحاكم الدينية بشأن جميـع مـسائل الـزواج       توجد بوجه   - ٦١٨

. والطلاق، إلاّ في حالة عدم اتباع الزوجين لأي دين من الأديـان أو عنـد اختلافهمـا في الـدين               
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وفيمــا يتــصل بهــذه الاســتثناءات، تُمــنَح الولايــة القــضائية في الأمــور المتــصلة بــالطلاق لمحــاكم     
وفي الشؤون المتعلقـة بنفقـة النـساء والأطفـال وقـضايا الملكيـة       . م الدينية شؤون الأسرة أو المحاك   

 بالمـسلمين، هنـاك     يتعلـق  أيـضاً فيمـا      الأبـوة وإعالة الطفل والوصاية والعنف، إلى جانب مسائل        
محاكم شؤون الأسرة والمحاكم الدينية، مع وجـود بعـض الفـروق بـين              مع   قضائية متوازية ولاية  

  .ةمختلف الطوائف الديني
 الرئيـسية،    القـضائية   تتوفّر لمحاكم شؤون الأسـرة الولايـة       -الإرث والوصاية والتبنّي      - ٦١٩

 الـواردة  ولـبعض القيـود   جميع الأطراف ذات الـصلة  تخضع لموافقةأمّا ولاية المحاكم الدينية فهي     
، وثمة ولاية قضائية خالصة لمحاكم شـؤون الأسـرة فيمـا يتـصل باختطـاف الأطفـال                . في القانون 

، وتغــيير ١٩٥٠‐٥٧١٠القــانون المتعلــق بــسن الــزواج رقــم   والموافقــة علــى الــزواج في إطــار  
ــد   ــسنالأسمــاء وتحدي ــول أم محــل الأم الأصــلية،   ال ــوة، وحل ــسلمينباســتثناء (والأب وســائر )  الم

  .التراعات بين أفراد الأسرة في المسائل غير الواردة أعلاه
لأحـوال الشخـصية، أدخلـت إسـرائيل تحفظـاً       وبالإشارة إلى بعـض جوانـب قـوانين ا          - ٦٢٠

ــة في إســرائيل   ــد مــن التفاصــيل عــن هــذا   .في ضــوء التزاماتهــا بــشتى الطوائــف الديني ــرد مزي  وي
  . أدناه١٦التحفّظ في المادة 

   المساواة في الزواج والحياة الأسرية- ١٦المادة 
  لمحة عامة

ون الأحــوال الشخـصية، لإجــراء   المتعلقــة بقـان ١٦تحفُّـظ إســرائيل إزاء المـادة   يخـضع    - ٦٢١
ويرجـع  . وفي الوقت الحاضر، لم تغيِّر إسرائيل موقفها في هذا الـشأن          . استعراض بشكل دوري  

ــة، إلى جانــب منحهــا      ــة الديني ــتحفّظ إلى نظــام إســرائيل الدســتوري واحترامهــا للتعدّدي هــذا ال
  .الاستقلال للطوائف الدينية في أمور الأحوال الشخصية

وهــذه .  الــديني يحــدد خيـار الــزواج أمــام عــدد مـن الجماعــات في إســرائيل  والقـانون   - ٦٢٢
. القــضية تغــوص في صــميم الخطــاب الإســرائيلي وتظــل تحــدياً رئيــسياً أمــام المجتمــع الإســرائيلي 

ونتيجة لذلك، يفضِّل بعـض الأزواج التغاضـي عـن الـزواج الـديني المفـروض لأنـه يتنـاقض مـع                      
  .في الخارج، على النحو المبيّن بالتفصيل أدناهتصوّراتهم عن الزواج، ويتزوجون 

  التطورات القانونية
 رقــم  - لقــانون تقــسيم الملكيــة بــين الــزوجين    أجــرى الكنيــست مــؤخراً تعــديلاً      - ٦٢٣

ليــسمح بتقــسيم الملكيــة قبــل الطــلاق أو في  ) ٢٠٠٨ لــسنة ٤التعــديل رقــم  (١٩٧٣-٥٧٣٣
ــا الموافقــة علــى   ووفقــاً للقــوانين والأعــراف اليهود . نهايــة الــزواج يــة، لا بــد للــزوجين أن يعطي



CEDAW/C/ISR/5
 

200 10-28881 
 

والغرض من التعديل منع إمكانية أن يطلب أحد الزوجين من الطـرف الآخـر التخلّـي     . الطلاق
  .موافقتها على إتمام الطلاق/حقوقها في الملكية، كشرط من موافقته/عن حقوقه
ليــشمل إلغــاء مــن القــانون لمواصــلة توســيع انتــشار القــانون ) د (٢وقــد عُــدِّل البنــد   

الــزواج، الإقــرار بــأن الــزواج صــار بــاطلاً والانفــصال وفقــاً للقــانون الــديني الــذي لا يــسمح     
  .بالطلاق، بالإضافة إلى الطلاق

، الذي يتناول حق كل واحد من الزوجين في نـصف الممتلكـات             )أ (٥وعُدِّل البند     
عد الطلاق أو بعـد وفـاة       ، وذلك ليسمح للمحكمة بأن تمنح الحق ليس فقط ب         للزوجينالكاملة  

. أحد الزوجين على أنـه حـدث مـن قبـل، بـل تمـنح الحـق أيـضاً علـى الفـور بعـد فـسخ الـزواج                           
ويــشمل مجمــوع الممتلكــات الحقــوق المــستقبلية في المعــاش التقاعــدي واســتحقاقات التقاعــد،     

  .والمدخرات والصناديق الادخارية، إلخ
 في ،“تــسمح”وز للمحكمــة أن ، وبمقتــضاه يجــ)أ(ألــف  ٥البنــد وأضــاف التعــديل   

 مـن الـزوجين في نـصف مجمـوع      كلظل ظروف معيّنة، بتنفيذ الحق في قسمة الملكية، أي حق        
  .ممتلكات الزوجين، قبل الطلاق أو قبل فسخ الزواج في كل من الأشكال سالفة الذكر

للمحكمة أن تعمل على تقصير الفترات المنـصوص         ، يجوز )ب( ألف   ٥ووفقاً للبند     
عـلاوة علـى ذلـك، يجـوز للمحكمـة، في           . إذا ما ارتأت ذلك مناسباً    ) أ( ألف   ٥ا في البند    عليه

 بتقسيم الملكيـة حـتى إذا لم تكـن الحالـة تمتثـل      ر عناصر عنيفة، أن تأم  تدخلظروف معيّنة، مثل    
  ).أ( ألف ٥للأحكام المنصوص عليها في البند 

 في تنفيـذ طلـب بتقـسيم        ، يجوز للمحكمـة أن تـضع شـرطاً        )ج( ألف   ٥ووفقاً للبند     
  .لمقدم الطلب“ إذن بالطلاق”الملكية في إيداع رسالة خطية بالموافقة على تلقي أو إعطاء 

ــرار أصــدرته مــؤخراً محكمــة شــؤون الأســرة في تــل أبيــب، منحــت المحكمــة        - ٦٢٤ وفي ق
كتعــويض غــير مــالي عمّــا يزيــد )  دولار١٧٥ ٠٠٠( شــاقل جديــدة ٧٠٠ ٠٠٠المدعيــة مبلــغ 

 ســنوات مــن الــزواج غــصباً عنــها، نظــراً لأن زوجهــا رفــض إعطاءهــا إذن الطــلاق    ١٠علــى 
وكانت مقدمـة الـدعوى والمـدّعى عليـه قـد تزوجـا بطريقـة               ). “)Get (غيت”المعروف باسم   (
، لكنــهما عاشــا معــاً لفتــرة ثلاثــة أشــهر فقــط بعــد الــزواج، وبعــدها هربــت   “الــزواج المــدبّر”

ومنـذ ذلـك الحـين، تقـدمت       . نف الشديد الذي عانت منه    مقدمة الدعوى من البيت بسبب الع     
، بيـد أنـه بـسبب إحجـام زوجهـا،           “إذن طلاقهـا  ”المدعية بطلب الطلاق، وحاولت أن تتسلّم       

 النفقة، وعدم ظهوره أثناء جلـسات       إعانةوفرضه مختلف الشروط عليها، بما في ذلك تخليه عن          
 الهائلة التي تكبدتها المدعيـة إلى حقيقـة أنهـا          وتستند المعاناة .  إذن الطلاق  تحصل على المحكمة، لم   

امرأة متدينة، وما لم تحصل على إذن الطلاق لا تستطيع بالتالي إعادة تأهيل حياتهـا وتجـد قرينـاً      
وأكـدت المحكمـة علـى أهميـة قـدرة كـل فـرد علـى إبـرام وإنهـاء                    . جديداً مـن أجـل إقامـة أسـرة        
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ه القــدرة كجــزء مــن الكرامــة الإنــسانية  علاقــة، بمــا في ذلــك إنــشاء أســرة، وأكــدت علــى هــذ 
وهذا يعتبر هاماً علـى وجـه الخـصوص للنـساء المتـدينات، نظـراً لأن وضـعهن               . والحرية للجميع 

 بـسبب حالتـهن مـن حيـث الـزواج، ولهـذا يعتـبر رفـض إعطـاء إذن بـالطلاق                      يتـأثر الاجتماعي  
ومـع ذلـك رفـضت المحكمـة        . ويضر بشعورهن بالقيمة الذاتيـة    . لهؤلاء النساء إهانة وإذلالاً لهن    

إصــدار تعويــضات ماليــة نظــراً لأن هــذا يتحــدد في إجــراءات الطــلاق أمــام المحكمــة الحاخاميــة  
ديــسمبر / كــانون الأول١٤ ( مجهــول الاســم ضــد مجهــول الاســم  F.M.C. 24782/98القــضية (

٢٠٠٨.(  
ــوز٢٥وفي   - ٦٢٥ ــه / تم ــصلاحيات الممنوح ــ   ٢٠٠٧يولي ــيع نطــاق ال ــشرّع بتوس ــام الم ة ، ق

؛ وبالتـالي  “إذن الطـلاق ”للمحكمة الحاخامية عند التعامـل مـع زوج يحجِـم عـن مـنح زوجتـه         
قــانون المحــاكم  الــذي تم إدخالـه علــى  ٦ويتــيح التعـديل رقــم  . يحرمهـا مــن الــزواج مـرة أخــرى  

، في ظـروف معيّنـة، حجـب أو منـع المعاشـات التقاعديـة               )الـذي يؤيـد إذن الطـلاق      (الحاخامية  
 بطريقة تصاعدية، بالصيغة التي ينص عليها القانون، فضلاً عـن الأمـلاك بمـا               والبدلات الأخرى 

  .في ذلك المتعلقات الشخصية والعقارات
، حكمــت محكمــة شــؤون الأســرة في القــدس بــدفع      ٢٠٠٨يوليــه / تمــوز٢١وفي   - ٦٢٦

إلى امــرأة بــسبب عــدم امتثــال  )  دولار١٣٧ ٥٠٠( شــاقل جديــد ٥٥٠ ٠٠٠تعــويض بمبلــغ 
وقـدمت  . المحكمة الحاخامية، الذي ينص على ضرورة إجراء طـلاق بـين القـرينين            زوجها لأمر   

 أمــرت ٢٠٠٦، وفي ســنة ١٩٩٨المـرأة دعــوى طلبــاً للطــلاق أمــام المحكمـة الحاخاميــة في ســنة   
 بـسبب مماطلتـه في عمليـة الطـلاق          ،وقـضت المحكمـة أن الـزوج      . المحكمة الزوج بتطليق زوجتـه    

. دة وأدهى من ذلـك رفـضه الامتثـال لأمـر المحكمـة الحاخاميـة              كبد الزوجة معاناة عاطفية شدي    
) أ (٢٨٧ برفضه تطليق زوجته، أخـل بأحكـام البنـد           ،وقضت محكمة شؤون الأسرة أن الزوج     

 الـذي يـنص علـى أن أي شـخص يقـصّر في الامتثـال لأمـر المحكمـة يكـون                      قانون العقوبـات  في  
 )النسخة الجديـدة  ( الخاص بالأضرار    القانون من   ٦٣عرضة للسجن لمدة سنتين، وكذلك البند       

ووجـدت  . والذي ينص على أن الإخلال بالتزام مُدرَج في قانون إنما يؤسس حقاً في التعـويض      
المحكمة أيضاً أن الزوج تصرّف بإهمال بعد أن أمرت المحكمة الحاخاميـة بـالتطليق، حيـث كـان      

ولهـذا قـررت محكمـة      . بب رفضه بد أن يدرك في تلك المرحلة المعاناة التي لحقت بزوجته بس           لا
ومـع ذلـك لا يُلغـي هـذا القـرار           . شؤون الأسرة تعويض المرأة عـن الآلام العاطفيـة الـتي عانتـها            
 كـاف  F.M.C. 6743/02القـضية  (ضرورة تلقي موافقة الزوج على الطلاق لكـي يـصبح سـارياً    

)K( ضد كاف )K( )٢٠٠٨يونيه / حزيران٢١.(  
  نات الديمغرافيةبعض البيا: الأسرة في إسرائيل

كما سبق القول في تقارير إسرائيل الـسابقة، يلاحـظ أن إسـرائيل تـشكّل مجتمعـاً ذا            - ٦٢٧
 نـسبة   ٢٠٠٦وتفيـد بيانـات مكتـب الإحـصاءات المركـزي أنـه كانـت في سـنة                  .  أسـري  توجه
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كانت تتعايش بالمساكنة مـع بعـضها       ) ٤٧ ٠٠٠( في المائة فقط من الأزواج الإسرائيليين        ٣,٢
ويعتــبر تكــوين أعمــار الأزواج ).  مــن بــين هــؤلاء مــن الأزواج اليهــود ٤٤ ٨٠٠(زواج دون 

 ٥٥(المتساكنين دون زواج أصغر نسبياً مما هو في الأقران المتزوجين، ففيما يزيد على النـصف                
 في المائـة فقـط بـين        ٢٧ سنة، مقابـل نـسبة       ٣٤من الحالات كان عمر المرأة يصل إلى        ) في المائة 

  .وجاتالنساء المتز
  الزيجات

  :يوضِّح الجدول التالي وضع الأشخاص المتزوجين في إسرائيل  - ٦٢٨
  ٥٨الجدول 

  )٢٠٠٦ والديانة،  السابقالأشخاص المتزوجون، حسب العمر والوضع العائلي
    الدروز  المسلمون  المسيحيون  اليهود

ــسبق  لم يــــ
  المجموع لهم الزواج

ــسبق  لم يــــ
  المجموع لهم الزواج

ــسبق  لم يــــ
  المجموع زواجلهم ال

ــسبق  لم يــــ
  المجموع لهم الزواج

  ٧٧٢  ٦٩٥  ٩ ٢٧٣  ٥ ٥٧٥  ٧٠٧  ٦٥٢  ٣٣ ٨٨٠  ٢٩ ٧٢٨  )المجموع (الرجال
  ٢٨,٥  ٢٧,٠  ٢٧,٧  ٢٧,٢  ٢٩,٨  ٢٩,٤  ٢٩,٣  ٢٧,٧  متوسط العمر

  ٧٧٢  ٧٢٣  ٩ ٢٧٣  ٨ ٨٣٥  ٧٠٧  ٦٥٨  ٣٣ ٨٨٠  ٣٠ ٦٣٠  )المجموع (النساء
  ٢٢,٩  ٢٢,٦  ٢٢,٣  ٢٢,١  ٢٤,٧  ٢٤,٤  ٢٦,٦  ٢٥,٥  متوسط العمر

  .٢٠٠٨مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية،   :المصدر  

 لـدى  ٢٧,٧، كـان متوسـط العمـر عنـد الزيجـات الأولى في إسـرائيل        ٢٠٠٦وفي سنة    - ٦٢٩
 لـدى   ٢٩,٤ لـدى الرجـال الـدروز و         ٢٧ لدى الرجـال المـسلمين، و        ٢٧,٢الرجال اليهود و    
 لــدى ٢٥,٥بــين النــساء، كــان متوســط العمــر في الزيجــات الأولى وفيمــا . الرجــال المــسيحيين

 ٢٤,٤ لـدى النـساء الـدرزيات و         ٢٢,٦ لدى النساء المسلمات و      ٢٢,١النساء اليهوديات و    
 ١٩٧٠ويجـدر بالـذكر أن متوسـط سـن الـزواج قـد ارتفـع منـذ سـنة                . لدى النساء المسيحيات  

ــادة    ــة   بمقــدار ثــلاث ســنوات، ممــا يرجــع بــشكل غالــب إلى زي  حــالات المعاشــرة غــير الزواجي
  .ومشاركة المرأة في سوق العمل وفي التعليم العالي

  تعدد الأزواج والزوجات
ووفقـاً  .  تعـدد الأزواج والزوجـات في إسـرائيل        قـانون العقوبـات    من   ١٧٦يحظر البند    - ٦٣٠

. لهذا البند، يعاقَب الشخص مرتكب جريمة تعدد الأزواج والزوجات بالسجن خمـس سـنوات              
، لا توجّــه إلى الــشخص اليهــودي لائحــة اتهــام بتعــدد الزوجــات إذا كانــت ١٧٩ووفقــاً للبنــد 

 وبعـد أن    حاخاميـة الزيجة الثانية تمت بعد تلقي إذن زواج وفقاً لقرار نهـائي صـادر مـن محكمـة                  
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 “يُـسمَح ” من القـانون،     ١٨٠ووفقاً للبند   . ينال القرار النهائي موافقة المحكمة الحاخامية العليا      
شــخص الــزوج أو : بتعــدد الأزواج بــين الأشــخاص مــن ديانــات أخــرى فحــسب في حــالتين   

الزوجة من الزيجة الأولى غير قادر، لأسباب المرض العقلي، علـى الموافقـة علـى طـلاق أو علـى                
إلغاء الزواج أو على الاشتراك في هـذا الإجـراء؛ إذا كـان الـزوج مـن الزيجـة الأولى مفقـوداً في                       

ويـنص قـانون   .  علـى حياتـه ولا يمكـن اقتفـاء أثـره طـوال سـبع سـنوات              ظروف تدعو للخـوف   
  .المختصةالعقوبات على أن أية امرأة لا يمكن إجبارها على إلغاء الزواج بدون موافقة المحكمة 

  تعدد الأزواج والزوجات بين السكان العرب والبدو في إسرائيل
تابعـة للكنيـست المعنيـة بوضـع        ، أجـرت اللجنـة ال     ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١١في   - ٦٣١

ويكـشف تقريـر أعـده مركـز البحـث          . المرأة مناقشة تتعلق بتعدد الزوجات بين الـسكان البـدو         
والمعلومات التابع للكنيست وقُدِّم إلى اللجنة أن تقدير نطاق الظاهرة يعتـبر مـستحيلاً نوعـاً مـا              

، أوضـح جمـال   ومـع ذلـك  . بسبب حقيقـة أن معظـم حـالات تعـدد الزوجـات ليـست مـسجّلة             
شالكه عضو الكنيست أثناء المناقشة، أن ظاهرة تعدد الزوجات تقل تدريجياً، وانخفـضت فعـلاً           

  . في المائة الآن١٢ في المائة في زيجات البدو منذ عدة سنوات إلى ١٧من 
، نقــصت عــدد حــالات تعــدد الزوجــات   والإعــلامووفقــاً لمركــز الكنيــست للبحــث    - ٦٣٢

، بلـغ العـدد الإجمـالي للزيجـات مـع      ٢٠٠٥وفي سـنة  .  القليلـة الماضـية   بدرجة هامة في السنوات   
)  حــالات جــرت في الخــارج٦ في إســرائيل و ١٨( حالــة ٢٤تعــدد الزوجــات لــدى المــسلمين 

 حالـة في  ٥٤وإلى )  حالـة جـرت في إسـرائيل      ٣٤منـها    (٢٠٠٤ حالة في سنة     ٤٠بالمقارنة إلى   
، فتحـت الـشرطة التحقيقـات في        ٢٠٠٦سـنة    وفي   .) حالـة في إسـرائيل     ٤٧منها   (٢٠٠٣سنة  
ــدد زوجــات، و  ١٥ ــة تع ــان حال ــاع     ١١ ك ــان في قط ــرب وحالت ــسكان الع ــاع ال ــها في قط  من

  .السكان البدو
  حالات الطلاق

 ثابتـاً نـسبياً، علـى النحـو      ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤ظل معدل الطلاق في إسرائيل في الـسنتين          - ٦٣٣
  :الذي يبيّنه الجدول التالي



CEDAW/C/ISR/5
 

204 10-28881 
 

  ٥٩الجدول 
  ٢٠٠٦-٢٠٠٤ص المطلِّقون، حسب العمر والجنس والديانة، الأشخا

٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤    
 ١ ٠٠٠لكــل (المعــدلات 

   المطلقةالأعداد  )شخص متزوج
 ١ ٠٠٠المعدلات لكل   
   المطلقةالأعداد  )شخص متزوج

 ١ ٠٠٠لكــل (المعــدلات 
  )شخص متزوج

  زواجأ  زوجات  أزواج  زوجات  أزواج  زوجات  أزواج  زوجات  أزواج  زوجات  العمر  
  فأكثر١٥

  ٩,٤  ٩,٤  ١٣ ٤٣٩  ١٣ ٤٣٩  ٧,٩  ٧,٩  ١١ ٠٣٠  ١١ ٠٣٠  ٨,٠  ٨,٠  المجموع
  -  ١٦,٣  ٢٣  ١٥٨  -  ٢١,٤  ٢٩  ١٥٣  -  ١٨,١  ١٩حتى 
١٣,٥  ١٣,٥  ٤١٧  ١ ٠٦٨  ١٤,٧  ١٣,٥  ٣٧٩  ٩٧٣  ١٢,٣  ١٢,٥  ٢٤-٢٠  
١٣,٢  ١٣,٩  ١ ٤٨٣  ٢ ٢٧٤  ١١,٩  ١١,٦  ١ ٢٨١  ١ ٨٣٢  ١٢,١  ١٢,١  ٢٩-٢٥  
١٣,٦  ١٣,٤  ٢ ٥١٩  ٢ ٦٠٢  ١١,٦  ١١,٢  ٢ ٠٥٣  ٢ ١٠٨  ١١,٦  ١٠,٨  ٣٤-٣٠  
١٣,١  ١٢,٥  ٢ ٣٢٣  ٢ ١٢٩  ١٠,٧  ١٠,١  ١ ٨٢٦  ١ ٦٦٤  ١٠,٨  ١٠,٣  ٣٩-٣٥  
١٢,٤  ١١,٤  ١ ٩٧٥  ١ ٧٣٨  ٩,٧  ٩,٢  ١ ٥٤٩  ١ ٤٠٨  ١٠,٢  ٩,٦  ٤٤-٤٠  
١٠,٥  ٩,٤  ١ ٦١٤  ١ ٣٨٧  ٨,٩  ٨,١  ١ ٣٧١  ١ ٢٠٩  ٩,١  ٨,٢  ٤٩-٤٥  
٨,١  ٦,٦  ١ ٢٢٥  ٩٤٢  ٧,٣  ٦,٠  ١ ١٢٤  ٨٦٦  ٧,٦  ٦,١  ٥٤-٥٠  

كان
الس

لي 
إجما

  

  ٣,٦  ٢,٧  ١ ٦٦٠  ١ ٠٠٥  ٣,١  ٢,٢  ١ ٤٠٧  ٧٩٩  ٣,٠  ٢,١   فأكثر٥٥
  ١٠,٢  ١٠,٣  ١١ ٣٩٢  ١١ ٣٩٢  ٨,٩  ٩,٠  ٩ ٧٦٧  ٩ ٧٦٧  ٩,١  ٩,٢   فأكثر المجموع١٥

  -  ٢٤,٧  ١٣  ٧٦  ٣٨,٨  ٢٧,٦  ١٨  ٥٨  -  ٢١,٩  ١٩حتى 
١٣,٥  ١٦,٥  ٢٩١  ٧٤٢  ١٤,٦  ١٧,٠  ٢٥٤  ٦٧١  ١٢,٠  ١٥,٩  ٢٤-٢٠  
١٤,٨  ١٦,٦  ١ ١١٨  ١ ٨٥٩  ١٤,١  ١٤,٧  ١ ٠٠٩  ١ ٥٨٩  ١٤,٤  ١٥,٢  ٢٩-٢٥  
١٥,٨  ١٥,٣  ٢ ٠٨٥  ٢ ٢٠٢  ١٤,٣  ١٣,٨  ١ ٨٠٠  ١ ٩٠٧  ١٤,٤  ١٣,٥  ٣٤-٣٠  
١٥,٥  ١٤,٩  ١ ٩٧١  ١ ٨٧٤  ١٣,٤  ١٢,٤  ١ ٦٣٩  ١ ٥١١  ١٣,٦  ١٢,٨  ٣٩-٣٥  
١٥,١  ١٣,٥  ١ ٧٣١  ١ ٥٢٠  ١٢,١  ١١,٣  ١ ٤٠٣  ١ ٢٩٤  ١٢,٧  ١١,٨  ٤٤-٤٠  
١٢,٠  ١٠,٧  ١ ٤٢٩  ١ ٢٥٣  ١٠,٥  ٩,٥  ١ ٢٦٩  ١ ١٣٧  ١٠,٨  ٩,٥  ٤٩-٤٥  
٩,١  ٧,٣  ١ ١٣٠  ٨٦٧  ٨,٣  ٦,٨  ١ ٠٥٣  ٨٢٤  ٨,٥  ٦,٩  ٥٤-٥٠  

لاء
 هؤ
من
و

 :
هود

الي
  

  ٣,٨  ٢,٩  ١ ٥٣١  ٩٢٧  ٣,٣  ٢,٤  ١ ٣١٢  ٧٦٠  ٣,٢  ٢,٣   فأكثر٥٥
  ٥,٥  ٥,٥  ١ ١٣٤  ١ ١٣٤  ٥,٨  ٥,٨  ١ ١٣٦  ١ ١٣٦  ٥,٨  ٥,٨   فأكثر المجموع١٥  

  -  ١٢,٥  ٩  ٧٣  -  -  ١١  ٨٥  -  ١٦,٧  ١٩حتى 
١٣,٠  ٩,١  ٩٩  ٢٥١  ١٥,٧  ١٠,٥  ١٠٥  ٢٧٢  ١٤,٤  ٩,٣  ٢٤-٢٠  
٨,٢  ٦,٤  ٢٢٧  ٢٣٠  ٩,٤  ٦,٣  ٢٥١  ٢١٧  ٩,٤  ٦,٦  ٢٩-٢٥  
٥,٧  ٤,٩  ٢١٠  ١٦٠  ٦,٢  ٥,٥  ٢١٨  ١٧٢  ٦,٠  ٥,٣  ٣٤-٣٠  
٤,٨  ٤,٠  ١٥٦  ١٠٩  ٥,٤  ٥,٣  ١٧٠  ١٤٢  ٥,١  ٤,٨  ٣٩-٣٥  
٤,٢  ٤,٥  ١٢٢  ١٠٨  ٤,٧  ٤,٦  ١٣١  ١٠٥  ٤,٦  ٤,٢  ٤٤-٤٠  
٤,٤  ٣,٨  ٩٥  ٦٦  ٤,٦  ٤,١  ٩٣  ٦٨  ٤,٢  ٤,٣  ٤٩-٤٥  
٣,٨  ٣,٢  ٥٩  ٤١  ٤,٤  ٣,٠  ٦٦  ٣٧  ٤,٣  ٣,٥  ٥٤-٥٠  

لاء
 هؤ
من
و

 :
ون
سلم

الم
  

  ٢,٣  ١,٨  ٧٧  ٣٩  ٢,٨  ١,٨  ٩٠  ٣٦  ٢,٧  ٢,٠   فأكثر٥٥

  .٢٠٠٨مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية،   :المصدر
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  واج والوالديةالحد الأدنى لسن الز
لا تزال ظاهرة زواج القاصرات تحدث في بعـض قطاعـات المجتمـع الإسـرائيلي، بمـا في                   - ٦٣٤

ذلك قطاعات اليهود الأرثوذكس المتشددين، واليهود القادمين مـن جورجيـا والعـرب، ووفقـاً               
وأعمــارهن فتــاة  ١ ٥٠٠ مــا يزيــد علــى ٢٠٠٦لمكتــب الإحــصاءات المركــزي تــزوج في ســنة 

 في ٧٨، ومنــهن ) في المائــة مــن إجمــالي النــساء المتزوجــات في تلــك الــسنة٣,٤(نة  ســ١٧دون 
 في المائة مـن النـساء العربيـات    ٤٠,٨إضافة إلى ذلك كانت نسبة . المائة من الفتيات المسلمات   

، كـان معـدل زواج الفتيـات المـسلمات      ٢٠٠٥وفي سـنة    . ١٩الوحيدات متزوجات قبل سـن      
 أيـضاً، قُـدِّم   ٢٠٠٥وفي سـنة  . عـدل لـدى الفتيـات اليهوديـات       أعلى مرتين ونصف من ذلك الم     

.  حالـة  ١٧ طلباً للسماح بزواج القاصرات إلى محاكم شؤون الأسرة، وتمت الموافقـة علـى               ٣٠
، جرت الموافقة على ما يزيد على نصف الطلبـات وعـددها            ٢٠٠٥-١٩٩٧وخلال السنوات   

 شـكوى إلى الـشرطة   ٤١ ٢٠٠٦-٢٠٠٠ وقُدِّم أثناء الـسنوات   .  طلباً للزواج بقاصرات   ٢٥١
وفُتحت قضايا جنائية في نصف هـذه الحـالات         . للقانون الخاص بسن الزواج    بسبب انتهاكات 

  .وفي جميع الحالات الأخرى، تقرر عدم إجراء الملاحقة القضائية
 ٤٤٤وكانــت  ســنة، ١٧ غ أعمــارهنلــب شــابة ممــن ت٥٤٩ لــدت، و٢٠٠٧وفي ســنة  - ٦٣٥

 . في المائـة منـهن  ٨ ولم تكـن هـذه هـي الـولادة الأولى لنـسبة          .وديات يه ١٧منهن مسلمات و    
 ســنة إلى اللجنــة ١٧ممــن تــصل أعمــارهن إلى ( شــابة ١ ٢٢٦ أيــضاً تقــدمت ٢٠٠٧وفي ســنة 

ــل، و    ــاء حــالات الحم ــة بإنه ــت المعني ــهن كان ــات، و  ٨١من ــة يهودي ــة دون ١٣ في المائ  في المائ
 في المائـة وحيـدات وجـرت        ٩٨وكانـت نـسبة     . المـسلمات  في المائة من     ٣تصنيف ديني ونسبة    

  .الموافقة على جميع الطلبات تقريباً
  ٦٠الجدول 

  ٢٠٠٦، ١٩ حتى سن من الشبابزواج الأشخاص 
  الدروز  المسيحيون  المسلمون  اليهود

  مطلّقون  العمر  الجنس

ــسبق  لم يـــ
ــم  لهـــــــــــــ
 *المجموع  الزواج

: ومنـــــهم
لم يــــسبق 
لهــــــــــــــم 
  المجموع  الزواج

: ومنـــــهم
لم يــــسبق 
م لهــــــــــــــ
  المجموع  الزواج

: ومنـــــهم
لم يــــسبق 
لهــــــــــــــم 
  المجموع  الزواج

  -  -  -  -  ٣٥  ٣٥  ٢٣  ٢٣  -  ١٧حتى 
١٣  ١٣  -  -  ٨٥  ٨١  ٢٥٨  ٢٥٨  -  ١٨  
 الرجال  ٢٣  ٢٣  ٢  ٢  ٢٢٢  ٢٢٢  ٨١٠  ٨٠٩  ١  ١٩

  ٣٦  ٣٦  ٢  ٢  ٣٤٢  ٣٣٨  ١ ٠٩١  ١ ٠٨٨  ١  ١٩حتى 
 النساء  -  -  -  -  ١٥٠  ١٣٨  ٦  ٤  -  ١٦حتى 
٧٣  ٧٣  ١١  ١١  ١ ٠٥٠  ١ ٠٣٦  ٢٤٨  ٢٤٥  ١  ١٧  
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  الدروز  المسيحيون  المسلمون  اليهود

  مطلّقون  العمر  الجنس

ــسبق  لم يـــ
ــم  لهـــــــــــــ
 *المجموع  الزواج

: ومنـــــهم
لم يــــسبق 
لهــــــــــــــم 
  المجموع  الزواج

: ومنـــــهم
لم يــــسبق 
م لهــــــــــــــ
  المجموع  الزواج

: ومنـــــهم
لم يــــسبق 
لهــــــــــــــم 
  المجموع  الزواج

٨٧  ٨٧  ٢٤  ٢٤  ١ ٢٩٠  ١ ٢٨٣  ٩٢٣  ٩١٩  ٤  ١٨  
٨٠  ٧٧  ٤٧  ٤٧  ١ ١٨٥  ١ ١٧٦  ١ ٨١٩  ١ ٨١٤  ٥  ١٩  

  ٢٤٠  ٢٣٧  ٨٢  ٨٢  ٣ ٦٧٥  ٣ ٦٣٣  ٢ ٩٩٦  ٢ ٩٨٢  ١٠  ١٩حتى 
  .أرملة وغير معروف/أرمل: بما في ذلك الوضع العائلي  *

  .٢٠٠٨يلية، مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائ  :المصدر  
    

تحدث حالات الزواج دون الـسن القانونيـة في المجتمعـات المغلقـة، ولا تـصل               عادة ما   و - ٦٣٦
إلى النــشر، وبالتــالي فــإن احتمــال الحــصول علــى دليــل علــى حــدوث الــزواج أو إثبــات مجــرد    

، زيادة على ذلك لا يجـري إبـلاغ الـشرطة أو سـائر الهيئـات المختـصة                  نادر تماماً وجوده، شيء   
  .بانتهاكات هذا القانون

وفي قضية نُظرت حديثاً، رفـضت محكمـة شـؤون الأسـرة في كرايـوت طلبـاً بمـنح إذن                     - ٦٣٧
 سـنة، مقـررة أن الـسبب المعـروض لا     ٢٨ سنة من رجـل عمـره       ١٦لزواج فتاة تبلغ من العمر      

 سـبباً كافيـاً    وبالتـالي لا يعتَـبر    ،للقـانون الخـاص بـسن الـزواج       للفتاة وفقاً   المثلى  بالمصلحة  يتصل  
وهنا كان الطلب مستنداً إلى حقيقة أن والدة العريس المنتَظَر شُـخّص مرضـها      . لمنح إذن زواج  

وأبلـغ مقـدّمو    . بأنه يفـضي إلى الوفـاة وأن الأطـراف المعنـيين يتمنـون حـضورها حفـل الزفـاف                  
عنـدما  الالتماس المحكمة بـأنهم، ، كـانوا يعتزمـون قبـل إجـراء التـشخيص عقـد قـران الـزوجين                      

ورأت المحكمة أن السبب المعروض في هذه الحالـة، مهمـا كـان مـن سـوء                 .  سنة ١٨تبلغ الفتاة   
الحظ، لا يبعث علـى إصـدار إذن مـن هـذا القبيـل، نظـراً لأنـه لـيس سـبباً يتـصل بالفتـاة المعنيـة                            

 مجهـول الاسـم وآخـرون ضـد المـدّعي      F.M.C. 6980/08القـضية  . ( لهـا المثلـى وبتحقيق المصلحة 
  )).٢٠٠٨يوليه / تموز١٧ ( حيفاطقةلمن

  فسخ الزواج
 القـانون الخـاص بـسلطة الفـصل في دعـاوى فـسخ الـزواج              ٢٠٠٥يوليـه   /عُدِّل في تموز   - ٦٣٨
 بــشأن فــسخ زواج الأشــخاص الــذين ليــست لــديهم انتمــاءات دينيــة أو ١٩٦٩-٥٧٢٩رقــم 

 محكمــة شــؤون ديانــات مختلفــة، للــسماح للــزوج أو الزوجــة بــأن يتقــدم الــشخص مباشــرة إلى 
وفي قــضايا . الأســرة في مــسائل فــسخ الــزواج، بــدلاً مــن التقــدم أولاً إلى رئــيس المحكمــة العليــا

مناسبة، قد تلتمس محكمة شؤون الأسرة استشارة من المحكمة الدينيـة، لتقـرر مـا إذا كـان مـن                    
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ا بـالزواج  الضروري فسخ الزواج وفقاً للقانون الديني لأي من الزوجين، بغية السماح له أو له ـ      
ويشتمل القانون المعدّل أيضاً على أحكـام خاصـة بالولايـة القـضائية الدوليـة لمحـاكم                 . مرة ثانية 

  .شؤون الأسرة
  حالات الزواج المدني

، اتخـذت المحكمـة العليـا خطـوة هامـة بـالاعتراف             ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢١في   - ٦٣٩
. سـرائيليين اليهـود ومـواطنين خـارج إسـرائيل       الـتي تمـت بـين المقـيمين الإ         بحالات الزواج المـدني   

فقد توجه رجل يهودي، أراد أن يطلق زوجتـه بعـد أن تزوجـا زواجـاً مـدنياً خـارج إسـرائيل،          
 وتقـدمت . إلى المحكمة الحاخامية التي أعلنت أنه لا يجب الاعتراف بزواجه، ولهذا بطل الـزواج        

ة العـدل العليـا بـشأن القـرار اسـتناداً      الزوجة التي لم ترغب في تطليق زوجها بعريـضة إلى محكم ـ    
وقـضت المحكمـة بـأن المحكمـة الحاخاميـة لا يمكنـها أن              . إلى خوفها من فقـدان حقهـا في النفقـة         

وذكــرت . تبطـل الــزواج اسـتناداً إلى حقيقــة أن الـزواج لم يــبرم وفقـاً للقــانون الـديني اليهــودي     
ائيل وتخلق وضعاً لا يمكن النظـر فيـه         ذلك أن الزيجات المدنية تعتبر في الواقع صحيحة في إسر         ك

 مجهــول الاســم ٢٢٣٢/٠٣محكمــة العــدل العليــا  H.C.Jالقــضية (إلاّ بوصــفه لغــرض التــسجيل 
  ). ضد محكمة الاستئناف الحاخامية

وقررت المحكمة العليـا أنـه يجـوز للمحكمـة الحاخاميـة إبطـال مثـل هـذا الـزواج ومـنح                        
تعــذر تحقيــق ســلام عــائلي بــين الــزوجين، بيــد أنهــا لا  قــرار بــالطلاق إذا مــا اقتنعــت أنــه مــن الم 

وهــذا النــوع مــن الطــلاق يمكــن . تــستطيع القيــام بــذلك اســتناداً إلى الأســباب الدينيــة للطــلاق 
، ويعتبر نوعاً ما مثـل طـلاق     )ليس مرجعه أسباب دينية للوم    (“ طلاق دون لائمة  ”تعريفه بأنه   

قد يضر بحـق المـرأة في الحـصول         “ ق دون لائمة  الطلا”وأثارت المحكمة العليا القلق بأن      . مدني
 الــزواج مؤســسةعلــى نفقــة، بيــد أنهــا أكــدت أن الحــل لا يمكــن أن يوجــد عــن طريــق اســتبقاء 

وبدلاً من ذلك ينبغي تسوية الجوانب الاقتـصادية للعلاقـة في محكمـة لـشؤون الأسـرة،                . الرسمي
  .اخامية في المحكمة الحالطلاقبدلاً من كونها جزءاً من إجراءات 

  الأزواج والزوجات
أبريــل، رفــضت محكمــة الناصــرة لــشؤون الأســرة قــضية رفعهــا طفــلان / نيــسان١٥في  - ٦٤٠

وفي المطالبــة، طالـب الطفــلان بحقـوق ملكيــة والـدهما والــتي    . لرجـل متــوفي ضـد زوجتــه الثانيـة   
 جديـد وأنـه     وأدعى الطفـلان المـدعيان أن أرملـة والـدهما اقترنـت بـزوج             . ورثتها الأرملة الثانية  

وفقـاً لــشرط ورد في وصـية والــدهما، هـي فقــدت الحـق في الملكيــة في ظـل تلــك الظــروف وأن      
 V.Z ضـد  P.Z و A.Z 1180/04محكمـة الناصـرة لـشؤون الأسـرة     (يرث الطفلان بالتـالي الملكيـة   

  ).وسجل الأراضي
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كما ظهرت في الوصية سـالفة الـذكر، ينبغـي          “ زوجة”ورأت المحكمة أن معنى كلمة        
. أن تفــسر بأنهــا علاقــة تتــسم بــإدارة اقتــصادية لوحــدة أســرية تنبثــق مــن حيــاة أســرية مــشتركة

واتفق هذا المعنى مع هدف الوصية بأن لا يـرث الطفـلان الملكيـة إلاّ إذا أقامـت الزوجـة علاقـة        
وقـررت المحكمـة في     . جادة ودائمة مع الشريك الجديد، مماثلـة للعلاقـة الـتي أقامتـها مـع المتـوفي                

ه القضية، أن العلاقة بين المدعى عليها وشريكها تقـوم علـى الـصداقة والـصلة الجنـسية غـير                    هذ
. المــشروعة، بيــد أنــه لا يمكــن وصــفها بأنهــا تــضم الإدارة الاقتــصادية لوحــدة أســرية مــشتركة   

ــة     ــدين بمثاب ــرينين الجدي ــار الق ــالي لا يمكــن اعتب ــشروط الوصــية،  “ زوج وزوجــة”وبالت ــاً ل وفق
  .لقضيةوبذلك رفضت ا

  الأزواج من نفس الجنس
 لحقـوق الأزواج مـن نفـس        اظهرت في السنوات الأخيرة، آراء وقرارات كـثيرة ترويج ـ         - ٦٤١

  .الجنس في إسرائيل، ويرد بعضها أدناه بالتفصيل
 قـراراً كـان بمثابـة علامـة         ٢٠٠٦نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢١أصدرت المحكمة العليا في     و - ٦٤٢

إذ اعتبرت أن شهادة الـزواج الـصادرة عـن          .  الأزواج من نفس الجنس    فارقة فيما يتعلق بحقوق   
ــالزواج بــين شخــصين مــن نفــس الجــنس، يمكــن أن        ــتي يعتــرف فيهــا ب ــد أجــنبي وال ــسمحبل  ت

وبعـد رفـض وزارة    . لتسجيل لدى وزارة الداخلية الإسـرائيلية، بـصفتهما متزوجـان         بالزوجين  ل
الات زواجهــم في الخــارج، تقــدَّم هــؤلاء  الداخليــة تــسجيل خمــسة أقــران مثلــيين عقــدوا احتف ــ 

ــا    ــة العلي ــضة إلى المحكم ــضية ا(بعري ــن H. C. J. 3045/05لق ــة،  - ب  آري ضــد وزارة الداخلي
 هرلانـد   10218/05 ليـف ضـد وزارة الداخليـة، والمحكمـة العليـا     - بـار  3046/05والمحكمة العليا 

 والمحكمــة العليــا ،ة الداخليــة لــورد ضــد وزار10468/05ضــد وزارة الداخليــة، والمحكمــة العليــا  
  .) ريميز ضد وزارة الداخلية10597/05
المحكمـة العليـا   (واستندت المحكمة العليا في قرارها إلى حكـم سـابق مـن المحكمـة العليـا               
وفيـه ميَّـزت بـين واجـب تـسجيل حـالات            ) قضية فولك شـلزنغر ضـد وزارة الداخليـة         143/62

ليــا أنــه يجــب علــى وزارة    ورأت المحكمــة الع. ني القــانوبوضــعهاالــزواج ومــسألة الاعتــراف   
لاّ تميز بين الأزواج من نفس الجـنس الحـائزين علـى شـهادات زواج صـادرة مـن بلـد                  الداخلية أ 

 أنـه رغـم     تلاحـظ  ولكن المحكمـة العليـا       .أجنبي يسمح بالزواج بين الأشخاص من نفس الجنس       
 الزواج بين شخصين من نفـس الجـنس،         اتخاذها هذا القرار، فإنها لا تمنح وضعاً جديداً لحالات        

  .  التذكير بأنه يقع على الكنيست دور القيام بذلكتعادأو
ــسان١٩وفي  - ٦٤٣ ــل / ني ــة في، قبلــت محكمــة العمــل  ٢٠٠٧أبري ــا شــكوى ضــد  المحلي  حيف

صــندوق ميفتاشــيم للمعاشــات، ورأت أن الــشريكة الــسحاقية الباقيــة علــى قيــد الحيــاة مؤهلــة   
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، ولـيس الحقـوق الـتي يتمتـع بهـا      “أرملـة مـؤمَّن عليهـا   ”نونية التي تتمتع بهـا   للتمتع بالحقوق القا  
 في المائـة    ٤٠ووفقـاً لهـذا القـرار، يتعـيَّن أن يـدفع للمدعيـة معـاش بنـسبة                  . “أرمل مؤمَّن عليه  ”

قـضية   1758/06محكمـة العمـل لمنطقـة حيفـا         ( في المائـة فقـط       ٢٠للباقية على قيد الحياة، مقابـل       
  ).  ضد صندوق ميفتاشيم ليفلر‐مويال 

، وكــان وخلــصت المحكمــة إلى القــول في هــذه الواقعــة، أن المدعيــة هــي زوجــة المتــوفي  
  للبـاقي علـى قيـد الحيـاة        وبالتـالي يحـق لهـا تلقـي المعـاش التقاعـدي           .  لهـا  بأنه المعاشر يعترف علناً   

 الرجـال   التمييـز بـين   ”وذكـرت المحكمـة أن      . على نحو ما تنص عليه قواعد صـندوق المعاشـات         
نبع مـن الأسـاس   ي وقانون التأمين الاجتماعي    في حالات الطلاق    المدعى عليه  قواعدوالنساء في   

، حيـث أن دخـل المـرأة أقـل مـن          عيـشها  وهو انعكاس للحالة الاقتصادية الـتي ن       -المنطقي نفسه   
ــها في ســوق العم ــدخــل الرجــل، وهــي تواجــه صــع   ــر  . لوبة أكــبر في ترقيت وبالتــالي هنــاك تبري

وقـضت  . “ضيل الأرملـة نظـراً إلى أن ذلـك يقلـص مـن الفجـوة القائمـة بـين الرجـل والمـرأة              لتف
ــع بحقــوق         ــا التمت ــالي يحــق له ــيس كأرمــل وبالت ــة ول ــة كأرمل ــصنيف المدعي المحكمــة بوجــوب ت

وبتلقــي المعــاش التقاعــدي علــى نحــو مــا تــنص عليــه قواعــد صــندوق “ ن عليهــامَّؤالأرملــة المــ”
  . التقاعديةالمعاشات
، أصدرت محكمة شؤون الأسـرة في تـل أبيـب أمـراً خاصـاً               ٢٠٠٨مارس  / آذار ٣وفي   - ٦٤٤

ومقـدم الالتمـاس هـو زوج مـن نفـس نـوع جـنس        . بالتبني يتعلق بقاصر لمقدم طلـب الالتمـاس       
ــه وفقــاً للفحــص الــذي أجــراه    . الــشخص القاصــروالــد  ــة مــسؤولوقــررت المحكمــة أن  الرعاي

، وبالتـالي  والديـه يـرى الشخـصين الـذكرين باعتبارهمـا     الاجتماعية، فـإن القاصـر طفـل سـعيد و         
ونـصت  . ليس هناك مانع من إصدار أمر التبني، وهـذا في المـصلحة المثلـى للطفـل القيـام بـذلك                   

القـضية  (المحكمة كذلك علـى أن مـنح أمـر التـبني لا يـضفي أي حقـوق للولـد وأسـرته الممتـدة                        
Ad.C. (Tel-Aviv) 58/07 مـارس  / آذار٢٠ (ن ضد المدعي العـام جيورا شافيت شاديف وآخرو

٢٠٠٨ .((  
، قـررت محكمـة تـل أبيـب لـشؤون الأسـرة أن              ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٢٠وفي   - ٦٤٥

 أنثيين من نفس الجنس يعتبر صحيحاً فيما يتعلق بتوزيـع           قرينتينأية اتفاق مالي قبل الزواج بين       
الوضـع الشخـصي للقـرينين وربمـا لا         الملكية بـين الـزوجين؛ بيـد أن التوقيـع عليـه لا يـؤثر علـى                  

وأكدت المحكمة أن تغـييرات هامـة في الآراء العامـة بـشأن             . يعتبر مغيراً وضعهما إلى متزوجتين    
المسائل النـسائية حـدثت في القـرن الماضـي، مـن بينـها علاقـات الأشـخاص مـن نفـس الجـنس،                        

 مـن نفـس الجـنس بـالتمتع       وبالتالي تغيَّرت الأخلاقيات العامـة وهـي تعتـرف الآن بحـق القـرينين             
. ، أي يعترف بحقهمـا في المـساواة والمعاملـة المتـساوية           متزوجينبنفس الحقوق بوصفهما قرينين     
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بيد أن تعريف الزواج يعتمد على المشرِع وليس هنـاك في الأمـر عجلـة لتغـيير التعريـف الـراهن         
ــضية ( ــول الاســم     F. M. C. 47720/06الق ــول الاســم وآخــرون ضــد مجه انون  كــ٢٠( مجه

  )).٢٠٠٦ديسمبر /الأول
، أرسى النائب العام سـابقة جديـدة        ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ٢٣وفي قرار صادر في       -٦٤٦

 الـزوج   طفـل  القـانوني لحالـة تـبني الأزواج مـن نفـس الجـنس               الوضعتمثَّلت في قبول الدولة منح      
بـول الدولـة الـسماح    إضـافة إلى ذلـك، يقـضي القـرار بق    .  له أم متـبنى   اًالآخر سواء أكان مولود   

وهـذا  . المثلـى للأزواج من نفس الجنس بتبني طفل غـير بيولـوجي، مـع مراعـاة مـصلحة الطفـل                   
الوضــع يعتــبر الجوانــب القانونيــة لعمليــات التــبني مــن نفــس الجــنس؛ بيــد أن القــرار فيمــا يتعلــق 

  . بقضية محدَّدة سوف يظل في أيدي الدائرة الاجتماعية المختصة
  نجابية الجديدة والأمومة البديلةالتكنولوجيات الإ

يبلـــغ العـــدد التراكمـــي للطلبـــات المقدمـــة مـــن أجـــل الأمومـــة البديلـــة حـــتى كـــانون    - ٦٤٧
 ولادات  حالــة١٦٠  طفــلاً في١٩٤ طلبــاً، ممــا أفــضى إلى مولــد ٤٥٠ ٢٠٠٧ديــسمبر /الأول

لبـاً،   ط ٤٥٠ومـن   ).  حالة وضع لتوأمين ووضع لثلاثة تـوائم       ٣٢هذا بسبب   (ناجحة للأطفال   
وبعـض  . قدم بعضها أقران متزوجون للمرة الثانية بعد نجـاح أو فـشل الحمـل في الطلـب الأول                 

وهنـاك إثنـان مـن الوالـدين المتـوقعين          . مقدمي الطلبات لم يصلوا إلى مرحلة التوقيع على اتفـاق         
 دون الاســتعانة بأمومــة بديلــة وذلــك بعــد الموافقــة علــى اتفــاق خــاص بالأمومــة  أطفــاللوضــع 

  .يلةالبد
  
  
  


