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      اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 من اتفاقية القضاء على     ١٨النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة              

  جميع أشكال التمييز ضد المرأة
    

       الموحد الثاني والثالث والرابع للدول الأطرافيدورالتقرير ال    
  *جنوب أفريقيا    

  
  

 
  

  .هذه الوثيقة تم استنساخها بالصورة التي وردت بها  *
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  تمهيد    
  

 دون أي تحفـــظ علـــى اتفاقيـــة ١٩٩٥ديـــسمبر / كـــانون الأول١٥صـــدَّق برلماننـــا في   
، صدَّقنا أيـضاً    ٢٠٠٥مارس  /وفي آذار ). الاتفاقية(القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة        

وامتثالاً لالتزاماتنـا القانونيـة والدوليـة، يـسرّ         . على البروتوكول الاختياري للاتفاقية دون تحفظ     
حكومة جنوب أفريقيا أن تقدم تقرير جنوب أفريقيا الموحد الثاني والثالـث والرابـع عـن تنفيـذ                  

  .الاتفاقية
 إلى اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى          ١٩٩٧-١٩٩٤ة  وقد قدمنا تقريرنا الأولي عن الفتـر        

ويقدم هذا التقرير الأولي خـط الأسـاس   . ١٩٩٨فبراير / شباط ٥في  ) اللجنة(التمييز ضد المرأة    
وهـذا في الواقـع يتنـاول أيـضاً متطلبـات           . ٢٠٠٨-١٩٩٨لمعلوماتنا اللاحقة التي تغطـي الفتـرة        

، )التقريـر الثالـث    (٢٠٠٥، وعام   )تقرير الثاني ال (٢٠٠١الإبلاغ المتراكمة لجنوب أفريقيا لعام      
  ).٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٤كان من المقرر أن يصدر في (والتقرير الرابع 

ــة دســتورية في عــام       ــا ديمقراطي  وتأســست علــى  ١٩٩٤وقــد أصــبحت جنــوب أفريقي
وقـد  . سيادة القانون، واحترام حقوق الإنـسان، ومبـادئ عـدم التمييـز والمـساواة بـين الجنـسين                 

ــا لعــام    ــة جنــوب أفريقي ــسنة ١٠٨القــانون رقــم  (١٩٩٦استرشــد دســتور جمهوري ) ١٩٩٦ ل
بطائفة من الصكوك الدولية وصكوك حقوق الإنسان، بما في ذلـك اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع                   

ويكفـل ميثـاق الحقـوق في الدسـتور     . أشكال التمييز ضد المرأة، وإعلان ومنهاج عمـل بيجينـغ      
ع غـير تمييـزي يـساوي بـين الجنـسين ويـستند إلى حقـوق الإنـسان ويراعـي                    الأساس لقيـام مجتم ـ   

العنصر، والطبقـة، ونـوع الجـنس، والتوجـه الجنـساني، والإعاقـة، والتنـوع، والعمـر، والـضمان                   
ويـشكل هـذا الميثـاق حجـر        . الاجتماعي، والحماية من الأذى ضمن اعتبـارات رئيـسية أخـرى          

صــة فيمــا يتعلــق بالتــشريعات، والحكــم، واعتبــارات    خا-الأســاس لدولــة تقــوم علــى التنميــة  
وهـذه تـشمل هيئـات الإشـراف والرصـد،      . التنمية المـستدامة، والمؤسـسات الديمقراطيـة للدولـة     

  .ووسائل الإعلام، والمجتمع المدني
 عامـــاً ولا تـــزال في ١٤وفي حـــين أن ديمقراطيـــة جنـــوب أفريقيـــا لم يتجـــاوز عمرهـــا   

وتـشمل بعـض    . نها قطعت أشواطاً كبيرة وحققت مكاسب رئيسية      المراحل الأولى لتطورها، فإ   
هــذه المكاســـب تــأمين الحقـــوق، وتـــوفير التعلــيم، والرعايـــة الــصحية الأساســـية، والخـــدمات     
الأساسية مثل المياه، والكهرباء، والـصرف الـصحي، وتـوفير مزايـا الـضمان الاجتمـاعي ضـمن          

عـداد كـبيرة مـن المهمـشين في جنـوب           وقد أدى ذلك إلى تحـسين فـرص الحيـاة لأ          . أمور أخرى 
  .أفريقيا، بمن فيهم النساء، والأشخاص ذوو الإعاقة، والمسنون، والأطفال
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وقد أدرجت جنوب أفريقيـا في برنامجهـا الخـاص بـالتحول اسـتراتيجية تراعـي المنظـور                    
. يمالجنساني، والإعاقة، والأطفال، وحقوق الشباب في مجال الحكم، والتنفيذ، والرصد، والتقي ـ          

. وكانت حكومتنا متمسكة بتهيئة بيئة تمكينية تفضي إلى تمكين المرأة والطفل، وخاصة الطفلـة             
وقد أسفر هذا عن تشريع تقدمي يكفل تعزيز وحمايـة حقـوق الإنـسان بـشكل عـام، وحقـوق                    

وقد تُرجم هذه التشريع إلى تدابير وبرامج قابلة للتنفيذ من أجل النـهوض             . المرأة بشكل خاص  
وبينما كان لهذه التدابير أثر إيجابي بشكل عام على حياة المرأة، إلا أننـا نعتـرف بأنـه لا                   . بالمرأة

وتكمن هذه التحديات في التنفيذ وكـذلك في تحويـل المواقـف            . يزال هناك عدد من التحديات    
  .المجتمعية والممارسات الضارة التي تتمثل في مظاهر سلبية خاصة ضد المرأة والطفلة

عملية الإبلاغ عن الاتفاقية لجنوب أفريقيا إجراء تحليـل دقيـق لحالـة المـرأة               وقد أتاحت     
في البلـــد، وقـــد بُـــذل كـــل جهـــد لتقـــديم صـــورة شـــفافة وواقعيـــة عـــن الإنجـــازات، وأفـــضل   

ونحـن،  . الممارسات، والتحـديات، والالتزامـات الجاريـة، والتـدابير اللازمـة لخدمـة قـضية المـرأة                
ــا في مجــال    بــروح الاتفاقيــة ودســتور جنــوب   ــا علــى حــد ســواء، نرحــب برصــد جهودن أفريقي

ونحن نرحـب أيـضاً بملاحظـات اللجنـة وردودهـا علـى هـذا               . النهوض بالمرأة في جنوب أفريقيا    
التقرير ونتطلع إلى تلقـي هـذه الملاحظـات والـردود الـتي سنـسترشد بهـا في سـعينا المـستمر نحـو                  

 تستحق هذا فقط بل إنهـا تطالـب بـه ولهـا في     والمرأة لا. التحقيق الكامل لأحكام هذه الاتفاقية   
. ذلك مبرراتها؛ وهذا يعني تغيير الممارسات والمواقف التي تبـدو متغلغلـة في كـثير مـن الحـالات                  

ولا تتخلى حكومة جنوب أفريقيا عـن مـسؤوليتها في العمـل مـن أجـل هـذه القـضية الـتي تمثـل             
  .بؤرة نظامنا الديمقراطي

صرّ علــى التزامهــا بالتنفيــذ الكامــل للاتفاقيــة والــصكوك  ولهــذا فــإن جنــوب أفريقيــا ت ــ  
ولا زلنـا   . الأخرى الدولية والإقليمية ودون الإقليمية التي وقَّعنا عليها بشأن تعزيز حقوق المرأة           

نسترشد بكلمات نيلـسون مانـديلا رئـيس الجمهوريـة الـسابق عنـدما أعلـن في بيانـه الافتتـاحي           
لـن تتحقـق الحريـة الكاملـة دون تحريـر المـرأة وتمكينـها               ... ”: ١٩٩٤أمام البرلمان الوطني عـام      

  .“بشكل حقيقي في جميع مجالات الحياة
  )توقيع(

  الرئيس كغاليما موتلانتي
  جمهورية جنوب أفريقيا
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  تقديم    
  

هـذا التقريـر، فإنـه يـتعين عليـه أن يتوقـف لكـي               لكي يتمكن المرء من تقـدير محتويـات           
يلتقط نَفَساً عميقاً للتفكير في غـرض ومـبرر إعـداد اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                       
ضد المرأة منذ نشأتها الأولى في ثقافة حقـوق الإنـسان وقـوانين حقـوق الإنـسان الـتي اعتُمـدت                     

وقد تعزز هذا الجو الـسائد      . ١٩٤٧نسان عام   في مراحل مختلفة منذ الإعلان العالمي لحقوق الإ       
ــسان باعتمــاد    ــدولي الخــاص  : ١٩٦٦منفــصلين في عــام  “ عهــدين”عــن حقــوق الإن العهــد ال

  .بالحقوق المدنية والسياسية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 إعلانـه عـن حقـوق الإنـسان     ومن الأمور المـثيرة للاهتمـام أن ميثـاق الأمـم المتحـدة في               

والعهدين قد أكد أن عـدم التمييـز علـى أسـاس الجـنس هـو الأسـاس لهـذا المفهـوم عـن حقـوق                          
  .الإنسان
هـذا المبـدأ الـسامي      ) الحـزب الحـاكم   (وقد أقر حزب المـؤتمر الـوطني الأفريقـي الحـاكم              

ة العامـة للأمـم     تـامبو، أمـام الجمعي ـ    . ر. لحقوق الإنسان عندما ظهر الرئيس الراحل للحـزب، أ        
ــام   ــك      ١٩٦٣المتحــدة في ع ــي في ذل ــوطني الأفريق ــؤتمر ال ــة للم ــر التابع  كــزعيم لحركــة التحري

ظـاهر   م ءاإنه ـ”الوقت، للدفاع ليس فقط عن المرأة في جنـوب أفريقيـا، ولكـن أيـضاً مـن أجـل                    
ة اللاإنـسانية، وضــمان تحريــر الـشعب الأفريقــي، وإنهــاء التمييـز العنــصري، وإحــلال الديمقراطي ــ  

العنـــصر، أو  والمـــساواة محـــل التعـــصب العنـــصري والطغيـــان، بـــصرف النظـــر عـــن اللـــون، أو 
 ١٩٥٤وكان الدفاع عن حقوق المرأة في جانب منه مستلهم من ميثاق المـرأة لعـام                . “العقيدة

  .الذي اعتمده الاتحاد النسائي لجنوب أفريقيا
ــا عـــام      ــة في جنـــوب أفريقيـ ــر الديمقراطيـ ــزوغ فجـ ــة ، ظلـــ١٩٩٤ومنـــذ بـ ت الحكومـ

ــة       ــا تراعــي نهــج حقــوق الإنــسان، وصــدَّقت علــى اتفاقي ــة جنــوب أفريقي ــة لجمهوري الديمقراطي
ــها       ــرأة بكامل ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل / في كــانون الأول) دون تحفظــات(الق

  .١٩٩٥ديسمبر 
وبينما يجري إحراز تقدم معقـول نحـو القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،                      

وقــد تم . تــزال قــضايا الخلفيــة الثقافيــة، والأبويــة، والاجتماعيــة، والاقتــصادية تــشكل تحــدياً   لا
تحديد هذه العقبات وتسليط الضوء عليهـا في ميثـاق المـرأة عـن المـساواة الفعالـة الـذي اعتمـده                      

وقـد اتُخـذ هـذا الميثـاق        . ١٩٩٤أغـسطس   /تحالف المرأة وأعلنه في اليوم الـوطني للمـرأة في آب          
س لجميع الاستراتيجيات السياسية والقانونية والتـشريعية، وأيـضاً كأحـد مـصادر تـدوين               كأسا

  .الدستور الوطني
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وقد اعتمدت جنـوب أفريقيـا إصـلاحات تـشريعية هامـة ووضـعت سياسـات وبـرامج                    
الــذي ) ١٩٩٦ لــسنة ١٠٨القــانون (تقــوم علــى الدســتور الــوطني وميثــاق الحقــوق التــابع لــه   

وكــان إعــلان . حقــوق المــرأة في البيــت، وفي المجتمــع، وفي مكــان العمــليــسعى لتعزيــز وحمايــة 
 يهــدف إلى ترجمــة العمليــات التــشريعية إلى تــدابير عمليــة تتعلــق  ٢٠٠٠قــانون المــساواة لــسنة 

وممـا يـدعو إلى الاهتمـام أن كـل        . بتمكين المرأة في جميع عمليات صنع القرار وفي مجال التنميـة          
أن يكون هذا البرنامج الخاص بالنهوض بـالمرأة جـزءاً مـن ولايـة              إدارة حكومية مكلفة بضمان     

  .كل منها
ومع استمرار الحـوار العـالمي عـن القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، مـن                          

فهنـاك قـضايا مثـل      . المهم أن نتذكر دائماً أن البيئة الاجتماعية تؤثر بدرجة كبيرة علـى النتـائج             
تــوفير الإسـكان الملائـم، والميــاه النظيفـة، والطــرق الجيـدة، وشــبكات     تـوافر المـوارد في بلــد مـا ل   

الاتصالات، والتعليم الجيد، والرعاية الصحية وغـير ذلـك، تـسهم كلـها في نجـاح الـبرامج الـتي                    
ويـؤثر الوضـع الاقتـصادي لكـل بلـد علـى مـستوى تـوفير هـذه                  . تتصدى لمظاهر عـدم المـساواة     

ستقبل مراعـاة هـذه المـتغيرات المختلفـة الـتي تـؤثر علـى        وقد يكون مـن المجـدي في الم ـ     . الخدمات
  .أداء كل بلد

ويعد تقرير جنوب أفريقيـا عـن اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                     
  .نتاج عملية تشاورية واسعة النطاق في البلد

وقد يكون من دواعي عدم الإنصاف من جانبي ألا أعترف بالجهد الكـبير الـذي بُـذل                 
. في هذا العمل من جانـب أصـحاب المـصلحة في الحكومـة، والقطـاع الخـاص، والمجتمـع المـدني                  

ولا يـزال هنـاك الكـثير ممـا ينبغـي      . وإنني أقول لهؤلاء شكراً لكم واستمروا في هذا العمل الجيد        
  .عمله، وأنا على يقين من أننا جميعاً لدينا الإرادة، والقوة، والالتزام للقيام بهذا العمل

  )وقيعت(
   مسيمانغ،- دكتورة مونتو تشابالالا 

  عضو البرلمان
  الوزيرة برئاسة الجمهورية
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  ملخص تنفيذي    
  
، وبعــد ثــلاث ســنوات مــن الانتقــال الــسلمي إلى الديمقراطيــة، قــدمت ١٩٩٨في عــام   - ١

ــرأة           ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة الق ــن اتفاقي ــا الأول ع ــا تقريره ــوب أفريقي جن
، وهو تقرير يعد بمثابـة    (CEDAW/C/ZAF/1) ١٩٩٧-١٩٩٤عن الفترة التي تغطي     ) يةالاتفاق(

ويركـز هـذا التقريـر علـى التقـدم          . علامة بارزة ويصلح كخط أساس لهذا التقرير الموحد الثاني        
الذي أُحرز في تدعيم إطار السياسات والإطار القانوني وتنفيذ القوانين والـسياسات الـتي تـؤثر                

ويتصادف هـدف هـذا التقريـر أيـضاً مـع قيـام جنـوب               .  على حياة المرأة والطفلة    بصورة إيجابية 
وتتيح هـذه العمليـات المتزامنـة، ضـمن أمـور           . أفريقيا باستعراضها لخمسة عشر عاماً من الحرية      

أخــرى، فرصــة لإدمــاج برنــامج المــساواة بــين الجنــسين والخطــط الملموســة مــن أجــل الإســراع   
  .ائية وطنية أوسعبالعمل ضمن خطط وأهداف إنم

 وصـدَّقت  ١٩٩٣ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٩وقد وقَّعت جنوب أفريقيا على الاتفاقية في          - ٢
؛ وعلــى بروتوكولهــا الاختيــاري،  ١٩٩٥ديــسمبر / كــانون الأول١٥عليهــا دون تحفظــات في 

ر وعملاً بالتزاماتها القانونيـة والدوليـة، يعـد هـذا التقري ـ          . ٢٠٠٥مارس  /دون تحفظات، في آذار   
ــرة       ــة للفت ــذ الاتفاقي ــع عــن تنفي ــاني والثالــث والراب ــر الث ــراً موحــداً للتقري . ٢٠٠٨-١٩٩٨تقري

، )التقريـر الثـاني    (٢٠٠١ويتصدى هذا التقريـر في الواقـع لمتطلبـات الإبـلاغ المتراكمـة في عـام                 
 كـانون   ١٤، والتقرير الرابع الذي كان من المقـرر أن يـصدر في             )التقرير الثالث  (٢٠٠٥وعام  

  .٢٠٠٩يناير /ثانيال
وقد أتاحت عملية الإبلاغ هذه لجنوب أفريقيا إجراء تحليل دقيق للمرأة في هـذا البلـد                  - ٣

يتعلــق بمــواد الاتفاقيــة وإعــداد تقريــر عــن الإنجــازات، وأفــضل الممارســات، والتحــديات،   فيمــا
  .والالتزامات، والتدابير اللازمة للدفاع عن حالة المرأة في هذا البلد

ــا مــيراث الفــصل العنــصري وتحــوّل     ويت  - ٤ نــاول موضــوع تمكــين المــرأة في جنــوب أفريقي
وهـو  . المجتمع، وخاصة التحوّل في علاقات السلطة بـين المـرأة والرجـل والمؤسـسات والقـوانين               

ــصرية،        ــة بــين الجنــسين، والعن ــضاً للقمــع القــائم علــى نــوع الجــنس، خاصــة العلاق يتــصدى أي
ة بيئـة تفـضي إلى تمكـين المـرأة مـن تـولّي زمـام الـسيطرة علـى            والعنف، والقمـع الهيكلـي، وتهيئ ـ     

وفضلاً عن هذا، يُنظر إلى تمكين المرأة في جنوب أفريقيا على أنه بمثابـة المواطنـة الفعليـة        . حياتها
  .والمشاركة المتساوية من جانب المرأة والرجل في جميع جوانب الحياة

 وتقييم التقـدم، والإنجـازات، والتحـديات        وفي هذا السياق، يحاول هذا التقرير توضيح        - ٥
منذ تقديم التقرير الأولي، كما يبحث عن التدابير المطلوبة لإعطاء دَفعة أكبر للنـهوض بـتمكين         

ويقـدم التقريـر بيانـات نوعيـة وتقديريـة عـن            . المرأة وتحقيق المساواة بين الجنـسين في هـذا البلـد          
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ات والتـساؤلات الـتي أثارتهـا اللجنـة أثنـاء           وضع المرأة في جنـوب أفريقيـا ويـستجيب للملاحظ ـ         
  .١٩٩٨مداولاتها حول التقرير الأولي لجنوب أفريقيا في عام 

ويــود هــذا التقريــر أن يــسلط الــضوء علــى الطبيعــة غــير المتجانــسة للمــرأة في جنــوب      - ٦
، مـع    مليوناً، والتي يحاول هـذا التقريـر تقيـيم أوضـاعها           ٢٥أفريقيا والتي يبلغ تعدادها أكثر من       

مراعاة الفوارق الكبيرة بين أفراد جموع النساء في جنوب أفريقيا، مـن حيـث العنـصر، واللغـة،                  
والديانة، والظـروف، والتطلعـات، والموقـع الجغـرافي، ومظـاهر الحرمـان التـاريخي، ومـستويات                 
التعلــيم، والتقــدير الــذاتي، والمعتقــدات الثقافيــة، والقــيم، والحــصول علــى الفــرص والمــوارد          

  .لسيطرة عليهاوا
.  الــذي أصــدرته اللجنــةالمبــادئ التوجيهيــة لإعــداد التقــاريرويهـتم هــذا التقريــر بإطــار    - ٧

وتعي جنوب أفريقيا في إعدادها لهـذا التقريـر التزاماتهـا تجـاه منـهاج عمـل بيجينـغ والالتزامـات          
نمائيـة للألفيـة    الدولية والإقليمية الأخرى المتعلقة بحقوق الإنسان، وكذلك بتحقيق الأهداف الإ         

  .وغاياتها، بما في ذلك تلك المتعلقة بالمرأة والطفلة
ــا فرصــاً       - ٨ وعلــى مــدى فتــرة الاســتعراض الخاصــة بهــذا التقريــر، أتاحــت جنــوب أفريقي

متزايدة لتعميم أهداف المساواة بين الجنسين بشكل عام، والأهداف المتعلقـة بالاتفاقيـة بـشكل               
وكـان لـديها وقـت لاختبـار     . اد الـبرامج وأولويـات التحـوّل   خاص، في العمليات الوطنية لإعـد     

ــق        ــذها عــن طري ــوع الجــنس وتنفي ــسياسات القائمــة علــى ن ــة بال ــود المتعلق ــواحي القــوة والقي ن
، ٢٠٠٥التزامات محددة مثل استعراض تنفيذ منهاج عمل بيجينـغ بعـد عـشر سـنوات في عـام                   

قية لاستعراض الأقران الـتي طُبقـت في    وكذلك عن طريق عمليات وطنية أكبر مثل الآلية الأفري        
  .٢٠٠٧-٢٠٠٦الفترة 

وكان ميراث الماضي، وبالتالي خط الأساس الذي يـتعين متابعتـه علـى النحـو المـستمد                   - ٩
ــة، ومــن منــهاج عمــل بيجينــغ، والــصكوك ذات الــصلة، يتمثــل في عــدم التكــافؤ       مــن الاتفاقي

وقد لاحظـت اللجنـة هـذا أيـضاً في          . الحياةالعرقي والجنساني المنهجي والمنظم في جميع مجالات        
ــضمَّن       ــسبة للمــرأة ت ــة حيــث أشــارت إلى أن مــيراث الفــصل العنــصري بالن ملاحظاتهــا الختامي

تمييزاً وتخلّفاً على نطاق واسع، ويتجلى في مجـالات مـن قبيـل ارتفـاع مـستويات البطالـة بـين                     ”
  .“المرأة، والأُمية، وفي مجال العنف ضد المرأة

 يتعين لتحقيق النـهوض بـالمرأة إعطـاء الأولويـة لـذلك كجـزء مـن برنـامج وطـني                     ولهذا  - ١٠
وقـد  . للتحوّل الأوسع من أجـل التـصدي لمظـاهر عـدم المـساواة المنهجيـة المتوارثـة مـن الماضـي                    

كان يشكل تحدياً عملياً في السعي الفعال لتنفيـذ مـواد الاتفاقيـة علـى ضـوء الأولويـات الملحـة                     
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ــة لأهــداف ا لتحــوّل الأوســع في ســياق الوصــول المحــدود إلى المــوارد والتنــافس عليهــا    والمطلوب
  .والحفاظ على التنافسية الوطنية في اقتصاد عالمي متطور

ولكن على الرغم من الإنجـازات الكـثيرة نحـو تمكـين المـرأة، لا تـزال المواقـف الـسائدة                       - ١١
ــة”الــذكورة و فيمــا يتعلــق بمكــان المــرأة في المجتمــع والأفكــار المختلفــة عــن     تــشكل “ الفحول

حــاجزاً أمــام التنفيــذ الفعــال للاتفاقيــة والــسعي العــام للــدفاع عــن حقــوق المــرأة والمــساواة بــين 
  .الجنسين

غير أن سياق التحـوّل أتـاح أيـضاً فرصـاً واضـحة لـتمكين المـرأة وتحقيـق المـساواة بـين                         - ١٢
مــام بــرامج الحكومــة بحقــوق  وقــد اســتفاد تنفيــذ الاتفاقيــة علــى نحــو خــاص مــن اهت  . الجنــسين

وكان الإنجاز الرئيسي في هذا الـصدد       . الإنسان في جنوب أفريقيا بعد مرحلة الفصل العنصري       
يتمثل في ظهور توافـق وطـني في الآراء علـى اعتبـار أن العنـف ضـد المـرأة يمثـل انتـهاكاً خطـيراً                          

  .قراطيةلحقوق الإنسان وتهديداً لمشاركة المرأة الكاملة ومساهمتها في الديم
وفضلاً عن هذا، وخلال الفترة قيد الاسـتعراض، أحـرزت جنـوب أفريقيـا تقـدماً غـير                 - ١٣

وهـذا يـشمل تحقيـق تمثيـل     . مسبوق في النهوض بالمرأة في مجال التمثيل الـسياسي وصـنع القـرار         
ائبـة   في المائـة في الهيئـة التـشريعية، وتعـيين أول ن            ٣٣ في المائة في مجلس الوزراء ونحـو         ٤٣بنسبة  

وتجـاوز  . ٢٠٠٥لرئيس الجمهوريـة بقـرار مـن رئـيس الجمهوريـة الـسابق ثـابو مبيكـي في عـام                     
تمثيــل المــرأة في وظــائف الإدارة العليــا في الخدمــة العامــة الحــد الأدنى المــستهدف الــذي وضــعته   

 في المائة، والرقم المستهدف الجديـد هـو تحقيـق المـساواة بحلـول               ٣٠ وهو   ٢٠٠٥الحكومة لعام   
وتــسير الحكومــة علــى الطريــق نحــو تحقيــق المــساواة في المــستويات العليــا   . ٢٠٠٩مــارس /آذار

للخدمة العامة، ولكن لا يزال التحدي يتمثل في انخفـاض تمثيـل المـرأة في وظـائف صـنع القـرار                     
وعلــى مــستوى الحكــم المحلــي، أُدرجــت أحكــام المــساواة بــين    . المؤســسي في القطــاع الخــاص 

وفي . تنظيمــي وتُمَثَّــل المــرأة الآن بــشكل متزايــد في وظــائف صــنع القــرار الجنــسين في الإطــار ال
 في المائـة    ٤٠انتخابات الحكومات المحلية الأخيرة، سجلت جنوب أفريقيـا تمثـيلاً تاريخيـاً بنـسبة               

  .للمرأة المنتخبة لمقاعد الحكم المحلي، وهذا يعزى في المقام الأول إلى هيكل التمثيل النسبي
وب أفريقيا أيضاً تقدماً كـبيراً في حمايـة حقـوق العمـال، وخاصـة حقـوق                 وحققت جن   - ١٤

وتــستمد جنــوب أفريقيــا تــشجيعاً خاصــاً مــن  . خــدم المنــازل والمــزارع، وغالبيتــهم مــن النــساء
وكان هنـاك أيـضاً تقـدم واضـح فيمـا يتعلـق       . التقدم الذي حققته في حماية حقوق خدم المنازل     

صول على المياه النظيفة، والتعلـيم، والرعايـة الـصحية الأوليـة،            بحماية الحقوق الأساسية مثل الح    
  .والمنح الاجتماعية، والمشاركة المدنية، بما في ذلك التخطيط الإنمائي
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، اتخـذت   ١٩٩٨فمنـذ عـام     . ويعد الإطار القانوني أحد قـصص النجـاح في هـذا البلـد              - ١٥
والمعــايير الدوليــة الملزمــة الحكومــة خطــوات واســعة لــضمان مواءمــة التــشريعات مــع الدســتور   

وفيمــا يتعلــق بالمــساواة بــين الجنــسين وحقــوق الإنــسان للمــرأة، وُجِّــه اهتمــام . لجنــوب أفريقيــا
ــسان        ــوق الإن ــي لحق ــاق الأفريق ــل، والميث ــوق الطف ــة حق ــة، واتفاقي ــزام بالاتفاقي خــاص إلى الالت

  .والشعوب
ــة جن ـــ   - ١٦ ــتور جمهوريـ ــام في الآراء علـــى أن دسـ ــار وهنـــاك توافـــق عـ ــا والإطـ وب أفريقيـ

وتـشمل الأهـداف الحاسمـة      . التشريعي التقدمي يوفران الحمايـة والتعزيـز لحقـوق المـرأة والطفلـة            
  :لهذا الإطار التشريعي التمكيني لضمان المساواة بين الجنسين ما يلي

  منع وحظر التمييز الظالم وإتاحة الانتصاف في حالات التمييز الظالم؛  •  
ب أفريقيا لالتزامات المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، مع إشـارة          تسهيل امتثال جنو    •  

  خاصة إلى الاتفاقية، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري؛
ــز المقــنن         •   ــز المنــهجي الحــالي المــوروث مــن التميي العمــل مــن أجــل القــضاء علــى التميي

  السابق؛
طــاء الأولويــة لاعتمــاد تــدابير مــن أجــل الــدفاع عــن  العمــل علــى تعزيــز المــساواة، وإع  •  

  الأشخاص المحرومين بسبب التمييز الظالم؛
اتخاذ تدابير تهدف إلى القضاء على التمييز الظالم، والخُطب التي تحض علـى الكراهيـة،                 •  

  .والتحرش، مع تركيز خاص على الأعراق والمساواة بين الجنسين والإعاقة
تورية تفسيراً للأحكـام الدسـتورية عـن المـساواة لتفعيـل المـساواة              وقدمت المحكمة الدس    - ١٧

وقد ساعدت كثير من الأحكام الهامـة الـتي أصـدرتها المحكمـة بـشأن المـساواة علـى                . الموضوعية
وعملت الأحكـام الرئيـسية   . تحقيق المساواة القانونية والفعلية بين الرجل والمرأة بصورة أساسية   

هذا الـصدد علـى الـدفاع عـن حقـوق المـرأة وحريتـها في مجـالات مـن                    التي أصدرتها المحكمة في     
قبيل القانون العرفي وقـانون الإرث، والعنـف ضـد المـرأة، وفيمـا يتعلـق بحمايـة الأمومـة، فـضلاً            
عــن تــدابير إيجابيــة تهــدف إلى التعجيــل بحــصول المــرأة علــى الأراضــي، والرعايــة الــصحية،           

وقد سلط التقرير الأضواء على هذه الحـالات، مـع          . ةوالخدمات الأساسية، والفرص الاقتصادي   
  .التركيز بشكل خاص على كيفية اختبار الأحكام التشريعية والدستورية القائمة

والواقع أن القوانين التي تتناول المساواة في جنوب أفريقيا علـى وجـه التحديـد تعكـس              - ١٨
وتــشمل . اقيــة في القــانون المحلــيالمــساعي المــستمرة لإدراج الأهــداف والأحكــام الخاصــة بالاتف

القـانون   (٢٠٠٠قانون تعزيز المساواة ومنع التمييـز الظـالم،         : الصكوك الرئيسية في هذا الصدد    
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 لـسنة   ١٢٠القـانون رقـم      (١٩٩٨؛ وقانون الاعتـراف بـالزواج العـرفي،         )٢٠٠٠ لسنة   ٤رقم  
  .؛ والقانون العرفي للخلافة)١٩٩٨

ــة    - ١٩ والــصكوك الدوليــة ذات الــصلة أيــضاً قــوانين التحــوّل   وقــد أفــادت أحكــام الاتفاقي
وتشمل الأمثلة في هـذا الـصدد القـوانين الـتي تتنـاول             . الأخرى التي أُدخلت منذ التقرير السابق     

وتـشمل القـوانين ذات     . التدابير الإيجابية لتشجيع المـساواة، بمـا في ذلـك المـساواة بـين الجنـسين               
، )٢٠٠٠ لـسنة    ٥القـانون رقـم      (٢٠٠٠ التفـضيلية،    قانون إطـار سياسـات المـشتريات      : الصلة

  ).٢٠٠٣ لسنة ٥٣القانون رقم  (٢٠٠٣وقانون التمكين الاقتصادي الواسع النطاق للسود، 
وقد أُدرجت أيـضاً أهـداف الاتفاقيـة وأحكامهـا الخاصـة في إطـار الـسياسات الوطنيـة                     - ٢٠

ــا وس    ــرأة والمــساواة بــين الجنــسين في جنــوب أفريقي ــتمكين الم ــتي   ل ياســات التحــوّل الأخــرى ال
وهــذه تـــشمل الاســتراتيجية الوطنيـــة لتنميـــة   . تطــورت خـــلال الفتــرة الخاضـــعة للاســـتعراض  

ــة الممارســات الجيــدة عــن الــتمكين الاقتــصادي للــسود، وسياســات الحكــم      المهــارات، ومدون
  .المحلي، خاصة تلك المتعلقة بتكافؤ الجنسين في الخطط والعمليات الإنمائية المتكاملة

وقــد اســتأثر العنــف ضــد المــرأة بــأكبر قــدر مــن الاهتمــام المتــسق والعميــق مــن جانــب   - ٢١
فقد اتجهت معظم الموارد نحو تنفيذ قـانون العنـف          . الحكومة وحصل على أكبر قدر من الموارد      

ــسنة ١٦القــانون رقــم   (١٩٩٨المــترلي،  ــادة   )١٩٩٨ ل ــسية، وزي ــداءات الجن ، ومكافحــة الاعت
ء القدرات فيما بين مقدمي الخـدمات، واسـتكمال الاسـتجابة المتكاملـة لهـذه         الوعي العام، وبنا  

  .المشكلة الاجتماعية
وكــان هنــاك تركيــز خــاص عــن العنــف ضــد الطفلــة خاصــة كــرد فعــل للاغتــصاب،      - ٢٢

والعنف المترلي، واستغلال الأطفـال في المـواد الإباحيـة، والاتجـار بالنـساء والفتيـات، وذلـك في                   
غـير أن العنـف ضـد النـساء والأطفـال           . يادة الوعي العام وبرامج حقوق الإنـسان      جميع تدابير ز  

ويعد التعاون الوثيق مـع المجتمـع المـدني أحـد المكونـات             . لا يزال يشكل تحدياً خطيراً للحكومة     
ــصدد     ويستــشهد هــذا التقريــر بقليــل مــن المــواد      . الرئيــسية للتــدخل الاســتراتيجي في هــذا ال

 المرأة للتدليل على الديمقراطية الناهضة، والمجال الذي يُفـسح للإبـلاغ   الإعلامية عن العنف ضد   
وهـو يقـدم منـهاجاً لتـسليط الـضوء علـى تنـوع القـضايا الـتي تـؤثر علـى                      . من منظورات مختلفة  

المرأة وعلى دور المجتمع المدني، والدعوة، والرصـد، والإنفـاذ؛ والـدور القـوي لوسـائل الإعـلام           
بالمعلومات والمواقف المتعلقة بالقضايا الحرجـة لحقـوق المـرأة مثـل حقـوق              في تزويد الرأي العام     

  .الإنسان
ويشمل النهج المتكامل والمتعـدد القطاعـات للحكومـة في التـصدي للعنـف ضـد المـرأة                    - ٢٣

  :التدابير التالية
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  خطة عمل وطنية على مدى العام لإنهاء العنف القائم على نوع الجنس؛  •  
لا للعنــف ضــد النــساء ” يومــاً تحــت شــعار ١٦سنوية الــتي تــستغرق حملــة النــشطاء الــ  •  

  ؛“والأطفال
إشراك الرجال والأولاد في مكافحة العنف ضد المـرأة وتغـيير مواقـف وسـلوك الأولاد                •  

  والرجال؛
  إقامة محاكم للمساواة ومحاكم مخصصة للاعتداءات الجنسية ضمن أمور أخرى؛  •  
 سـاعة حيـث     ٢٤ثوثوزالا للرعاية كمراكز إيواء لمـدة       برامج تمكين للضحايا  ومراكز        •  

تحصل الـضحايا علـى خـدمات الـشرطة، والمـشورة، والأطبـاء، والإعـداد للمحاكمـة،                 
  .وإقامة الدعوى

وقــد عُــززت التــدابير الــتي تهــدف إلى مكافحــة الاتجــار بالنــساء والأطفــال مــع توجيــه      - ٢٤
لقـــة بالمتـــاجرين، ودراســـة الأســـباب،  اهتمـــام خـــاص إلى تعزيـــز التحقيقـــات والـــدعاوى المتع 

  .والعوامل والاتجاهات المؤثرة، وبدء عملية إصلاح قانوني لإيجاد إطار قانوني شامل ومتكامل
وقد أتاح برنامج الحكومة للتخفيف من وطأة الفقـر وبـرامج تنميـة المهـارات مجـالات                    - ٢٥

وكـان مـن    . لتـدريب المهـني   عديدة أمام المرأة للانضمام إلى قوة العمل كمـا زادت مـن فـرص ا              
بــين المــساهمين الرئيــسيين في هــذا الــصدد برنــامج الأشــغال العامــة الموســع والكثيــف العمالــة،     

  .والقيادات التي أتاحها برنامج تنمية المهارات
وقد تعززت أيضاً فرص عمالة المرأة عن طريق تـشريع قـوانين العمـل وقـوانين العمالـة                    - ٢٦

جملــة أمــور مــن بينــها اســتبقاء المــرأة في قــوة العمــل، خاصــة في  والعمــل الأخــرى الــتي عــززت 
  .حالات الحمل والتوفيق بين العمل والأُمومة

فهــو يــشمل . ويــستهدف برنــامج الفقــر أيــضاً الأنــشطة المــدرّة للــدخل بالنــسبة للمــرأة  - ٢٧
غال تــدابير لتطــوير المــشاريع الــصغيرة، والمــساعدة في الحــصول علــى الائتمانــات وبرنــامج الأشــ

وكانت أفضل الممارسات الإيجابية في جنوب أفريقيـا حـتى          . العامة القائم على المجتمعات المحلية    
الآن تتمثل في النص علـى الـضمان الاجتمـاعي خاصـة عـن طريـق تقـديم مـنح اجتماعيـة لعـدد                      

غير أن جنوب أفريقيا تعتـرف بالتحـديات الكـثيرة       . متزايد من المستفيدين، غالبيتهم من النساء     
لتي تواجههـا في هـذا المجـال، خاصـة الطبيعـة الجنـسانية المتزايـدة للفقـر، وعـدم تحـسن ظـروف                        ا

المرأة بصورة ملموسة، رغم تدخلات الحكومة وتعزيز البنية التحتيـة، وافتقـار الـبرامج النـسائية              
إلى التمويـــل، فـــضلاً عـــن أن المـــرأة الريفيـــة والأطفـــال والأشـــخاص ذوي الإعاقـــة والمـــسنين   

وفي هـذا الـصدد، قـدمت منظمـة الحـوار مـع المـرأة في                . لون مـن أكثـر الجماعـات تعرّضـاً        يزا لا
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ضـمن منظمـات   (جنوب أفريقيا، وهي إحدى منظمات المجتمـع المـدني الـتي تمثـل صـوت المـرأة          
توصـيات مختلفـة إلى الحكومـة، مـن         ) أخرى لديها تفويض مماثل مثل الحركـة النـسائية التقدميـة          

راتيجية متكاملـــة للقـــضاء علـــى الفقـــر، واســـتهداف أفقـــر الأُســـر  بينـــها ضـــرورة وضـــع اســـت 
والمجتمعات المهمشة بمجموعة من الخدمات، وضرورة تعزيز الآلية الجنسانية، بما في ذلك بحـث              

  .إنشاء وزارة للمرأة، وإنشاء صندوق خاص لدعم القضاء على الفقر
تكثيـف التـدابير الـتي تهـدف إلى     وتم خلال الفترة التي يشملها الاستعراض لهذا التقريـر          - ٢٨

وهذه تـشمل تـدابير خاصـة لـضمان زيـادة حـصول             . ضمان التوزيع العادل للخدمات الصحية    
المرأة الريفية على الرعاية الصحية العامة وتزويد العيادات الريفيـة بأخـصائيين صـحيين مـؤهلين                

ى الخـدمات الـصحية   وقد قُطعت أشواط كبيرة في مجال تأمين الحصول المتكامل عل ـ         . وملائمين
مثل تلك التي تستهدف الحدّ من الوفيات النفاسية والأمراض القاتلة مثل ارتفـاع ضـغط الـدم،                 

وقـد تـضمنت التـدابير      . والسكر، والـسُل، والملاريـا، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، والإيـدز              
  .ع أنحاء البلدأيضاً تأمين حصول المرأة على خدمات الرعاية في مجال الصحة الإنجابية في جمي

وكان للإرادة الـسياسية القويـة والالتـزام المجتمعـي العـريض في جنـوب أفريقيـا بـشكل                     - ٢٩
عام آثار في اتخـاذ تـدابير خاصـة بأفـضل الممارسـات لتأكيـد حقـوق المـرأة في المجـالات الحرجـة             

  :والنهوض ببرنامج المرأة، مثل
  إنشاء آلية جنسانية وطنية؛  •  
أ الأساسي الوارد في الإطار الوطني للسياسات الجنـسانية بـشأن تمكـين             الاعتراف بالمبد   •  

ــة للحــق في        ــة والثقافي ــسين عــن إخــضاع الممارســات العرفي ــين الجن ــساواة ب ــرأة والم الم
  المساواة؛

المبــدأ الثــامن لخطــة العمــل فيمــا يتعلــق برؤســاء الإدارات بــشأن تعزيــز تمكــين المــرأة   ”  •  
  ؛“ العامةةكان عمل موظفي الخدموالمساواة بين الجنسين داخل م

  وضع إطار للسياسات الجنسانية على مستوى الحكومات المحلية؛  •  
شبكة قوية وفعالة للمجتمع المدني لمراعاة الاعتبـارات الجنـسانية وتنـشط فيهـا مجـالات              •  

  البحوث، وبحوث السياسات، والدعوة، وتقديم الخدمات؛
الــذي ) ١٩٩٨ لــسنة ١٢٠القــانون رقــم  (١٩٩٨الاعتــراف بقــانون الــزواج العــرفي،   •  

يتيح الفرصة للمرأة المتزوجة في إطار القانون العـرفي للتمـسك بحقوقهـا الدسـتورية إذا                
  رغبت في ذلك؛
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البرنامج المتكامل لتخفيض الفقر وإنشاء الوظائف عـن طريـق برنـامج الأشـغال العامـة                  •  
 في ٤٠ شـخص علـى الأقـل،    الموسع الذي يهدف إلى إيجاد فرص عمل إضـافية لمليـون    

 في المائــة للأشــخاص ٣٠ في المائــة للــشباب، و ٣٠المائــة منــها علــى الأقــل للمــرأة، و  
  ؛٢٠٠٩ و ٢٠٠٤ذوي الإعاقة في جنوب أفريقيا بين عاميّ 

 لـسنة  ٧٥القـانون رقـم    (،  ١٩٩٧إجراء تغييرات في قانون الشروط الرئيسية للعمالـة،           •  
ــة الأساســية   الــتي تــضمنت حقــوق الحمــل و  ) ١٩٩٧ ــسيق حقــوق العمال ــة وتن الوالدي

   مثل خادمات المنازل والعاملات غير المتفرغات؛المستضعفةلتشمل الجماعات 
تــوفير شــبكة للــضمان الاجتمــاعي عــن طريــق برنــامج للمــنح الاجتماعيــة بمــا في ذلــك   •  

شـخاص ذوي  استحقاقات متساوية للمزايا الاجتماعية مثل المنح المقدمة للمـسنين والأ    
  الإعاقة، ومقدمي الرعاية؛

النــهوض بــتمكين المــرأة عــن طريــق تعمــيم المنظــور الجنــساني في تنفيــذ قــانون إصــلاح     •  
؛ وقــانون )١٩٩٦ لــسنة ٣القــانون رقــم (، ١٩٩٦، )العمــال المــستأجرين(الأراضــي 

ــانون رقـــم  (١٩٩٧الإســـكان،  ــسنة ١٠٧القـ ــاه،  )١٩٩٧ لـ ــدمات الميـ ــانون خـ ؛ وقـ
؛ وقـــانون تعـــديل مـــصرف الأراضـــي، )١٩٩٧ لـــسنة ١٠٨ن رقـــم القـــانو(، ١٩٩٧
  ؛ والبرنامج المتكامل للتنمية المستدامة؛)١٩٩٨ لسنة ٢١القانون رقم (، ١٩٩٨

أثر برنامج الخدمات الأساسية المجانية علـى تحـسين الأوضـاع الاجتماعيـة والاقتـصادية                 •  
  للمرأة ونوعية الحياة وبخاصة المناطق الريفية؛

  التعليم للأطفال وتكافؤ الجنسين في التعليم؛تعميم   •  
ــدعوة عــن        •   ــرامج ال الــشراكات بــين منظمــات المجتمــع المــدني ومنظمــات الإعــلام في ب

العنف القـائم علـى نـوع الجـنس، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، والإيـدز، والمـسائل                   
وإحـداث  الأخرى المتعلقة بها والتي تؤدي إلى اسـتجابات محـسنة مـن جانـب الحكومـة            

  .تغييرات في المعايير الاجتماعية داخل المجتمعات على نطاق البلد
  :وتشمل بعض التحديات التي يلزم أن تتصدى لها جنوب أفريقيا  - ٣٠

زيادة معدلات مشاركة المرأة في قوة العمل، خاصة المرأة السوداء والشباب مـن الفئـة                 •  
ــة  ــة وا  ٣٤-١٥العمري ــاً؛ وتخفــيض معــدلات البطال ــساء؛    عام ــين الن ــصة ب ــة الناق لعمال

وزيادة الفـرص أمـام المـرأة في قـوة العمـل لتعيينـها بأعـداد كـبيرة في مـستويات العمـل                       
ــدنيا؛ وإزالــة الفــوارق في الأجــور بــين      الأعلــى وعــدم تهميــشها في فئــات الوظــائف ال
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الرجل والمرأة وتعزيز مبدأ الأجر المتـساوي عـن العمـل المتـساوي في القيمـة؛ والتوسـع                
   تعيين النساء ذوات الإعاقة؛في

ــه،       •   ــاني وتخفــيض الفقــر والقــضاء علي ــصادين الأول والث ــرأة في الاقت ــز مــشاركة الم تعزي
وخاصة الفقر الجنساني؛ وتعزيز حصول المشاريع النسائية علـى التمويـل والائتمانـات،      

  وخاصة المشاريع الصغيرة والمتوسطة والصغرى؛
  ضح لتنسيق وتعزيز رؤية المساواة بين الجنسين؛وضع إطار مؤسسي محدد بشكل وا  •  
زيادة مساءلة المديرين العامين وكبار المديرين في الخدمة العامة عـن زيـادة تعـيين المـرأة                   •  

في الوظائف الإدارية لتحقيق هدف تكـافؤ الجنـسين؛ والعمـل علـى إيجـاد بيئـة تمكينيـة                   
  لتمكين المرأة في مجال الخدمات العامة؛

عزيــز الالتــزام بــتمكين المــرأة في القطــاعين العــام والخــاص فــضلاً عــن رصــده تحــسين وت  •  
  وتقييمه؛

ــاع الخــاص       •   ــسين في القط ــافؤ الجن ــز تك ــائف الإدارة العليــا وفي   –تعزي  خاصــة في وظ
  مجالس الإدارة؛

زيادة حصول المرأة على الخدمات الصحية الملائمة والفعالة خاصة الخـدمات الـصحية               •  
  اب؛الملائمة للشب

تحــسين تقــديم الخــدمات للمــرأة في المنــاطق الريفيــة وضــمان وجــود حملــة قويــة بعنــوان   •  
، تـستهدف النـساء المعرّضـات والمهمـشات         )ومعرفـة المـسؤوليات   (“ إعرفي حقوقـك  ”

  بشكل مباشر في المناطق الريفية؛
ضمان تـسجيل جميـع المـستحقين للحـصول علـى المـنح الاجتماعيـة وتلقـي هـذه المـنح                       •  

  صة النساء من فقراء الريف والمسنات وذوات الإعاقة؛خا
خفــض مــستويات الجريمــة والعنــف ضــد المــرأة والأطفــال بدرجــة كــبيرة بمــا في ذلــك      •  

  :يلي ما
زيادة معرفة ومستوى مشاركة السياسيين والقادة في الحرب لإنهاء العنـف             •    

  ضد المرأة؛
 والقـادة التقليــديين في  زيـادة معرفــة ومـستوى مــشاركة الجماعـات الدينيــة     •    

التـــصدي للمواقـــف الأبويـــة والتمييزيـــة؛ والمـــشاركة في جميـــع الحمـــلات  
  الخاصة بالمساواة بين الجنسين والعنف ضد المرأة؛
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ضمان حـصول الحمـلات المتعـددة القطاعـات علـى مـا يكفـي مـن المـوارد                 •    
ليـة  الحكومية والموارد المستدامة لاستهداف وتخفيف مـستويات العنـف العا         

  ضد المرأة والطفلة؛
مواجهة القوالب النمطية القائمة على نوع الجنس والتحامـل والممارسـات             •    

  التقليدية الضارة عن طريق زيادة حملات التثقيف؛
مواجهة العنف في المـدارس وزيـادة الجهـود لإيجـاد مـدارس مأمونـة لجميـع                   •    

  ء الجنسيين؛المتعلمين وخاصة للطفلة فيما يتعلق بالتحرش والاعتدا
ضــمان زيــادة الخــدمات لــضحايا الاعتــداء الجنــسي وتكــافؤه علــى نطــاق     •    

جميع المقاطعـات فيمـا يتعلـق بالـصحة، ونظـام العدالـة الجنائيـة، والحـصول                 
  على خدمات تكميلية من المجتمع المدني، مع زيادة التدريب والموارد؛

ــة      •     ــات الــتي حــددتها خطــة العمــل الوطني علــى مــدى العــام  مراعــاة الأولوي
  .القائمة على نوع الجنس

  :وتشمل القضايا الرئيسية الشاملة المحددة في هذا التقرير والتي يلزم إعطاؤها الأولوية  - ٣١
تحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية للمرأة وخاصة فيما يتعلـق بـالفقر، والبطالـة،               •  

  وتكدسها في الاقتصاد الثاني وغير النظامي؛
العنف ضد المرأة مع التصدي للمواقف والممارسات الـتي تـشجع علـى ارتكـاب      تقليل    •  

  هذا العمل؛
مراعاة اليقظة والعمل للتصدي لانتهاكات الحقوق الدسـتورية وحقـوق الإنـسان ضـد         •  

بـين الحكومـة، والمجتمـع المـدني،        (المرأة والطفلة عن طريق تحالفات متعـددة القطاعـات          
والقيــام بحمــلات ) انحــة، وأصــحاب المــصلحة الآخــرينوالقطــاع الخــاص، والجهــات الم

  مستمرة ذات أهداف واضحة، وتقييم الأثر وتخصيص الموارد المستدامة؛
إزالــة الحــواجز في المجــالات العامــة والخاصــة لمحاربــة التحامــل، والتحيــز، والممارســات      •  

  .التمييزية
قــضاء علــى جميــع أشــكال وقــد ردت جنــوب أفريقيــا في تقريرهــا الأول عــن اتفاقيــة ال  - ٣٢

ــى التوصــيتين     ــرأة عل ــز ضــد الم ــاره أحــد     ١٩ و ١٢التميي ــرأة باعتب ــف ضــد الم ــصدي للعن  بالت
ونحن في جنوب أفريقيا نشعر بقلـق بـالغ مـن        . الشواغل الخطيرة على المستويين الوطني والعالمي     

تمثـل في   أعمال العنـف الجاريـة ضـد النـساء والأطفـال، ونحـن كأُمـة قـد قبلنـا التحـدي الـذي ي                       
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ولـذلك فـإن هـذا التقريـر        . القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز والعنـف ضـد النـساء والأطفـال                
  .١٩ و ١٢يستجيب بالكامل للتوصيتين العامتين 

وقد استطاعت الحكومة من خلال عملية الإبلاغ في إطار الاتفاقية إجراء تحليـل دقيـق            - ٣٣
وقد قدمت منهاجاً لكي يقـدم هـذا البلـد تقريـراً        . اقيةلحالة المرأة في البلد فيما يتعلق بمواد الاتف       

. عن إنجازاته، وأفـضل ممارسـاته، وتحدياتـه، والتزاماتـه، والتـدابير اللازمـة للنـهوض بحالـة المـرأة                   
وبروح الاتفاقية ودستور جنوب أفريقيا، تهب جنـوب أفريقيـا نفـسها لمواصـلة النـهوض بـالمرأة            

  .والتحقيق الكامل للاتفاقية
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  توياتالمح

الصفحة  

٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمهيد    
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم    
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ملخص تنفيذي    
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قائمة الأُطر    
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قائمة القوانين المشار إليها في التقرير    
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قائمة الجداول    
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة    
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجزء الأول    
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعريف التمييز ضد المرأة: ١المادة     
٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اء على التمييز ضد المرأةالالتزامات المتعلقة بالقض: ٢المادة     
٥٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تطور المرأة وتقدمها: ٣المادة     
٦٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة: ٤المادة     
٨١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأدوار والقوالب النمطية القائمة على نوع الجنس: ٥المادة     
٨٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استغلال المرأة: ٦المادة     
٩٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لثانيالجزء ا    
٩٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لسياسية والعامةالحياة ا: ٧المادة     
١٠٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي: ٨المادة     
١٠٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجنسية: ٩المادة     
١٠٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الثالثالجزء     
١٠٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليم: ١٠المادة     
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١٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمل: ١١المادة     
١٤١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساواة في فرص الحصول على الرعاية الصحية: ١٢المادة     
١٦٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لاقتصادية والاجتماعية الحياة ا:١٣المادة     
١٧٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تدابير خاصة للمرأة الريفية: ١٤المادة     
١٨٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الرابعالجزء     
١٨٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساواة أمام القانون في الشؤون المدنية: ١٥المادة     
١٩١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساواة في الزواج وفي قانون الأُسرة: ١٦المادة     
٢٠٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجزء الخامس    
٢٠٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٩ و ١٢الردود على التوصيتين     
٢٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجزء السادس    
٢٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخلاصة    
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  قائمة الأُطر    
  تعريف المساواة :١الإطار 
  تستطيع المرأة أن تكون من الزعماء :٢الإطار 
  دعوى ناجحة للجنة المساواة بين الجنسين أمام القضاء :٣الإطار 
  البروتوكول الاختياري للاتفاقية :٤الإطار 
   عن التمييزدراسات حالة :٥الإطار 

   تحليل وتحديات الترتيبات المؤسسية لتعميم المنظور الجنساني:٦الإطار     
  مقتطف: تحليل تقرير مراجعة لجنة الخدمة العامة :٧الإطار 
  تحديات التمثيل في مجال كان يسيطر عليه الرجل :٨الإطار 
  دراسة حالة عن وزارة النقل الوطنية :٩الإطار 
  انونية على التحرش الجنسيالأحكام الق :١٠الإطار 
  إنفاذ دور المرأة كمقدمة للرعاية :١١الإطار 
  قضايا عن مدونة الزي والثقافة :١٢الإطار 
نقـاط ضـعف المـرأة غـير الموثقـة في           : المنظمة الخاصـة بمعارضـة الاعتـداء علـى المـرأة           :١٣الإطار 

  جنوب أفريقيا    
  تمثيل المرأة في القطاع القانوني :١٤الإطار 
  تطوير البنية الأساسية المدرسية :١٥ار الإط

  بعض التعليقات على نتائج الدراسة الوطنية عن العنف في المدارس :١٦الإطار 
  دراسة حالة عن وزارة شؤون الأراضي :١٧الإطار 
  قضية التحرش الجنسي :١٨الإطار 
  أفضل الممارسات لتوليد الوظائف :١٩الإطار 
ــسية أُشــير إل   :٢٠الإطار  ــضايا رئي ــا في ق ــن     ”يه ــسي م ــداء الجن ــة الخــدمات الخاصــة بالاعت حال

  “تحليل موقف الخدمات في جنوب أفريقيا زوايا  
  ٢٠١١-٢٠٠٧العناصر الرئيسية للخطة الاستراتيجية الوطنية  :٢١الإطار 
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  ٢٠٠٦، الأقرانمقتطفات من تقرير الآلية الأفريقية لاستعراض  :٢٢الإطار 
بقلـم جيفـري    ،  “كيف يمكن أن نحققه في حياتنا     : نهاية الفقر ”مقتطف من كتاب     :٢٣الإطار 

  ساكس
  أطفال الوادي: مقتطف من :٢٤الإطار 
  ٢٠٠٨معامل عدم التكافؤ لعام  :٢٥الإطار 
  جدول أعمال الشعب :٢٦الإطار 
   حصول المرأة على التمويل:٢٧الإطار 
   الاستمرار في علاقة اعتسافية ليس جريمة:٢٨الإطار 
  دراسة حالة عن إدارة العقارات :٢٩الإطار 
  حكم بشأن الطلاق وحيازة الملكية في الزواج العرفي الأفريقي :٣٠الإطار 
   تعدد الزوجات وحقوق المرأة، بما في ذلك حالات الاستبعاد:٣١الإطار 
 حكم لمحكمـة كيـب يـضع سـابقة إذ           -الميراث  المرأة المسلمة تحصل على حقوق      ” :٣٢الإطار 

  بالمطالبة بحقهن في الممتلكاتيسمح للأرامل     
  بيان إعلامي للجنة المساواة بين الجنسين عن إجراءات وحقوق الترمُّل :٣٣الإطار 
  قانون العنف المترلي :٣٤الإطار 
دراســة حالــة عــن أفــضل الممارســات لمنظمــة ســونكي للعدالــة الجنــسانية في تعزيــز   :٣٥الإطار 

  المساواة بين الجنسين في جنوب أفريقيا    
لحقـوق   دراسات حالة تبيِّن دور لجنة المساواة بـين الجنـسين ولجنـة جنـوب أفريقيـا                :٣٦لإطار ا

  الإنسان
  المرأة والتعليم؛ العنف القائم على نوع الجنس في المدارس: توصيات من الدراسة :٣٧الإطار 
  أفكار للآلية الجنسانية الوطنية عن الممارسات التقليدية الضارة :٣٨الإطار 
  مقالات صحفية تسلط الضوء على دراسات حالة عن قانون الجرائم الجنسية :٣٩الإطار 
  ت في مجال الجنس والاتجارعاملامقالات صحفية تسلط الضوء على ال :٤٠الإطار 
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  قائمة القوانين المشار إليها في التقرير    
  )٢٠٠٢ لسنة ٤٧القانون رقم  (٢٠٠٢قانون تعديل إدارة العقارات،   •  
  )٢٠٠٠ لسنة ٥٢القانون رقم  (٢٠٠٠ون التعليم والتدريب الأساسي للكبار، قان  •  
  )١٩٩٧ لسنة ٧٥القانون رقم  (١٩٩٧قانون الشروط الأساسية للعمالة،   •  
  )١٩٢٧ لسنة ٣٨القانون رقم  (١٩٢٧قانون إدارة السود،   •  
 لـسنة   ٥٣القـانون رقـم      (٢٠٠٣قانون الـتمكين الاقتـصادي الواسـع النطـاق للـسود،              •  

٢٠٠٣(  
  )١٩٩٦ لسنة ٩٦القانون رقم  (١٩٩٦قانون تعديل رعاية الطفولة،   •  
  )٢٠٠٥ لسنة ٣٨القانون رقم  (٢٠٠٥قانون الأطفال،   •  
  )١٩٩٦ لسنة ٩٢القانون رقم  (١٩٩٦قانون خيار إنهاء الحمل،   •  
  )٢٠٠٤ لسنة ٣٨القانون رقم  (٢٠٠٤قانون تعديل خيار إنهاء الحمل،   •  
  )١٩٩٦ لسنة ٣٩القانون رقم  (١٩٩٦ هيئة المساواة بين الجنسين، قانون  •  
  )٢٠٠٤ لسنة ١١القانون رقم  (٢٠٠٤قانون حقوق الأراضي المجتمعية،   •  
 لــسنة ١٣٠القــانون رقــم  (١٩٩٣قــانون التعــويض عــن إصــابات العمــل والأمــراض،   •  

١٩٩٣(  
  )١٩٩٦ لسنة ١٠٨القانون رقم  (١٩٩٦قانون دستور جمهورية جنوب أفريقيا،   •  
القـانون   (٢٠٠٧الجرائم الجنـسية والأُمـور المتـصلة بهـا،          (قانون تعديل القانون الجنائي       •  

  )٢٠٠٧ لسنة ٣٢رقم 
  )١٩٩٧ لسنة ١٠٥القانون رقم  (١٩٩٧قانون تعديل القانون الجنائي،   •  
  )١٩٧٧ لسنة ٥١القانون رقم  (١٩٧٧قانون الإجراءات الجنائية،   •  
  )١٩٩٨ لسنة ١١٦القانون رقم  (١٩٩٨ف المترلي، قانون العن  •  
  )٢٠٠٠ لسنة ٥٣القانون رقم  (٢٠٠٠قانون تعديل قوانين التعليم،   •  
  )٢٠٠٧ لسنة ٣١القانون رقم  (٢٠٠٧قانون تعديل قوانين التعليم،   •  
  )١٩٩٨ لسنة ٧٣القانون رقم  (١٩٩٨القانون الانتخابي،   •  
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  )١٩٩٨ لسنة ٥٥القانون رقم  (١٩٩٨قانون المساواة في العمل،   •  
  )١٩٩٨ لسنة ٥٣القانون رقم  (١٩٩٨قانون تعيين المعلمين،   •  
  )١٩٩٦ لسنة ٦٥القانون رقم  (١٩٩٦، الأفلام والمطبوعاتقانون   •  
  )١٩٩٩٠ لسنة ٣٤القانون رقم  (١٩٩٩، تعديل الأفلام والمطبوعاتقانون   •  
  )١٩٩٨ لسنة ٩٨قانون رقم ال (١٩٩٨، مواصلة التعليم والتدريبقانون   •  
 ٦٣القانون رقـم     (٢٠٠٠،  الإقرارات الخاصة بالائتمانات الداخلية والرهونات    قانون    •  

  )٢٠٠٠لسنة 
  )١٩٩٧ لسنة ١٠٧القانون رقم  (١٩٩٧، الإسكانقانون   •  
  )٢٠٠٤ لسنة ١٩القانون رقم  (٢٠٠٤، تعديل الهجرةقانون   •  
  )١٩٩٣ لسنة ٥٣القانون رقم  (١٩٩٣، هيئة الإذاعة المستقلةقانون   •  
  )١٩٨٧ لسنة ٨١القانون رقم  (١٩٨٧، الخلافة بلا وصيةقانون   •  
  )١٩٩٥ لسنة ٦٦القانون رقم  (١٩٩٥، العلاقات العماليةقانون   •  
  )١٩٩٨ لسنة ٢١القانون رقم  (١٩٩٨، تعديل مصرف الأراضيقانون   •  
ــانون   •   ــي قـ ــستأجرين(إصـــلاح الأراضـ ــال المـ ــم  (١٩٩٦، )العمـ ــانون رقـ ــسنة  ٣القـ لـ

١٩٩٦(  
  )١٩٩٦ لسنة ٧٨القانون رقم  (١٩٩٦، تعديل واستعادة وإصلاح الأراضيقانون   •  
  )١٩٩٦ لسنة ٢٠القانون رقم  (١٩٩٦، تعديل المعونة القانونيةقانون   •  
  )١٩٩٨ لسنة ١١٧القانون رقم  (١٩٩٨، الهياكل البلدية للحكم المحليقانون   •  
  )٢٠٠٠ لسنة ٣٢القانون رقم  (٢٠٠٠، دية للحكم المحليالنظم البلقانون   •  
  )١٩٩٨ لسنة ٩٩القانون رقم  (١٩٩٨، الإعالةقانون   •  
  )١٩٩٠ لسنة ٢٧القانون رقم  (١٩٩٠، حقوق الأزواج الأراملقانون   •  
  )١٩٦١ لسنة ٢٥القانون رقم  (١٩٦١، الزواجقانون   •  
 لـــسنة ١٤القـــانون رقـــم  (٢٠٠٢قـــانون وكالـــة التنـــوع وتطـــوير وســـائل الإعـــلام،   •  

٢٠٠٢(  
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  )٢٠٠٢ لسنة ٢٨القانون رقم  (٢٠٠٢، نمية الموارد التعدينية والبتروليةقانون ت  •  
  )١٩٩٨ لسنة ١٠٨القانون رقم  (١٩٩٨، وكالة التنمية الوطنيةقانون   •  
  )١٩٩٦ لسنة ٢٧القانون رقم  (١٩٩٦، السياسات الوطنية للتعليمقانون   •  
ــانون   •   ــوجي   الإدارق ــوع البيول ــة للتن ــة الوطني ــم   (٢٠٠٤، ة البيئي ــانون رق ــسنة ١٠الق  ل

٢٠٠٤(  
  )١٩٩٨ لسنة ١٠٧القانون رقم  (١٩٩٨، الإدارة البيئية الوطنيةقانون   •  
  )٢٠٠٣ لسنة ٦١القانون رقم  (٢٠٠٣قانون الصحة الوطنية،   •  
  )١٩٩٨ لسنة ٣٢القانون رقم  (١٩٩٨قانون هيئة الادعاء الوطنية،   •  
  )١٩٩٨ لسنة ٣٦القانون رقم  (١٩٩٨قانون المياه الوطني،   •  
 لــسنة ١٧القــانون رقــم  (٢٠٠٠قــانون تعــديل المنظمــات الــتي لا تــسعى إلى الــربح،     •  

٢٠٠٠(  
  )١٩٩٣ لسنة ٨٥القانون رقم  (١٩٩٣قانون الصحة والسلامة المهنية،   •  
  )٢٠٠٠ لسنة ٥قم القانون ر (٢٠٠٠قانون إطار سياسات المشتريات التفضيلية،   •  
  )١٩٩٨ لسنة ١٢١القانون رقم  (١٩٩٨قانون منع الجريمة المنظمة،   •  
  )٢٠٠٠ لسنة ٢القانون رقم  (٢٠٠٠قانون تعزيز الحصول على المعلومات،   •  
  )٢٠٠٠ لسنة ٣القانون رقم  (٢٠٠٠قانون تعزيز العدالة الإدارية،   •  
القـانون رقـم     (٢٠٠٧ و   ٢٠٠١ و   ١٩٩٦قانون الخدمـة العامـة، بالـصيغة المعدلـة في             •  

  )٢٠٠٧ لسنة ٣٠
  )١٩٩٨ لسنة ١٢٠القانون رقم  (١٩٩٨، الاعتراف بالزواج العرفيقانون   •  
  )١٩٩٨ لسنة ١٣٠القانون رقم  (١٩٩٨، اللاجئينقانون   •  
  )١٩٩٤ لسنة ٢٢القانون رقم  (١٩٩٤، استعادة حقوق الأراضيقانون   •  
  )٢٠٠٣ لسنة ٤٨القانون رقم  (٢٠٠٣، راضيتعديل استعادة حقوق الأقانون   •  
  )١٩٥٧ لسنة ٢٣القانون رقم  (١٩٥٧، الجرائم الجنسيةقانون   •  
  )١٩٩٨ لسنة ٩٧القانون رقم  (١٩٩٨، تنمية المهاراتقانون   •  
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  )١٩٩٩ لسنة ٩القانون رقم  (١٩٩٩، ضرائب تنمية المهاراتقانون   •  
  )١٩٩٥ لسنة ٨٨القانون رقم ( ١٩٩٥، المواطنة في جنوب أفريقياقانون   •  
  )٢٠٠٤ لسنة ١٧القانون رقم  (٢٠٠٤، تعديل المواطنة في جنوب أفريقياقانون   •  
  )١٩٩٥ لسنة ٥٨القانون رقم  (١٩٩٥، هيئة المؤهلات لجنوب أفريقياقانون   •  
  )١٩٩٦ لسنة ٨٤القانون رقم  (١٩٩٦، المدارس لجنوب أفريقياقانون   •  
  )٢٠٠٤ لسنة ٣٥القانون رقم  (٢٠٠٤، حيين التقليديينالممارسين الصقانون   •  
  )٢٠٠٣ لسنة ٤١القانون رقم  (٢٠٠٣، إطار القيادة التقليدية والإدارةقانون   •  
  ٢٠٠٣تعديله في و )٢٠٠١ لسنة ٦٣القانون رقم  (٢٠٠١، التأمين ضد البطالةقانون   •  
  )١٩٩٧ لسنة ١٠٨القانون رقم  (١٩٩٧، خدمات المياهقانون   •  
  )١٩٩٨ لسنة ١١٢القانون رقم  (١٩٩٨، حماية الشهودقانون   •  
  )١٩٢٣ لسنة ٧القانون رقم  (١٩٢٣، مارِسات القانونياتقانون الم  •  

  قائمة الجداول    
  قائمة بالقوانين والسياسات التي تؤثر على التمييز في مكان العمل :١الجدول 
  معدلات البطالة :٢الجدول 
  ٢٠٠٨ المناصب السياسية عام  تمثيل المرأة في:٣الجدول 
   تشريعات الهجرة التي تؤثر على حياة المرأة:٤الجدول 
لمحبطين من الباحثين عن عمل حسب نوع الجنس في الفترة بالنسبة لتجاهات الا  :٥الجدول 

٢٠٠٧- ٢٠٠١  
  ٢٠٠٧ارس / مستويات التعليم حسب نوع الجنس حتى آذار:٦الجدول 
  الأُمومة التشريع الخاص ب:٧الجدول 
   المستفيدون من المنح الاجتماعية:٨الجدول 
   ملكية المرأة للأراضي في المقاطعات:٩الجدول 
   من برامج إصلاح الأراضيات المستفيد:١٠الجدول 
   الفروق بين المقاطعات والمناطق في معدلات العنف الجنسي:١١الجدول 
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  مقدمة    
  

  خلفية    
    ”  
  .يخية، لحظة تتسم بتضامن غير مسبوقإننا نشهد جميعاً لحظة تار”    
وهو مبدأ المساواة بـين     . ويتمثل هذا التضامن في مبدأ واحد لا ينبغي التفريط فيه             

  .المساواة بين الرجل والمرأة: بني البشر
ولـيس هنـاك تراجـع      . واسمحوا لي بـأن أختـتم بـالقول بـأن الثـورة قـد بـدأت               ...     

التزامـات   لا التزامـات اليـوم ولا     . تزامـات ولـن يكـون هنـاك أي تحلـل مـن الال           . عنها
إن هــذه الثــورة عادلــة للغايــة، ومهمــة . العــام الماضــي، بــل ولا التزامــات هــذا العقــد 

    “.للغاية، ومن المؤكد أنه قد حان موعدها منذ أمد بعيد
وقَّعت جنـوب أفريقيـا علـى اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة في                          

ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٥ وصـدَّقت عليهـا دون تحفظـات في          ١٩٩٣ينـاير   /انيكانون الث  ٢٩
، بدأ نفاذ الاتفاقية بالنسبة لجنوب أفريقيـا بعـد   ٢٧ من المادة ٢وطبقاً لأحكام الفقرة  . ١٩٩٥

  .١٩٩٦يناير / كانون الثاني١٥ثلاثين يوما، أي في 
بـأن تقـدم إلى الأمـين       مـن الاتفاقيـة علـى أن تتعهـد الـدول الأطـراف               ١٨وتنص المادة     

العام للأمم المتحـدة، للنظـر مـن قبـل اللجنـة، تقريـراً عمـا اتخذتـه مـن تـدابير تـشريعية وقـضائية                    
وتقـدم  . وإدارية وغيرها من أجل إنفاذ أحكام هذه الاتفاقية، وعن التقدم المحرز في هذا الصدد             

ة، وبعـد ذلـك كـل أربـع         التقارير في غضون سـنة واحـدة مـن بـدء النفـاذ بالنـسبة للدولـة المعني ـ                 
  .سنوات على الأقل، وكذلك كلما طلبت اللجنة ذلك

ينـاير  / كـانون الثـاني    ١٤وكان من المقـرر أن يـصدر التقريـر الأولي لجنـوب أفريقيـا في                  
ــدم في  ١٩٩٧ ــد قُ ــر / شــباط٥، وق ــه اللجنــة   . (CEDAW/C/ZAF/1) ١٩٩٨فبراي ونظــرت في

  .١٩٩٨في دورتها التاسعة عشرة عام ) جنةالل(المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
وكـان مـن المقـرر أن       . وبعد التقرير الأولي، لم تقدم جنوب أفريقيـا أي تقـارير أخـرى              

، والتقريـر الـدوري الثالـث في        ٢٠٠١ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٤يصدر التقرير الدوري الثاني في      
  .٢٠٠٩يناير /لثاني كانون ا١٤، والتقرير الرابع في ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١٤
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  لمحة عامة    
 ٢٥ ٢٤٢ ٢٠٠، كـان النـساء يـشكلن        ٢٠٠٨يوليـه   /طبقاً للبيانات الرسمية حتى تموز      

ــالغ عــددهم     ــا الب  في حــين كــان )١( نــسمة٤٨ ٦٨٧ ٠٠٠مــن مجمــوع ســكان جنــوب أفريقي
وتوزيـع  .  في المائـة مـن الـسكان   ٥٢وهذا يعني أن المـرأة تمثـل    . ٢٣ ٤٤٤ ٨٠٠الرجال يمثلون   

ــريقيين، و  ٧٩,٢لـــسكان حـــسب العـــرق هـــو  ا ــة مـــن الأفـ ــة مـــن البـــيض،  ٩ في المائـ  في المائـ
  .الآسيويين/ في المائة من الهنود٢,٦في المائة من الملونين، و  ٩,٢ و

وقــد اعترفــت جنــوب أفريقيــا والــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة بــأن المــساواة بــين      
المتحــدة وهــي الــسلم، والأمــن، وحقــوق  الجنــسين أساســية وحاسمــة لتحقيــق أولويــات الأمــم   
  .الإنسان، والتنمية، وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية

وفي حكومة جنوب أفريقيـا، تقـع المـسؤولية عـن تمكـين المـرأة والمـساواة بـين الجنـسين                       
وتقـع مـسؤولية تعمـيم المنظـور الجنـساني بوصـفه اسـتراتيجية              . على الوزيرة برئاسـة الجمهوريـة     

وتحـدد الـسياسات الوطنيـة عـن        . افؤ بين الجنسين على جميع أعضاء مجلس الـوزراء        لتحقيق التك 
هيكـل  ) التي تسمى فيما بعد الـسياسات الجنـسانية الوطنيـة        (تمكين المرأة والمساواة بين الجنسين      

ووظائف العناصر التسهيلية للآلية الجنسانية الوطنية فيما يتعلق بتمكين المرأة، وكـل منـها يـأتي                
حية الاستراتيجية على أعلـى مـستويات الحكومـة، وداخـل البرلمـان، وفيمـا بـين الهيئـات                   من النا 

وهذه تشمل مكتب وضـع المـرأة الـذي يوجـد داخـل رئاسـة الجمهوريـة، واللجنـة                   . الدستورية
، والهيئــة )اللجنــة المــشتركة(المــشتركة المعنيــة بتحــسين نوعيــة حيــاة المــرأة ووضــعها في البرلمــان  

ولـدى كـل مـن هـذه العناصـر تفويـضات            . واة بـين الجنـسين وهـي هيئـة دسـتورية          المعنية بالمـسا  
ومـع أن الـسياسات الجنـسانية الوطنيـة تعتـرف بـدور المجتمـع               . وأدوار ووظائف محددة واضحة   

المــدني كعنــصر هــام في الآليــة الجنــسانية الوطنيــة، إلا أنهــا لا تــبين الوظــائف بالنــسبة للمجتمــع   
كما أن لجنة جنـوب أفريقيـا لحقـوق         . ل من خلال إجراءات منسقة    المدني، ولكنها تسعى للعم   

  .الإنسان تقوم بدور إشرافي ودعائي حيوي فيما يتعلق بالمساواة، والرصد، والتشريع
وقـد أدرجـت جنـوب أفريقيـا في برنامجهـا الخـاص بـالتحوّل اسـتراتيجية للتعمـيم تقـوم             

ــش     ــال، وال ــاقين، والأطف ــسين، والمع ــى أســاس حقــوق الجن ــذ،  عل ــلإدارة، والتنفي ــسبة ل باب بالن
وطبقاً للسياسات الجنـسانية الوطنيـة، يتعلـق تعمـيم المنظـور            . والرصد، والتقييم داخل الحكومة   

  :الجنساني على وجه التحديد بما يلي

__________ 
  .، بريتوريا٢٠٠٧يوليه /، تقديرات السكان في منتصف العام، تموز٢٠٠٧إحصاءات جنوب أفريقيا،   )١(  
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ــع           •   ــى جمي ــل عل ــبرامج وخطــط العم ــسياسات وال ــع ال ــساني في جمي ــور جن ــاج منظ إدم
  مستويات الحكومة؛

لية تـدرج شـواغل الرجـل والمـرأة بطريقـة شـاملة، ولكنـها تـسلط                 استخدام عدسة تحلي    •  
  الأضواء على تمكين المرأة، مثل الفقر والعنف ضد المرأة؛

  وضع الأساس للقضاء على الفقر بشكل عام والفقر الجنساني بشكل خاص؛  •  
ــرق،           •   ــوع الجــنس، والع ــى أســاس ن ــرأة عل ــه الم ــذي تواجه ــساواة ال ــن عــدم الم الحــد م

  ؛) ريفي-حضري (والسن، والتوجه الجنسي، والطبقة، والجغرافيا والإعاقة، 
إزالة جميع الحواجز التي تحد من المشاركة الكاملة للمرأة في المجتمع وفي الاقتصاد علـى                 •  

  .قدم المساواة
ويعد الفقر، وخاصة بين الأُسر التي تعولها نساء من السود، أحـد التحـديات الرئيـسية                   

وقد تدهورت أيضاً حياة المـرأة بـين        . فريقيا منذ فجر الحرية والديمقراطية    التي واجهتها جنوب أ   
ــزارع الكــروم         ــصري في م ــصل العن ــيراث الف ــسبب م ــب ب ــات كي ــونين في مقاطع ــسكان المل ال

وقــد تــضاعف الفقــر أيــضاً بتــأثير الإصــابة  . والنظــام المــتعفن بمــساوئه الاجتماعيــة والاقتــصادية 
قرابــة ( في المائــة مــن الــسكان ١١يــدز، والــتي تقــدَّر بنــسبة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإ

 في المائـة، بـين الإنـاث مـن     ٢٤مع وجود أعلى درجـات الإصـابة، وهـي       )  مليون نسمة  ٥,٣٥
  .٤٩-٢٥سن 

هناك خمس تركـات    ”،  ٢٠٠٧واستناداً إلى تقرير الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران،          
م ازدواجي، وفقـر منتـشر، وبطالـة هيكليـة واسـعة            نظام حك : للفصل العنصري لا تزال سائدة    

ومـن المؤسـف أن     . “للثـروة والـدخل، وارتفـاع في معـدل الجريمـة          ل  دالنطاق، وتوزيـع غـير عـا      
المرأة السوداء، والمرأة في المناطق الريفية، والمرأة ذات الإعاقة يمثلن الجهات الأشد تضرراً والـتي               

كمـا أن تآكـل الحيـاة الأُسـرية، والبُعـد           . وانـب الحيـاة   تعاني من وطأة الميراث الظالم في كافة ج       
العرقي للفقر الأُنثوي وأثره على صـحة ورفـاه المـرأة المهمـشة يـشكلان أيـضاً تحـديات خطـيرة                     

  .بالنسبة للتنمية المستدامة وإيجاد مجتمع سلمي خال من الجريمة والعنف
  نطاق التقرير    

حــديات منــذ التقريــر الــسابق، وكــذلك  ســيحدد هــذا التقريــر التقــدم والإنجــازات والت   
التدابير المطلوبة لإعطاء دفعـة أكـبر للنـهوض بـتمكين المـرأة والمـساواة بـين الجنـسين في جنـوب           

وقــد تم . ويقــدم التقريــر بيانــات نوعيــة وتقديريــة عــن وضــع المــرأة في جنــوب أفريقيــا . أفريقيــا
ة التي تسلط الأضـواء علـى واقـع         الاستشهاد في هذا التقرير بمجموعة متنوعة من دراسات الحال        
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وقد استُخدمت عدة دراسات حالة في الجـزء الخـامس          . جنوب أفريقيا بطريقة متوازنة وشفافة    
لتحديد اسـتخدام أحكـام المـساواة الـواردة في الدسـتور            ) العنف ضد المرأة  (على وجه التحديد    

لـتي أثارتهـا اللجنـة أثنـاء        ويتضمن التقريـر أيـضاً ردودا علـى الملاحظـات والأسـئلة ا            . ومدلولاتها
  .١٩٩٨المداولات بشأن التقرير الوطني الأول لجنوب أفريقيا عن الاتفاقية في عام 

ويلتزم هذا التقرير بالإطار الذي وضعته اللجنة فيما يتعلق بالمبـادئ التوجيهيـة لإعـداد                 
ا اللجنة في ردهـا علـى       التقارير بالنسبة للتقارير اللاحقة ويحاول الإجابة على الأسئلة التي أثارته         

التقرير الأول لجنوب أفريقيا، خاصة عن وضع المرأة ومدى تطبيق تعمـيم المنظـور الجنـساني في                 
  :ويقدَّم التقرير بالشكل التالي. جنوب أفريقيا طبقاً للاتفاقية

  ملخص تنفيذي  •  
  لمحة عامة ونطاق التقرير: مقدمة  •  
  ٦‐١المواد : الجزء الأول  •  
  ٩‐٧المواد : نيالجزء الثا  •  
  ١٤‐١٠المواد : الجزء الثالث  •  
  ١٦‐١٥ ادتانالم: الجزء الرابع  •  
  ١٩ و ١٢الردود على التوصيتين : الجزء الخامس  •  
  الخلاصة: الجزء السادس  •  
  التذييلات على قرص مدمج  •  

 عنـد  ١٩ و ١٢وقد ردت جنوب أفريقيا في تقريرهـا الأول علـى التوصـيتين العـامتين                
. عنــف ضــد المــرأة الــذي يعــد مــن الــشواغل الخطــيرة علــى المــستويين الــوطني والعــالمي  تنــاول ال

وقدمت جنوب أفريقيا في ذلك التقريـر توصـية إلى اللجنـة بأنـه ينبغـي التـصدي لمـسألة العنـف                       
ويــردّ هــذا التقريــر أيــضاً . ضــد المــرأة بوصــفه حكمــاً موضــوعياً قائمــاً بذاتــه في مــواد الاتفاقيــة 

  .١٩ و ١٢توصيتين العامتين بالكامل على ال
وقد تضمنت المنهجية المستخدمة في تجميع هذا التقرير والتشاور بشأنه بحوثـاً مكتبيـة،          

واستعراضاً منهجياً للوثائق والتقارير الحكومية ذات الصلة وكذلك تحليلاً للبيانـات الإحـصائية          
منظمـة وعمليـات لجمـع      وفضلاً عن هذا، تضمنت المنهجية مشاورات       . الخاصة بجنوب أفريقيا  

البيانات، والوزارات الحكومية الرئيسية، والنظراء في مكتب وضـع المـرأة للمقاطعـات، والآليـة               
الجنسانية الوطنية، وهيئة المساواة بين الجنسين، ولجنـة الرصـد المـشتركة المعنيـة بتحـسين نوعيـة                  



CEDAW/C/ZAF/2-4  
 

10-28861 29 
 

المـسائل الجنـسانية في     وأُجريـت أيـضاً مناقـشات مـع خـبراء مـستقلين في              . حياة المـرأة ووضـعها    
وأُجـري أيـضاً تقيـيم دقيـق للمـشروع النـهائي            . البلد في جميع مراحل عملية إعداد هذا التقريـر        

وقـد قُـدم    . للتقرير من جانب خبير قانوني مستقل معني بالاتفاقية وعمليات الإبلاغ الخاصة بها           
وأخـيراً،  . ٢٠٠٨أغـسطس   / آب التقرير إلى البرلمان النسائي المعقود في إطار البرلمان الـوطني في          

قُــدم المــشروع النــهائي للوثيقــة إلى مجلــس وزراء جنــوب أفريقيــا للموافقــة عليــه واعتمــاده قبــل  
  .تقديمه إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

وتعتزم جنوب أفريقيا توزيع الوثيقة التي وافق عليها مجلس الـوزراء علـى نطـاق واسـع                   
نها، وهو ما سيتضمن حواراً وطنياً عـن التقريـر، وكـذلك إصـدار الوثيقـة بجميـع                  والتشاور بشأ 

  .اللغات الرسمية، وبطريقة بريل، وفي شكل إلكتروني، وعلى شريط مسجّل
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  الجزء الأول
  تعريف التمييز ضد المرأة: ١المادة     
  دستور جنوب أفريقيا    

، الــذي بــدأ ١٩٩٦ لــسنة ١٠٨يعــد دســتور جمهوريــة جنــوب أفريقيــا، القــانون رقــم    ١-١
إقامـة  ... ”وهـو يـسعى إلى   .  القانون الأعلى في هذا البلد   ،)٢(١٩٩٧فبراير  / شباط ٤نفاذه في   

ويـنص  . “مجتمع يستند إلى القيم الديمقراطية، والعدالة الاجتماعية، وحقوق الإنسان الأساسـية          
ــا     ــة مــشتركة في جنــوب أفريقي ــة واحــدة ذات ســيادة، ومواطن ، ونظــام حكــم  علــى إقامــة دول
وينص كـذلك   . ديمقراطي يلتزم بتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة والسكان من جميع الأعراق          

على حظر التمييز العنصري والقائم على نوع الجنس وجميـع أشـكال التمييـز الأخـرى، ويعـزز                  
للدولـة أو    على أنه لـيس      ٩وينص القسم   . )٣()الواقعية(القانونية والموضوعية   ) الرسمية(المساواة  

لأي شخص أن يميز ضـد أي فـرد علـى أسـاس العـرق أو نـوع الجـنس أو الجـنس أو الحمـل أو           
 أو علـى أي أسـاس آخـر أو مجموعـة مـن الأُسـس المدرجـة أو غـير المدرجـة في                        الزواجيـة الحالة  
  :ولتوضيح نهجه تجاه المساواة، ينص الدستور كذلك على أن). ٣ (٩القسم 

. الكامل بجميع الحقوق والحريات علـى قـدم المـساواة         متع  تشمل المساواة الت  ”    
ولتعزيز المساواة، يجوز اتخاذ تدابير تشريعية أو تدابير أخرى تهـدف إلى حمايـة أو دعـم                 

  .“الأشخاص أو فئات الأشخاص الذين يعانون من التمييز الظالم
جنـوب أفريقيـا    " : وحظيت المساواة أيضاً بمكانة بارزة في ديباجة الدستور الـتي تـنص علـى أن              

  .“تنتمي إلى كل مَن يعيشون فيها، متحدين في تنوعنا
وبما أن الدستور هو القانون الأسمى، فإن جميع القوانين والـسياسات وبـرامج الحكومـة       ٢-١

ــرامج الحكومــة يخــالف الدســتور       ــسياسات أو ب ــشريعات أو ال ــه، وأي جانــب مــن الت تخــضع ل
 مـن الدسـتور لـه نفـس الأثـر      ٩وقد تـبين أن القـسم       . ستعتبره المحكمة الدستورية غير دستوري    

وقـد زاد هـذا الالتـزام العملـي بـروح الاتفاقيـة مـن        .  من الاتفاقيـة ٤ و ١المشار إليه في المادتين     
مـن  ) ب) (١ (٣٩خلال مطالبة جميع المحاكم ببحث أحكام الـصكوك الدوليـة، إذ أن القـسم               

__________ 
 ٢٠٠، يحـل محـل الدسـتور المؤقـت الـصادر بالقـانون رقـم        “بالدستور النـهائي ”هذا الدستور، الذي يوصف      )٢(  

، وكان هذا الأخير يتـضمن نفـس الأحكـام فيمـا يتعلـق بالـسيادة بالنـسبة للقـوانين، والمـساواة،            ١٩٩٣لسنة  
  .والحماية العامة للمرأة

  . من الدستور٩يُرجع إلى القسم   )٣(  
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يجب على المحكمة النظـر في القـانون الـدولي          الدستور ينص على أنه عند تفسير ميثاق الحقوق،         
  .ويجوز لها النظر في القانون الأجنبي

وكانت الأحكام الدستورية عن المساواة والكرامة الإنسانية أيضاً بمثابة نبراس اهتـدت              ٣-١
به المحاكم فيما يتعلق بـالاعتراف بالمـساواة بـين المـرأة والرجـل وحمايتـها عنـد مواجهـة دعـاوى                

علق بكفالـة الدسـتور للمـساواة بـين الجنـسين واعتـراف الدسـتور بـالقوانين العرفيـة                   متعارضة تت 
وتشمل الأمثلـة في هـذا الـصدد عـدداً مـن أحكـام المحكمـة الدسـتورية بـشأن الـزواج                      . والدينية

  . من التقرير١٦وتناقَش هذه الأحكام في المادة . العرفي والإسلامي والميراث
  اواةالتشريعات الرئيسية عن المس    

ــن         ٤-١ ــشر الأولى مـ ــسنوات العـ ــوانين في الـ ــلاح القـ ــة بإصـ ــدخلات الخاصـ ــتندت التـ اسـ
  :الديمقراطية إلى ثلاثة اعتبارات رئيسية وهي

ــوق         •   ــة بحق ــات الدولي ــع الأحكــام الدســتورية، والالتزام ــانون الموضــوعي م ــة الق مواءم
ذه الإنــــسان، واحتياجــــات الــــشعوب، مــــع مراعــــاة التنــــوع والطبيعــــة المــــتغيرة لهـ ـــ 

  الاحتياجات؛
تنــسيق فــرص الوصــول إلى العدالــة، خاصــة بالنــسبة للجماعــات أو المجتمعــات المحليــة      •  

  المحرومة بسبب ميراث التهميش التاريخي؛
  .تحويل وتعزيز الإطار المؤسسي للإنفاذ  •  
وقــد تأكــدت صــلاحية الأحكــام الدســتورية بــشأن المــساواة بــشكل عــام عــن طريــق      ٥-١

 خــلال أجــزاء أخــرى مــن التــشريعات، والتــدابير الإداريــة، والاجتــهادات تفــسير الدســتور مــن
وفيما يتعلق بالجوانب الإضافية للتـشريع علـى وجـه التحديـد، يعـد قـانون                . القضائية للمحاكم 

الذي يُـشار إليـه     ) (٢٠٠٠ لسنة   ٤القانون رقم    (٢٠٠٠تشجيع المساواة ومنع التمييز الظالم،      
القــانون الرئيــسي حــتى الآن الــذي يجــسد بالكامــل الأحكــام  ) اةفيمــا بعــد باســم قــانون المــساو

  .الدستورية عن المساواة ويناصرها
ــد          ٦-١ ــى وجــه التحدي ــساواة، وهــو نظــام أساســي يطالــب الدســتور عل ــانون الم ــدم ق ويق

 مـن الدسـتور، تعريفـاً واسـعاً للتمييـز           ٩بإصداره في غضون فترة زمنية محددة من تنفيذ القـسم           
ضــد المــرأة مــن جانــب أي شــخص، بمــا في ذلــك الدولــة، والكيانــات الخاصــة،  يــشمل التمييــز 

وفضلاً عن هذا، بينما يطبق الدستور بصورة رئيسية، وبعبارة أخـرى، يـنظم العلاقـة               . والأفراد
فهــو لا يــنظم (بــين الدولــة والأفــراد، فإنــه لا يطبــق بالــضرورة بــصورة أُفقيــة في جميــع المواقــف 

ولهـذا تجـدر الإشـارة إلى أن قـانون المـساواة يمـنح الحمايـة، ضـمن         ). فراددائماً العلاقات بين الأ 



CEDAW/C/ZAF/2-4
 

32 10-28861 
 

أمور أخرى، للمرأة، من حيث أنه لا يميز بين الحماية المكفولة في المواقف الـتي تـشمل الـسلطة           
وهكــذا، فإنــه يمكــن تفــسير أثــر قــانون   . العامــة وتلــك الــتي تتــسم بطــابع خــاص في جوهرهــا  

 أوسـع مـن تلـك الـتي يكفلـها الدسـتور، بحكـم أنـه يتـضمن تعريفـاً                  المساواة على أنه يمنح حماية    
  .أوسع للتمييز

 مـن  ١ويعد تعريف التمييز الـوارد في قـانون المـساواة ممـاثلاً للتعريـف الـوارد في المـادة                    ٧-١
الاتفاقية حيث أنه يشمل التمييز المباشر وغير المباشـر والقـضاء علـى التمييـز القـانوني والـواقعي             

ــى حــد ســو   ــه   . اءعل ــز بأن ــساواة التميي ــانون الم ــرف ق ــل أو ”: ويعِّ ــك  إهمــالأي فع ــا في ذل ، بم
الــسياسات، أو القــانون، أو الممارســات، أو الظــروف، أو الحــالات، يمكــن أن يــؤدي بــصورة   

  :مباشرة أو غير مباشرة إلى
  فرض أعباء أو التزامات أو حرمان؛  )أ(  
أســاس واحــد أو أكثــر مــن  منــع فوائــد أو فــرص أو مزايــا عــن أي فــرد علــى    )ب(  

  .)٤(“الأُسس المحظورة
 يكفـي لتغطيـة جميـع أشـكال         )٥(“للأُسـس المحظـورة   ”ويرد في قانون المـساواة تفـصيلاً          ٨-١

التمييز ضد المرأة، بما في ذلك التمييز على أساس العرق أو نوع الجنس أو الجنس أو الحمـل أو                   
اللون أو التوجه الجنسي أو العمر أو الإعاقـة         الحالة الزواجية أو الأصل الإثني أو الاجتماعي أو         

أو الديانــة أو الــضمير أو المعتقــد أو الثقافــة أو اللغــة أو المــيلاد؛ أو أي أســاس آخــر يــستند إليــه  
  :التمييز

  يسبب أو يمارس حرماناً منظماً؛  - ١  
  أو ينال من الكرامة الإنسانية؛  - ٢  
 بحقـوق الفـرد وحرياتـه بطريقـة         أو يؤثر بـصورة سـلبية علـى التمتـع المتـساوي             - ٣  

  ).أ(خطيرة تماثل التمييز على أساس من الأُسس المذكورة في الفقرة 

__________ 
  .٢٠٠٠من قانون المساواة، ‘ ٨ ’١ القسم  )٤(  
  .من القانون‘ ٢٢ ’١القسم   )٥(  
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  تعريف المساواة: ١الإطار     
التمتــع الكامــل والمتــساوي ”: وفــضلاً عــن هــذا، يعــرِّف القــانون المــساواة بأنهــا   ٨-١  

نونيــة والواقعيــة بــالحقوق والحريــات المنــصوص عليهــا في الدســتور وتــشمل المــساواة القا
ونطـاق القـانون واسـع بمـا يكفـي لتغطيـة مجـال               )٦(“ساواة من حيث النتـائج    وكذلك الم 

والواقــع أن بعــض الأشــكال المحــددة للتمييــز القــائم علــى نــوع .  مــن الاتفاقيــة١القــسم 
وقـد ذُكـرت معظـم هـذه الأشـكال          . الجنس الذي يحظره القانون مستمدة من الاتفاقيـة       

، لا يجـوز لأي شـخص       ٨رهناً بالقسم   ”: انون الذي ينص على أن     من الق  ٨في القسم   
  :أن يميز بصورة ظالمة ضد أي شخص آخر على أساس نوع الجنس، بما في ذلك

  العنف القائم على نوع الجنس؛     )أ(    
  ؛)الختان(تشويه الأعضاء التناسلية للإناث     )ب(    
  نظام منع المرأة من أن ترث ممتلكات الأُسرة؛    )ج(    
أي ممارســة، بمــا في ذلــك الممارســات التقليديــة أو العرفيــة أو الدينيــة الــتي        )د(    

تنال من كرامة المرأة وتقوض المساواة بين المـرأة والرجـل، بمـا في ذلـك تقـويض كرامـة                    
  ورفاه الطفلة؛

أي سياسات أو سلوك يحد بشكل ظالم مـن حـصول المـرأة علـى حقوقهـا              )هـ(    
  يل والموارد الأخرى؛في الأراضي، وعلى التمو

  التمييز على أساس الحمل؛     )و(    
تقييــد حــصول المــرأة علــى الخــدمات أو المزايــا الاجتماعيــة، مثــل الــصحة        )ز(    

  والتعليم والضمان الاجتماعي؛
الحرمان من الفرص، بما في ذلك الحصول على خدمات أو فـرص تعاقديـة                 )ح(    

ــل هــؤلاء الأشــخاص   لتقــديم الخــدمات، أو عــدم اتخــاذ خطــوات لت   ــة احتياجــات مث لبي
  بصورة معقولة؛

عدم التكافؤ المنهجي في حصول المرأة على الفـرص نتيجـة لتقـسيم العمـل           )ط(    
    .على أساس نوع الجنس

وقبل صدور قانون المساواة، تم إصدار أجزاء أخرى من التـشريعات في محاولـة لتعزيـز                   ٩-١
القـانون   (١٩٩٨ -ال، يـنص قـانون المـساواة في العمـل           فعلى سبيل المث  . المساواة وعدم التمييز  

، الذي اعتمده البرلمان الوطني بعد تقـديم التقريـر الأول لجنـوب أفريقيـا     )١٩٩٨ لسنة ٥٥رقم  
  .عن الاتفاقية مباشرة، على إطار للتفاهم والقضاء على التمييز في مكان العمل

__________ 
  .٢٠٠٠قانون المساواة،   )٦(  
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  . من هذا التقرير١١دة ويُناقَش هذا القانون بمزيد من التفصيل في إطار الما
  رصد تنفيذ قانون المساواة    

ــة لهــذا البلــد       ١٠-١ ــا مؤســسات مــستقلة تعــزز العمليــات الديمقراطي أنــشأت جنــوب أفريقي
  :ومن الأمثلة على هذه المؤسسات. وترصد تنفيذ قانون المساواة

 التمييـز   وهذه المحاكم تتناول مسائل قـانون تعزيـز المـساواة ومنـع           : محاكم المساواة   ١-١٠-١
وتوجد محاكم المساواة في نفس مبـاني المحـاكم         ). ٢٠٠٠ لسنة   ٤القانون رقم    (٢٠٠٠الظالم،  

  :القضائية، وتتناول القضايا التالية
  التمييز الظالم؛  •  
  نشر معلومات تحض على التمييز الظالم؛  •  
  التحرش؛  •  
  .الخُطب التي تحض على الكراهية  •  
يــنص تفــويض هــذه اللجنــة علــى إجــراء  : وق الإنــسانلجنــة جنــوب أفريقيــا لحق ــ  ٢-١٠-١

وتلتزم وحدة المساواة التابعة لهذه اللجنـة بتحقيـق العدالـة           . )٧(استعراضات منتظمة عن المساواة   
الاجتماعية عن طريق تعزيز وحماية حقوق الإنسان، وخاصة الحق في المساواة كما يـنص عليـه                

ذا، تلتزم اللجنة بالتوعية فيما يتعلـق بقـانون   وفضلاً عن ه.  من دستور جنوب أفريقيا  ٩القسم  
المساواة الذي يسعى لضمان القضاء على مظـاهر الظلـم في الماضـي علـى أسـاس نـوع الجـنس،                  

  :والإعاقة، والعرق، والعمل على تحقيق المساواة الموضوعية في البلد عن طريق
 العامــة نيابــة عــن اتخــاذ إجــراءات قانونيــة في محكمــة المــساواة لمــصلحتها أو للمــصلحة   •  

  شخص آخر لا يمكنه العمل نيابة عنها؛
طلب أي عنصر من الدولة أو أي فرد تقديم معلومات عن التدابير المتخذة فيما يتعلـق                  •  

  بتحقيق المساواة؛
رصد وتقييم مدى وجود التمييز الظـالم في جنـوب أفريقيـا علـى أسـاس العـرق ونـوع                      •  

ثير ذلك، وتقـديم توصـيات عـن أفـضل الطـرق      الجنس والإعاقة وأي أُسس أخرى، وتأ 
  .لمعالجة المشكلة

__________ 
  )٧(  http://www.sahrc.org.za.  
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أُنشئت هذه اللجنـة عـن طريـق اللجنـة المعنيـة بقـانون              : لجنة المساواة بين الجنسين     ٣-١٠-١
، وتعـد واحـدة مـن بـين سـت      )١٩٩٦ لـسنة  ٣٩القانون رقـم   (١٩٩٦المساواة بين الجنسين،   

الدستورية بصورة أساسية عن طريـق الرصـد        هيئات دستورية مستقلة مكلفة بدعم الديمقراطية       
  .في المجالين الخاص والعام

وهـي لجنـة برلمانيـة      : لجنة الرصـد المـشتركة لتحـسين نوعيـة حيـاة المـرأة ووضـعها                ٤-١٠-١
ــالالتزام         ــق ب ــة فيمــا يتعل ــة تقــدم الحكوم ــوطني تقــوم برصــد ومراقب ــان ال دائمــة مــن لجــان البرلم

ا، مـع الإشـارة بـشكل خـاص إلى التزامـات جنـوب أفريقيـا                بالصكوك العالمية التي وقَّعت عليه ـ    
تجاه اتفاقات من قبيل إعلان ومنهاج عمل بيجينغ، واتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز         
ضــد المــرأة، والإعــلان الرسمــي لرؤســاء دول الاتحــاد الأفريقــي بــشأن المــساواة بــين الجنــسين في  

لجنـوب الأفريقـي بـشأن العلاقـة بـين الجنـسين والتنميـة              أفريقيا، وبروتوكول الجماعة الإنمائيـة ل     
)٢٠٠٨.(  
    

   تفسير المساواة  
ــق        ١١-١ دأبــت المحكمــة الدســتورية علــى تفــسير الأحكــام الدســتورية عــن المــساواة لتحقي

وقد ساعد كثير من الأحكام الهامـة الـتي أصـدرتها المحكمـة بـشأن المـساواة       . المساواة الموضوعية 
وقـد كفلـت الأحكـام      . القانونية والواقعية بين المرأة والرجل بصورة أساسية      على دعم المساواة    

الرئيسية التي أصدرتها المحكمة في هذا الصدد الدفاع عن حقوق المرأة وحرياتها في مجـالات مـن              
قبيل قوانين الإرث العرفية والإسلامية، وقانون التـأمين، والعنـف ضـد المـرأة، وحمايـة الأُمومـة،         

وتُنـاقَش هـذه    . لإيجابية التي تهدف إلى التعجيل بحصول المرأة على الفرص الاقتـصادية          والتدابير ا 
  .الأحكام بالتفصيل في الأقسام ذات الصلة من هذا التقرير

    
   العنف ضد المرأة  

  .نوقشت هذه المسألة بصورة وافية في القسم الخامس من التقرير  
    

  لى التمييز ضد المرأةالالتزامات المتعلقة بالقضاء ع: ٢المادة     
    

    تجسيد مبدأ المساواة): أ (٢المادة   
قطعت جنوب أفريقيا شـوطاً كـبيراً في تنفيـذ تـدابير تهـدف إلى تجـسيد مبـدأ المـساواة              ١-٢

وكـثير مـن المـسائل الـتي     . بين المرأة والرجل في جميع التشريعات والتـدابير الإداريـة ذات الـصلة            
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 فيما يتعلق بالدستور والتـشريعات      ١ا التقرير بشكل فعال في المادة        قد تناوله  ٢أُثيرت في المادة    
وتُناقَش فيما يلـي تـدابير تـشريعية أخـرى بالتفـصيل      . التي تهدف إلى ضمان ممارسة عدم التمييز      

  .ولن تتكرر في أقسام أخرى ذات صلة مثل العمالة
كــل حــزب ) ١٩٩٨ لــسنة ٧٣القــانون رقــم  (١٩٩٨ويطالــب القــانون الانتخــابي،   ٢-٢

مسجل وكل مرشح باحترام حقوق المرأة والتواصـل بـصورة حـرة مـع الأحـزاب والمرشـحين،                  
وتــسهيل المــشاركة الكاملــة للمــرأة علــى قــدم المــساواة في الأنــشطة الــسياسية، وضــمان حريــة  
وصــول المــرأة إلى كافــة الاجتماعــات الــسياسية العامــة، والمــسيرات، والمظــاهرات، والمــؤتمرات  

ــة، ــة لــضمان     الجماهيري ــع الخطــوات الممكن ــسياسية العامــة الأخــرى، واتخــاذ جمي  والأحــداث ال
، اتخـذ المــؤتمر  ٢٠٠٧ديــسمبر /وفي كـانون الأول . مـشاركة المـرأة بحريــة في الأنـشطة الــسياسية   

الوطني الأفريقـي قـراراً بـضمان تكـافؤ الجنـسين في هياكلـه الخاصـة بـصنع القـرار وفيمـا يتعلـق                        
  . الوطني وفي المجالس التشريعية الإقليميةبالممثلين في البرلمان

ــي،       ٣-٢ ــة للحكــم المحل ــانون الهياكــل البلدي ــنص ق ــم   (١٩٩٨وي ــانون رق ــسنة ١١٧الق  ل
على تمثيل المرأة على قدم المساواة مـع الرجـل في قـوائم الأحـزاب الـسياسية واللجـان                    ) ١٩٩٨
  .الفرعية

ــة والإدارة،     ٤-٢ ــادة التقليدي ــانون إطــار القي ــم   (٢٠٠٣ويطالــب ق ــانون رق ــسنة ٤١الق  ل
 في المائة على الأقـل مـن أعـضاء المجلـس الـوطني للقـادة التقليـديين مـن                    ٣٠بأن يكون   ) ٢٠٠٣
وينص القانون على تدابير لتكافؤ التمثيـل بـين القـادة التقليـديين مـن الإنـاث والـذكور                   . النساء

 الجنـسين وعـدم التمييـز       في البلديات الفرعية والمحلية، ويـنص صـراحة علـى تعزيـز المـساواة بـين               
يجـب أن يتحـول    ” مـن الديباجـة علـى أنـه          ٣ويـنص القـسم الفرعـي       . على أساس نوع الجـنس    

المجتمع التقليدي ويتكيف مع القانون العرفي والعادات ذات الصلة عند تطبيق هذا القـانون مـن          
 طريـق منـع    الحقـوق بالدسـتور، خاصـة عـن     ميثاقأجل الالتزام بالمبادئ ذات الصلة الواردة في        

ــة        ــسين في خلاف ــل الجن ــدم في دعــم تمثي ــسعي لإحــراز تق ــساواة، وال ــز الم ــز الظــالم، وتعزي التميي
وقــد أنــشأت مؤســسة القيــادة التقليديــة لجنــة معنيــة بالعلاقــة بــين  . “وظــائف القيــادة التقليديــة

ــة تــساعد علــى رصــد الممارســات      ــشباب، والأطفــال، والأشــخاص ذوي الإعاق الجنــسين، وال
وتعمـل أيـضاً علـى اسـتمرار النقـاش عـن            . ت الثقافية التي تقوض المـساواة بـين الجنـسين         والعادا

  .العلاقة بين الجنسين في مؤسسة القيادة التقليدية
، وضعت وزارة الحكم الإقليمي والمحلي، التي تـضم مجلـس           ٢٠٠٧سبتمبر  /وفي أيلول   ٥-٢

وتعـد هـذه الـسياسات      . كم المحلـي  القادة التقليـديين، إطـاراً للـسياسات الجنـسانية الخاصـة بـالح            
الــشاملة حاسمــة لــضمان التعــبير بــصورة عمليــة عــن الأحكــام المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين     
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والتكافؤ في السياسات الأساسـية للحكـم المحلـي، وعمليـات التخطـيط، والـبرامج، والمـشاريع،                 
اواة بـين الجنـسين وتمكـين       وتقترح السياسات تجسيد استراتيجية خاصة بتعزيز المس      . والميزانيات

  .وفضلاً عن هذا، فإنها تضع إطاراً للرصد والتقييم لمتابعة التقدم. المرأة في مجال الحكم المحلي
 لـــسنة ٣٢القـــانون رقـــم (، ٢٠٠٠ويعمـــم قـــانون الـــنظم البلديـــة، : الحكـــم المحلـــي  ٦-٢

ــا        ) ٢٠٠٠ دئ الأساســية أيــضاً المنظــور الجنــساني بالمــشاركة مــع الهياكــل البلديــة ويــضع المب
ــهوض الاجتمــاعي        ــدماً نحــو الن ــسير قُ ــديات مــن ال ــتمكين البل ــة ل ــات اللازم ــات والعملي والآلي
والاقتــصادي بالمجتمعــات المحليــة، وضــمان تعمــيم الوصــول إلى الخــدمات الأساســية الميــسَّرة         

  :وفيما يلي أمثلة لبعض المبادرات. للجميع
ــاً يــؤدي الموقــع  توجــد لــدى البلــديات قــدرات متباينــة مــن حيــث ا    •   لمــوارد،ص وأحيان

  الجغرافي إلى زيادة الفوارق في القدرات؛
. تعــد البلــديات ذات المــوارد الجيــدة أكثــر تقــدماً في برنــامج تعمــيم المنظــور الجنــساني    •  

ويتمثل التحدي في دعم وتعزيز البلديات لتنفيذ إطار الـسياسات الجنـسانية للحكومـة              
   الاستدامة؛أجلالمحلية من 

وفر الـشراكات بـين الحكومـة والمنظمـات النـسائية تـدريباً علـى مراعـاة الفـوارق بـين                     ت  •  
  الجنسين والتمكين وتعميم المنظور الجنساني؛

.  عـضوة مـن أعـضاء المجـالس        ١٥٠سيحقق برنامج تطوير القيادة البلدية الفائدة لنحو          •  
ــنطقتي كاكــادو وكــريس هــاني، وفي     ــشرقية بم ــامج في كيــب ال ــو وســيُدار البرن  ليمبوب

  بمنطقة سيخوخون الكبرى؛
وتــشارك مؤســسة القيــادة التقليديــة في الأنــشطة والحمــلات المتعلقــة بالمــساواة بــين           •  

لا للعنــف ضــد ” يومــا تحــت عنــوان  ١٦الجنــسين مثــل حملــة النــشطاء الــتي تــستغرق   
  .)٨(“النساء والأطفال

  قوانين المساواة وعدم التمييز    
قانون المساواة الجانـب الرئيـسي مـن التـشريع الـذي يطبـق             كما لوحظ قبل ذلك، يعد        ٧-٢

ــز  ــدأ عــدم التميي ــانون المــساواة في العمــل،   ١٩٩٨ففــي عــام  . مب ــا ق ، أصــدرت جنــوب أفريقي
ويـنص هـذا القـانون علـى إطـار للقـضاء علـى عـدم                ). ١٩٩٨ لسنة   ٥٥القانون رقم    (١٩٩٨

. ى فـرص سـوق العمـل ومزاياهـا        التكافؤ المنهجي والهيكلي والتمييـز فيمـا يتعلـق بالحـصول عل ـ           
__________ 

  .٢٠٠٨مدخلات من وزارة الحكم الإقليمي والمحلي للتقرير الخاص بالاتفاقية،   )٨(  
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وينص أيضاً على إطار لتنفيذ تدابير إيجابية، أشار إليها القانون، مثل تدابير العمل الإيجـابي الـتي                 
تهدف إلى تصحيح اخـتلالات الماضـي عـن طريـق إعطـاء الأولويـة للنـهوض بـالمرأة، والـسكان                     

  .السود، والأشخاص ذوي الإعاقة
الأولى . تيجيتين رئيسيتين لمواجهة التمييز في مكان العمـل       ويستخدم هذا القانون استرا     ٨-٢

، بينمـا تفـرض الأخـرى واجبـات إيجابيـة علـى كـل        )٢الفـصل   (تركز على حظر ومنع التمييـز       
.  موظفاً أو أكثـر أو يقتـرب مـن الحـدود الماليـة لقطـاع منـصوص عليـه                   ٥٠صاحب عمل لديه    

ه القضاء على عـدم التكـافؤ في مكـان    ويطالَب أصحاب العمل هؤلاء بتنفيذ نهج تشخيصي تجا 
ــسود       . العمــل ــام دخــول ال ــد الحــواجز أم ــة سياســاتهم وممارســاتهم لتحدي ــشمل مراجع وهــذا ي

والنــساء والأشــخاص ذوي الإعاقــة إلى مكــان العمــل، ورفــع كفــاءتهم، وتطــورهم الــوظيفي،    
ذه الحـواجز   ومن المقرر تنفيذ التدابير التي تستجيب لكل حاجز من ه ـ         . وأجورهم، واستبقائهم 

والتي ينبغي أن تتضمن أرقاماً مستهدفة لتحقيق التمثيل المتكافئ لهذه الفئات الثلاث على فتـرة               
  .من الزمن إلى أن يختفي التمييز وعدم التكافؤ بصورة جوهرية

وتقوم جهـات التنـسيق الجنـساني بتطـوير القـدرات والمهـارات بـشكل متزايـد لإجـراء                     ٩-٢
مج من أجل التأكد من تأثيرها على العلاقـات بـين الجنـسين في أمـاكن                تحليل جنساني لهذه البرا   

  .العمل
  قوانين أخرى تؤثر على التمييز، مع التركيز بشكل خاص على مكان العمل  ١٠-٢

  ١الجدول 
  قائمة بالقوانين والسياسات التي تؤثر على التمييز في مكان العمل

  لتمييزموجز مختصر للتأثير على ا    السياسات/االتشريعات

ــز ــع التمييـ ــساواة ومنـ ــز المـ ــانون تعزيـ قـ
 لــسنة٤القــانون رقــم  (٢٠٠٠الظــالم، 
٢٠٠٠(  

يتنــاول هــذا القــانون بــصورة شــاملة قــضايا التمييــز ويتــصدى للعوامــل    
ويــشمل المــوظفين والقــضايا . القائمــة لتعزيــز المــساواة في مكــان العمــل

 ٥٥القــانون رقــم  (١٩٩٨الــتي لم يتناولهــا قــانون المــساواة في العمــل،  
ويغطـــي نطاقـــه جميـــع مجـــالات الحيـــاة، بمـــا في ذلـــك  ). ١٩٩٨لـــسنة 
علـى أسـاس الجـنس وأُسـس        “ التحـرش ”ويحظر القانون أيضاً    . الأُسرة

الخُطب الـتي تحـض علـى       ”أخرى أو مجموعة من الأُسس، ويحظر أيضاً        
  .“الكراهية

ــل،   ــساواة في العمـــ ــانون المـــ ١٩٩٨قـــ
  )١٩٩٨ لسنة ٥٥القانون رقم (

ــة في مجــال       ــة العادل يــسعى هــذا القــانون لتعزيــز تكــافؤ الفــرص والمعامل
، وتنفيـذ تـدابير عمليـة       )الظـالم (العمل عن طريـق القـضاء علـى التمييـز           

إيجابيـــة لعـــلاج المـــساوئ الـــتي تواجههـــا المـــرأة والجماعـــات المحرومـــة  
الأخرى، لضمان تمثيلهم المتكافئ في جميـع الفئـات الوظيفيـة والمـساواة             

  .مكان العملفي 
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  لتمييزموجز مختصر للتأثير على ا    السياسات/االتشريعات

قـــــانون إطـــــار سياســـــات المـــــشتريات
٥القــــانون رقــــم  (٢٠٠٠التفــــضيلية، 

  )٢٠٠٠لسنة 

مـن  ) ٢ (٢١٧هذا نظام أساسي دسـتوري صـدر فيمـا يتعلـق بالقـسم                
ويــسعى القــانون إلى وضــع إطــار للمعاملــة التفــضيلية للمــرأة . الدســتور

لات من جميع الأجناس، والـسود، والأشـخاص ذوي الإعاقـة في المعـام            
الــشرائية، كوســيلة لمعالجــة الاخــتلالات التاريخيــة، مــن أجــل الإســراع   

ويـضع القـانون نظامـاً للتـدقيق في القـرارات الخاصـة             . بالمساواة الواقعية 
ويتضمن الإطـار نقاطـاً تفـضيلية للـسود         . بالمناقصات الدولية أو العقود   

ن وكـا . من النساء والرجال، والنساء والأشخاص البيض ذوي الإعاقـة      
التحدي الذي يواجه تنفيذ هـذا القـانون هـو أن نظـام التـدقيق لم يكـن                  
فعــالاً ويــؤدي في معظــم الحــالات إلى حــصول المحظــوظين تاريخيــاً علــى 

ومـــن شـــأن مواءمـــة هـــذا القـــانون مـــع قـــانون . العطـــاءات أو العقـــود
  .التمكين الاقتصادي الواسع النطاق للسود أن يعزز من أثره

القـانون (١٩٩٨ت،  قانون تنمية المهارا  
ــم  ــسنة ٩٧رقــــ ــانون) ١٩٩٨ لــــ وقــــ

١٩٩٩ضــــــرائب تنميــــــة المهــــــارات، 
  )١٩٩٩ لسنة ٩القانون رقم (

ويتطلـب تنفيـذ قـانون     . يضع هذا القانون إطاراً لتنظيم تنميـة المهـارات          
التآزر مـع  ) ١٩٩٨ لسنة  ٥٥القانون رقم    (١٩٩٨المساواة في العمل،    

، تحــدد اســتراتيجية تنميــة   وفــضلاً عــن ذلــك  . إطــار تنميــة المهــارات  
 في  ٥٤(المهارات أرقاماً مـستهدفة بالنـسبة للمـرأة مـن جميـع الأجنـاس               

  .؛ والسود، بما في ذلك النساء والأشخاص ذوي الإعاقة)المائة
قــــانون الــــشروط الأساســــية للعمالــــة،

ــم   (١٩٩٧ ــانون رقــــ ــسنة٧٥القــــ  لــــ
١٩٩٧(  

ويتنــاول أيــضاً . ةيحمــي هــذا القــانون الحقــوق المتعلقــة بالحمــل والأبوي ــ  
وقـد تم توسـيع هـذا القـانون ليـشمل خادمـات       . شروطاً أخـرى للعمـل   

  .المنازل
ــة،   ــات العماليـــ ــانون العلاقـــ ١٩٩٥قـــ

  )١٩٩٥ لسنة ٦٦القانون رقم (
يتناول هذا القانون حقوق العمال المختلفـة بمـا في ذلـك حقـوق الحريـة            

نـسي في مكـان   ويتنـاول أيـضا التحـرش الج   . النقابية والمساومة الجماعية 
  .العمل

قــــانون الــــتمكين الاقتــــصادي الواســــع
القــانون رقــم (٢٠٠٣النطــاق للــسود، 

  )٢٠٠٣ لسنة ٥٣

يتناول هـذا القـانون الـتمكين الاقتـصادي للـسود مـن النـساء والرجـال                   
ويعطـي القـانون الأولويـة لقـضايا مـن قبيـل            . والأشخاص ذوي الإعاقة  

طريــق تنميــة المــوارد البــشرية المــساواة في العمالــة وتكــافؤ الفــرص عــن 
  .والمشتريات التفضيلية وإعادة هيكلة أرصدة الدولة

قانون المـساهمة في التـأمين ضـد البطالـة،
 )٢٠٠٢ لسنة ٤القانون رقم  (٢٠٠٢

ينطبــق هــذا القــانون علــى خــدم المنــازل والعمــال المــوسميين وأصــحاب    
 الراتــب  في المائــة مــن١أعمــالهم، ويــنص علــى مــساهمة شــهرية بنــسبة  

وهو يلزم صاحب العمـل بتـسجيل       . تُدفع لصندوق التأمين ضد البطالة    
  .الموظف، وقد حسَّن كثيراً من المزايا الخاصة بالعمال المعرّضين

الكتاب الأبـيض عـن العمـل الإيجـابي في
  الخدمة العامة

وتتـضمن هـذه    . تتناول هذه الوثيقة حقوق المـوظفين في الخدمـة العامـة            
  .جر الكامل أثناء إجازة الأُمومة لمدة أربعة أشهرالحقوق دفع الأ

. هــذه الوثيقــة وضــعتها وزارة العمــل لــضمان حمايــة العمــال المعرّضــين      التحديد القطاعي لخدم المنازل
وهي تحدد ظروف العمل الأساسية والحد الأدنى للأجور بالنسبة لخـدم       

لأجور لهـؤلاء   المنازل والبستانيين، وتنص أيضاً على زيادات سنوية في ا        
، مــن المقــرر أن ٢٠٠٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني١واعتبــاراً مــن . العمــال

يحــصل مثــل هــؤلاء المــوظفين المتفــرغين علــى زيــادة في أجــورهم بنــسبة 
  .في المائة كحد أدنى ٨

قانون تنمية الموارد التعدينيـة والبتروليـة،
ــم   (٢٠٠٢ ــانون رقــــ ــسنة٢٨القــــ  لــــ
٢٠٠٢(  

  .رأة في المشاركة في المناجم وامتلاكهايدعم هذا القانون حق الم  

الكتاب الأبيض عن سياسات الأراضـي
  في جنوب أفريقيا

تنص هذه الوثيقة على تدابير تهدف إلى تمكين المرأة من الحـصول علـى                
  .الخدمات المالية وخدمات الدعم
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  لتمييزموجز مختصر للتأثير على ا    السياسات/االتشريعات

ــات ــرارات الخاصــة بالائتمان ــانون الإق ق
القـانون (٢٠٠٠الداخلية والرهونـات،    

  )٢٠٠٠ لسنة ٦٣رقم 

. يقدم هذا القانون ائتمانات للمـرأة والفئـات الأخـرى المحرومـة تاريخيـاً          
  .وهو يشجع المؤسسات المالية على منحهم ائتمانات لحيازة المنازل

ــوير وســائل ــوع وتط قــانون وكالــة التن
١٤القــــانون رقــــم  (٢٠٠٢الإعــــلام، 

  )٢٠٠٢لسنة 

ــراع بالم ــ       ــانون لوضــع إطــار للإس ــذا الق ــسعى ه ــا في ذلــك  ي ساواة، بم
المساواة بين الجنسين في ملكية وسائل الإعـلام، ومراقبتـها، والمـشاركة            

وهو يعد أحد التدابير الخاصـة الـتي نفـذتها الحكومـة،            . فيها، ومضمونها 
في شراكة مع المجتمع المدني، لتعميم مبدأ المساواة، بما في ذلك المـساواة           

  .بين الجنسين، في وسائل الإعلام
 الــــتمكين الاقتــــصادي الواســــعقــــانون

القــانون رقــم (٢٠٠٣النطــاق للــسود، 
  ) ٢٠٠٣ لسنة ٥٣

يسعى هـذا القـانون إلى تـصحيح تركـة الاخـتلالات العنـصرية للفـصل                  
ــوب      ــصاد جن ــشاركة في إطــار اقت ــة، والم ــة، والإقام ــصري في الملكي العن

وقـد سـعت الحكومـة    . أفريقيا، ويجسد في أحكامه تمكين المرأة السوداء  
يـــضاً إلى تعمـــيم المـــساواة بـــين الجنـــسين في أدوات التنفيـــذ الرئيـــسية  أ

بموجب القانون، وخاصة مـدونات الممارسـات الجيـدة لـتمكين الـسود             
  .ولوحة الدرجات العامة لقياس تمكين السود

ومع أن المبادرات القطاعية مثـل مواثيـق الـتمكين الاقتـصادي لم تعمـل                 
عد الجنساني، فإن هذا يجري التـصدي       حتى الآن بالقدر الكافي لدعم البُ     

له في منتـديات الحـوار ذات الـصلة وفي الـصكوك العامـة الـتي أصـدرتها         
ويغطي القـانون طائفـة واسـعة       ). المدونات ولوحة الدرجات  (الحكومة  

ــى        ــال والحــصول عل ــة الأعم ــها تنمي ــن بين ــصادية، م ــضايا الاقت ــن الق م
عمــل وتطــوير المهــارات  وهــو يتنــاول أيــضاً المــساواة في ال . الائتمانــات

  .المتعلقة بتمكين السود من النساء والرجال
  
غــير أنــه يجــب ملاحظــة أنــه في حالــة التمييــز علــى أســاس الحمــل، بينمــا يحظــر قــانون     ١١-٢

ــم   (١٩٩٨المــساواة في العمــل،   ــانون رق ــسنة ٥٥الق ــل هــذا   )١٩٩٨ ل ــانون المــساواة، مث ، وق
) ١٩٩٧ لـسنة    ٧٥القـانون رقـم      (١٩٩٧مالـة،   التمييز، ويـنص قـانون الـشروط الأساسـية للع         

علــى حمايــة إجــازة الأُمومــة، فــإن المــشكلة تتمثــل في أن هــذا القــانون الأخــير يتــضمن أحكامــاً  
ــاء إجــازة الأُمومــة    وكانــت هــذه المــسألة موضــع انتقــاد مــن جانــب    . واضــحة عــن الأجــر أثن

ة دســتورية تقــوم برصــد القطــاعين العــام والخــاص في عمــل لجنــة المــساواة في العمــل، وهــي هيئــ
  .وتقييم تنفيذ قانون المساواة في العمل في مكان العمل

وهناك عدة قضايا قانونية في هذا الصدد أثرت بـصورة إيجابيـة علـى النـساء والأطفـال                    ١٢-٢
  :ومن بين أفضل الممارسات في هذا الصدد. في جنوب أفريقيا

القــانون  (١٩٧٧ءات الجنائيــة، التعــديلات المختلفــة الــتي أدخلــت علــى قــانون الإجــرا   •  
  ؛)١٩٧٧ لسنة ٥١رقم 

الحد الأدنى للأحكام على جرائم معينة على النحو الذي حدده قـانون تعـديل القـانون                  •  
  ؛)١٩٩٧ لسنة ١٠٥القانون رقم  (١٩٩٧الجنائي، 
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  القيود المتعلقة بأحكام الكفالة؛  •  
  الجرائم الجنسية ومحاكم الأُسرة؛  •  
  لعمل؛تطورات قانون ا  •  
  ؛)١٩٩٨ لسنة ٥٥القانون رقم  (١٩٩٨قانون المساواة في العمل،   •  

  ؛)١٩٩٨ لسنة ١١٦القانون رقم  (١٩٩٨قانون العنف المترلي،   •  .
  ).١٩٩٨ لسنة ٩٩القانون رقم  (١٩٩٨قانون الإعالة،   •  

ب ة في جنـو  أالأحكام الرئيسية للمحكمة الدستورية التي أثرت بصورة إيجابيـة علـى المـر                
  أفريقيا

  :أصدرت المحكمة الدستورية عدداً من الأحكام الهامة على النحو الموجز أدناه  ١٣-٢
هناك أحكام خاصة في الاتفاقية تركز بشكل خاص على جوانـب معينـة مثـل                 - ١  

ــضايا       ــة بهــا، وق ــة المتعلق ــة، والقــوانين العرفي ــاطق الريفي ــالمرأة في المن ــهوض ب الن
ن مـن الملائـم الإشـارة إلى قـضايا خاصـة كـان              ولهذا سـيكو  . العنف ضد المرأة  

  .لها أثر كبير في هذا الصدد
  القانون العرفي    

  )٩(بهي

 الأكــبركانــت هــذه القــضية تتعلــق بأحــد التحــديات الدســتورية لقاعــدة الإبــن    - ٢  
وقــد قُــدم الطلــب نيابــة عــن . تطبــق في القــانون العــرفي الأفريقــي للخلافــة كمــا

وقــد قيــل إن  . لــسيدة نونتوفيكــو بهــي وزوجهــا المتــوفى    الإبنــتين القاصــرتين ل 
 تميِّـز بـصورة   الأكبرالأحكام المطعون فيها وقاعدة القانون العرفي الخاصة بالإبن    

  .)١٠(ظالمة ضد الإبنتين من حيث أنها تمنعهما من أن ترثا عقار أبيهما الراحل
__________ 

  )٩(  Bhe and Others v Magistrate, Khayelitsha and Others CCT49/03; Shibi v Sithole and Others 

CCT69/03; South African Human Rights Commission and Another v President of the Republic of South 

Africa and Another 2005 (1) SA850 (CC); 2005 (1) BCLR 1 (CC).  
ريقيـا لحقـول الإنـسان ومنظمـة الوصـاية القانونيـة للمـرأة بـدخول المحكمـة مباشـرة في                   سُمح للجنة جنـوب أف      )١٠(  

القضية الثالثة التي أٌقيمت للـصالح العـام، وكـدعوى جماعيـة نيابـة عـن جميـع النـساء والأطفـال المحـرومين مـن                          
  .الأكبرالميراث بسبب الأحكام المطعون فيها والخاصة بقاعدة الإبن 

نة المساواة بين الجنسين بأن تكـون صـديقة للمحكمـة، مـع وزيـر العـدل والتطـور الدسـتوري                     وقد سُمح للج      
  .، وقدمت اللجنة تقارير شفوية وكتابية)الذي كان شاهداً في كل قضية(
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 والـصيغة   الأكـبر الإبـن   ونظرت المحكمة في قاعدة القانون العرفي الأفريقي عن           - ٣  
ــأن هــذه   . الــتي طُبقــت بهــا فيمــا يتعلــق بــإرث الممتلكــات    وقــضت المحكمــة ب

القاعدة تميز بشكل ظالم ضد المرأة والطفلتين غير الشرعيتين، ولـذلك أعلنـت            
  .أنها غير دستورية وباطلة

وأعلنـت المحكمـة كـذلك أنـه بينمـا سـيكون مـن الأفـضل للمحـاكم أن تـضع             - ٤  
جديدة للقانون العرفي الأفريقي لتعبِّر عن القانون العرفي القـائم وتـوائم            قواعد  

القــانون العــرفي مــع الدســتور، فــإن هــذا العــلاج لــيس مجــدياً في هــذه المــسألة، 
 قاعدة أساسية بالنسبة للقـانون العـرفي ولا يمكـن    الأكبرنظراً لأن قاعدة الإبن     

  .على حدةالاستعاضة عنها على أساس تناول كل حالة 
  )١١(غوميدي    

 وقائع هذه القضية هي أن إليزابيث غوميـدي تزوجـت زواجـاً عرفيـاً في عـام                 - ٥  
وقـد انهـار الـزواج    .  وهو الزواج الوحيد الذي كان زوجها طرفـاً فيـه    ١٩٦٨

 بدأ زوجهـا في إجـراءات   ٢٠٠٣يناير /وفي كانون الثاني. بعد ذلك بلا رجعة  
ى أن الـزواج العـرفي الـذي يـتم بعـد بـدء              وينص قانون الاعتراف عل ـ   . الطلاق

، يتحـول تلقائيـاً إلى   ٢٠٠٠نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١٥نفاذ هذا القانون، وهو     
غير أن القانون لا ينص على هـذا النظـام للملكيـة فيمـا يتعلـق       . ملكية مجتمعية 

بالزواج العرفي الذي يتم قبل بدء نفاذ القانون، ولذا فـإن هـذا الـزواج ينظمـه          
  . العرفيالقانون

ونتيجة لذلك، فإن الزوجة التي تتزوج زواجاً عرفياً قبل بدء نفاذ القـانون لـن              - ٦  
وفحصت المحكمة أيضاً قـانون     . يكون لها الحق في أي شيء عند فسخ الزواج        

ــو    ــدوّن في كوازول ــرفي الم ــزواج الع ــرأة المتزوجــة    -ال ــذي يخــضع الم ــال، ال  نات
لذي يعتـبر المالـك الوحيـد والـذي لـه           بموجب القانون العرفي لسلطة زوجها، ا     
ورأت المحكمـة الدسـتورية أن هـذه        . حق التصرف في جميـع ممتلكـات الأُسـرة        

الأحكام المطعون فيها أحكام تمييزيـة واضـحة علـى أسـاس واحـد علـى الأقـل           
فـالمرأة الـتي تتـزوج زواجـاً عرفيـاً هـي          . من الأُسس المدرجة وهو نوع الجـنس      

  .ساواة في حقوق الملكيةوحدها التي تخضع لعدم الم

__________ 
  )١١(  Gumede v President of the Republic of South Africa and Others (Women's Legal Centre Trust as Amicus 

Curiae) [2008] ZACC 23.  
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  )١٢(تاينيكو    

تتعلــق هــذه القــضية بقبيلــة بــالويي وقرارهــا بــأن يكــون الــرئيس التــالي امــرأة،    - ٧  
انظـر   (الأكـبر وهي السيدة شـيلوبانا، والـذي يعـد خروجـاً عـن قاعـدة الإبـن                 

وقد رأت المحكمة أن الخلافة في رئاسة قبيلة بالويي كانت تـتم            ). الإطار أدناه 
غير أنه كان من سلطة السلطات التقليديـة        . الأكبر الماضي وفقاً لمبدأ الإبن      في

. وقـد فعــل ذلــك وفقـاً للحــق الدســتوري في المــساواة  . تطـوير القــانون العــرفي 
ــاً للدســتور        ــه الخــاص وفق ــدي لقانون ــراف بتطــوير المجتمــع التقلي ــة الاعت وقيم

ــة الح    لا ــانوني أو حماي ــيقين الق ــها ضــرورة ال ــوقتقابل ــيير   . ق ــتج عــن تغ ولم ين
ــسيدة         ــمّ ال ــوا، عَ ــسيد نواميت ــة، ولم يكــن لل ــبهة قانوني ــرفي أي ش ــانون الع الق

  .شيلوبانا وشقيق رئيس القبيلة الراحل، أي حق في رئاسة القبيلة
  تستطيع المرأة أن تكون من الزعماء: ٢الإطار     

عتــراف بــالمرأة في حكــم قوبــل بالترحيــب بوصــفه يحقــق المــساواة بــين الجنــسين والا     
كزعيمة تقليدية، حصلت امرأة من قبيلة ليمبوبو على الحـق في خلافـة زوجهـا الراحـل                 

 شـيلوبانا   -فقد قضت المحكمة الدستورية بـأن تعـيين تـاينكو نواميتـاوا             . كرئيسة للقبيلة 
حـدث  . لخلافة زوجها الراحـل كـرئيس لقبيلـة بـالويي بـالقرب مـن تـزانين يعـد قانونيـاً                   

 دون أن يكــون لــه ١٩٦٨ت أبوهــا، الــزعيم فوفــوزا نواميتــاوا في عــام ذلــك عنــدما مــا
وكان القانون العرفي في ذلك الوقـت لا يـسمح للمـرأة بـأن تتـولى زعامـة                  . وريث ذكر 

وبــدلاً مــن ذلــك أخــذ عمهــا مكانهــا، شــقيق زعــيم القبيلــة الراحــل، في زعامــة  . القبيلــة
رت القبيلـــة هـــذا الترتيـــب ، غيَّـــ١٩٩٧ و ١٩٩٦بـــين عـــامي  وفي الفتـــرة مـــا. القبيلـــة

واتخذت قرارات تقدمية بعودة زعامة القبيلة إلى بيت الزعيم الراحـل فوفـوزا نواميتـاوا،               
وكـان قـد صـدر حكـم        .  شيلوبانا رئاسة القبيلة من عمها     -وقررت أن تتولى نواميتاوا     

ــاوا   ــع نواميت ــا إلى جانــب     -بمن  شــيلوبانا مــن أن تخلــف أباهــا، وأيــدت محكمــة بريتوري
وفي حكــم غــير مــسبوق، أعلــن القاضــي جوهــان فــان در . كمــة الــنقض هــذا الحكــممح

وستويزان أن المحكمـة ومحكمـة الـنقض لم تعترفـا بـسلطة الـسلطات التقليديـة في تطـوير                  
  .القانون العرفي وأن الدستور يطالب المحاكم باحترام هذه السلطة

    صحيفة سويتان

__________ 
  )١٢(  Shilubana and Others v Nwamitwa (Commission for Gender Equality; National of Rural Women; 

Congress of Traditional Leaders of South Africa as Amici Curiae) 2008 ZACC 9.  
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  الخلافة بلا وصية    
  )١٣(دانيالز    

، )١٩٨٧ لـسنة  ٨١القـانون رقـم    (١٩٨٧عطى قـانون الخلافـة بـلا وصـية،          أ  - ٨  
) ١٩٩٠ لــسنة ٢٧القــانون رقــم  (١٩٩٠وقــانون حقــوق الأزواج الأرامــل، 

ــة بممتلكــات الــزوج المتــوفى    وكانــت . للــزوج الأرمــل أو الأرملــة حــق المطالب
ــزوج المتــوفى طبقــاً للــشريعة      صــاحبة الطلــب في هــذه المــسألة متزوجــة مــن ال

 ١٩٦١ولكـــن الـــزواج لم يـــتم وفقـــاً لـــشروط قـــانون الـــزواج،  . ســـلاميةالإ
  ).١٩٦١ لسنة ٢٥القانون رقم (

وطلبت صاحبة الدعوى حكماً بالاعتراف بها كزوجـة للمتـوفى طبقـاً لقـانون                - ٩  
ورأت المحكمـــة ). ١٩٨٧ لـــسنة ٨١القـــانون  (١٩٨٧الخلافـــة بـــلا وصـــية، 
ستخدم في هـذا القـانون تـشمل        على النحو الم ـ  “ الزواج”الدستورية أن كلمة    

ورأت كـذلك أن    . الشريك الباقي على قيد الحيـاة في زواج إسـلامي أُحـادي           
ــاة  ”كلمــة  ــد الحي ــاقي علــى قي ــانون حقــوق   “ الب علــى النحــو المــستخدم في ق

ــسنة  ــانون رقـــم  (١٩٩٠الأزواج الأرامـــل لـ ــسنة ٢٧القـ يـــشمل ) ١٩٩٠ لـ
ــاة في زواج إســلامي       ــد الحي ــى قي ــاقي عل ــشريك الب ــاديال ــضت  . أُح ــذا ق ول

علــى “ علــى قيــد الحيــاة”و “ زوجــاً”المحكمــة بــأن صــاحبة الــدعوى كانــت 
  .النحو المشار إليه في القانونين

  العنف ضد المرأة    
  )١٤(كارميشيلي    

كانت القضية تتعلق بما إذا كانـت المحكمـة العليـا ومحكمـة الـنقض العليـا لهمـا                    -  ١٠  
ــوم    ــبُ”الحــق في توســيع مفه ــا“ طلانال ــى ضــوء الواجــب   في ق ــنح عل نون الجُ

  .الدستوري للدولة بحماية حقوق المرأة
فقد أقامت صاحبة الـشكوى دعـوى ضـد الـوزيرين المعنـيين بـسبب الأضـرار                   - ١١  

التي لحقت بها نتيجـة هجـوم وحـشي مـن جانـب رجـل كـان ينتظـر المحاكمـة                     
فعلـى الـرغم مـن سـجله الحافـل بـالعنف       . لـشروعه في اغتـصاب امـرأة أخـرى    

__________ 
  )١٣(  Daniels v Campbell No and Others 2004 (7) BCLR 735 (CC)  
  )١٤(  Carmichele v Minister of Safety and Security and Another (Centre for Applied Legal Studies 

Intervening) 2001 (4) SA 938 (CC); 2001 (10) BCLR 995 (CC).  
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وادعــت . نــسي، إلا أن الــشرطة والمــدعي أوصــيا بــالإفراج عنــه بــلا كفالــة الج
صــاحبة الــشكوى في المحكمــة العليــا أن هــذا يعــد إهمــالاً مــن جانــب الــشرطة  

واسـتندت أيـضاً إلى الواجبـات الـتي فرضـها الدسـتور المؤقـت علـى                 . والمدعي
مة والحريـة   الشرطة وعلى الدولة في إطار حق الفرد في الحياة والمساواة والكرا          

ــأن    . والأمــن والخــصوصية  وقــضت المحكمــة الدســتورية في حكــم بالإجمــاع ب
الدولة ملزمة بموجب الدستور والقانون الدولي بمنـع التمييـز القـائم علـى نـوع        

ومـن المهـم أن تتحـرر المـرأة مـن           . الجنس وحماية كرامة المرأة وحريتها وأمنـها      
ذه القــضية يمكــن اعتبــار  وفي الظــروف الخاصــة به ــ. التهديــد بــالعنف الجنــسي 

توصية الشرطة بالإفراج عن المعتدي سلوكاً باطلاً يترتب عليـه مـسؤولية عـن     
وبالمثل، رأت المحكمـة أن المـدعين الـذين مـن واجبـهم أن يقـدموا إلى                 . النتائج

المحكمة أي معلومات تتصل برفض منح الكفالة، يمكـن أن يكونـوا مـسؤولين              
  .واجبعن الإهمال في القيام بهذا ال

  )١٥(مازيا    

ــاً   ”  -  ١٢   ــوم حكمـ ــتورية اليـ ــة الدسـ ــدرت المحكمـ ــضية في أصـ ــق بتعريـــف  قـ تتعلـ
وكانت المسائل المعروضة أمام المحكمـة تتعلـق أولاً بمـا إذا كـان              . الاغتصاب

الإيلاج الـشرجي  ’يلزم أولاً تطوير تعريف القانون العام للاغتصاب ليشمل        
  .)١٦(“‘لشخص ما

ازيا أمام المحكمة الإقليمية بتهمة اغتصاب فتـاة عمرهـا تـسع            فقد مَثُل السيد م     - ١٣  
وقد أثبتت الأدلـة الـتي قُـدمت إلى المحكمـة أن المتـهم              . سنوات، وهي الشاكية  

أتى الشاكية من فتحة الشرج، وأن ذلـك يقتـضي إصـدار حكـم علـى أسـاس                
ووضـع القاضـي    . جُنحة هتك العرض، وبحكم يختلف عـن حكـم الاغتـصاب          

 قانونياً عاماً للاغتصاب ليشمل إيـلاج العـضو الـذكري في فـرج          بنفسه تعريفاً 
أو شــرج شــخص مــا دون موافقتــه، وجعــل التعريــف محايــداً مــن حيــث نــوع 

وكان الأساس أن التفرقة بين إيـلاج العـضو الـذكري في شـرج أُنثـى                 . الجنس
أو ذكر دون موافقة أي منهما من ناحيـة، وبـين الإيـلاج في فـرج الأُنثـى مـن          

__________ 
  )١٥(  Masiya v Director of Public Prosecutions Pretoria and Another (Centre for Applied Legal Studies; 

Tshwaranang Legal Advocacy Centre as Amici Curiae) 2007 ZACC 9; SA 30 (CC); 2007 (8) BCLR 

827 (CC).  
  .العنوان الرئيسي لإحدى الصحف  )١٦(  
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وبعـد تطـوير القـانون      .  الأخرى، هي تفرقة غير منطقية وعتيقة وتمييزيـة        ناحية
العام، أدان القاضي المتهم بالاغتصاب وأحال المسألة إلى المحكمة العليـا لتأييـد             

ــات القاضــي     . التهمــة وإصــدار الحكــم   ــى حيثي ــة عل ــد أن وافقــت المحكم وبع
ة العليــا أن ورأت المحكمــ. لتطــوير التعريــف، أيــدت الحكــم بتهمــة الاغتــصاب

التعريــف الحــالي باطــل دســتورياً وطورتــه ليــشمل تعريــف الإيــلاج في الــشرج 
ونتيجة لـذلك، تم تعـديل      . دون موافقة بعبارات محايدة من حيث نوع الجنس       
 وقــانون ١٩٧٧ لــسنة ٥١أحكــام معينــة في قــانون الإجــراءات الجنائيــة رقــم  

يدة من حيـث نـوع    لتصبح محا١٩٩٧ لسنة ١٠٥تعديل القانون الجنائي رقم   
وقـــد أُحيلـــت القـــضية إلى المحكمـــة . الجـــنس ومتـــسقة مـــع التعريـــف المطـــور

  .الدستورية لتأييد الحكم
ورأت المحكمة الدستورية أنه يجب توسيع التعريف ليـشمل الإيـلاج في شـرج                - ١٤  

  .الأُنثى دون موافقتها
ــاط      - ١٥   ــى إحــدى النق ــة عل ــة في المحكم ــد رأت أن . واعترضــت الأقلي ــف فق تعري

الاغتــصاب ينبغــي أن يمتــد أيــضاً ليــشمل الإيــلاج في شــرج شــخص مــا دون   
ودفعت بأن مجرد الموافقـة علـى أن الاغتـصاب اعتـداء علـى الكرامـة                . موافقته

وأن الاغتــصاب لــيس أقــل خطــورة مــن الاعتــداء علــى كرامــة الــضحية مثــل    
ــرأة      ــز بــين الرجــل والم ــاك معــنى للتميي ــيس هن ــى، فل ــصاب الأُنث ــصار فاق. اغت ت

التعريــف علــى الــضحايا الإنــاث لــن يزيــد بــأي حــال مــن الحمايــة الممنوحــة     
  .للمرأة، بل إنه سيعزز القوالب النمطية الخطيرة القائمة على نوع الجنس

  )١٧(ايتهو    
فنجـاح قـضية     .نجاح قضية ضحية الاغتصاب يفـتح الأبـواب أمـام أُخريـات           ”  - ١٦  

قانونيـة عـن اغتـصابها مـن جانـب      مارلين هوايت بتحميل الشرطة المـسؤولية ال    
زوجها المصاب بفيروس نقص المناعة البشرية قـد فـتح الأبـواب أمـام دعـاوى                

فمنـذ سـت سـنوات، حـصلت علـى         . الضرر ضد أزواج نساء في وضع مماثـل       
أمر حماية بمنـع زوجهـا المتـهم بالاعتـداء الجنـسي، وهـو تومـاس هوايـت، مـن                    

، عـاد إلى   ٢٠٠٢نـوفمبر   /الثـاني ولكن في تشرين    . دخول بيتها في شرق لندن    
بيتها دون دعوة وعندما طلبت من الشرطة إنفاذ أمر الحمايـة واعتقالـه رفـض               

__________ 
  .لم يعلن بعد الحكم الكامل لمحكمة غراهامزتاون العليا  )١٧(  
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وقـام تومـاس باغتـصابها بعـد        . ثلاثة أفراد من شـرطة كامبريـدج القيـام بـذلك          
والآن، أكدت محكمة غراهامزتاون العليـا بكامـل هيئتـها أن عـدم             . بضعة أيام 

‘ الــواقعي والقــانوني’ علــى تومــاس كــان الــسبب إلقــاء أفــراد الــشرطة القــبض
وقرر القضاة أن السيدة هوايت اغتُصبت، خلال بضعة أيـام مـن            . للاغتصاب

ــها      ــها في بيت ــصحيحة والملائمــة لحمايت ــشرطة في اتخــاذ الخطــوات ال إخفــاق ال
وبعد إثبات مسؤولية الشرطة، رفعت الـسيدة       . يقضي أمر الحماية بذلك    كما

ــر الــسلامة والأمــن في ذلــك    هوايــت الآن دعــوة ض ــ ــشارلز نكــاكولا وزي د ت
  )١٨(“...الوقت وأفراد الشرطة الثلاثة بسبب الأضرار التي لحقت بها

  
   حظر التمييز ضد المرأة): ب (٢المادة   
لا يــزال الدســتور وقــانون المــساواة يمــثلان أوضــح بيــان قــانوني وأكثــره شمــولاً بالنــسبة   ١٤-٢

ويحــاول قــانون المــساواة التــصدي .  جنــوب أفريقيــا والقــضاء عليــهلحظــر التمييــز ضــد المــرأة في
. للتمييز المنهجي ضد المرأة وأشكال التمييز الأخرى في كافة مجالات الحيـاة في جنـوب أفريقيـا         

ويتــضح مــن الفحــص الــدقيق للقــضايا المــذكورة أعــلاه أن المحــاكم اســتخدمت أيــضاً الدســتور  
اقية، لتطوير القانون الوضـعي والعـام والعـرفي والـديني لحظـر             والقانون الدولي، بما في ذلك الاتف     

  .التمييز ضد المرأة والقضاء عليه، وهو ما يعد تفعيلاً للمساواة بين المرأة والرجل
    

   آليات لإقرار عدم التمييز): ج (٢المادة   
/ نينص قانون المساواة على إنـشاء محـاكم للمـساواة، وقـد بـدأ العمـل بهـا منـذ حزيـرا             ١٥-٢

وهـذه  .  كدائرة خاصة في المحاكم القائمة والمحاكم العليـا لمعالجـة شـكاوى التمييـز    ٢٠٠٣يونيه  
المحاكم يرأسها مسؤولون متخصصون عُينـوا كرؤسـاء لمحـاكم المـساواة بحكـم خـبرتهم في مجـال                   

كما أن المـوظفين الكتـابيين في محـاكم المـساواة       . حقوق الإنسان وتدريبهم على قضايا المساواة     
وفـضلاً  . والمسجِلين يتم تعيينهم خصيصاً وتدريبهم على قضايا المساواة قبل تكلـيفهم بمهـامهم            

  :عن هذا، فإن قانون المساواة
يوفر منتديات بديلة لتقديم خـدمات التـسوية غـير الرسميـة للمنازعـات مـن أجـل إنفـاذ                    •  

 قبيـل   وتشمل المنتديات البديلـة مؤسـسات مـن       . بعض الحقوق بموجب هذه التسويات    

__________ 
  .العنوان الرئيسي لإحدى الصحف  )١٨(  
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لجنــة المــساواة بــين الجنــسين، ولجنــة جنــوب أفريقيــا لحقــوق الإنــسان، والمحــامي العــام، 
  ومجلس اللغات في عموم جنوب أفريقيا؛

يطالـــب جميـــع الكيانـــات الـــتي يـــشملها القطاعـــان العـــام والخـــاص علـــى حـــد ســـواء   •  
ــة التابعــة لهــا وإجــراء التعــديلات اللازمــة      لتــسهيل باســتعراض آليــات الإنفــاذ الداخلي

الإنفاذ الفعال للحقوق التي يكفلـها القـانون، بمـا في ذلـك حقـوق المـرأة المتعلقـة بعـدم                     
  التمييز والتعويض عن الانتهاكات؛

يفرض واجباً على جميع الموظفين العموميين بمساعدة الأشخاص الذين يسعون لحمايـة              •  
يــف الجمهــور حقــوقهم المنــصوص عليهــا في قــانون المــساواة، ويطلــب مــن الدولــة تعر 

ونتيجة لذلك، دأبت حكومة جنوب أفريقيا، ولجنة المـساواة بـين الجنـسين،             . بالقانون
ولجنـــة جنـــوب أفريقيـــا لحقـــوق الإنـــسان علـــى تـــوفير التـــدريب المـــستمر للمـــوظفين  
العمــوميين علــى نطــاق الحكومــة، وكــذا تعريــف الجمهــور بالقــانون يجــري منــذ عــام    

  ؛٢٠٠٠
ويقـول القـانون علـى      . دية في إنفاذ جوانب مـن هـذا القـانون         يعترف بدور المحاكم العا     •  

وجه التحديد إن التمييز على أساس العرق ونوع الجـنس والإعاقـة ينبغـي اعتبـاره مـن                   
الظروف المشددة للعقوبـة لأغـراض توقيـع عقوبـات مـشددة للجـرائم الـتي تقـوم علـى                    

 ذلـك تلـك الجـرائم    ومن الواضح أن هذا سيشمل جرائم الكراهيـة، بمـا في         . )١٩(التمييز
ــسائية، مثــل الــسحاقيات والمــصابات بفــيروس      ــساء والجماعــات الن الــتي تــستهدف الن

  .نقص المناعة البشرية
وبالإضافة إلى هذه الآليات المؤسسية، أنشأت قوانين أخرى مختلفة شبكة مـن الهياكـل            ١٦-٢

ومــن بــين هــذه . وعيةالخاصــة والعامــة لمناهــضة التمييــز وتــسوية المنازعــات القطاعيــة أو الموض ــ
، ومحكمــة الأراضــي، والمحكمــة الانتخابيــة، وهيئــة الإذاعــة  )٢٠(الهياكــل شــبكة المحــاكم العماليــة

المستقلة، وهياكل تتولى بشكل خـاص المنازعـات أو الـشكاوى المتعلقـة بـالأرض، والإسـكان،             
  .واللغة، والرياضة

ــا      ١٧-٢ لحقــوق الإنــسان ســلطات  ولــدى لجنــة المــساواة بــين الجنــسين ولجنــة جنــوب أفريقي
تشريعية تمكِّنهما من القيام بـدور رئيـسي في منـع التمييـز علـى أسـاس الجـنس، ونـوع الجـنس،                       

وتشمل سلطاتهما أيضاً التطبيق المباشـر للدسـتور        . وأُسس أخرى تتجاوز نطاق قوانين المساواة     
__________ 

  .٢٠٠٠ة، من قانون المساوا) ١ (٢٨القسم   )١٩(  
  .وهذه تشمل لجنة المصالحة والوساطة والتحكيم ومؤسسات مماثلة  )٢٠(  
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يـة لتـسوية   وتشمل سلطات الإنفاذ ذات الصلة خدمات غـير رسم   . وتطبيق التشريعات القطاعية  
. المنازعات، ومساعدة الخـصوم في المحـاكم، بمـا في ذلـك محكمـة المـساواة والمحكمـة الدسـتورية                   

وفــضلاً عــن هــذا، توجــد لــدى لجنــة المــساواة بــين الجنــسين ســلطات تمكِّنــها مــن إصــدار أمــر    
اســتدعاء لأي شــخص في قــضايا التمييــز ضــد المــرأة، أو أي شــخص يقــاوم النــهوض بحقــوق     

  .المرأة
    

   السلطات والمؤسسات العامة): د (٢المادة   
تطبق جميع القـوانين المناهـضة للتمييـز في جنـوب أفريقيـا، بمـا في ذلـك قـانون المـساواة                        ١٨-٢

علـى كـل مـن القطـاعين        ) ١٩٩٨ لـسنة    ٥٥القانون رقـم     (١٩٩٨وقانون المساواة في العمل،     
ــام والخــاص  ــام    . الع ــامي الع ــاذ، دأب المح ــق بالإنف ــا يتعل ــوق    وفيم ــا لحق ــوب أفريقي ــة جن ، ولجن

الإنسان، ولجنة المساواة بين الجنسين على التدخل أينمـا كـان هنـاك انتـهاك لمبـدأ المـساواة بـين                     
ويـتم بـشكل عـام تـسجيل الـشكاوى          . المرأة والرجل من جانب أي سلطة عامة أو كيـان عـام           

 بـين الجنـسين ولجنـة جنـوب         المتلقاة والتي تم التحقيـق فيهـا في التقـارير الـسنوية للجنـة المـساواة               
  .أفريقيا لحقوق الإنسان

  
  دعوى ناجحة للجنة المساواة بين الجنسين أمام القضاء: ٣الإطار     

تبين القضية التالية كيف تتدخل لجنة المساواة بين الجنـسين لحمايـة حقـوق المـرأة في                 
  :جنوب أفريقيا

 مـن مقاطعــة كــوا زولــو  فقـد نجحــت الــدعوى الــتي أقامتـها الــسيدة زنــديلي مبــانزا،      
ناتال، ولجنة المساواة بـين الجنـسين أمـام محكمـة المـساواة الـتي تتعلـق بالاعتـداء وإلحـاق                     

المـرأة مـن ارتـداء     الـتي تمنـع     “ التعليمـات ”أضرار بالممتلكات بسبب عـدم امتثالهـا لأحـد        
ين وطلبـت لجنـة المـساواة بـين الجنـس         . البنطلون أو السروال القـصير في بهـو دار الـضيافة          

والسيدة مبانزا إصدار أمر بمنع ممارسات التمييز الظالم ضد المرأة في البـهو وإلغـاء حظـر             
  .ارتداء المرأة للبنطلون ومنع التحرش بالمرأة التي ترتديه

وبينمـا صــدر الحكــم في هــذه القــضية لــصالح المـرأة بــشكل عــام، إلا أنــه يــثير أســئلة       
اد كــبيرة مــن النــساء وكــذلك للنــساء في رئيــسية عــن إتاحــة الوصــول إلى العدالــة لإعــد

. أو لا يلجــأن إلى طلــب التعــويض القــانوني /المنــاطق الريفيــة الــلاتي يجهلــن حقــوقهن و 
وفضلاً عن هذا، فإنه يثير تساؤلات رئيسية عن اسـتمرار ممارسـة الـدور الأبـوي داخـل          

    .مجتمع جنوب أفريقيا والحاجة إلى إحداث تغيير في العقليات والمواقف
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وتقوم لجنة الرصد المشتركة المعنية بتحسين نوعية حياة المرأة ووضعها كتابعـة للبرلمـان                ١٩-٢
وقـانون  ) ١٩٩٨ لـسنة  ١١٦القـانون رقـم     (١٩٩٨الوطني برصد تنفيذ قانون العنـف المـترلي،         

، بمــا في ذلــك الامتثــال لتعليمــات الــشرطة )١٩٩٨ لــسنة ٩٩القــانون رقــم  (١٩٩٨الحقــوق، 
ــوب  ــة في جن ــترلي       الوطني ــف الم ــانونين، وكــذلك رصــد حــالات العن ــذين الق ــشأن ه ــا ب  أفريقي

  .وضمان نوعية حياة أفضل للمرأة والطفلة
وقــد . ودور المحــامي العــام هــو في المقــام الأول تــأمين العدالــة الإداريــة للمــرأة وآخــرين  ٢٠-٢

ــة،    ــة الإداري ــز العدال ــانون تعزي لــى ع) ٢٠٠٠ لــسنة ٣القــانون رقــم  (٢٠٠٠ســاعد إصــدار ق
إعطاء دَفعة جديدة للحماية، بما يكفل امتثـال الـسلطات والكيانـات العامـة لمبـدأ المـساواة بـين                     

 ٢القـانون رقـم    (٢٠٠٠كذلك ساعد قانون تعزيز الحـصول علـى المعلومـات،          . المرأة والرجل 
علــى تعزيــز تطبيــق الحقــوق مــن جانــب الــسلطات والكيانــات العامــة في حالــة   ) ٢٠٠٠لــسنة 

ــهاك، وق ــ ــات الموجــودة في حــوزة       الانت ــى المعلوم ــسهيل الحــصول عل ــانون لت ــذا الق د وُضــع ه
وتــستخدم المــرأة هــذا القــانون  . المؤســسات العامــة وغيرهــا والــتي تتعلــق بحمايــة حقــوق الفــرد  

بصورة متزايدة للحصول على المعلومات التي تساعدها على حماية حقها في المعاملـة علـى قـدم                 
  .المساواة مع الرجل

ك أيضاً عدة قوانين تحظر وتمنع التمييز ضد المرأة في ممارسة السلطات والكيانـات              وهنا  ٢١-٢
وهنـاك أيـضاً قـانون      . وهذا يشمل المعلمين والموظفين المكلفـين بإنفـاذ القـانون         . العامة لأعمالها 

، )٢١(٢٠٠٠، الــذي عُــدل في عــام )١٩٩٨ لــسنة ٥٣القــانون رقــم  (١٩٩٨تعــيين المعلمــين، 
ولدى بقيـة الخدمـة   . )٢٢(ون التحرش الجنسي شكلاً من أشكال السلوك الخطير    ويعتبر هذا القان  

  .العامة مدونة مطبقة لمبادئ السلوك تنص على معايير للسلوك المتوقع تجاه الجمهور
  

  البروتوكول الاختياري للاتفاقية: ٤الإطار     
ضاء علـى   ينص البروتوكـول الاختيـاري للاتفاقيـة علـى أن تقـوم اللجنـة المعنيـة بالق ـ                    

وهنـاك  . التمييز ضد المرأة بالتحقيق في الحالات التي تحدث فيها انتهاكات لحقوق المرأة           
قضايا بـارزة في بلـدان أخـرى أظهـرت أن باسـتطاعة الأفـراد تقـديم أمثلـة علـى إخفـاق                   

  .الدولة في بذل العناية الواجبة لحماية النساء من العنف المترلي الذي يفضي إلى الموت
وري لجنوب أفريقيا أن تعتـرف بآليـة البروتوكـول الاختيـاري وإدراجهـا              ومن الضر     

في مبادئها الخاصـة بحقـوق الإنـسان والحمـلات التثقيفيـة عـن الاتفاقيـة مـن أجـل زيـادة                      
__________ 

  ).٢٠٠٠ لسنة ٥٣القانون رقم  (٢٠٠٠قانون تعديل قوانين التعليم،   )٢١(  
  . من القانون١٧القسم   )٢٢(  
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وقـد انـضمت جنـوب أفريقيـا إلى البروتوكـول           . اليقظة واتخاذ إجراءات مناصرة للمـرأة     
نـه لا تـزال هنـاك في جنـوب أفريقيـا            ومن المؤسف أ  . ٢٠٠٥مارس  /الاختياري في آذار  

معتقدات ومواقف أبوية وتقليدية تدعم اختلالات السلطة والعنف ضد المـرأة بأشـكال             
      .مختلفة كما يظهر من دراسات الحالة المختلفة في هذا التقرير

   القضاء على التمييز من جانب أي شخص، أو منظمة، أو مؤسسة): هـ (٢المادة   
المــساواة علــى وجــه التحديــد إلى منــع التمييــز مــن جانــب جميــع الأفــراد يــسعى قــانون   ٢٢-٢

والكيانــات، بمــا في ذلــك المنظمــات والمؤســسات الخاصــة، وحظــر هــذا التمييــز والقــضاء عليــه   
وهناك أيضاً قوانين خاصة بالقطاعـات أو أحكـام عامـة في قـوانين القطاعـات                ). ٤انظر المادة   (

الاسـتعراض بحظـر التمييـز ضـد المـرأة مـن جانـب المنظمـات               أُدرجت خلال الفترة التي يشملها      
القـانون رقـم     (١٩٩٨ومن بين هذه القوانين، قانون المساواة في العمـل،          . والمؤسسات الخاصة 

وهـي  . ١١، والنظم الأساسية الأخرى للعمل الـتي نوقـشت في إطـار المـادة               )١٩٩٨ لسنة   ٥٥
 والإســـكان، والمعاشـــات، والأنـــشطة تكفـــل أيـــضاً المزايـــا الـــصحية، والـــضمان الاجتمـــاعي، 

وهناك صكوك محددة نوقشت بالتفصيل في إطار البنود ذات الصلة في هـذا             . التعدينية، والطاقة 
  .التقرير

    
   تعديل القوانين والأعراف والممارسات): و (٢المادة   
ع قطعــت جنــوب أفريقيــا أشــواطاً كــبيرة منــذ تقريرهــا الأول لمواءمــة جميــع قوانينــها مــ  ٢٣-٢

دســتور جنــوب أفريقيــا، وكــذلك مــع المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك أحكــام    
والنجاحـات الـتي تحققـت في هـذا الـصدد تؤكـده القـضايا الـتي نُظـرت أمـام المحـاكم                       . الاتفاقية

وفـضلاً  . ١٣-٢، والـتي نوقـشت في المـادة         بهـي، وغوميـدي، وتـاينيكو، ودانيـالز       والتي أقامتـها    
ن المناقـشات الـسابقة المفـصلة عـن التـشريعات الـتي صـدرت توضـح أنـه تم تنفيـذ                      عن هذان فـإ   

تدابير خاصة تهـدف إلى تعـديل القـوانين والممارسـات الإداريـة الـتي تقيِّـد أو تقـوّض المـشاركة                       
  .الاقتصادية والديمقراطية للمرأة

  الحملات    
طنيـة والمجتمـع المـدني،      نفذت حكومة جنوب أفريقيا أيضا، بالتعاون مع المؤسسات الو          ٢٤-٢

تدابير إدارية تهدف إلى تعـديل الأعـراف، والمعتقـدات، والممارسـات الـتي تنتـهك كرامـة المـرأة                    
وهناك عمليتـان سـاهمتا بدرجـة كـبيرة في هـذا الـصدد وهمـا                . ومبدأ المساواة بين المرأة والرجل    

/ كـانون الأول  اسـتُكملت في    (عملية وضع خطة عمل وطنية لحمايـة وتعزيـز حقـوق الإنـسان              
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بمـا في ذلـك حملـة       (، والحملة الجارية للقضاء عن العنف ضد النساء والأطفال          )١٩٩٨ديسمبر  
).  يوماً وخطة العمل الوطنية للقـضاء علـى العنـف علـى مـدى العـام                ١٦النشطاء التي تستغرق    

: وقد تضمنت الـبرامج والمـشاريع الرئيـسية عـن حمايـة حقـوق الإنـسان للمـرأة في هـذا الـصدد                      
برامج إذاعية وحلقات عمل عن قانون الزواج العرفي؛ وبرامج للمجتمع المدني تسعى للتـرويج               
للاتفاقية ولـصكوك حقـوق الإنـسان ذات الـصلة؛ والجـوائز الوطنيـة الخاصـة بحقـوق الإنـسان؛                    
والتثقيف المستمر في مجال حقوق الإنسان ومحو الأُمية القانونية والـذي يعتمـد علـى النـشرات،                

).  والقـسم الخـامس    ٥يمكن الرجوع إلى المـادة      (ات، والإذاعة، والتلفزيون، والصحافة     والملصق
أما عملية وضع وتنفيذ برنامج العمل الوطني لحقوق الطفل فقد سـاهمت أيـضاً بـصورة إيجابيـة                  

  .في تحسين الوعي عن العنف ضد الطفلة
ــرأة         ٢٥-٢ ــار العنــف ضــد الم ــسبوق في اعتب ــضاً نجــاح غــير م ــق أي ــد تحق ــوق  وق ــهاكاً لحق انت

وواصـلت الحكومـة والمجتمـع      . الإنسان، وهذا الموضوع يتناوله القسم الخامس من هـذا التقريـر          
المــدني تنفيــذ تــدابير تهــدف إلى تعــديل المعتقــدات والممارســات التقليديــة المتعلقــة بمكانــة المــرأة    

ــواردة في برنــامج وتــشمل التــدابير الخاصــة القــيّم ا . وقيمتــها في المجتمــع، بمــا في ذلــك الطفلــة   ل
التعليم الذي ينفَّذ كجزء من عمليـة تحويـل نظـام التعلـيم، والـبرامج التثقيفيـة المختلفـة في مجـال                      

الـتي تنفـذ    “ أيام المحكمة المفتوحـة   ”و  “ أسبوع حقوق الإنسان  ”في ذلك    حقوق الإنسان، بما  
د عـدم   وتـشمل أوجـه القـصور الـتي لوحظـت في هـذا الـصد              . على مختلف مـستويات الحكومـة     

  .وجود دراسات لتقييم الأثر
وتهـــدف بعـــض هـــذه التـــدابير علـــى وجـــه الخـــصوص إلى تثقيـــف القـــادة التقليـــديين     ٢٦-٢

والمجتمعات المحلية في مجال حقوق الإنسان والتركيز على مضمون الاتفاقيـة، والميثـاق الأفريقـي               
 ودســتور جنــوب لحقــوق الإنــسان والــشعوب في أفريقيــا، وبروتوكولــه الاختيــاري عــن المــرأة،

الذي يسعى إلى تعريف المؤسـسات      “ مشروع نادابيزيتا ”ومن الأمثلة في هذا الصدد،      . أفريقيا
ــترلي    ــالعنف الم ــة ب ــة التقليدي ــة والإدارة،     . القيادي ــادة التقليدي ــار القي ــانون إط ــع أن ق  ٢٠٠٣وم

 القياديـة،   ينص على المساواة فيما يتعلق بالخلافـة في المناصـب         ) ٢٠٠٣ لسنة   ٤١القانون رقم   (
إلا أنه هناك حالات نُشرت في وسائل الإعلام عن عضوات من الـبلاط الملكـي يتنافـسن علـى                   

كانــت (، أصــدرت المحكمــة الدســتورية حكمــاً لــصالح امــرأة   )٢٣(وفي قــضية نواميتــوا. الخلافــة
انظـر  ). تتنافس على منصب القيادة التقليدية، وكان من حقها ولكنه أُعطي لعمهـا لأنهـا امـرأة               

  .٧-١٣-٢لمادة ا

__________ 
  )٢٣(  Shilubana and Others v Nwamitwa CCT (03/07) [2002] ZACC 9 (4 June 2007).  
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وقـد  . وتدعم لجنة المـساواة بـين الجنـسين النـساء في إقامـة مثـل هـذه القـضايا القانونيـة                      
وتعكـس مثـل هـذه      . تسببت واحدة من هذه المعارك على الخلافة في وفاة المرأة، مما يؤسف لـه             

افيـة  القضايا تحدي التطبيـق العملـي لأحكـام المـساواة التـشريعية والتغلـب علـى الممارسـات الثق                  
  .٢٠٠٧-٢٠٠٦الأبوية، وترد إحصاءات لها في التقرير السنوي للجنة المساواة بين الجنسين 

وفضلاً عن هذا، فإن القضايا الجنسانية تُدرَج دائماً في خطاب رئـيس الجمهوريـة عـن                ٢٧-٢
إقامة مجتمـع لا يميّـز      ” على وجه التحديد     ٢٠٠٥حالة الأُمة، وقد تناول ذلك الخطاب في عام         

باعتباره أحد الأولويات الوطنية الثماني لدعم برامج الحكومـة ومواردهـا           “ قة بين الجنسين  حقي
هذا بالإضافة إلى مطالبة رئيس الجمهورية بالإسراع بالتقدم نحـو تمكـين المـرأة              . في العقد القادم  

 وقـد   .وتعميم المنظور الجنساني في كافة الخطب الخاصة بحالة الأُمة وفي الخُطب العامة الأخرى            
أدرجــت جنــوب أفريقيــا أيــضاً التزامهــا بالنــهوض بــالمرأة والمــساواة بــين الجنــسين في تــدخلاتها  

وكان هذا هو الحال على وجـه التحديـد   . الخاصة بالعمليات الإقليمية ودون الإقليمية والدولية   
ريقـي،  فيما يتعلق بالعمليـات المتـصلة بالـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، والاتحـاد الأف                    

  .والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي
  .وهناك حاجة إلى تمويل برامج تمكين المرأة لتفعيل هذا الالتزام بالتعجيل  

    
إلغاء أحكام القوانين الجنائية التي تشكِّل تمييزاً ضد المرأة): ز (٢المادة      
 تميّز ضد المرأة بـصورة      يمكن أن تتضح عملية تحديد وإلغاء أحكام القوانين الجنائية التي           ٢٨-٢

  :مباشرة وغير مباشرة مما يلي
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  دراسات حالة عن التمييز: ٥الإطار     
كان إلغاء القاعدة التحذيرية من خلال الحكم غير العـادي الـذي أصـدرته                ١-٣٢-٢  

 أحــد الأمثلــة الواضــحة علــى  )٢٤(س ضــد جاكــسون في قــضية ١٩٩٨محكمــة في عــام 
وكانـت القاعـدة    . الأحكـام التمييزيـة مـن القـانون الجنـائي         التدابير التي تهدف إلى إلغـاء       

التحذيريــة مــن بــين القواعــد العتيقــة للأدلــة الــتي شــجعت المحــاكم علــى معاملــة الأدلــة    
وتمثــل التحــدي المــستمر في مواجهــة  . المقدمــة مــن ضــحايا الاغتــصاب بــصورة تمييزيــة  

، لأدلــة ضــحايا  ذبــةالمواقــف الراســخة الــتي تعكــس المعاملــة المــستمرة، وإن كانــت مه 
وتجــري معالجــة ذلــك عــن طريــق  . الاغتــصاب، خاصــة الأطفــال، بقــدر مــن التــشكك 

التثقيف القانوني، وخاصة التوعية في السياق الاجتماعي، والمشاركة المستمرة مع الهيئـة            
 ٢٠٠٧القضائية والقانون الجديد الخاص بتعديل الجرائم الجنـسية والأمـور المتـصلة بهـا،               

  ).٢٠٠٧ لسنة ٣٢م القانون رق(
 إزالة التمييز غير    )٢٥(وحاولت التعديلات المختلفة لقانون الإجراءات الجنائية       ٢-٣٢-٢  

كـذلك تناولـت    . المباشر عند إصدار أحكـام تـدل علـى انتـهاكات خطـيرة لحقـوق المـرأة                
تــدابير إصــلاح القــانون الجنــائي تــشديد شــروط الكفالــة لمــرتكبي جــرائم الاغتـــصاب          

وقــد تحقــق هــذا أيــضاً عــن طريــق إدخــال . خــرى الخطــيرة لحقــوق المــرأةوالانتــهاكات الأ
وتــضمَّن إصــلاح القــانون الجنــائي أيــضاً  . )٢٦(تعــديلات علــى قــانون الإجــراءات الجنائيــة 

ومــن الأمثلــة في هــذا  . جــرائم مــن قبيــل الاغتــصاب في إطــار الجــرائم الخطــيرة والمنظمــة   
، الـذي  )١٩٩٨ لـسنة    ١٢١انون رقـم    الق ـ (١٩٩٨الصدد، قـانون منـع الجريمـة المنظمـة،          

  .١٩٥٧من قانون الجرائم الجنسية، ) ١ (٢٠تتضمن أحكامه انتهاك القسم 
يلغـي  ) ٢٠٠٥ لـسنة    ٣٨القـانون رقـم      (٢٠٠٥كما أن قـانون الأطفـال،         ٣-٣٢-٢  

، ويـنص علـى مزيـد       )١٩٦٠ لـسنة    ٣٣القـانون رقـم      (١٩٦٠قانون الأطفـال القـديم،      
ما ينص على إنشاء سجل وطني لحماية الطفـل، ويـسجل           من الحماية لحقوق الطفل، ك    

ــه الأطفـــال ويرصـــد الخـــدمات،     ــة أو الإهمـــال المتعمـــد الـــذي يتعـــرض لـ ســـوء المعاملـ
  .يسجل أسماء الأشخاص الذين لا يصلحون للعمل مع الأطفال كما

ويسعى قانون قضاء الأطفال إلى تأمين جملة أمور من بينها معاملـة البنـات                ٤-٣٢-٢  
راعي المنظور الجنساني، كما يسعى لمواءمة الإجراءات الجنائيـة لجنـوب أفريقيـا             بطريقة ت 

  .مع اتفاقية الأمم المتحدة المعنية بحقوق الطفل
__________ 

  )٢٤(  S v Jackson 1998 (1) SALR 470 SCA.  
، وقانون تعديل القـانون الجنـائي،       )١٩٩٧ لسنة   ٨٥القانون رقم    (١٩٩٧قانون تعديل الإجراءات الجنائية،       )٢٥(  

  ).١٩٩٧ لسنة ١٠٥القانون رقم  (١٩٩٧
  ).١٩٩٧ لسنة ٨٥القانون رقم  (١٩٩٧قانون تعديل الإجراءات الجنائية،   )٢٦(  
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 ١١٦القــانون رقــم  (١٩٩٨كــذلك أســهم إصــدار قــانون العنــف المــترلي،   ٥-٣٢-٢  
لـى  ليحل محـل قـانون العنـف العـائلي القـديم بدرجـة كـبيرة في القـضاء ع                  ) ١٩٩٨لسنة  

ويـسعى القـانون، ضـمن جملـة أمـور، إلى           . التمييز ضـد المـرأة في عمليـة العدالـة الجنائيـة           
توســيع تعريــف العنــف المــترلي وضــمان ألا يعامــل المــسؤولون المكلفــون بإنفــاذ القــانون  

وهــذا القــانون لــه نطــاق واســع ويعتــرف بــالعنف   . مــرتكبي هــذه الجــرائم دون عقــاب 
وهو ينطبق على الأشـخاص الـذين تجمـع بينـهم علاقـة             . البدني، والنفسي، والاقتصادي  

كمـا أنـه يـزود ضـحايا        . مترلية وكذلك على العلاقات مع المثليين وعلى الأُسـر المركَّبـة          
ويـنص أيـضاً علـى      . العنف المترلي بإجراء بسيط نـسبياً في متنـاول الجميـع ضـد المعتـدين              

 أوامــر حمايــة ضــد  إنــشاء محــاكم للعنــف المــترلي حيــث يمكــن للــضحايا الحــصول علــى   
وقد تم وضع دليل تدريبي متعدد القطاعـات في مجـال العنـف المـترلي، ويجـري        . المرتكبين

ووُضــعت أيــضاً مبــادئ توجيهيــة للقــضاة عــن  . اســتخدامه لتــدريب مقــدمي الخــدمات
وتمـارس لجنـة الرصـد المـشتركة المعنيـة بتحـسين نوعيـة حيـاة          . تنفيذ قانون العنف المترلي   

ــرأة ووضــعها   ــد       الم ــث تعق ــترلي حي ــف الم ــضايا العن ــاً في ق ــاً ملموس ــرافياً برلماني دوراً إش
وقــد اتخــذت . جلــسات اســتماع عامــة عنــد رصــد القــضايا مــع نظــام العدالــة الجنائيــة   

المحاكم خطوة أخرى في اتجاه فهم ومراعاة أثـر العنـف المـترلي علـى المـرأة الـتي تقـوم في                      
ومـن الأمثلـة في هـذا    . أو استئجارها قريناً بقتله  نهاية الأمر بقتل شريكها المترلي المعتدي       

 حيـث قامـت محكمـة الـنقض العليـا بتخفيـف الحكـم               ٢٠٠٤، عـام    فيريـرا الصدد قضية   
الصادر على امرأة استأجرت قَتَلَة لقتل شريكها المترلي بعد سـنوات مـن المعانـاة بـسبب                 

  .اعتداءات هذا الشريك
القــانون رقــم  (٢٠٠٧مــور المتــصلة بهــا، قــانون تعــديل الجــرائم الجنــسية والأ ٦-٣٢-٢  

يضع هذا القانون تعريفاً موسعاً للاغتصاب يوفر للمرأة قدراً أكـبر           ): ٢٠٠٧ لسنة   ٣٢
مـن الحمايـة ويكفـل في الواقــع تـصنيف الجـرائم الـتي أُدينــت في الـسابق بأنهـا اعتــداءات         

      .جنسية على أنها اغتصاب وتؤدي إلى إصدار أحكام مشددة
   زء الخامس الرد المتكامل على العنف ضد المرأةيتناول الج  
ولتــوفير اســتجابة متكاملــة لتحــديات العنــف ضــد النــساء والأطفــال، أنــشأت جنــوب    ٢٩-٢

أفريقيا هياكل مجمعة ومشتركة بـين الـوزارات تـوفر القيـادة الاسـتراتيجية فيمـا يتعلـق بـالإدارة                    
  :الهياكل التي أُنشئت هي كما يليو. المتكاملة للجريمة، بما في ذلك العنف ضد المرأة

الاستراتيجية الوطنية لمنع الجريمة، التي حلت محلها الآن استراتيجية العدالة والأمن لمنـع               •  
  الجريمة؛
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  استراتيجية العدالة المتكاملة؛  •  
  منتدى المديرين العامين في جنوب أفريقيا؛  •  
  استراتيجية العدالة والأمن لمنع الجريمة؛  •  
   الإدارة؛لجنة  •  
  ؛ والأمنالسلامالعلاقات الدولية و  •  
اسـتراتيجية مكافحـة   ”فريق الإدارة المشترك بـين الـوزارات وهـو المـسؤول عـن وضـع                  •  

  .“الاغتصاب
وكــان تحقيــق اســتجابة متكاملــة للعنــف ضــد المــرأة، بمــا في ذلــك الاتجــار بالنــساء، قــد   

وقد نتج عن تطـور نُهُـج       . ية لمنع الجريمة  أُدرج في بادئ الأمر ضمن أهداف الاستراتيجية الوطن       
ويتنــاول الجــزء الخــامس مــن هــذا . منــع الجريمــة وضــع اســتراتيجية العدالــة والأمــن لمنــع الجريمــة 

التقريــر هــذه الاســتراتيجيات بــصورة شــاملة إلى جانــب المناقــشة الأوســع لقــضية العنــف ضــد   
  .النساء والأطفال

    
  تطور المرأة وتقدمها: ٣المادة     

تم بحــث الخلفيــة التــشريعية والتــدابير الــتي اتُخــذت في جنــوب أفريقيــا مــن أجــل تطــور   ١-٣
ويقـدم هـذا القـسم لمحـة     . ٢ و ١المرأة وتقدمها بطريقة شاملة في هذا التقريـر في إطـار المـادتين              

عامة وصفية للإطار التشريعي مع التركيز بشكل خاص عن تنفيذه، وتأثيره، والتحـديات الـتي                
.  المنظـور الجنـساني لـضمان التطـور الكامـل للمـرأة وتقـدمها في جميـع القطاعـات                   تواجه تعميم 

ــسياسات         ــالمرأة، وال ــهوض ب ــا المتكامــل تجــاه الن ــوب أفريقي ــهج جن ــيلاً لن ــضاً تحل وهــو يقــدم أي
  .الجنسانية الوطنية، والآلية الجنسانية الوطنية

لمــصاحبة لــه بمــا في ذلــك ويجــب قــراءة هــذا القــسم مــن التقريــر بــالاقتران مــع الوثــائق ا  ٢-٣
 ســنوات، ٥الــسياسات الجنــسانية الوطنيــة، وتقريــر جنــوب أفريقيــا عــن  منــهاج بيجينــغ بعــد   

 سنوات، وتقرير جنوب أفريقيا عـن الآليـة         ١٠وتقرير جنوب أفريقيا عن منهاج  بيجينغ بعد           
  .٢٠٠٧الأفريقية لاستعراض الأقران، 

    
    أجل تمكين المرأة والمساواة بين الجنسينالإطار الوطني لسياسات جنوب أفريقيا من  
تم الوفاء جزئياً بالتزام جنوب أفريقيا نحو تعزيز المساواة بين الجنسين عن طريـق إنـشاء                  ٣-٣

ففـي عـام    . آلية جنسانية وطنية شاملة من أجل تمكـين المـرأة والنـهوض بالمـساواة بـين الجنـسين                 
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 مراجعــة وطنيــة للعلاقــة بــين الجنــسين ، أجــرى مكتــب وضــع المــرأة برئاســة الجمهوريــة١٩٩٩
وبناء على نتائج هذه المراجعـة، اسـتُكملت    . كجزء من برنامجه الخاص بتعميم المنظور الجنساني      

وتـنص هـذه الـسياسات      . ٢٠٠٠السياسات الجنسانية الوطنية واعتمدها مجلس الوزراء في عام         
لـوزارات الوطنيـة علـى المـستوى        على الوضع والمكان الأساسيين لجهات التنسيق الجنسانية في ا        

  .التنفيذي للحكومة من أجل توجيه برنامج العلاقات بين الجنسين في هذا البلد
ــة مــن خــلال جهــد تعــاوني بــين الحكومــة       ٤-٣ وقــد وُضــعت الــسياسات الجنــسانية الوطني

لرجـل  وتوضح هذه السياسات الرؤية الوطنية لمجتمع يمكن أن تحقق فيه المرأة وا           . والمجتمع المدني 
. قدرتهما الكاملة وأن يشاركا على قدم المساواة في إقامة مجتمع يحقق العدالة والرخـاء للجميـع              

وفي هــذا الــصدد، تــشير هــذه الــسياسات إلى ثلاثــة أهــداف رئيــسية للآليــة الجنــسانية الوطنيــة،  
  :وهي
 تحقيق المساواة للمرأة كمشاركة، وكمقررة سياسات، وكمستفيدة في مجالات الحيـاة            •  

  السياسية والمدنية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية؛
  وضع أولويات لاحتياجات تلك النساء الأقل استفادة من نظام الفصل العنصري؛  •  
تحويل جميع المؤسسات الوطنية والإقليمية والمحلية عن طريق تعمـيم المنظـور الجنـساني،                •  

وهـذه تـشمل مؤسـسات      .  في عملها  وإدراج قضايا تمكين المرأة والمساواة بين الجنسين      
الحكومـــة، والمنظمـــات الدســـتورية القانونيـــة، والقطـــاع الخـــاص، والحركـــة العماليـــة  

  .وأجهزة المجتمع المدني
ــغ وكــذلك           ٥-٣ ــل بيجين ــهاج عم ــشر لمن ــسياسات بالمجــالات الإثــنيّ ع ــذه ال ــسترشد ه وت

اسـتجابة البرنـامج لتحـديات    لأحكام الاتفاقية، وتعطي لها الأولوية، في الوقت الذي تكفل فيه       
وتـشمل المجـالات    . خاصة بعدم المساواة بين الجنسين أشارت إليهـا المراجعـة الجنـسانية الوطنيـة             

بنـاء قـدرة المـرأة علـى تحـسين         : المحددة لتطـور المـرأة وتقـدمها الـتي ذُكـرت في هـذه الـسياسات               
. القـضاء علـى تأنيـث الفقـر       مشاركتها في الهياكل والعمليات الديمقراطيـة، وفي الاقتـصاد، وفي           

وفضلاً عن هذا، توضـح الـسياسات الجنـسانية العامـة علـى وجـه التحديـد المؤشـرات الرئيـسية                     
وقــد نوقــشت هــذه المؤشــرات باستفاضــة في  . القــصيرة الأجــل والطويلــة الأجــل المــراد قياســها 

). لتقريــرالملحـق بهـذا ا  ( سـنوات  ١٠التقريـر المرحلـي لجنـوب أفريقيــا عـن منـهاج بيجينـغ بعــد       
زيـادة وصـول المـرأة إلى مناصـب الإدارة والمناصـب القياديـة،          : وتشمل التدابير القصيرة الأجـل    

وتعــيين مــوظفين مــراعين للاعتبــارات الجنــسانية؛ وقواعــد وشــروط خدمــة مراعيــة للاعتبــارات 
 في الجنــسانية تلــبي الاحتياجــات الجنــسانية العمليــة؛ والتحــوّل الجنــساني في الــبرامج؛ والتحــوّل   
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ويتمثــل الــشاغل الرئيــسي في غيــاب الرصــد  . تخــصيص المــوارد؛ وجمــع البيانــات واســتخدامها 
  .والإنفاذ والحاجة إلى أن يتم ذلك في إطار منظم وجيد التنسيق

    
   لآلية الجنسانية الوطنيةا  
لم تــتغير الآليــة الجنــسانية الوطنيــة الــتي وُصــفت في التقريــر الأول إلى اللجنــة المعنيــة          ٦-٣
والواقع أن السياسات الجنسانية الوطنيـة تؤكـد الترتيـب الـذي            . القضاء على التمييز ضد المرأة    ب

شرحه التقرير الأول، بينما تعطي مزيداً من التوضيح لـدور كـل مؤسـسة مـن المؤسـسات الـتي                    
  .تشكل الآلية الجنسانية الوطنية وإطار تفاعلها

مـــن الهياكـــل “ مجموعـــة متكاملـــة” إلى“ الآليـــة الجنـــسانية الوطنيـــة”وتـــشير عبـــارة   ٧-٣
ويـسند  . )٢٧(الموجودة على مختلف مـستويات الدولـة، والمجتمـع المـدني، وفي الهيئـات الدسـتورية         

إطــار الــسياسات علــى وجــه التحديــد المــسؤولية عــن تمكــين المــرأة والمــساواة بــين الجنــسين إلى  
ــيم ا      ــن تعمـ ــسؤولية عـ ــسند المـ ــين يـ ــة، في حـ ــة الجمهوريـ ــوزيرة في رئاسـ ــساني  الـ ــور الجنـ لمنظـ

كاســـتراتيجية لتحقيـــق المـــساواة بـــين الجنـــسين إلى جميـــع أعـــضاء مجلـــس الـــوزراء والكيانـــات 
  .الحكومية

ــة       ٨-٣ ــة هيكــل ووظــائف المكونــات التــسهيلية للآلي وتوضــح الــسياسات الجنــسانية الوطني
علـى أعلـى    الجنسانية الوطنية من أجل تمكين المرأة، وتوجد كل منها من الناحيـة الاسـتراتيجية               

ولكـل مـن هـذه المكونـات      . مستويات الحكومة، وداخل البرلمان، وفيما بين الهيئات الدستورية       
ومــع أن هــذه الــسياسات تعتــرف بــدور المجتمــع . تفويــضات وأدوار ووظــائف خاصــة ومحــددة

المــدني باعتبــاره مكونــاً هامــاً مــن مكونــات الآليــة، إلا أنهــا لا توضــح وظــائف المجتمــع المــدني،   
وتناقش في موضع لاحق مـن هـذا التقريـر دلائـل            . ها تسعى للعمل من خلال إطار منسق      ولكن

  .هذا التنسيق بالنسبة للحملات واستجابة لاستراتيجية العدالة ومنع الجريمة
وتضع هـذه الـسياسات مـن الناحيـة الأساسـية إطـاراً لتنـسيق الهياكـل داخـل الحكومـة                       ٩-٣

وفي هـذا الـصدد، فإنهـا تـنص     .  في جميـع مجـالات الحيـاة   وخارجها بهدف تحقيق المساواة للمـرأة   
، ٢٠٠١وقــد أُنــشئت هــذه الآليــة في عــام  . علــى إنــشاء آليــة تنــسيق للآليــة الجنــسانية الوطنيــة 

 بصورة متكررة، بمعدل مـرة كـل شـهر عـادة، متجـاوزة التفـويض                ٢٠٠٢واجتمعت منذ عام    
  :من أجل“ بالاجتماع مرة واحدة على الأقل كل عام”

__________ 
 إليها هي أن وظيفة تعميم المنظور الجنساني في جنوب أفريقيا هي وظيفة لجميـع هيئـات                 النقطة المراد الإشارة    )٢٧(  

ومكونـات الآليـة الجنـسانية هـي عناصـر تـسهيل للبرنـامج            . الحكومة والمجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية     
  .الجنساني، ولها جميعاً في المقام الأول أدوار للتنسيق والرصد
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عزيز الالتزامات الدستورية ودون الإقليمية والدولية لجنوب أفريقيا تجاه تمكـين المـرأة،    ت  •  
  والمساواة بين الجنسين، ومراعاة حقوق الإنسان للمرأة والعدالة الاجتماعية؛

إحــــداث تحــــوّل في المؤســــسات والقــــوانين والــــسياسات والإجــــراءات والعمليــــات    •  
عــاة احتياجــات وتطلعــات جميــع النــساء، خاصــة  الاستــشارية ومخصــصات الميزانيــة لمرا

  أولئك الأكثر حرماناً بسبب سياسات الماضي؛
العمـــل علـــى تطـــوير سياســـات وهياكـــل وممارســـات جميـــع المؤســـسات الدســـتورية     •  

والحكوميــة والعامــة والخاصــة المعنيــة بــتمكين المــرأة وتعويــضها عــن عــدم المــساواة بــين 
  الجنسين في أهدافها التحويلية؛

  تعزيز الالتزام بالسياسات الجنسانية الوطنية وضمان تنفيذها؛  •  
تبــادل وتقاســم المعلومــات عــن تنفيــذ سياســات المــساواة بــين الجنــسين وتقيــيم أثرهــا      •  

  وفاعليتها؛
استعراض الأولويات والأهداف والأُطـر الزمنيـة ومؤشـرات الأداء للـسياسات القائمـة                •  

  باستخدام التحليل الجنساني؛
  .صرة تمكين المرأة والمساواة بين الجنسينمنا  •  
ويتعين على الآلية الجنسانية الوطنية، وهي في المقام الأول آلية تسهيلية لـتمكين المـرأة،          ١٠-٣

توفير آلية تمارس المرأة مـن خلالهـا التـأثير علـى الـسياسات فيمـا يتعلـق بمـصالح المـرأة، وضـمان                        
ولية تعميم المنظـور الجنـساني كاسـتراتيجية لتحقيـق         غير أن مسؤ  . مشاركة المرأة في صنع القرار    

  .المساواة بين الجنسين تقع على عاتق جميع الموظفين في القطاع العام
ومــن بــين التطــورات المــشجعة وضــع جهــات التنــسيق الجنــساني في بعــض الــوزارات      ١١-٣

ق علـى   وتـضع بعـض الـوزارات الحكوميـة جهـات التنـسي           . الوطنية علـى مـستوى الإدارة العليـا       
بينمـا تـضع عـدة      . المستوى الإداري الثالـث للخدمـة المدنيـة، أي علـى مـستوى كبـار المـديرين                

ولكـن ليـست هـذه هـي القاعـدة وإنمـا الاسـتثناء              . وزارات هذه الجهات على مستوى المديرين     
ويتمثــل أحــد التحــديات في هــذا الــصدد في عــدم امتثــال وزارات حكوميــة بهــذا . مــن القاعــدة
وهناك أيضاً جهود حكومية مستمرة تهدف إلى ضمان وجـود جهـات   . سياساتالجانب من ال  

تنسيق جنسانية على مستويات ملائمة في جميع هياكل الحكم المحلي، مـع تزويـدها بالـسلطات                
  .والمواد الملائمة لتسهيل تعميم المنظور الجنساني في جميع الهياكل والنظم وجوانب العمل

ع المــرأة منتــدى الآليــة الجنــسانية الوطنيــة باعتبــاره أمانــة   ويعقــد المكتــب الــوطني لوض ــ  ١٢-٣
للآلية، وتشارك في رئاسته لجنة الرصد المشتركة المعنيـة بتحـسين نوعيـة حيـاة المـرأة ووضـعها،                   
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ويوجد بـين المـشاركين أعـضاء مـن         . ولجنة المساواة بين الجنسين، والمكتب الوطني لوضع المرأة       
لمــساواة بــين الجنــسين، وموظفــو المكتــب المــدني لوضــع المــرأة، البرلمــان الــوطني، وأعــضاء لجنــة ا

وجهــات التنــسيق الجنــساني مــن الــوزارات الوطنيــة، ومنــسقو المكتــب الإقليمــي لوضــع المــرأة،  
وعدد كبير من المنظمات غير الحكومية التي تعمل في قطاعات مختلفـة تتعلـق بالمجـالات الحرجـة         

ويعــد هــذا .  الدســتور واتفاقــات حقــوق الإنــسانالــتي التزمــت بهــا جنــوب أفريقيــا عــن طريــق 
ــات، والبرمجــة المــشتركة، والتخطــيط       ــد الأولوي ــبراً قيّمــاً لتقاســم المعلومــات، وتحدي المنتــدى من

  .الاستراتيجي للبرنامج الجنساني الوطني
، عُقـدت نـدوة عـن العلاقـات بـين الجنـسين لإجـراء حـوار                ٢٠٠٤يونيـه   /وفي حزيران   ١٣-٣

تداخلة بين لجنة المساواة بـين الجنـسين، ومكتـب وضـع المـرأة، ولجنـة جنـوب                  بشأن الأنشطة الم  
وتعـد هـذه   . أفريقيا لحقوق الإنسان، والعناصر الإداريـة في وزارة العدالـة والتطـوير الدسـتوري         

العملية بمثابة إطار لترشيد العمليات من أجل معالجة أوجه التداخل وتحـسين التعـاون فيمـا بـين                
وعلى الرغم من التقدم الكبير الـذي أُحـرز بالنـسبة لطائفـة             . اكل ذات الصلة  المؤسسات أو الهي  

المبادرات والإنجازات المتعلقة بتعميم المنظور الجنساني، لا تزال جنـوب أفريقيـا تواجـه تحـديات          
فيما يتعلق بالتنفيذ الكامل للبرامج الجنسانية ورصـدها وتقييمهـا، علـى النحـو الموضـح في هـذا        

  .التقرير
ــسبة        ١٤-٣ ــام المجتمــع المــدني، وخاصــة بالن ــة وبعــدها، ق ــل الديمقراطي ــا قب وفي جنــوب أفريقي
العلاقــة بــين الجنــسين، بــدور نــشط في الــدعوة لحقــوق الإنــسان للمــرأة وتقــديم الخــدمات     إلى

ويـشكّل  .  خاصة في مجالات كثيرة خـارج نطـاق الخـدمات الـتي تقـدمها الحكومـة                -الأساسية  
ات غـير الحكوميـة والنـسائية والأوسـاط الأكاديميـة ومعاهـد البحـوث الـتي              المجتمع المدني المنظم ـ  

تتصدى لطائفة من القضايا التي تشمل الرصد، والمسائل القانونيـة، والاعتـداء المـترلي، والعنـف                
ضــد المــرأة، والاغتــصاب، وصــحة المــرأة، وتقــديم المــشورة، والتــدريب، والتوجــه الجنــسي أو    

ــسحاقيات،   ــدمات للـ ــديم الخـ ــسية،    تقـ ــة الجنـ ــايري الهويـ ــسين، ومغـ ــشتهي الجنـ ــيين، ومـ والمثلـ
ــتمكين، وكــذلك للرجــال كــشركاء     ــبين بعــض  . والعــاملات في مجــال الجــنس، وضــحايا ال وت

الأمثلــة المــستخدمة في هــذا التقريــر تحركــات وأنــشطة المجتمــع المــدني في جنــوب أفريقيــا، مثــل   
انظـر  ( قـانون تعـديل الجـرائم الجنـسية          مناصرة الفريق العامل الوطني الذي قـام بـدور قيـادي في           

ــز     ). الجــزء الخــامس وتــبين المــشاورات مــع منظمــات المجتمــع المــدني الحاجــة المــستمرة إلى تعزي
مــشاركة الحكومــة والمجتمــع المــدني مــن أجــل النــهوض بــالمرأة، بغيــة تــوفير التمويــل الحكــومي    

ء العمـل في تلبيـة الاحتياجـات    لمنظمات المجتمع المدني التي تعاني من نقـص المـوارد وزيـادة عـب     
ــا  ــة     . المختلفــة في جنــوب أفريقي ــة للآلي وهــذا يتفــق مــع الآراء المــستقاة مــن المــشاورات الوطني

  .٢٠٠٧ وتقريرها لعام الأقرانالأفريقية لاستعراض 
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تعميم المنظور الجنساني في نظام الإدارة المتكاملة     
يم المنظور الجنـساني بعـد اعتمـاد منـهاج عمـل            اعتمدت جنوب أفريقيا استراتيجية تعم      ١٥-٣

وطبقــاً للــسياسات الجنــسانية الوطنيــة، تقــع المــسؤولية عــن النــهوض    . ١٩٩٥بيجينــغ في عــام 
بالمرأة وتعميم المنظور الجنساني في جميع العمليات الحكوميـة علـى جميـع المـسؤولين الحكـوميين                 

هوريـة، والـسلطة التنفيذيـة، والبرلمـان،        والزعماء السياسيين في الحكومة، بمـن فـيهم رئـيس الجم          
ولـذا فـإن دور الآليـة الجنـسانية     . والهياكل المماثلـة في المقاطعـات وعلـى مـستوى الحكـم المحلـي            

  .الوطنية هو تقديم المساعدة التقنية لتسهيل الامتثال من جانب هذه الهياكل الرئيسية
ــام     ١٦-٣ ، حــتى يتــسنى تقــديم   )٢٨(نظــام الإدارة المتكامــل  ٢٠٠١وأدخلــت الحكومــة في ع

ــة  ــة       . الخــدمات الفعال ــسانية الوطني ــة الجن ــام الآلي ــذا التحــوّل في الإدارة، أُتيحــت فرصــة أم وبه
ــدرتها علــى المــساهمة في تقــديم خــدمات أفــضل     ــشمل المجموعــات . لاســتعراض نظمهــا وق : وت

ــة ومنــع الجريمــة     والأمــن، مجموعــة الحوكمــة والإدارة، والمجموعــة الاقتــصادية، ومجموعــة العدال
وكانــت النتيجــة وضــع . ومجموعــة العلاقــات الدوليــة والــسلم والأمــن، والمجموعــة الاجتماعيــة 

شــبكة مــن المجموعــات أتاحــت إدمــاج الاتفاقيــة، ومنــهاج عمــل بيجينــغ، والاتفاقــات العالميــة    
وقـد أعطـى    . الأخرى، وأحكام الـسياسات الجنـسانية الوطنيـة ذات الـصلة في بـرامج الحكومـة               

ية لفكــرة العلاقــة بــين الجنــسين كقــضية شــاملة وأتــاح آليــة مثاليــة لتعمــيم المنظــور  هــذا مــصداق
وقــد شمــل هــذا المواءمــة وإدمــاج أهــداف المــساواة بــين . الجنــساني في العمــل اليــومي للحكومــة

وعلـى سـبيل المثـال، أُنـشئ في مجموعـة           . الجنسين في المجموعات الملائمة وفي برامج المجموعـات       
 فريـق عمـل لوضـع اسـتراتيجية لتعمـيم المنظـور الجنـساني في نظـم وعمليـات                    الحوكمة والإدارة 

  .الإدارة
وتتيح خـدمات تنـسيق الـسياسات والخـدمات الاستـشارية برئاسـة الجمهوريـة الرصـد                   ١٧-٣

ويــشكل المكتــب الــوطني لوضــع المــرأة . الــشامل لأداء الحكومــة والامتثــال لالتزاماتهــا الــسياسية
. الـبرامج : سياسات في رئاسة الجمهورية من خـلال المديريـة الرئيـسية          جزءاً من وحدة تنسيق ال    

وبهذا يضمن إدراج المؤشرات المراعية للمنظور الجنـساني في إطـار الرصـد والتقيـيم علـى نطـاق           
وعـن طريـق تقـارير      . الحكومة، ويضمن مراعاة المنظور الجنساني في عمليات الرصـد الحكوميـة          

 الــسياسات، يــستطيع مكتــب وضــع المــرأة رصــد الــبرامج   الــوزارات الحكوميــة لوحــدة تنــسيق 
ويعد هذا تطـوراً هامـاً بالنـسبة        . الحكومية العامة لتقييم التقدم والامتثال للمساواة بين الجنسين       

  .لتعميم المنظور الجنساني

__________ 
  . الإطار المتكامل للإدارة والتخطيط من أجل الحكومة٢٠٠١يوليه /راء في تموزاعتمد مجلس الوز  )٢٨(  
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  حالة تعميم المنظور الجنساني في الحكومة    
سية داخـل وزارات الحكومـة عـن        يتم تعميم المنظور الجنـساني وإعطـاؤه الـصبغة المؤس ـ           ١٨-٣

 ١٩٩٨وقـد سُـجل التقـدم المحـرز خـلال الفتـرة بـين عـاميّ           . طريق مجموعة من الاستراتيجيات   
 فيما يتعلـق بتنفيـذ تعمـيم المنظـور الجنـساني علـى نطـاق الحكومـة بـصورة شـاملة في                       ٢٠٠٨ و

  .ذا التقريرالتقارير المرحلية لجنوب أفريقيا عن تنفيذ منهاج عمل بيجينغ، والمرفقة به
ــذكر      ١٩-٣ ــة الجــديرة بال ــر بعــض الأمثل ــذا التقري ــرد في ه ــواد   . وت ــة أخــرى في الم ــرد أمثل وت

وعلــى ســبيل المثــال، أقامــت دائــرة الــشرطة في جنــوب أفريقيــا . المختلفــة في هــذا التقريــر أيــضاً
ن ووضـعت وكالـة المخـابرات الوطنيـة مجموعـة م ـ          . شبكة نسائية لمناصرة المساواة بين الجنـسين      

وأجرت وزارة الخدمات الإصـلاحية مراجعـة لإدراج        . التشريعات تتناول المساواة بين الجنسين    
وأعطـت قـوات    . المساواة بين الجنسين في استراتيجية الوزارة من أجل التعجيل بتعيين الموظفين          

ا، الدفاع الوطنية لجنوب أفريقيـا دَفعـة للمـساواة بـين الجنـسين بتعـيين امـرأة في جميـع مـستوياته                     
ــادة  بمــا ــا، وهــو    . في ذلــك في مناصــب القي وقــد وضــع معهــد تطــوير الإدارة في جنــوب أفريقي

أكاديميـة التــدريب الخاصـة بالحكومــة، برنامجـاً تــدريبياً عـن تعمــيم المنظـور الجنــساني في الخدمــة      
وهذه المؤسسة مكلفة بتقديم التدريب للقيادات على نطاق الخدمة المدنية، بمـا في ذلـك               . العامة

ويعـد مـشروع تعمـيم المنظـور الجنـساني،         . لتدريب على تعميم المنظور الجنساني للإدارة العليـا       ا
الذي أشرفت عليه الوكالة الكندية للتنمية الدوليـة أحـد الطـرق لزيـادة الـوعي والفهـم وتنفيـذ                    

وتقـوم أكاديميـة التـدريب هـذه بـدور رئيـسي لتنميـة              . تعميم المنظور الجنساني في القطاع العـام      
ويعــد . هــارات القــادة والإدارة علــى جميــع مــستويات الحكومــة ولجميــع المــستويات الإداريــة  م

إشراك المـديرات في هـذه المبـادرات التدريبيـة ضـرورياً لإعـدادهن لتـولي وظـائف الإدارة العليـا                
وبالتعــاون مـــع أكاديميـــة  . وتــسهيل المـــساواة في تمثيــل المـــرأة مناصـــفة علــى هـــذه المـــستويات   

در مكتب وضع المـرأة وثيقـة تحليليـة لاسـتكمال دليـل تعمـيم المنظـور الجنـساني،                   التدريب، أص 
 موظـف حكـومي خـلال الـسنة         ١ ٥٠٠وستُستخدم الوثيقتان على أسـاس تجـريبي في تـدريب           

  .٢٠٠٩-٢٠٠٨المالية 
، أُنــشئت أكاديميــة القيــادة في الحكــم المحلــي في إطــار الــوزارة المعنيــة   ٢٠٠٤وفي عــام   ٢٠-٣

.  المــستوى الإقليمـي والمحلــي، لتـوفير التطــوير الفـني للقــادة في مجـال الإدارة المحليــة    بـالحكم علـى  
وقـد وضـعت    . ويستهدف البرنامج أعضاء المجالس وكبـار المـدراء علـى مـستوى الحكـم المحلـي               

الأكاديمية برنامج تطوير القيـادة علـى مـستوى البلـديات للرجـال والنـساء، ويلاحـظ أنـه يتـيح                     
ة لتنميــة مهاراتهــا للعمــل بــصورة فعالــة في المجــال الــذي يخــضع مــن الناحيــة   فرصــة هامــة للمــرأ

  .التاريخية لسيطرة الرجل
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ونظراً لتاريخ جنوب أفريقيا والتهميش المنهجي للمـرأة وخاصـة المـرأة الـسوداء، كـان                  ٢١-٣
قـد  و. لمشاركة المرأة في مستويات صنع القرار أثر إيجـابي علـى نفـسية المـرأة في جنـوب أفريقيـا                   

ــن أجــل الحكــم         ــسياسية م ــشريعات والتوجيهــات ال ــن الت ــدد م ــان بع ــساء في البرلم ــدمت الن تق
  :الديمقراطي، من بينها

  ؛١٩٩٥التصديق على الاتفاقية دون أي تحفظات في عام   •  
  ؛٢ و ١إصدار مختلف التشريعات والتعديلات كما نوقش في المادتين   •  
  مبادرة ميزانية المرأة؛  •  
   البرلمانية المشتركة مع المنظمات غير الحكومية والمعنية بالعنف ضد المرأة؛فرقة العمل  •  
  تحويل البرلمان؛  •  
  توفير مرافق لرعاية الطفل لأعضاء وموظفي البرلمان؛  •  
  اعتماد اليوم الوطني للمرأة كيوم عام لتكريم المرأة في جنوب أفريقيا؛  •  
سائية والبرلمانيـات للحـوار بـشأن القـضايا         البرلمان النسائي حيـث تجتمـع الجماعـات الن ـ          •  

  .الرئيسية التي تؤثر على المرأة في جنوب أفريقيا
ومــن بــين الإنجــازات الرئيــسية للنــهوض بــالمرأة ذات الإعاقــة في مكــان العمــل بــصفة      ٢٢-٣

عامة، دليل الخدمة العامة عن الاسـتيعاب المعقـول للأشـخاص ذوي الإعاقـة في مكـان العمـل،                   
ستراتيجي للحـصول علـى الوظـائف والخـاص بتعـيين وعمالـة واسـتبقاء الأشـخاص                 والإطار الا 

 في المائة على الأقـل كحـد      ٢ذوي الإعاقة في الخدمة العامة والذي يهدف إلى ضمان تخصيص           
 في المائـة    ٢أدنى في الخدمة العامـة لتعـيين الأشـخاص ذوي الإعاقـة في مكـان العمـل، وكـذلك                    

  . الإعاقة في مستويات الإدارة العليا بالخدمة العامةعلى الأقل لتمثيل المرأة ذات
وطبقت جنوب أفريقيا أيضاً تدابير مختلفة تسعى إلى تأمين التمويل لتمكين المرأة علـى                ٢٣-٣

وقــد ترتــب علــى ذلــك مراعــاة الاعتبــارات الجنــسانية عنــد إعــداد   . جميــع مــستويات الحكومــة
ــات الأخــر    ــة والميزاني ــات الوطني ــذ الميزاني ــساء    وتنفي ــر اســتجابة لاحتياجــات الن ــصبح أكث ى لت

وتـسعى هـذه العمليـة أيـضاً إلى ضـمان توزيـع المـوارد قـدر الإمكـان كتـدبير إيجـابي             . والأطفال
ونتيجــة لــذلك، يجــري اســتثمار جانــب كــبير مــن الميزانيــة . لتكـافؤ الفــرص بــين المــرأة والرجــل 

ضمن مِنحـاً اجتماعيـة مثـل مِـنح         بشكل متزايد في الخدمات الخاصة بالنهوض بـالمرأة، وهـذا يت ـ          
دعم الأطفال والتمويـل الإنمـائي الموجـه إلى المـرأة، والخـدمات الأساسـية مثـل الكهربـاء والميـاه                     

  .والمرافق الصحية
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ــة تــوفير     ٢٤-٣  حيــث يمكــن “مراكــز يوميــة”وتــشمل بعــض الأمثلــة في الــوزارات الحكومي
 وقـد نـوقش هـذا بمزيـد مـن           - رىللمواطنين الإبلاغ عن الجرائم والحصول علـى خـدمات أخ ـ         

  .التفصيل في الجزء الخامس
    

  تحليل مراجعات الآلية الجنسانية الوطنية    
لاحــظ الاجتمــاع الأخــير لمجموعــة الحوكمــة والإدارة بمجلــس الــوزراء أن هنــاك عــدم    ٢٥-٣

ت التزام عام من جانب الخدمـة العامـة بإطـار الـسياسات الجنـسانية الوطنيـة فيمـا يتعلـق بالآليـا                     
وهذا يتفق مع النتائج التي توصل إليها استقصاء سريع أجراه مكتب وضـع المـرأة في     . الأساسية
مبـادرات تعمـيم    ”: ، وكذلك نتـائج تقريـر مراجعـة لجـان الخدمـة العامـة             ٢٠٠٦يوليه  /حزيران

  .٢٠٠٦نوفمبر /، تشرين الثاني“المنظور الجنساني في الخدمة العامة
    

  الترتيبات المؤسسية لتعميم المنظور الجنسانيتحليل وتحديات : ٦الإطار     
  :٢٠٠٦يونيه /نتائج مراجعة مكتب وضع المرأة في حزيران ١-٢٥-٣  
ــة جــرى استقــصاؤها عــن طريــق أحــد    ٣١أفــادت   -    وزارة مــن مجمــوع وزارة وطني

  .الاستبيانات بأنه تم تعيين موظفين للقضايا الجنسانية
ة جهــات تنــسيق جنــسانية مــسؤولة   وزار٣٠ وزارات مــن مجمــوع ٩توجــد لــدى   -  

 وزارة مـــسؤوليات ٢١فقـــط عـــن المـــسائل المتعلقـــة بالجنـــسين في حـــين أن لـــدى   
تــضمنت مـــسائل أخـــرى مثـــل الإعاقـــة، وحقـــوق الطفـــل، والـــشباب، والمـــسنين،  

أو المـــسائل المتعلقـــة بـــالموارد /والمـــساواة في العمـــل، وبـــرامج مـــساعدة المـــوظفين و
  .لفةالبشرية على شكل توليفات مخت

 وزارات جهــات تنــسيق جنــسانية معينــة علــى  ٩ وزارات مــن بــين ٦يوجــد لــدى   -  
مستوى المدير، وجهة واحدة على مستوى المدير الرئيسي في حـين عيَّنـت وزارتـان               

  .جهتيّ تنسيق على مستوى نائب المدير
لا توجد جهـة تنـسيق واحـدة في أي مـن الـوزارات الـثلاثين مـسؤولة مباشـرة أمـام                 -  

ــدي ــامالم ــسانية   . ر الع ــسيق الجن ــسانية  (ومعظــم جهــات التن المخصــصة للمــسائل الجن
  . جهات تعد مسؤولة أمام مدير رئيسي بمكتب المدير العام٩من بين ) وحدها

  :ن هناك تحديات تتعلق بما يليإومجمل القول  ٢-٢٥-٣  
إنـــشاء هـــذه الوحـــدات أو جهـــات التنـــسيق المخصـــصة، ومـــستواها، وســـلطاتها،     -  

  .ها، ومسؤوليتهاومساءلت
وهــل كبــار .  خاصــة في الوظــائف العليــا لــصنع القــرار-المــساءلة علــى تعــيين المــرأة   -  

المديرين، ومن بينهم المديرون العامون، ونـواب المـدير العـام، والمـديرون الرئيـسيون                
  مسؤولون عن الممارسات الخاصة بتعيين المرأة؟
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  .ية وعدم وجود بيئة تمكينيةقضايا الثقافة التنظيمية والمبادئ الأخلاق  -  
  .عدم وجود إرادة لتنفيذ المنظور الجنساني  -  
  .الرصد والإنفاذ  -  
  :٢٠٠٦نتائج تقرير مراجعة لجنة الخدمة العامة،  ٣-٢٥-٣  
هناك افتقار عام إلى المعرفة والفهم للمفاهيم الجنسانية وتعمـيم المنظـور الجنـساني في        -  

يات، ونتيجة لـذلك لم تكـن لـدى الإدارة العليـا            معظم الوزارات وعلى جميع المستو    
  .معرفة بكيفية الانتقال من السياسة العامة إلى الاستراتيجية والعمل

  .لم تكن المرأة ذات الإعاقة ممثلة تمثيلاً كافياً على مستوى الإدارة العليا  -  
ن  مقاطعــات مــ٧لم تعــين امــرأة واحــدة ذات إعاقــة علــى مــستوى الإدارة العليــا في   -  

  . مقاطعات٩بين 
  .لم يتحقق تمكين المرأة بشكل عام بطريقة ملموسة  -  
  .لم يكن هناك إطار مؤسسي محدد بوضوح لتعزيز الرؤية الخاصة بالمساواة بين الجنسين  -  
  .لم تكن البيئة مهيئة بشكل عام لتمكين المرأة  -  

  مقتطف: تحليل تقرير مراجعة لجنة الخدمة العامة: ٧الإطار     
مبادرة تعميم المنظـور الجنـساني في الخدمـة         : يقول تقرير لجنة الخدمة العامة      ٤-٢٥-٣  

قُطعت أشواط كبيرة نحو إيجاد بيئة تمكينية للنـهوض بالمـساواة      . ..” أنه   ٢٠٠٦،  العامة
وتشمل العناصر اللازمة لذلك وجود التزام سياسي على أعلـى مـستوى،          . بين الجنسين 

ضـمن مكتـب رئـيس الجمهوريـة، مكلـف بجملـة أمـور              مثل إنشاء مكتب وضع المـرأة،       
ومــع أن الآليــة الجنــسانية الوطنيــة في جنــوب   . مــن بينــها رصــد المــساواة بــين الجنــسين  

، إلا أن افتقارها إلى المهـارات والمـوارد         ‘أفضل الممارسات ’أفريقيا تعتبر بشكل عام من      
ها غــير وعــدم وجــود إطــار تنــسيقي متكامــل وخطــوط اتــصال واضــحة ومــساءلة جعل ــ

ولا يوجــد إطــار مؤســسي محــدد بوضــوح وهــو مــا يلــزم لتــسهيل تحقيــق   ”.. .“ فعالــة
ويلـــزم اســـتعراض دور جهـــات التنـــسيق  .. .رؤيـــة خاصـــة لتعمـــيم المنظـــور الجنـــساني 

  .“...الجنسانية وإجراء تقييم شامل لها
ــي     ٥-٢٥-٣   ــا يل ــر بم ــسلطة    ... ”ويوصــي التقري ــسانية ال ــسيق الجن ــة التن إعطــاء جه

والأهم من ذلك، أن تكون جهة التنـسيق الجنـسانية          ...  تعميم المنظور الجنساني   لتحقيق
قادرة على الوصول إلى دائرة الإدارة العليا ورئـيس الإدارة حـتى يمكـن معالجـة التقـارير                  

وينبغـي أن تخـصص جهـة التنـسيق     . الخاصة بتعميم المنظور الجنساني على هـذا المـستوى    
نـسانية بجميـع تفاصـيلها وألا تكـون لـديها أدوار إضـافية              الجنساني للعمل في القضايا الج    

      .“متعددة تقوم بها كما هو الحال في الوقت الحاضر
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وللعمل بالتوصيات التي تضمَّنها تقرير لجنة الخدمة العامة، قامت وزارة الخدمة العامـة               ٢٦-٣
 ٢٠٠٦ووُضـع في عـام      . والوزارة المكلفة بإجراء التحوّل في الخدمة العامة بتنفيذ هـذه التـدابير           

وتوضـح هـذه الوثيقـة      . إطار استراتيجي عن تمكين المرأة والمساواة بين الجنسين بالخدمـة العامـة           
 في المائة على جميع مـستويات الإدارة العليـا          ٥٠استراتيجية الخدمة العامة لزيادة تمثيل المرأة إلى        

رئــيس ”مــة العامــة والإدارة وفــضلاً عــن هــذا، عيَّنــت وزارة الخد. ٢٠٠٩مــارس /بحلــول آذار
خطة العمل ذات المبادئ الثمانيـة لتعزيـز تمكـين المـرأة والمـساواة بـين الجنـسين في أمـاكن عمـل                    

في محاولـة للإسـراع بتحقيـق أهـداف التكـافؤ، ولكـن أيـضاً لـضمان أن تـصبح                    “ الخدمة العامة 
وقد أقـر مجلـس   . س الإدارةالمساءلة عن تعميم المنظور الجنساني من مسؤولية المدير العام أو رئي          

 وأوصـى بإدراجهـا في عقـود الأداء الخاصـة بجميـع             ٢٠٠٧الوزراء هذه المبادئ الثمانية في عام       
، اسـتهلت الـوزارة أيـضاً منتـدى         ٢٠٠٧أغـسطس   /وفي آب . المديرين العـامين وكبـار المـديرين      

ديرات بتقيـيم   مديرات الخدمة العامة وأسبوع مـديرات الخدمـة العامـة الـذي يتـيح الفرصـة للم ـ                
التقدم المحرز في تنفيذ الإطار الاستراتيجي من أجل تطبيق خطة العمل ذات المبادئ الثمانيـة في                

وتـــستهدف الخطــة المـــديرين العــامين ورؤســـاء الإدارات لــضمان إعطائهـــا الطـــابع    . إداراتهــن 
الجنـسين  وانـصبّ التركيـز علـى تهيئـة بيئـة تفـضي إلى تحقيـق المـساواة بـين                    . المؤسسي وتنفيذها 

 ٢٠٠٧أغـسطس   /في آب “ شـهر المـرأة   ”وعُقـدت في    . وكذلك آليات مؤسسية لتحقيق الأثـر     
مائــدة مــستديرة علــى مــستوى عــال بــشأن تعمــيم المنظــور الجنــساني في الخدمــة العامــة بعنــوان  

  .حيث وُجِّه الاهتمام أيضاً إلى قضايا الإعاقة“ مواجهة التحديات والحواجز”
. ريقيا في تلبية الأهـداف العدديـة لتمثيـل المـرأة في الخدمـة العامـة               وقد وُفّقت جنوب أف     ٢٧-٣

 في المائــة وهــو مــا يــساير نــسبة ٥٤,٣٨فالعــدد الإجمــالي الحــالي للنــساء في الخدمــة العامــة يبلــغ 
 في المائة؛ في حين يبلغ تمثيل المرأة علـى مـستوى الإدارة العليـا        ٥٢النساء بين السكان التي تبلغ      

ــة مــن٣٤ ــة في مجــال الإدارة بالخدمــة العامــة   في المائ وقــد تجــاوزت جنــوب  . )٢٩( القــوى العامل
أفريقيــا في هــذا الــصدد الحــد الأدنى الــذي وضــعته الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي وهــو    

  .٢٠٠٦مارس /في المائة في آذار ٣٠
    

   تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية والأهداف الإنمائية الأخرى  
وب أفريقيــا أيــضاً تــدابير لــضمان إدراج أحكــام الاتفاقيــة، ومنــهاج عمــل  اتخــذت جنــ  ٢٨-٣

ــائي        ــات التخطــيط الإنم ــدمها في عملي ــرأة وتق ــة بتطــور الم ــغ، والأحكــام الأخــرى المتعلق بيجين
والتنفيذ، بما في ذلك العمليـات الداخليـة المتعلقـة بتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، والـشراكة                    

__________ 
  . الحكوميةPERSAL، طبقاً لشبكة ٢٠٠٨مارس / آذار٣١حتى   )٢٩(  
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 أفريقيا، ونتيجة خطة جوهانسبرغ للتنفيـذ الخاصـة بمـؤتمر القمـة العـالمي          الجديدة من أجل تنمية   
وتناقَش بعـض التـدابير الخاصـة بتطـور المـرأة بـصورة مختـصرة في إطـار المـواد                    . للتنمية المستدامة 

  .ذات الصلة
ونفذت جنوب أفريقيـا تـدابير في مجـال الحكـم المحلـي وإدارة التنميـة لـضمان مـشاركة            ٢٩-٣

 قــدم المــساواة في التخطــيط الإنمــائي والتنفيــذ وأن تــستجيب التــدابير الإنمائيــة ذات   المــرأة علــى
وعلى سـبيل المثـال، يـنص قـانون الميـاه الـوطني،             . الصلة بصورة متكافئة لظروف المرأة والرجل     

على ضرورة أن يكـون ثلـث أعـضاء لجـان الميـاه مـن               ) ١٩٩٨ لسنة   ٣٦القانون رقم    (١٩٩٨
 لــسنة ٣٢القــانون رقــم  (٢٠٠٠نون الــنظم البلديــة للحكــم المحلــي،  النــساء، كمــا يطالــب قــا 

  . بتمثيل متكافئ للمرأة في جميع العمليات المتكاملة للتخطيط الإنمائي)٣٠()٢٠٠٠
ــا لعــام     ٣٠-٣ ــر جنــوب أفريقي ــة، اســتفاد   ٢٠٠٥وطبقــاً لتقري ــة للألفي  عــن الأهــداف الإنمائي
وتعـد  . كة أمـان حاسمـة ضـد الفقـر المـدقع        ملايين شخص من المنح الاجتماعية الـتي تعـد شـب           ٨

وتـشكل هـذه المـنح أكثـر        . المنح الاجتماعية مصدرا هاما للدخل بالنسبة لأفقر الأُسـر المعيـشية          
وقـد سـاعدت المـنح الخاصـة مثـل مـنح            .  في المائة من أفقر الأُسـر المعيـشية        ٢٠من نصف دخل    

. ر الـلاتي لـيس لـديهن دخـل    الشيخوخة على تخفيض عدد النـساء فـوق الـستين عامـاً مـن العم ـ         
أو الإنفاق لمَن هم أكثـر فقـراً، وبـذلك نقلـت         /وقد أثرت المنح الاجتماعية على حالة الدخل و       

 تخفـيض الفقـر والمـنح الاجتماعيـة     ١٣وتتنـاول المـادة   . الأكثر فقراً على مقربـة مـن خـط الفقـر     
عد فقـط علـى تخفـيض       وقد أكدت الدراسات دائماً أن هـذه المـنح لا تـسا           . بصورة أكثر شمولاً  

الجوع والفقر المدقع، وإنما تحسّن أيضاً من فـرص الحـصول علـى الخـدمات الأساسـية والفـرص                   
  .الاقتصادية، عن طريق هذا الدخل

ــة للاحتياجــات           ٣١-٣ وفي جنــوب أفريقيــا، تحــوّل التمويــل الإنمــائي أيــضاً لإعطــاء الأولوي
 ١٩٩٨نص قـانون وكالـة التنميـة الوطنيـة،          وعلـى سـبيل المثـال، ي ـ      . الإنمائية للمرأة ولمشاركتها  

على أن هدفه الرئيـسي هـو المـساهمة في القـضاء علـى الفقـر       ) ١٩٩٨ لسنة  ١٠٨القانون رقم   (
ــة        ــام بمــشاريع لتلبي ــوفير الأمــوال لمنظمــات المجتمــع المــدني مــن أجــل القي وأســبابه عــن طريــق ت

.  مثـل النـساء    المستـضعفة ماعـات   الاحتياجات الإنمائية للمجتمعات الفقيرة مع التركيز على الج       
وقد استفادت المنظمات النسائية غير الحكومية من هـذا القـانون، كمـا تـستفيد بـشكل متزايـد             
من التمويل الإنمائي الحكومي السخي تحت رعاية هياكـل مـن قبيـل اليانـصيب الـوطني، ومـنح                   

وفـضلاً عـن هـذا، فـإن قـانون      . تنمية المهارات التقديرية ضمن الإطـار الـوطني لتنميـة المهـارات           
وتـدابير  ) ٢٠٠٠ لـسنة    ١٧القـانون رقـم      (٢٠٠٠تعديل المنظمـات الـتي لا تـسعى إلى الـربح،            

__________ 
  ).٢٠٠٠ لسنة ٣٢القانون رقم  (٢٠٠٠قانون النظم البلدية للحكم المحلي،   )٣٠(  
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التحوّل ذات الصلة التي حوّلت القطاع الذي لا يـسعى إلى الـربح مـن أجـل تهيئـة بيئـة تمكينيـة                       
الـتي يـديرها أفـراد      للمنظمات التي لا تسعى إلى الربح والمنظمات غـير الحكوميـة، خاصـة تلـك                

وبالإضـــافة إلى . محرومـــون تاريخيـــاً، قـــد أســـهمت بدرجـــة كـــبيرة في تطـــور المـــرأة وتقـــدمها  
التشريعات التمكينية، طوّرت الحكومة أدوات تسهيلية ووضعتها تحت تصرف المجتمـع المـدني،             

  .مثل الدستور النموذجي للمنظمات التي لا تسعى إلى الربح والتقارير السنوية
    

   وث وإدارة البيانات من أجل النهوض بالمرأةالبح  
ثمة مسألة أخرى قد أُعطيت الأولوية منـذ تقـديم التقريـر الأول وهـي مـسألة البحـوث                     ٣٢-٣

فالسياسات الجنسانية الوطنيـة توجّـه اهتمامـاً كـبيراً إلى البحـوث الجاريـة عـن                 . وإدارة البيانات 
ات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس عـن كافـة             ظروف المرأة واحتياجاتهـا، وإجـراء وإدارة إحـصاء        

جوانـــب الحيـــاة الرئيـــسية، بمـــا في ذلـــك المواليـــد، والوفيـــات، والـــصحة، والتعلـــيم، والفقـــر،   
وقد حققت الحكومة، مـن خـلال إحـصاءات جنـوب أفريقيـا وهيئـات البحـوث                 . والاغتصاب

المــصنفة الحكوميــة الأخــرى مثــل مجلــس بحــوث العلــوم الإنــسانية، زيــادة ملحوظــة في البيانــات  
. حــسب نــوع الجــنس والــتي تراعــي الاعتبــارات الجنــسانية لتــسهيل عملــيتيّ التخطــيط والرصــد

وكــان هنــاك تحــسُّن في تــوفّر البيانــات المــصنفة حــسب نــوع الجــنس والــتي تراعــي الاعتبــارات   
ــرائم     ــة، والـــدخل، والجـ ــيم، والعمالـ ــة عـــن الـــصحة، والتعلـ الجنـــسانية وفي الدراســـات النوعيـ

  .رض، والإسكانالشخصية، والأ
وعلـــى الـــرغم مـــن النجاحـــات الـــتي تحققـــت في عـــدد مـــن الحقـــوق الخاصـــة بـــالمرأة    ٣٣-٣

والمبادرات القائمة للنهوض بحالة المـرأة، لا تـزال هنـاك تحـديات لـيس فقـط في جنـوب أفريقيـا                      
 ولهـذا الـسبب أصـبحت العلاقـة       . وإنما في المجتمع الدولي حول الأولوية المعطاة للنـهوض بـالمرأة          

بين الجنسين والتمويل بؤرة اهتمام الدورة الثانية والخمسين للجنة الأمم المتحـدة المعنيـة بوضـع                
ويـتعين  . ٢٠٠٨، وموضوع الاحتفال باليوم الدولي للمـرأة عـام          ٢٠٠٨المرأة في نيويورك عام     

ــة والنــشطاء في مجــال العلاقــات بــين الجنــسين أن يواصــلوا إيجــاد      ــسانية الوطني ــة الجن  علــى الآلي
منظــورات جنــسانية علــى النحــو الــوارد في تــصميم وتنفيــذ ورصــد وتقيــيم جميــع الــسياسات     

وينبغـي أن يـشمل هـذا التنميـة         . والاستراتيجيات والخطـط الاقتـصادية الوطنيـة بطريقـة منـسقة          
الوطنية، والحماية الاجتماعية، واستراتيجيات تخفيض الفقر التي تشرك الآلية الجنسانية الوطنيـة            

  .ت النسائية في هذه العملياتوالمنظما
ومن شأن تعزيز قدرة الآلية الوطنية وقاعدة مواردها أن تمكِّنـها مـن المـشاركة بفعاليـة                   ٣٤-٣

كمـا أن مواصـلة   . في تعزيز المـساواة بـين الجنـسين في برنـامج فعاليـة المعونـة في جنـوب أفريقيـا                   
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 سـتعزز البرمجـة القائمـة علـى         تعزيز جمع وتحليل واستخدام البيانات المصنفة حسب نوع الجنس        
ويلزم أن تطور الحكومة وتعزز القدرة على تنفيذ ميزانيـات تراعـي   . البراهين، والرصد والتقييم  

ــز       ــادة في تعزي ــة زمــام القي ــر المالي ــسانية وتمويــل تمكــين المــرأة حيــث يتــولى وزي ــارات الجن الاعتب
صيص وتنــسيق المــوارد المــساواة بــين الجنــسين عــن طريــق نظمهــا وهياكلــها، وعــن طريــق تخ ــ   

وهناك حاجة إلى تعزيز مشاركة الحكومة والمجتمع المـدني         . والمساعدات الرسمية للجهات المانحة   
  .والقطاع المالي في مواصلة النهوض بالمرأة في جنوب أفريقيا

    
  التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة: ٤المادة     

    
   ف التعجيل بالمساواة الفعالة بين الرجل والمرأة التدابير الخاصة التي تستهد:)١ (٤المادة   
 الأُطــر التــشريعية بــصورة شــاملة وتطرقــت إلى بعــض التــدابير ٢ و ١تناولــت المادتــان   ١-٤

وقـد نوقـشت قـضايا      . الخاصة للتعجيل بالمساواة الفعالـة بـين المـرأة والرجـل في جنـوب أفريقيـا               
ا عمل إطار السياسات الجنسانية الوطنيـة والآليـة         كم. هامة لتبين الأثر الإيجابي على حياة المرأة      

الجنسانية الوطنيـة علـى تـأمين النـهوض بـالمرأة في جوانـب الإدارة، وتعمـيم المنظـور الجنـساني،                     
وتفخر جنوب أفريقيا بالإطار الشامل للسياسات والتـدابير الـتي اسـتُكملت بدرجـة              . والمساواة

ــران  ــه /كــبيرة بعــد حزي ــة ، وبعــد تقــديم ١٩٩٨يوني ــر الأول عــن الاتفاقي وتــشمل هــذه . التقري
؛ والكتـاب الأبـيض   )١٩٩٨ لـسنة  ٥٥القانون رقم  (١٩٩٨التدابير قانون المساواة في العمل،   

؛ وقــانون الــتمكين الاقتــصادي الواســع النطــاق ١٩٩٨عــن العمــل الإيجــابي في الخدمــة العامــة، 
ساواة ومنـع التمييـز الظـالم،    ؛ وقانون تعزيز الم   )٢٠٠٣ لسنة   ٥٣القانون رقم    (٢٠٠٣للسود،  
 ٢٠٠٠؛ وقانون إطار سياسـات المـشتريات التفـضيلية،    )٢٠٠٠ لسنة ٤القانون رقم    (٢٠٠٠

 ٢٠٠٢؛ وقـــانون وكالـــة تطـــوير وتنـــوع وســـائل الإعـــلام، )٢٠٠٠ لـــسنة ٥القـــانون رقـــم (
وتعــد جميــع هــذه التــشريعات مــن  . ، ضــمن قــوانين أخــرى )٢٠٠٢ لــسنة ١٤القــانون رقــم (

  . الحاسمة للتعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأةالعناصر
ــصورة          ٢-٤ ــك ب ــل ذل ــشت قب ــد نوق ــة فق ــساواة القانوني ــق الم ــشريعية لتحقي ــدابير الت ــا الت أم

وفضلاً عن هذا، فإن أحكام المحاكم والتـدخلات        ). ١ والجدول   ١٠-٢انظر المادة   (مستفيضة  
  .واة الفعالة قد سهلت المسا١٣-٢الإدارية التي نوقشت في إطار البند 

والجــدير بالــذكر أن مــسألة التــدابير الخاصــة المؤقتــة الــتي أوضــحها قــانون المــساواة في      ٣-٤
ويجـب أن يكـون هـذا       . قد أُشير إليها بالفعـل    ) ١٩٩٨ لسنة   ٥٥القانون رقم    (١٩٩٨العمل،  

وتقـوم وزارة   .  مـن هـذا التقريـر      ٨-٢ و   ٧-٢، والفقـرتين    ٢القسم مرجعاً مشتركاً مع المـادة       
العمل ولجنة المساواة في العمل، وهي هيئة دستورية أُنشئت في إطار قانون المـساواة في العمـل،     
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ويـشمل الامتثـال للقـانون أيـضاً القيـام بعمليـات            . برصد التقـدم الـذي حققـه أصـحاب العمـل          
تفتيش في مكان العمل، وإصدار أوامر للامتثال بالنسبة لحالات عدم الامتثال والـتي قـد تـؤدي                 

وتقـوم شـبكة المحـاكم العماليـة،        .  ألف رانـد في ظـروف معينـة        ٩٠٠فرض غرامة تصل إلى     إلى  
ولجنة المساواة بين الجنسين، ولجنة جنوب أفريقيا لحقوق الإنسان بـأدوار حاسمـة في إنفـاذ هـذا              

  .القانون
كما أن إدماج الاعتبارات الجنسانية في الصكوك العامة في مجـالات مـن قبيـل التعلـيم،                   ٤-٤
 في ذلك تمويـل التعلـيم، وتنميـة المهـارات، والإذاعـة، والتعـدين، واستـصلاح الأراضـي، قـد                     بما

عــزز التقــدم نحــو المــساواة الفعالــة للمــرأة لــيس فقــط في المجــالات الــتي اتُخــذت فيهــا مثــل هــذه 
وعلـى سـبيل المثـال، تـنص اسـتراتيجية تنميـة            . التدابير ولكـن أيـضاً في مجـالات الحيـاة الأخـرى           

 في المائـة في المناصـب       ٥٤ على رقم مستهدف خاص بتمثيل المرأة بنسبة         ١٩٩٨ت لعام   المهارا
ــارات     ــة المه ــى مكاســب خاصــة لتنمي ــة، وعل ــاج   . القيادي ــب الاســتراتيجية كــذلك بإدم وتطال

الـسود والأشـخاص ذوي     (المنظور الجنساني في تنفيذ الأهداف بالنسبة لجماعات معينة أخـرى           
كة في تنميـة المهـارات مجـالات للعمالـة وملكيـة الأعمـال التجاريـة              وقد فتحت المشار  ). الإعاقة

  .١٤ و ١٣ و ١١بالنسبة لكثير من النساء كما نوقش في المواد 
وقــد قُطعــت أشــواط كــبيرة مــن حيــث مــشاركة المــرأة في البرلمــان، ومجلــس الــوزراء،     ٥-٤

ولا يحــدد دســتور . مــةورئاســة المقاطعــات، والمــستويات الرئيــسية لــصنع القــرار في الخدمــة العا 
أي حــصص ) ١٩٩٨ لــسنة ٧٣القــانون رقــم  (١٩٩٨جنــوب أفريقيــا أو القــانون الانتخــابي، 
غـير أن هـذا لم يـؤثر علـى التـزام الحكومـة نحـو زيـادة                  . للمرأة في البرلمـان أو في مجلـس الـوزراء         

وزراء  إذ أن مجلـس ال ـ  -مشاركة المـرأة في المناصـب الـسياسية الرئيـسية ومناصـب صـنع القـرار                 
 في المائة مـن جميـع صـانعي القـرار الرئيـسيين في الحكومـة مـن                  ٥٠اتخذ قراراً يقضي بأن يكون      

  .٢٠٠٩مارس /النساء بحلول آذار
ــن           ٦-٤ ــة م ــسية وأمثلــة متنوع ــة سياســات واضــحة، وآليــات مؤس وتوجــد لــدى الحكوم

لتحقيـق تمكـين   الوزارات على مختلف المستويات تدل علـى التقـدم في تعمـيم المنظـور الجنـساني             
انظـر  (المرأة والمساواة بين الجنسين، وبلـوغ الأرقـام العدديـة المـستهدفة الـتي حـددها هـذا البلـد           

مـارس  / في المائـة حـتى آذار      ٣٤وفي حين أن تمثيل المرأة في وزارة الخدمة العامة بلغ           ). ٦الإطار  
ــرأ     ٢٠٠٨ ــا رابطــة ســيدات الأعمــال عــن الم ــتي أجرته ــصاءات ال ة في المناصــب ، إلا أن الاستق

القياديـــة بالمؤســـسات تـــشير إلى أن القطـــاع الخـــاص لا يـــزال متخلفـــاً بالنـــسبة لتعـــيين المـــرأة   
 ٨-٤وينبغــي قــراءة هــذه الفقــرة مــع الفقــرتين   . مناصــب صــنع القــرار وفي مجــالس الإدارة  في
وهنـاك نقـاش جــار حـول ضـرورة أن تكــون لجنـة المـساواة في العمــل أكثـر يقظــة في        . ٩-٤ و
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والتنفيذ مـع الـشركات لـضمان التزامهـا، وضـرورة فـرض غرامـة علـى الـشركات غـير                     الرصد  
ويلزم أن يقوم القطاع الخاص بتقييم ذاتي أكثـر دقـة لـضمان وجـود مزيـد مـن النـساء                 . الملتزمة

  .بشكل عام، والنساء السود بشكل خاص، في المناصب القيادية وفي مجالس الإدارة
    

  يل في مجال كان يسيطر عليه الرجلتحديات التمث: ٨الإطار   ٧- ٤    
  القطاع المالي وقطاع التعدين بهما أقل عدد من المديرات  
ربما يكون عدد المـديرات التنفيـذيات في الـشركات المـسجلة والـشركات العامـة في                

 في المائة من الـشركات الـتي قامـت رابطـة            ٤٠جنوب أفريقيا أكبر من ذي قبل، ولكن        
 لا توجــد بهــا امــرأة واحــدة علــى  ٣٤٣ها والبــالغ عــددها ســيدات الأعمــال باستقــصائ

 هنـاك ”: وتقـول نامـاني ماغـاو، رئيـسة الرابطـة         . الإطلاق في مجـالس إداراتهـا حـتى الآن        
ــاك بعــض الثغــرات     ــزال هن ــرأة ولكــن لا ت ــتمكين الم ــزام ب ــذ ثــلاث ســنوات،  . “الت ومن

ساء ولكـن التعـداد    في المائة مـن جميـع المـديرين كـانوا مـن الن ـ          ٧,١أظهرت الدراسة أن    
غــير أنــه .  في المائــة١١,٥الأخــير الــذي يــشمل العــام الماضــي يــضع هــذه النــسبة عنــد    

 في المائـة مـن المـديرات لـديهن رأي في الإدارة             ٦يوجد سـوى عـدد يزيـد قلـيلاً عـن             لا
  اليومية لشركاتهن على المستوى التنفيذي

وفي . الإدارة التنفيذيـة   في المائـة مـن مناصـب         ١٩,٨، شغلت المرأة    ٢٠٠٤وفي عام       
لقـد  ”: وتقـول رئيـسة الرابطـة   .  في المائـة ١٦,٨العام الماضي، انخفضت هذه النسبة إلى      

ويتـضح مـن التحليـل المتعمـق        . صُدمنا بتراجع جنوب أفريقيا بنسبة ثـلاث نقـاط مئويـة          
أنه كانـت هنـاك فـرص كـثيرة أمـام الـشركات لتعـيين المـرأة ولكنـها سـارت في الاتجـاه                  

  .“سالمعاك
وعنــدما يتعلــق الأمــر بوجــود المــرأة في مجلــس الإدارة، يتــضح أن الــصناعتين الأقــل        

ويقـول تـوم بوردمـان، المـسؤول التنفيـذي          . تحوّلاً هما قطـاع الخـدمات الماليـة والتعـدين         
ــة أمــل لأن مــصرفه        ــه أُصــيب بخيب ــصاء أن ــذي يرعــى الاستق ــدبانك ال الأول لمــصرف نِ

 في المائـة مـن      ٦٣وأضـاف أن    .  العشر الأكثر تحـوّلاً    يكن على رأس قائمة الشركات     لم
ــة تجعــل مــن        ــاك هياكــل هرمي ــزال هن ــساء ولكــن لا ت مــوظفي المــصرف كــانوا مــن الن

  .الصعب بشكل خاص استبقاء المرأة في المناصب العليا
  رينيه بوناركيس
  رابطة سيدات الأعمال، استقصاء للرابطة

    ٢٠٠٦أبريل / نيسان٢٦اليوم الوطني للأعمال، 
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. ويتخلف القطاع الخـاص عـن القطـاع العـام في تعـيين المـرأة في مناصـب صـنع القـرار                   ٨-٤
وتوضح هذه الحالة على وجه الدقة التمثيل الهزيل للمرأة في المناصب القيادية بالقطـاع الخـاص                

  :وفي المشاريع المملوكة للدولة
 أفريقيــا عــام  شــركة مــن قطــاع المؤســسات في جنــوب١٠٠تبــيَّن مــن استقــصاء شمــل   •  

 في ١٣ومـن هـذا الـرقم، فـإن     .  في المائـة مـن قـوة العمـل    ٣٦,٦ أن المرأة تمثـل      ١٩٩٠
  ؛)١٩٩١وينتور (المائة فقط من النساء على مستوى الإدارة 

والذي يُستـشهد بـه باعتبـاره يـضم          (٢٠٠١وطبقاً لتقرير لجنة المساواة في العمل لعام          •  
ــة مــن أصــحاب العمــل   ــة تــشغل  ، كانــت ا)أكــبر عيّن ــة مــن ٠,٩لمــرأة الأفريقي  في المائ

 في المائـة    ٤,٣ في المائة مـن مناصـب الإدارة العليـا، و            ١,٤مناصب الإدارة الأعلى، و     
 في المائــة مــن ١٣وشــغلت المــرأة مــن جميــع الأجنــاس  . مــن مناصــب الإدارة الوســطى

  . في المائة من مناصب الإدارة العليا٢٠مناصب الإدارة الأعلى و 
ن من الاستقصاء الثاني الذي أجرته رابطة سيدات الأعمال انـه كـان هنـاك بعـض                 وتبيَّ  ٩-٤

 حيـث زاد عـدد النـساء في مناصـب الإدارة            ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤التحسن في الفترة ما بين عـاميّ        
 في المائـة علـى   ٣,٦ في المائـة و   ٥,١ فقـد حـدثت زيـادة بنـسبة          –التنفيذية والمناصـب القياديـة      

 امرأة فقط تتولى رئاسـة مجـالس الإدارة في جنـوب أفريقيـا، مقابـل                ١٥وكانت هناك   . الترتيب
وزاد عدد النساء في مناصب المسؤولين التنفيـذيين الرئيـسيين بنـسبة    .  امرأة في العام السابق    ١١
  :وبالإضافة إلى ذلك. ، وكانت أربع نساء منهن في مشاريع مملوكة للدولة٨ إلى ١

ــسوداء معظــم المنا    •   ــرأة ال ــالغ عــددها     شــغلت الم ــرأة والب ــها الم ــتي احتلت ــة ال صــب القيادي
   في المائة؛٤٣,٨ بينما كانت المرأة البيضاء تشغل - في المائة ٤٨,٤ بنسبة - ٣٠٦

 في المائـة تقريبـاً مـن        ٢٠ في المائة من نسبة المديرات التنفيـذيات الـتي تبلـغ             ٨٣,٨كان    •  
 في المائـة مـن   ٥,٨من الملونين، و  في المائة ٢,٢ في المائة من السود، و  ٨,٣البيض، و   

وهـذا يعكـس الاتجـاه التـاريخي لقـوى الـسوق الـتي تفـضل النـساء البـيض علـى                   . الهنود
  النساء السود؛

وكانت المشاريع المملوكة للدولة الأفضل تعييناً للمرأة حيث كانت هناك نـسبة عاليـة                •  
  ؛)لمائة في ا٣١(والمديرات التنفيذيات )  في المائة٣٥(من المديرات 
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وكانــت أســوأ الــصناعات هــي صــناعات الــسلع الاســتهلاكية، والخــدمات الماليــة،           •  
وقــد اســتُخدم هــذا الاستقــصاء كمعيــار لتــشجيع الــشركات علــى الاهتمــام . والمــوارد

  .)٣١(بعنصر التمكين الخاص بها
ــة           ١٠-٤ ــائف القيادي ــهم في الوظ ــر من ــة أكث ــل العام ــوة العم ــراد في ق ــدد الأف ــا كــان ع وبينم
المؤسسات، فإن التمثيل النسبي للمـرأة في مناصـب الإدارة التنفيذيـة ومجـالس الإدارة لا يقابـل                ب

، بينمـا كانـت المـرأة تـشكل        ٢٠٠٦ففـي عـام     . النسبة التي تشكلها المرأة في القوة العاملة للبلد       
  في المائـة للنـساء     ٦,٤ في المائة من مجموع المـوظفين، كانـت النـسبة في القطـاع الخـاص                 ٤١,٣

 في المائـــة مـــن ١١في مناصـــب المـــسؤولين التنفيـــذيين الرئيـــسيين ورؤســـاء مجـــالس الإدارة، و  
وهناك زيادات طفيفـة للغايـة عـن الحالـة     .  في المائة من المديرات التنفيذيات     ١٦,٨المديرات، و   

  .“أقلية داخل أقلية”ولهذا تعد المناصب القيادية المؤسسية . ٢٠٠٤في عام 
اهات بشكل هام على أن الرجل لا يزال صـانع القـرار الرئيـسي علـى                وتدل هذه الاتج    ١١-٤

ــصالح الرجــل        ــل ل ــزال يمي ــوة لا ي ــزان الق ــصادية، وأن مي ــة والاقت ــستويات الاجتماعي ــع الم . جمي
والتمثيــل الحــالي للمــرأة علــى مــستويات الإدارة، في القطــاعين العــام والخــاص علــى حــد ســواء 

تبارها مصادر محتملة للمنافسة كما أنه لا يعبّـر عـن النفـوذ             يعبّر بصورة صادقة عن المرأة باع      لا
  .الذي يمكن أن تمارسه المرأة في الاقتصاد

  أداء الحكومة    
يقــدم الإطــار أدنــاه مثــالاً عامــاً عــن كيفيــة تطبيــق بعــض أُطــر الــسياسات في إحــدى       ١٢-٤

  .الوزارات الحكومية، مثل وزارة النقل الوطنية
  ن وزارة النقل الوطنيةدراسة حالة ع: ٩الإطار     

 هياكـل مخصـصة لتنفيـذ الـبرامج الداخليـة والخارجيـة، مثـل المديريـة              وزارةأنشأت ال ـ     
، وبهـا جهـة تنـسيق خاصـة بتعمـيم           ٢٠٠٣الفرعية للبرامج الخاصة التي أُنـشئت في عـام          

وقد أُنشئت شبكة جنوب أفريقيا للمـرأة في قطـاع النقـل            . وزارةالبرامج الجنسانية في ال   
 في  وزارةوفضلاً عن هذا، خُصصت أموال للبرامج الجنسانية، وتشارك ال ـ        . ٢٠٠٧ عام

  :برنامج العمل الوطني المعني بتمكين المرأة والمساواة بين الجنسين
إنشاء لجنة للمـساواة في العمـل للاهتمـام بتعـيين المـرأة امتثـالاً لأهـداف المـساواة في                      -  

  العمل؛
  ات والإسراع بالتعيينات في المناصب العليا؛ضمان حصول المرأة على المعلوم  -  

__________ 
  )٣١(  The Citizen, Felicity Duncan, 21 April 2005.  
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القيــام بمبــادرات للمنــع تهــدف إلى القــضاء علــى جميــع أشــكال العنــف ضــد النــساء     -  
لا للعنـف  ” تحـت شـعار    يومـاً ١٦والأطفال عن طريق حملة النشطاء الـتي تـستغرق         

  ؛“ضد المرأة
 والـتعلُّم والتـدريب     الإسراع بتعيين المرأة في مبـادرات الـتمكين الاقتـصادي للـسود،             -  

  الداخلي، والمشتريات، والمساواة في العمل؛
ــادرات للتــدريب والتطــوير مــن أجــل تمكــين المــرأة عــن طريــق الحلقــات       -   نُفــذت مب

  الدراسية النسائية، والأيام التذكارية مثل يوم المرأة؛
ريـة عـن    توجيه المرأة إلى قطاع النقل وإتاحة الفرص أمامهـا في مجـال الأعمـال التجا                -  

  .طريق شبكة جنوب أفريقيا للمرأة في قطاع النقل
وأُنشئ منتـدى للمـوارد البـشرية لرصـد الالتـزام بالمـساواة في العمـل علـى المـستوى                        

وفـضلاً  . الوطني وأهداف تنمية المهـارات، ضـمن أمـور أخـرى، برئاسـة كبـار المـديرين                
ة بـدور تنـسيقي وإشـرافي    عن هذا، تقوم مديرية تنمية القدرة عن طريـق الـبرامج الخاص ـ         

. لــضمان دعــم تــدخلات التحــوّل فيمــا يتعلــق بــتمكين المــرأة وجميــع المــسائل الأخــرى   
 في المائة على الأقل من المناصـب في الإدارة، وعيَّنـت الإدارة أيـضاً        ٥٢,٩وتشغل المرأة   

ومـن بـين الوظـائف الـتي تـشغلها المـرأة            . نساء للعمل في لجـان مجـالس الكيانـات العامـة          
 في المائـة علـى مـستوى    ٣٩ وظيفة، يوجـد    ٢٢٨ى مختلف المستويات والبالغ عددها      عل

 امـرأة كعـضوات   ٢٦٣وبالإضـافة إلى ذلـك، سـجلت الإدارة        . الإدارة العليا في الإدارة   
 في المائــة مــن ٧٠وكــان أكثــر مــن . في شــبكة جنــوب أفريقيــا للمــرأة في قطــاع النقــل 

ات الماليـة مـن الإدارة مـن النـساء سـنوياً في             أولئك الذين حصلوا على التدريب والإعان ـ     
ــة    (مختلــف الــبرامج  ــة والخارجي ــة الداخلي ــتعلُّم، والإعانــات المالي ــداخلي، وال التــدريب ال

  ).وتدخلات أخرى ذات صلة
وعن طريق مدونات الممارسة الجيدة، الـتي وضـعتها وزارة النقـل والـصناعة، زادت                   

وتحصل المرأة على نقاط تفـضيلية في عامـل         . ادمشاركة المرأة وسيطرتها في مجال الاقتص     
. التسوية الجنسانية وفي تعميم بطاقات الدرجات علـى الـشركات لـضمان تمكـين المـرأة             

وتستكمل الوزارة حالياً استعراض ميثـاق الـتمكين الاقتـصادي للـسود في قطـاع النقـل                 
ك اهتمـام خـاص     وهنـا . بهدف تمكين المرأة للحصول على مزيد من المزايا في هذا المجـال           

بزيادة حصول المرأة، خاصـة في المنـاطق الريفيـة، علـى الوظـائف وللتخفيـف مـن وطـأة          
وتشجع المرأة أيضاً على إنـشاء تعاونيـات في إطـار عنـصر الملكيـة كـي تتـاح لهـا                     . الفقر

وعن طريق شبكة جنوب أفريقيا وكذلك المـؤتمرات الخاصـة بـالمرأة في            . فرص اقتصادية 
 وُضـع برنـامج للتـصدي للحـواجز         ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٦ودة خـلال عـاميّ      مجال النقل المعق  

  .أمام التدخلات الحالية والعمالة على نطاق الصناعات
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وتلتزم الوزارة بقانون التمكين الاقتصادي للسود ومدونة الممارسات الجيـدة بـشأن                
الــتمكين الاقتــصادي الواســع النطــاق للــسود، وميثــاق الــتمكين الاقتــصادي للــسود في   

ــام  قطــ ــسائية    ١٩٩٦اع النقــل لع ــشاء منظمــة ن ، واســتراتيجية النقــل غــير الآلي؛ وتم إن
، وذلك مـن خـلال      “المرأة في مجال النقل عبر القارات     ”يوجهها القطاع الخاص تسمى     
  .عملية التمكين الاقتصادي للسود

القـدرة ونـدرة المهـارات، وقيـود الميزانيـة، والافتقـار إلى             : وتشمل بعـض التحـديات        
عم مـن الـسلطات لتحديـد أولويـات تعمـيم المنظـور الجنـساني للـتمكين في عمليـات                    الد

المشتريات، والحصول على فرص كبيرة للأعمـال التجاريـة المتعلقـة بالنقـل مثـل العقـود                 
الخاصة بالحافلات والسكك الحديديـة، والافتقـار إلى بـرامج التخطـيط المتتـابع والرصـد         

كـين المـرأة، وخاصـة تلـك الـتي حُرمـت في الـسابق               المنظم، والحصول على التمويل، وتم    
من الحصول على وظائف في مجال النقل، مثـل الهندسـة، والتخطـيط، والنقـل البحـري،                 

وتـشمل بعـض الممارسـات    . وكذلك النقل ، والتي يسيطر عليهـا الرجـل إلى حـد كـبير             
يات حصول المرأة بصورة مستمرة على فرص للعمل عن طريق عمليـات المـشتر   : الجيدة

الخاصـــة بـــالوزارة علـــى نطـــاق جميـــع المـــشاريع، ووُضـــعت أهـــداف مختلفـــة للـــتمكين  
الاقتـــصادي للـــسود علـــى نطـــاق الـــصناعة لتكثيـــف الإدمـــاج الاقتـــصادي للمـــرأة         
ومــشاركتها، وقــد يــسَّرت شــركة بيتكــو للحــافلات بعــض مزايــا الــتمكين الاقتــصادي 

لجيـدة حيـث تحـصل المـرأة        للسوق عن طريق ميثاق النقل وكـذلك مدونـة الممارسـات ا           
    . في المائة على الأقل من أسهم شركة بيتكو٦على 

وتشمل الأمثلة الأخرى عن كيفية قيام الوزارات الحكوميـة بوضـع أهـداف ومـشاريع                 ١٣-٤
ــة للمــرأة في مجــال تنظــيم        ــا في ذلــك مــشاريع للإعــداد، والإســراع بالمــساواة الفعلي خاصــة، بم

واتُخـذت تـدابير أخـرى    . “المـرأة في مجـال التـشييد   ” إعـداد  مـشروع : أو الوظـائف /المشاريع و 
وقــد أنــشأت الحكومــة أمانــة . في قطــاع التعــدين كمــا نــوقش في إطــار المــادة الخاصــة بالعمالــة 

ــستقلة في عــام   ــأمين الم ــة في     ١٩٩٩الت ــة المحروم ــة المجتمعــات المحلي ــة أفــضل لتنمي ــضمان خدم  ل
وقـد نوقـشت مبـادرات الخدمـة        . ه الخـصوص  جنوب أفريقيا، والـتي تـستهدف المـرأة علـى وج ـ          
  .٣العامة والمبادرات الإدارية الأخرى في إطار المادة 
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  أداء القطاع العام    
كان القطاع العام يعمل بصورة أفضل من القطاع الخاص فيما يتعلق بتحقيـق التمثيـل                 ١٤-٤

ــة الــتي المتكــافئ للمــرأة، والــسود، والأشــخاص ذوي الإعاقــة في الفئــات والمــستويات ا    لوظيفي
ويعبِّــر التقيــيم الــذي أجرتــه وزارة الخدمــة العامــة والإدارة عــن       . اســتُبعدوا منــها في الــسابق  

الاتجاهات في النسب المئوية للمديرات في نظام الإدارة العليا للخدمة العامـة في جنـوب أفريقيـا                
  .٢٠٠٤ حتى عام ١٩٩٥في الفترة من عام 

  
  
  
    
  
  
  
  
  
  
تقيــــيم أجرتــــه إدارة الخدمــــة العامــــة والإدارة في .٢٠٠٥ينــــاير /انيفولنــــدليلا، كــــانون الثــــ(

  ).٢٠٠٤ديسمبر / واستُكمل في كانون الأول٢٠٠١يونيه /حزيران
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ــاير /وفي كــانون الثــاني  ١٥-٤ ــا في   ٢٠٠٥ين ، اقتــرب تمثيــل المــرأة علــى مــستوى الإدارة العلي
. في المائـة  ٣٠، وهـو  )٣٢(عامـة القطاع العام من الرقم الوطني المستهدف للمديرات في الخدمـة ال   

.  في المائة من جميع وظائف الإدارة العليـا في الخدمـة العامـة             ٣٤، شغلت المرأة    ٢٠٠٨وفي عام   
 في المائة علـى جميـع       ٥٠ولدى الخدمة العامة الآن رقم مستهدف جديد وهو تمثيل المرأة بنسبة            

 في المائـة مـن   ٥٤,٣٨حاليـاً  وتمثـل المـرأة   . ٢٠٠٩مـارس  /مـستويات الإدارة العليـا بحلـول آذار   
 في المائـة مـن سـكان    ٥٢جميع الموظفين في الخدمة العامة وهو ما يساير حقيقة أن المرأة تشكل         

 في المائـة في عـام   ٤٣ إلى ٢٠٠٥ في المائـة في عـام    ٣٠وارتفعـت نـسبة المـرأة الملونـة مـن           . البلد
مـوع مناصـب الإدارة العليـا في     في المائـة مـن مج  ٢٢وكانت المرأة الأفريقية تمثل قرابـة   . ٢٠٠٨

تمثـل  ) الأفريقيـة والملونـة والهنديـة   (، والمرأة الـسوداء  ٢٠٠٨مارس / آذار٣١الخدمة العامة حتى   
 في  ٧٩,٣غير أن المرأة السوداء كانت تمثـل        .  في المائة  ٠,٠٧ في المائة، والمرأة البيضاء تمثل       ٢٧

 في المائة، وكانـت المـرأة البيـضاء تمثـل           ٣٤ي  المائة من نسبة النساء في مناصب الإدارة العليا وه        
 وظيفــة مــن وظــائف المــديرين العــامين المعيــنين في الخدمــة   ٣٤وتــشغل المــرأة .  في المائــة٢٠,٧
.  وظيفـة ٢٦ وظيفـة، تـشغل منـها المـرأة الأفريقيـة           ١٢١، والبـالغ عـددها      ) في المائة  ٢٨(العامة  

ع وظــائف المــستوى الأعلــى في دوائــر  مــن مجمــو)  في المائــة٢٦,٤( وظيفــة ٣٦وتــشغل المــرأة 
  . وظيفة في الخدمة العامة١٣٦الإدارة العليا والبالغ عددها 

ووجد تقرير المراجعة للجنـة الخدمـة العامـة عـن مبـادرات تعمـيم المنظـور الجنـساني في                      ١٦-٤
دد أن نسبة المرأة في الوظائف العليا بالخدمة العامـة لا تتناسـب مـع الع ـ       ) ٢٠٠٦(الخدمة العامة   

وهــذا يعــني أنــه بينمــا توجــد أعــداد كــبيرة مــن النــساء في الخدمــة   . الكلــي للمــرأة في أي إدارة
. وهذا يتضح في مقـاطعتيّ كيـب الغربيـة وليمبوبـو          . العامة، فإنهن يشغلن المناصب الدنيا أساساً     

  في المائــة، بينمــا يبلــغ المتوســط الــوطني     ٣٠ويبلــغ تمثيــل المــرأة علــى مــستوى الإدارة العليــا      
 في المائة تقريباً، وكان بعـض المقاطعـات أفـضل أداءً            ٢٩,٨في المائة والمتوسط الإقليمي      ٣١,٢

  .من مقاطعات أخرى، بينما لم يحقق بعضها الأرقام المستهدفة
  أداء سوق العمل    

تحــسَّن الوضــع الفعلــي العــام للمــرأة في ســوق العمــل بدرجــة كــبيرة خــلال الــسنوات     ١٧-٤
وعلـى سـبيل   . جـة لتنفيـذ عـدة أُطـر للـسياسات وُضـعت علـى مـستوى البلـد             القليلة الماضـية نتي   

 في المائـة مـن أفـراد الهيئـة التـشريعية، وهـي الفئـة الوظيفيـة ذات          ٢٧,٣المثال، تمثل المـرأة حاليـاً       
ويبلـغ  .  في المائة من وظائف الإدارة الأعلى، وهي أعلى مستوى وظيفـي           ١٤الأجر الأعلى، و    

ــها علــى المــستوى ا  ــا،  تمثيل ــالي، أي الإدارة العلي ــوظيفي الأعلــى الت ــة في الوقــت ٢٢,٣ل  في المائ
__________ 

  .٢٠٠٠ في المائة بحلول عام ٣٠كانت النسبة المستهدفة في الأصل هي   )٣٢(  
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 في المائــة مــن مناصــب الإدارة في   ٢٧وجــدير بالملاحظــة أيــضاً أن مــا يقــرب مــن      . الحاضــر
ومـا زال القطـاع الخـاص متخلفـاً، وتطالـب الحكومـة             . المشاريع المملوكة للدولة تشغلها المـرأة     

  .ا المجالدائماً بإحراز تقدم سريع في هذ
فقـد  . وبالإضافة إلى معدلات العمالة، هناك أيضاًَ تحديات فيما يتعلق بمعدلات البطالـة    ١٨-٤

ــة    ــة في عــام  ٢٥,٥بلــغ المعــدل الرسمــي للبطال ــة بــين   . ٢٠٠٧ في المائ وكانــت معــدلات البطال
، كمـا يتـضح مـن       ٢٠٠٧ إلى عـام     ٢٠٠١الإناث أعلى منـها بـين الـذكور في الفتـرة مـن عـام                

. وكانت هناك أيـضاً فـوارق كـبيرة في أرقـام البطالـة بـين النـساء حـسب العـرق            . ل أدناه الجدو
، كانــت بطالــة المــرأة الأفريقيــة تتــراوح مــا بــين  ٢٠٠٦ إلى عــام ٢٠٠١ففــي الفتــرة مــن عــام 

وتعد أرقام البطالة بالنسبة للمرأة البيضاء خـلال الفتـرة مـن            .  في المائة  ٢٥,٨ في المائة و     ٢٩,٤
 في  ٦ أقل بدرجـة كـبيرة وتـدل أيـضاً علـى حـدوث انخفـاض مـن                   ٢٠٠٦لى عام    إ ٢٠٠١عام  

  .٢٠٠٦ في المائة في عام ٣,٦ إلى ٢٠٠١المائة في عام 
  ٢الجدول 

  معدلات البطالة

  البطالة
مـــارس /آذار

٢٠٠١  
مـــارس /آذار

٢٠٠٢  
مـــارس /آذار

٢٠٠٣  
مـــارس /آذار

٢٠٠٤  
مـــارس  /آذار

٢٠٠٥  
ــارس /آذار مـ

٢٠٠٦  
مـــارس /آذار

٢٠٠٧  

  ٢١,١  ٢١٦  ٢٢٤  ٢٣٩  ٢٧٢  ٢٦١  ٢٤٦  الذكور
  ٣٠,٨  ٣٠٣  ٣١٤  ٣٢٩  ٣٥٩  ٣٣٩  ٢٨٦  الإناث
  ٢٥,٥  ٢٥٦  ٢٦٥  ٢٧٩  ٣١٢  ٢٩٧  ٢٦٤  المجموع

  
  .٢٠٠٧مارس /إحصاءات استقصاء قوة العمل في جنوب أفريقيا، آذار

    
ويتمثل أحـد التحـديات الجنـسانية الرئيـسية في أن يأخـذ أصـحاب العمـل والـسلطات                     ١٩-٤
عنية بتنمية المهـارات هـذه الأرقـام المـستهدفة محمـل الجـد وضـمان اسـتفادة المـرأة فيمـا يتعلـق                      الم

بالمهارات الجادة للمستويات والفئـات الوظيفيـة الـتي كانـت تُـستبعد منـها المـرأة، وألا يركـزوا                    
هـذا  و. فقط على تنمية المهارات الخاصة بخادمات المنازل والمهن أو المستويات الأولية الأخـرى          

 ٩٧القـانون رقـم      (١٩٩٨يشكل جزءاً من استعراض الحكومة لتنفيذ قـانون تنميـة المهـارات،             
  .)٣٣()١٩٩٨لسنة 

  
__________ 

جـزءاً مـن مجموعـة تنميـة      ) ١٩٩٩ لـسنة    ٩القـانون رقـم      (١٩٩٩يعد أيضاً قانون ضرائب تنميـة المهـارات،           )٣٣(  
  .المهارات
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    حماية الأمومة :)٢ (٤المادة   
اتُخذت تدابير خاصة لتوفير الحماية للمـرأة فيمـا يتعلـق بالحمـل، والأُمومـة، وصـحتها                   ٢٠-٤

ــدابير . وســلامتها في مكــان العمــل  ــنص هــذه الت ــشروط    وت ــانون ال  الخاصــة، كمــا أوضــحها ق
إجـازة أُمومـة مـدتها أربعـة        ”علـى   ) ١٩٩٧ لـسنة    ٧٥القانون رقم    (١٩٩٧الأساسية للعمالة،   

، وهي فترة تغطـي أربعـة أسـابيع علـى الأقـل قبـل الـولادة وسـتة                   )٣٤(“شهور متتالية على الأقل   
 المرأة أيضاً الحـق في إجـازة        وفضلاً عن هذا، فإن القانون يعطي     . أسابيع على الأقل بعد الولادة    

  .أُمومة في حالة الإجهاض في الربع الثالث من فترة الحمل، وفي حالة المولود الميت
، يعـد   )١٩٩٥ لسنة   ٦٦القانون رقم    (١٩٩٥وفيما يتعلق بقانون العلاقات العمالية،        ٢١-٤

 ظالمـاً بـصورة   طرد موظفة بسبب الحمل، أو الحمل المتعمد، أو لأي سبب يتعلق بحملها إجـراءً       
وهذا يشمل رفض السماح للموظفة باستئناف عملها بعد حصولها على إجازة أُمومـة             . تلقائية

وتخضع مدفوعات اسـتحقاقات الأُمومـة      . )٣٥(بموجب القانون، أو الاتفاق الجماعي، أو عقدها      
 .)٣٦()٢٠٠١ لـسنة    ٦٣القـانون رقـم      (٢٠٠١للأحكام الواردة في قانون التأمين ضد البطالة،        

وتنــاقَش هــذه التــدابير، الــتي تــشمل حظــر الفــصل بــسبب الحمــل، والأحكــام الخاصــة بإجــازة   
  . من هذا التقرير١١الأُمومة، وتأمين بيئة إيجابية في إطار المادة 

) ١٩٩٧ لـسنة    ٧٥القـانون رقـم      (١٩٩٧ويكفل قانون الـشروط الأساسـية للعمالـة،           ٢٢-٤
صة إذا كان العمل يـشكل خطـورة علـى صـحتها        حماية صحة الموظفة قبل الولادة وبعدها، خا      

وبالإضــافة إلى ذلــك، يــنص القــانون علــى ضــرورة تــوفير عمــل بــديل ملائــم . أو صـحة طفلــها 
ويـنص هـذا القـانون علـى بعـض التـدابير            . للمرأة أثناء الحمل إذا كان تعيينها للقيام بعمل ليلي        

ل ومسؤوليات الأُسـرة علـى النحـو     التي تساعد المرأة والرجل على الموازنة بين مسؤوليات العم        
الذي حددته اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة عـن العمـال والعـاملات ذوي المـسؤوليات الأُسـرية                   

  ).١٥٦اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم (
، فـإن   )١٩٩٨ لسنة   ٥٥القانون رقم    (١٩٩٨وفيما يتعلق بقانون المساواة في العمل،         ٢٣-٤

وقـد انتـهت لجنـة المـساواة في العمـل      . ط تهيئـة أوضـاع معقولـة    هذه المسائل تدخل ضمن شـرو     
مدونــة الممارســات الجيــدة لإدمــاج اعتبــارات المــساواة في العمــل في جميــع عمليــات  مــن وضــع 
__________ 

ة الرسميـة   ، الجريـد  ٣٩٠، المجلـد    )١٩٩٧ لـسنة    ٧٥القـانون رقـم      (١٩٩٧قانون الشروط الأساسية للعمالـة،        )٣٤(  
، القـسم  ٣، الفـصل  ٢٦، صـفحة    ١٩٩٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٥لجمهورية جنوب أفريقيا، كيـب تـاون،        

  ).١ (٢٥الفرعي 
  ).هـ) (١ (١٨٧، القسم )١٩٩٥ لسنة ٦٦القانون رقم  (١٩٩٥قانون العلاقات العمالية،   )٣٥(  
  ).٢٠٠١ لسنة ٦٣رقم القانون  (٢٠٠١ من قانون التأمين ضد البطالة، ٣٧ و ٣٤القسمان   )٣٦(  
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، الــتي تتنــاول جملــة أمــور مــن بينــها تــدابير موصــى بهــا لــتمكين   )٣٧()٢٠٠٥(مــوارد المــوظفين 
 ١٩٩٧قد كفل قانون الشروط الأساسية للعمالـة،        و. الموظفين من الموازنة بين العمل والأُسرة     

المساواة بين الرجل والمرأة فيما يتعلق بالمـسؤولية الأُسـرية، إذ           ) ١٩٩٧ لسنة   ٧٥القانون رقم   (
يـنص علـى إجــازة بـأجر لمـدة ثلاثــة أيـام للرجــل عنـد ولادة الطفـل، أو للأبــوين عنـدما يمــرض         

دابير تهـدف إلى اسـتيعاب مطالـب الأبـوين           وتشجع على اتخاذ ت    )٣٨(وتنص هذه المدونة  . الطفل
ــة للعمــال والعــاملات ذوي المــسؤوليات الأُســرية      ــاة العملي ــوازن في الحي ــق الت . كوســيلة لتحقي

وتشمل هذه التدابير عادة الـسماح للأُمهـات، وكـذلك للآبـاء ولكـن بدرجـة أقـل، بمرونـة في                     
اً إعــادة تنظــيم العمــل وهــي تــشمل أيــض. وقــت العمــل للموازنــة بــين مطالــب الأبــوين والعمــل

لحمايــة العــاملات الحوامــل مــن ظــروف الأعمــال الخطــيرة واتخــاذ ترتيبــات مرونــة لاســتيعاب     
كــل هــذا بالإضــافة إلى الحقــوق الخاصــة بالحمــل . مطالــب الأبــوين في مرحلــة مــا بعــد الأُمومــة

ــة،      ــانون الــشروط الأساســية للعمال ــة مثــل ق ــة الــتي تــضمَّنتها الــصكوك القانوني  ١٩٩٧والأبوي
  .، بالصيغة المعدلة)١٩٩٧ لسنة ٧٥القانون رقم (
 إن الـشرط الوحيـد الـذي يـسمح          ٢٠٠٥ويقول تقرير المراجعة للجنة الخدمة المدنيـة،          ٢٤-٤

بتلبية الاحتياجات العملية للمرأة مثل مرافقة الطفل المريض هو الحصول على إجازة المـسؤولية              
 لـسنة  ٧٥القـانون رقـم    (١٩٩٧ساسـية للعمالـة،   الأُسرية التي يـنص عليهـا قـانون الـشروط الأ         

وعمومــاً، يبــدو أن الإدارة العليــا في الخدمــة العامــة تتــردد في الأخــذ بأوقــات العمــل  ). ١٩٩٧
  .المرنة أو إدخال مرافق رعاية الطفل لأنها تعتقد أنها سوف تؤدي إلى إساءة الاستعمال

التحـرش الجنــسي يـتم تجاهلــه   ” أن وثمـة مجــال آخـر للقلــق تناولـه تقريــر المراجعـة وهــو      ٢٥-٤
ويفــضل الــضحايا عــدم . بدرجــة كــبيرة أو لا يُعامــل بالجديــة الــتي يــستحقها في دوائــر الــشرطة

اتخاذ أي إجـراء لأن الحـالات الـتي اتُخـذت فيهـا إجـراء حاسـم ضـد المـرتكبين حـالات ضـئيلة                   
لكـافي مـن الأمـان عنـد     وعموماً فإن البيئة لا تساعد الضحايا علـى الـشعور بالقـدر ا    . ومتباعدة

ومــن ثم فــإن الــضحايا يختــارون الطريــق الأســلم وهــو الــذهاب لطلــب    . التطــرق لهــذه المــسألة 
المــشورة، ومعالجــة المــسألة علــى أســاس شخــصي بــدلاً مــن اتبــاع إجــراءات الــشكوى داخــل    

 ويجــب قــراءة دراســة الحالــة التاليــة .)٣٩(“الــوزارات لاتخــاذ الإجــراءات الرسميــة ضــد المــرتكبين 
  . في هذا التقرير١١ من المادة ٨-١١بالاقتران مع الفقرة 

__________ 
طبقـاً لتوجيـه   ) ١٩٩٨ لـسنة  ٥٥القـانون رقـم     (١٩٩٨صدرت المدونة في إطـار قـانون المـساواة في العمـل،               )٣٧(  

  .القانون
وضــعت لجنــة المــساواة في العمــل هــذه المدونــة كــي يــصدرها وزيــر العمــل طبقــاً لقــانون المــساواة في العمــل،   )٣٨(  

  ).١٩٩٨ لسنة ٥٥القانون رقم  (١٩٩٨
  .٢٠٠٦تقرير المراجعة عن مبادرات تعميم المنظور الجنساني في الخدمة العامة، : لجنة الخدمة العامة  )٣٩(  
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  الأحكام القانونية على التحرش الجنسي: ١٠الإطار     
في هذا الـصدد بـالتحرش الجنـسي    ) ٢٠٠٤ (الحقيقيقضية نتسابو ضد الأمن    تتعلق      

وتخلـص القـضية إلى أنـه لـن         . في مكان العمل، وقد نوقشت في القسم الخـاص بالعمالـة          
 مقدور أصـحاب العمـل بعـد الآن أن يغمـضوا أعينـهم عـن التحـرش الجنـسي                    يكون في 

في أماكن العمل وسيتعين عليهم اتخاذ خطوات استباقية للقضاء علـى التحـرش الجنـسي          
ــان العمــل وإجــراء تحقيــق بــشأنه     ــن ثم فــإن القــول بــأن الــشركة لم تــأذن      . في مك وم

 بــالواقع، نظــراً لأن إجــراء للمتحــرش بــالتحرش بزميلاتــه الموظفــات لــن تكــون لــه صــلة
وســتقرر المحكمــة مــا إذا . صــاحب العمــل بعــد إبلاغــه بالواقعــة ســيكون موضــع تحقيــق 

كانت قـد اتُخـذت خطـوات معقولـة لحمايـة المـرأة الـتي تعرضـت للتحـرش الجنـسي في                      
وتعـد واجبـات أصـحاب العمـل والاعتـراف بـالتحرش الجنـسي باعتبـاره                . مكان العمل 

واعترفـت المحكمـة كـذلك      . ييز من الأمور الهامـة في هـذا الـصدد         شكلاً من أشكال التم   
بأن الإبلاغ عن حوادث التحرش الجنسي ينبغي أن يتم خلال فترة معقولة مـن الـزمن،                

الخاصــة بــصاحبة “ الحالــة والظــروف”وأن مــا يُقــصد بــالفترة المعقولــة ســيتوقف علــى  
نـد تعرضـها للتحـرش      وفي المستقبل، سـيكون مـن حـق المـرأة إقامـة دعـوى ع              . الشكوى

الجنسي في الظروف التي لا يتخذ فيها صاحب العمـل الخطـوات المعقولـة لمواجهـة مثـل         
وفي السابق، كانت المـرأة غالبـاً مـا تلجـأ إلى إقامـة دعـوى لطـرد الفاعـل            . هذا التحرش 

بعد اسـتقالتها بـسبب معاناتهـا مـن ظـروف لا تـستطيع تحمُّلـها، وفي المقابـل، كـان مـن                       
وقد أصبح التحرش الجنـسي     . تستخدم المرأة أحكام الممارسة العمالية الظالمة     الممكن أن   

      .يدخل الآن ضمن تعريف التمييز
  الأدوار والقوالب النمطية القائمة على نوع الجنس: ٥المادة     

  
 ولــه الحــق في )٤٠(يــنص دســتور جنــوب أفريقيــا علــى أن لكــل فــرد كرامتــه الإنــسانية     ١-٥

، وحقـوق الأفـراد في الحريـة        )٤١(ويـنص كـذلك علـى الحـق في الحيـاة          . هااحترام كرامته وحمايت ـ  
. ، التي تشمل الحق في التحرر من العنف في المجـالين العـام والخـاص علـى حـد سـواء                    )٤٢(والأمن

  .وبالإضافة إلى ذلك، فإن لكل فرد الحق في السلامة البدنية والنفسية

__________ 
  ).١٩٩٦ لسنة ١٠٨القانون رقم  (١٩٩٦، دستور جمهورية جنوب أفريقيا، ١٠القسم   )٤٠(  
  ).١٩٩٦ لسنة ١٠٨القانون رقم  (١٩٩٦، دستور جمهورية جنوب أفريقيا، ١١القسم   )٤١(  
  ).١٩٩٦ لسنة ١٠٨القانون رقم  (١٩٩٦، دستور جمهورية جنوب أفريقيا، ١٢القسم   )٤٢(  
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تـدابير التـشريعية والخاصـة الـتي اتُخــذت     وقـد تناولـت المـواد الـسابقة في هـذا التقريــر ال       ٢-٥
للإسراع بإدخال تغـييرات تقـوم علـى حقـوق الإنـسان الواسـعة داخـل البلـد في كافـة جوانـب                

ــاة ــل       . الحي ــسان مث ــى صــكوك حقــوق الإن ــة عل ــدول الموقّع ــا، بوصــفها مــن ال ــوب أفريقي وجن
يقيــا، ومنــهاج بروتوكــول الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنــسان والــشعوب وحقــوق المــرأة في أفر  

عمل بيجينـغ، والاتفاقيـة، وللوفـاء بالتزاماتهـا بموجـب هـذه الـصكوك، تفخـر بجهودهـا لمعالجـة                     
  :تنميط الأدوار الجنسانية عن طريق اتخاذ تدابير إضافية من قبيل

تــشريع لتحويــل التعلــيم، مــع تــدابير لــضمان المــساواة بــين الجنــسين في الحــصول علــى    •  
م الابتدائي حتى تعليم الكبـار، ومنـهج دراسـي للبنـات تـدعمهم              التعليم بدءاً من التعلي   

حركة تدعيم البنـات، وللبـنين تـدعمهم حركـة تـدعيم البـنين للمـساعدة علـى محاربـة                    
  تنميط الأدوار الجنسانية؛

 ١٥٣القــانون رقــم  (١٩٩٣ تعــديل قــانون هيئــة الإذاعــة المــستقلة، ١٩٩٩تم في عــام   •  
 خاصـة تتـصدى للـشواغل       مدونة ممارسـات  ن بينها   ليشمل جملة أمور م   ) ١٩٩٣لسنة  

ــة        ــتي تعطــي قوالــب نمطي ــواد ال ــصاب وحظــر الم ــل تعريــف ضــحايا الاغت ــسانية مث الجن
  للمرأة، وتشجع على التمييز بين الجنسين، وتنال من كرامة المرأة؛

 لــسنة ٣٤القــانون رقــم  (١٩٩٩تــشمل أحكــام قــانون تعــديل الأفــلام والمطبوعــات،    •  
  أو توزيع مواد تنال من كرامة المرأة؛/الإباحية للأطفال ونشر والصور ) ١٩٩٩

يتمثــل المبــدأ الرئيــسي الــذي تتــضمنه الــسياسات الجنــسانية الوطنيــة في أن الممارســات    •  
ويعتـرف هـذا المبـدأ بحـق جميـع الأفـراد في             . العرفية والثقافيـة تخـضع للحـق في المـساواة         

غير أنه يؤكد على أن هذه الممارسات ينبغـي         . اعتناق وممارسة معتقدات ثقافية ودينية    
  .ألا تنطوي على تمييز على أساس نوع الجنس

وتــدرك جنــوب أفريقيــا أن التنمــيط القــائم علــى نــوع الجــنس والتحيّــز متغلغــل في           ٣-٥
الأحاديث الجنسانية عن الذكورة والأُنوثة مع ما يصاحب ذلـك مـن سـلوك ومعـايير ومواقـف             

وهـذا التنمـيط هـو    . مر إلى التمييز والعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس            واضحة تؤدي في نهاية الأ    
ــى نظــم          ــتي تعتمــد عل ــة ال ــساواة الهيكلي ــدم الم ــاهر ع ــسلطة ومظ ــسل ال ــق لتسل ــداد أو تطبي امت

وهــذا يــنعكس في عــدد مــن القــضايا الــتي  . ومعتقــدات، ومعــايير ثقافيــة، وعمليــات اجتماعيــة 
لواردة في القسم الخامس عـن العنـف ضـد المـرأة،        استُخدمت في هذا التقرير، وخاصة القضايا ا      

والتي تشير إلى ضرورة تعزيز الجهود من أجل التصدي للاختلالات والأفكار والأنماط القائمـة              
  .على نوع الجنس والتي تؤدي إلى السلوك التمييزي ضد البنات والنساء
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ءمـة جميـع القـوانين       من هـذا التقريـر إلى موا       ٤ إلى   ١وقد وردت الإشارة في المواد من         ٤-٥
مع الدستور والمعايير والتـدابير الدوليـة لحقـوق الإنـسان لإحـداث تغـيير قـائم علـى الحقـوق في                      

تعـــديل القـــوانين والعـــادات ): و (٢جنـــوب أفريقيـــا، مـــع توجيـــه اهتمـــام خـــاص إلى المـــادة   
ــالاقتران مــع المــادة  ) و (٢وينبغــي قــراءة المــادة  . والممارســات ــاه لإيجــاد ) أ (٥ب مزيــد مــن أدن

الترابط نظراً لأنها تسلط الأضواء علـى العمـل مـع الزعمـاء التقليـديين وحمايـة حقـوق الإنـسان                
  .من خلال مبادرات للحكومة والمجتمع المدني

  
   الثقافة، والتقاليد، والممارسات الدينية :)أ (٥المادة   
نـسين والقـدرة   في مجتمـع جنـوب أفريقيـا، كانـت فرصـة التحـوّل في العلاقـات بـين الج          ٥-٥

على إحداث هذا التحوّل محور خطاب لتعميق الديمقراطية وتحويل علاقات الـسلطة لتعبِّـر عـن                
القـــيّم والحريـــات الدســـتورية، والمـــساواة، والكرامـــة، في مجتمـــع لا يميّـــز بـــين الجنـــسين وغـــير  

وقـــد فتحـــت التغـــييرات في القـــانون العـــرفي فرصـــاً أمـــام النـــساء والفتيـــات لتـــولي  . عنـــصري
انظــر (وقــد نوقــشت قبــل ذلــك قــضايا هامــة في هــذا الــصدد . والمــيراث في الممتلكــات الزعامــة
  ).٢ والإطار ١٣-٢المادة 

  إنفاذ دور المرأة كمقدمة للرعاية: ١١الإطار     
، طبقـت المحكمـة الدسـتورية الـدور النمطـي للمـرأة كمقدمـة               )٤٣(في قضية جـوردان       

وكانــت هــذه القــضية تتعلــق بــإعلان  . للرعايــة ودور الرجــل كمــصدر لكــسب الــرزق 
أصدره رئـيس جمهوريـة جنـوب أفريقيـا الـسابق بـالإفراج عـن جميـع الـسجينات الـلاتي                     

وقـد قـدم الـشكوى سـجين كـان لديـه       . لديهن أطفال تقل أعمارهم عن أربـع سـنوات        
وكانـت الحجـة تتمثـل في أن الإعـلان ينطـوي            . أيضاً طفل ينطبق عليـه العمـر المطلـوب        

ومـع هـذا، تمـسكت المحكمـة الدسـتورية برأيهـا بـأن              . ئم علـى نـوع الجـنس      على تمييز قا  
      .دور المرأة هو تقديم الرعاية وأعلنت أن التمييز لم يكن ظالماً

 أدنـاه كأمثلـة أدت فيهـا الأحاديـث          ١٢وقد تم الاستشهاد بالقضايا الواردة في الإطار          ٦-٥
لثقافيـة التمييزيـة إلى انتقـاد عـام للتمييـز           العامة عن الحقوق الدستورية في مواجهـة الممارسـات ا         

وقــد أدت هــذه القــضايا في نهايــة الأمــر إلى  . والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس باســم الثقافــة  
  .مراجعة التشريع لتوفير مزيد من الحماية للضحايا والمرتكبين

__________ 
  )٤٣(  S v Jordan and Others (Sex Workers Education and Advocacy Task Force and Others as Amici Curiae) 

2002 (6) SA 642 (CC); 2002 (11) BCLR 1117 (CC).  
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  قضايا عن مدونة الزي والثقافة: ١٢الإطار     
ــام ســائقو ســيارات الأجــرة في مك ــ    - ١   ــترع    ق ــغ ب ــة غوتين ان لانتظــار ســياراتهم بمدين

ملابـــس نـــوابيزا نغوكانـــا وضـــربها والاعتـــداء عليهـــا جنـــسياً وصـــب الكحـــول عليهـــا 
وخرجــت جماعــات نــسائية في مــسيرة احتجــاج عامــة وكــن   . لارتــدائها تنــورة قــصيرة

وفي الوقــت نفــسه، ردَّ ســائقو ســيارات  . يــرددن أغــان خاصــة بالــدفاع عــن كرامتــهن 
لهم إنهـم سيواصـلون نـزع ملابـس النـساء الـلاتي يرتـدين التنـورات القـصيرة                   الأجرة بقو 

  ).٢٠٠٨مارس / آذار١٣-٧صحيفتا ميل وغارديان، (لأنها تعد خروجاً عن ثقافاتهم 
وفي قضية مثيرة تتعلق بتهمة اغتصاب، أصـبحت كانغـا أو سـارونغ مثـار اهتمـام                   - ٢  

  . المزعومبسبب الاغتصاب“ عادات قبيلة الزولو”إلى جانب 
وســعت لجنــة المــساواة بــين الجنــسين، نيابــة عــن الــسيدة مبــانزا، لاستــصدار أمــر      - ٣  

تفسيري من محكمة المساواة بسبب المساس بحقها في الكرامة الإنسانية، والتمييز الظـالم             
      .بحجة عدم امتثالها لحظر يمنع النساء من ارتداء البنطلون في بهو أحد بيوت الضيافة

ثارت هذه المواقف ردود فعل قوية ومنظمة مـن جانـب المجتمـع المـدني، وخاصـة                 وقد أ   ٧-٥
أثناء محاكمة شهيرة في جريمة اغتـصاب، كمـا أدت إلى تعـاون             “ واحد في تسعة  ”حملة بعنوان   

وشـهدت هـذه المواقـف    . من جانب الآلية الجنـسانية الوطنيـة والإقليميـة رداً علـى قـضية مبـانزا         
نــة المــساواة بــين الجنــسين ولجنــة جنــوب أفريقيــا لحقــوق الإنــسان   أيــضاً تحركــاً مــن جانــب لج 

لضمان حقوق المرأة، ومحاربة الأدوار النمطية القائمة علـى نـوع الجـنس والممارسـات المتحيـزة                 
وكـان  .  وهـي الـسيطرة الأبويـة للرجـل علـى المـرأة            -التي تساعد على استمرار الوضع الـراهن        

لى إقامـة شـراكات قويـة مـع الزعمـاء التقليـديين ورجـال               المجتمع المـدني يـسعى بـشكل متزايـد إ         
الدين ووسائل الإعلام والمجتمعات الرياضية، وذلك لتشجيع هذه المؤسسات على القيام بـدور             
نشط في حملات التعبئة العامـة الـتي تـسعى إلى تغـيير المعتقـدات الراسـخة الـتي تنـال مـن كرامـة               

ون ورجال الدين بحاجـة إلى أن يـصبحوا أكثـر يقظـة،             والزعماء التقليدي . وقيمة النساء والبنات  
وأن يتخــذوا موقفــاً علنيــاً وأن يعربــوا صــراحة عــن اعتراضــهم علــى القوالــب النمطيــة الأبويــة   

وهـم بحاجـة أيـضاً إلى تـشجيع الآراء الـصحيحة عـن دور المـرأة                 . والمواقف المتحيزة ضـد المـرأة     
  .ه المجتمعوخياراتها في الحياة للنهوض بحقوق المرأة ورفا

وقـد قامــت المحـاكم بــدور حاســم في تحويـل المعتقــدات والمواقــف المجتمعيـة عــن طريــق       ٨-٥
بعض أحكامها الهامة التي غيَّرت بشكل أساسـي مـن الممارسـات العرفيـة والدينيـة الـتي تنتـهك                    

وهـي منظمـة غـير حكوميـة        (وتعـد منظمـة سـونكي للعدالـة الجنـسانية           . حقوق الإنسان للمرأة  
، وحملـة  )ءاً من حركة رجالية للدفاع عـن المـساواة بـين الجنـسين في جنـوب أفريقيـا             تشكل جز 
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ــستغرق   ــتي ت ــشطاء ال ــة       ١٦الن ــام مــن بــين الأمثل ــى مــدى الع ــة عل ــاً وخطــة العمــل الوطني  يوم
والمبـادرات الــتي تتــصدى للقوالــب النمطيــة وتعمــل علـى تحويــل المواقــف والــسلوك عــن طريــق   

 وســائل الإعــلام، وعــن طريــق المنــاهج والمناســبات في      حمــلات زيــادة الــوعي، وعــن طريــق    
  .الأوساط التعليمية

وقد نوقشت في القسم الخاص بالتعليم في هذا التقريـر الـبرامج الـتي تُـدار في المـدارس،                  ٩-٥
مثل حركة تعليم البنات وبرامج المهارات الحياتية الـتي سـتؤثر علـى الأدوار والقوالـب النمطيـة                  

وقد نوقشت جهود الحكومـة في      . نس خلال السنوات الحاسمة للاشتراكية    القائمة على نوع الج   
 فيمــا يتعلــق بالتــدابير الفعليــة مــن أجــل تمكــين المــرأة والــتي ســتعمل أيــضاً علــى    ٤إطــار المــادة 

إحداث تغيير في الأدوار النمطية القائمة علـى نـوع الجـنس، مثـل الـتمكين الاقتـصادي الواسـع                    
فهذه التدابير تسمح للمـرأة بالمـشاركة في مجـالات          . ريات التفضيلية النطاق للسود وتدابير المشت   

كمــا أن ملكيــة العقــارات . كانــت مغلقــة أمامهــا في الــسابق مثــل التــشييد، والنقــل، والتعــدين 
والميراث والإنجازات الأخرى تساعد على محاربة الآراء النمطية بعد تمكين المـرأة مـن المـشاركة                

وكانـت هنـاك ردود فعـل في مجـالات مختلفـة            .  في جنـوب أفريقيـا     في مهن متنوعـة غـير تقليديـة       
 ١٤وقـد نوقـشت في إطـار المـادة          . حيث يرى الرجل أن حقوق المرأة تلقى اهتماماً مبالغـاً فيـه           

ــة        ــات الخاصـ ــشاركتها في الاجتماعـ ــي ومـ ــرأة للأراضـ ــة المـ ــة بملكيـ ــديات المتعلقـ ــض التحـ بعـ
لنمطيــة المتغلغلــة عــن دور المــرأة ومكانتــها في بالانتــصاف، والــتي تــسلط الأضــواء علــى الآراء ا

  .المجتمع
  
   تعليم الأُسرة :)ب (٥المادة   
أنفقت حكومة جنوب أفريقيا ملايين الراندات منذ بدء الديمقراطيـة لتثقيـف الجمهـور                ١٠-٥

، والأحكام المتعلقة بالنظام الانتخـابي، والجوانـب        ميثاق الحقوق عن الدستور، مع التركيز على      
وكان الغرض من هذه الممارسة هو إضفاء الطـابع المؤسـسي      . ئيسية الأخرى من الديمقراطية   الر

على أحكام الدستور وبالتالي إيجاد ثقافة تحترم حقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك حقـوق الإنـسان                    
  .وقد تُرجم الدستور إلى جميع اللغات الرسمية الإحدى عشر لتيسير الاطلاع عليه. للمرأة

. بياناً عن قّـيم التعلـيم والديمقراطيـة   ، أصدرت حكومة جنوب أفريقيا ٢٠٠٠م وفي عا   ١١-٥
وقــد أوضــح هــذا البيــان عــدداً مــن الاســتراتيجيات الــتي وُضــعت لتعزيــز فهــم الديمقراطيــة            
والمساواة، وعدم التمييز العنصري، وعدم التمييز بين الجنسين، والكرامة الإنـسانية، والمـساءلة،      

وقـد أُدرجـت هـذه القـيّم في المـواد التعليميـة والمنـاهج               . حترام، والمـصالحة  وسيادة القانون، والا  
  .الخاصة بالأنشطة الدينية والثقافية، والسياسات اللغوية ضمن أمور أخرى
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ــانون المــساواة،    ١٢-٥ ــز ونــشر معلومــات  ) ١٢القــانون رقــم   (٢٠٠٠ويحظــر أيــضاً ق التميي
اق القانون الإذاعة ووسـائل الإعـلام المطبوعـة         ويغطي نط . تحض على التمييز ضد المرأة وغيرها     

ــرأة والمــساواة بــين الجنــسين      ــال مــن كرامــة الم وتــشمل هــذه  . كمــا يغطــي الإعلانــات الــتي تن
ويتمثل التحدي في زيادة الوعي العام فيما بين جميع الفئـات           . المحظورات أيضاً شبكة الإنترنت   

وتـشكل  . تنميط المـرأة في وسـائل الإعـلام   النسائية لضمان قيامها بدور مفيد فيما يتعلق برصد  
وثمـة تحـد آخـر يتمثـل في موازنـة           . الإنترنت أيضاً تحديات تعمل الحكومة الآن علـى مواجهتـها         

وتجري مناقـشة أكثـر     . )٤٤(“الخطابة المحمية ”حقوق المرأة مع الأحكام الواردة في الدستور عن         
ــادة    ــار الم ــصيلاً في إط ــة بإصــلا   ١٤تف ــدابير المتعلق ــن الت ــاول الأراضــي     ع ــتي تتن ــانون وال ح الق

ويناقش أيضاً في القسم الخـاص بـالتعليم        . والمعتقدات أو الممارسات التقليدية في المناطق الريفية      
  .استخدام التعليم في تغيير المعتقدات عن الجنس والأدوار في المجتمع

    
  استغلال المرأة: ٦المادة     

  
       كافحة جميع أشكال الاتجار بالمرأةم  

ــوق               ــيراً لحق ــهاكاً خط ــرق وانت ــن أشــكال ال ــداً م ــشر شــكلاً جدي ــار بالب ــد الاتج يع
والواقع أن الاتجار بالبشر أصبح واحداً من الأعمـال المربحـة غـير المـشروعة في              . الإنسان

وتوجد لتجارة الرقيـق الجديـدة هـذه أسـباب متنوعـة مـن بينـها الفقـر                  . الاقتصاد العالمي 
ويغـذي هـذه   . لموارد، والبطالـة، وسـوء التعلـيم، والخلـل الأُسـري     المدقع، والافتقار إلى ا 

  .التجارة أيضاً الطلب الواضح على الخدمات التي يقدمها الأشخاص المتاجر بهم
  صحيفة وقائع عن العنف ضد الفتيات    

  الفريق العامل المعني بالفتيات والتابع للمنظمات غير الحكومية    
  لمعنية باليونيسيفلجنة المنظمات غير الحكومية ا    

      ٢٠٠٦مايو /أيار    
قامـــت جنـــوب أفريقيـــا بتعزيـــز تـــدابيرها الـــتي تهـــدف إلى مكافحـــة الاتجـــار بالنـــساء    ١-٦

ــة      ــة المعني ــة للجن والأطفــال منــذ تقــديم تقريرهــا الأول وخاصــة ردهــا علــى الملاحظــات الختامي
اتيجي علـى الاتجـار بـالمرأة       وقد اتخذ رد جنوب أفريقيـا الاسـتر       . بالقضاء على التمييز ضد المرأة    

ويشمل النهج تعزيز العلاقات الدوليـة خاصـة مـع الـدول المجـاورة بغيـة                . نهجاًَ من ثلاث شُعب   
تعزيز الحرب ضد الأشكال المنظمة للاتجار بالنساء والأطفـال وغيرهـا مـن الأشـكال الأخـرى،        

__________ 
  ).١٩٩٦ لسنة ١٠٨القانون رقم  (١٩٩٦ب أفريقيا،  من دستور جمهورية جنو١٦القسم   )٤٤(  
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، والبغـاء، وسـياحة   بما في ذلـك الاتجـار لأغـراض الجـنس واسـتغلال العمـال، والـصور الإباحيـة          
وقد شمل ذلك التصديق على الـصكوك الدوليـة والإقليميـة الـتي تـسهل تـدابير التعـاون                   . الجنس

ومـن بـين الـصكوك في هـذا         . عبر الحـدود والـذي يـستهدف محاربـة الاتجـار بالنـساء والأطفـال              
يهـا جنـوب   الصدد، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة الـتي صـدقت عل        

  .٢٠٠٤فبراير / شباط٢٠أفريقيا مع البروتوكولات الملحقة بها في 
، وقَّعت جنوب أفريقيا أيـضاً علـى بروتوكـول منـع     ٢٠٠٠ديسمبر  /وفي كانون الأول    ٢-٦

وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفال، كما أنهـا مـن الـدول الموقعـة علـى                 
 بلـداً علـى الأقـل صـادقت علـى           ١١٧ أفريقيا واحدة من بين      وتعد جنوب . بروتوكول باليرمو 

وقـد  . وبذلك التزمت جنوب أفريقيا بتجـريم الاتجـار ووضـع التـشريعات لمحاربتـه             . البروتوكول
كُلفــت هيئــة الادعــاء الوطنيــة في جنــوب أفريقيــا بتنــسيق هــذه العمليــة وشــكلت فريــق عمــل    

ما أُدرجت بالفعل أحكام عن الاتجـار       ك. مشترك بين القطاعات للإشراف على وضع التشريع      
، وقـانون الجـرائم الجنـسية المـنقح،     )٢٠٠٥ لسنة  ٣٨القانون رقم    (٢٠٠٥في قانون الأطفال،    

الجـرائم الجنـسية    (، والذي كان يُعرف بقانون تعـديل        )١٩٥٧ لسنة   ٢٣القانون رقم    (١٩٥٧
ويوجـد في   ). ٢٠٠٧ لـسنة    ٣٢القانون رقم    (٢٠٠٧في القانون الجنائي،    ) والأمور المتصلة بها  

  .هذا القانون فصل مخصص لتجريم الاتجار للأغراض الجنسية
ويــضم التحــالف المتعــدد القطاعــات لمحاربــة الاتجــار الــوزارات الحكوميــة والوكــالات      ٣-٦

ذات الصلة، والمنظمة الدوليـة للـهجرة، والمنظمـات غـير الحكوميـة الوطنيـة والدوليـة، وبعثـات                   
ثات الأجنبيـة المختلفـة في جنـوب أفريقيـا والـتي اعتبرتهـا الدراسـات البحثيـة                  الأمم المتحدة والبع  

وقد وضعت فرقة عمل مشتركة بـين القطاعـات ومعنيـة بالاتجـار             . بأنها الأكثر اهتماماً بالاتجار   
: وتــشمل عناصــر هــذه الاســتراتيجية. بالبــشر اســتراتيجية لمحاربــة الاتجــار بالبــشر بــصورة فعالــة

 القــدرات والتنميــة، ومــساعدة الــضحايا وإدمــاجهم، ووضــع الــسياسات       المعلومــات، وبنــاء 
وقد وقَّعت جنـوب أفريقيـا اتفـاق تمويـل          . والتشريعات، والاتصال والتشاور، والرصد والتقييم    

ــران    ــاد الأوروبي في حزيـ ــع الاتحـ ــنوات مـ ــلاث سـ ــدة ثـ ــه /لمـ ــذه  ٢٠٠٦يونيـ ــذ هـ ــدعم تنفيـ  لـ
  .الرد عليه، وتقديم الدعم لضحايا هذه الجريمةالاستراتيجية من أجل منع الاتجار بالبشر، و

ويشمل نهـج الحكومـة أيـضاً محاكمـة المتـاجرين اسـتناداً إلى الأحكـام القانونيـة القائمـة                   ٤-٦
وتــدعم محاكمــة المتــاجرين . وباســتخدام الآليــات الإداريــة، بمــا فيهــا وحــدة مــصادرة الأصــول  

. لوطنية التي تستهدف منظمـات الجريمـة  وحدات تحقيق خاصة رفيعة المستوى في هيئة الادعاء ا       
. كما أن التشريعات الخاصة بالجريمة المنظمة توفر إطاراً عملياً للتصدي الفعال لهـذه العـصابات    

  .وتشمل هذه التشريعات تشريعاً يتعلق بضبط الأصول ومصادرة عائدات الجريمة
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اد إطـار قـانوني     ويشمل المكـون الثالـث للنـهج عمليـة إصـلاح للقـوانين تهـدف إلى إيج ـ                  ٥-٦
ــسهل الحــرب ضــد الاتجــار    ــسية حــتى الآن  . شــامل ومتكامــل ي ــدابير الرئي بحــوث : وتــشمل الت

متعددة التخصصات عـن الأسـباب والأنمـاط والعوامـل المـؤثرة، والاستقـصاءات الـتي تقـوم بهـا                    
. لجنــة القــانون في جنــوب أفريقيــا بغيــة وضــع تــشريع شــامل وردّ إداري علــى مــشكلة الاتجــار 

  . حالياً الانتهاء من تقرير لجنة القانونويجري
وقد اعتـبرت الوكـالات المكلفـة بإنفـاذ القـانون ومؤسـسات البحـوث جنـوب أفريقيـا                     ٦-٦

بأنها واحدة من بلدان منطقة الجنوب الأفريقي التي تُستخدم في الاتجار المـنظم بالبـشر بوصـفها                 
ــشأ للــضحايا    ــدان المقــصد، والمــرور العــابر، والمن دراكــاً لخطــورة الموقــف، اتخــذت   وإ. أحــد بل

جنــوب أفريقيــا تــدابير لمحاربــة الاتجــار ووضــعت اتفاقيــات للتعــاون الثنــائي والمتعــدد الأطــراف، 
وفضلاً عن هذا، أجـرت لجنـة إصـلاح         . خاصة تلك التي تركز على الجريمة المنظمة عبر الحدود        

لأشـخاص، بالإضــافة إلى  القـانون في جنـوب أفريقيـا بحثــاً لإصـدار قـانون شـامل عــن الاتجـار با       
  .إنشاء مكتب للاتجار بالبشر ضمن وحدة الجريمة المنظمة بدائرة الشرطة في جنوب أفريقيا

ويحــاكم المتــاجرون حاليــاً في جنــوب أفريقيــا في إطــار القــانون العــام القــائم والقــانون      ٧-٦
تــــداء، وتــــشمل القــــوانين المــــستخدمة تلــــك المتعلقــــة بالاغتــــصاب، والاع. الجنــــائي المــــدوّن

والاختطاف، والفعل المتعمد لحرمان شخص آخر من حريتـه، والقتـل، والاعتـداء علـى كرامـة           
ــزاز   ــشخص الآخــر، والابت ــة     . ال ــسنوات القليل ــهم خــلال ال ــاجرين ومحاكمت ــد تم تعقُّــب المت وق

وتـدعم محاكمـة المتـاجرين وحـدات تحقيـق      . ونتيجة لذلك، تمت تصفية عدة عصابات . الماضية
وقـــد اســـتُخدمت التـــشريعات الـــتي . ستوى تـــستهدف العـــصابات الوطنيـــةخاصـــة رفيعـــة المـــ

ــال    ــى نحــو فع ــة المنظمــة عل ــستهدف الجريم ــضبط الأصــول    . ت ــق ب ــشريع المتعل ــشمل الت وهــذه ت
وتشمل النظم الأساسية الخاصة التي تدعم محاربة الاتجار في الوقـت           . ومصادرة عائدات الجريمة  

  :اجرينالحاضر والتي استُخدمت في محاكمة المت
  ؛)١٩٩٨ لسنة ١٢١القانون رقم  (١٩٩٨قانون منع الجريمة المنظمة،   •  
  ؛)١٩٩٨ لسنة ١٣٠القانون رقم  (١٩٩٨قانون اللاجئين،   •  
  ؛)١٩٩٨ لسنة ١١٦القانون رقم  (١٩٩٨قانون العنف المترلي،   •  
  ؛)١٩٥٧ لسنة ٢٣القانون رقم  (١٩٥٧قانون الجرائم الجنسية،   •  
  ؛)١٩٩٧ لسنة ٧٥القانون رقم  (١٩٩٧ الأساسية للعمالة، قانون الشروط  •  
  ).١٩٩٦ لسنة ٩٦القانون رقم  (١٩٩٦قانون تعديل رعاية الطفولة،   •  
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ــا إلى أن هــذا البلــد يعــد مــن بلــدان       ٨-٦ وتــشير الدراســات عــن الاتجــار في جنــوب أفريقي
خاص المتاجر بهم مـن وإلى      المقصد الرئيسية كما يعد من بلدان المنشأ وبلدان المرور العابر للأش          

ومـن المؤكـد أنـه نظـراً لـبعض قـضايا الاتجـار            . أفريقيا وأوروبـا وكـذلك علـى المـستوى العـالمي          
ــا     ــد بالاتجــار في جنــوب أفريقي ــاك وعــي متزاي ــشهيرة، أصــبح هن ــد مــن   . ال والمطلــوب هــو مزي

دة مـن عوامـل     ويعد الاتجار نتيجة لمجموعـة معق ـ     . البيانات الدقيقة عن النطاق الكامل للمشكلة     
، تركـز معظـم الدراسـات علـى عوامـل مـن             “الـدفع ”وعلـى جانـب     . الدفع والجذب المتداخلة  

قبيل الفقر، وانعدام الفرص، والاضطراب، والتمييز بين الجنسين، والتمييز العنـصري، والتمييـز             
الوعد بحياة أفـضل، وتطلعـات المـستهلكين،        “ الجذب”وتشمل عوامل   . العرقي، وانهيار الأُسر  

والافتقار إلى المعلومات عن المخـاطر الكامنـة، وأنمـاط الهجـرة الـسائدة، والثغـرات في الحـدود،                   
  .والقيود المفروضة على السفر

 عـن الاتجـار بالنـساء والأطفـال         ٢٠٠٣وجاء في تقرير للمنظمـة الدوليـة للـهجرة عـام              ٩-٦
 الاتجار بمـا لا يقـل عـن         لأغراض الاستغلال الجنسي في جنوب أفريقيا والجنوب الأفريقي أنه تم         

ووجد التقرير أيضاً أن جنوب أفريقيـا هـي         . )٤٥( امرأة في جنوب أفريقيا من موزامبيق      ١ ٠٠٠
أحد بلـدان المـرور العـابر للنـساء والأطفـال المتـاجر بهـم مـن منطقـة الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب                        

عـداد النـساء والرجـال      غير أن التقرير لم يتمكن من تقديم تقديرات موثوق بها عـن أ            . الأفريقي
ولكن التقرير حـدد عوامـل      . والأطفال المتاجر بهم في جنوب أفريقيا وخارجها والبلدان المحيطة        

الدفع والجذب التي تغذي الاتجار بالنساء والأطفال والتي تشمل معاملة المرأة كسلعة، والفقـر،              
يـر إلى أن ظـروف عمـل        ويـشار في التقر   . والثغرات في الحدود كما في حالة الجنـوب الأفريقـي         

ــة وتــشمل الإغــراق في الــديون،      النــساء المتــاجر بهــن في الــصناعة هــي ظــروف اســتغلالية للغاي
وهـذه  . وساعات العمل الطويلة، وتحديد الحق في رفض الزبـائن، والحرمـان مـن حريـة الحركـة                

  .انتهاكات لحقوق الإنسان الأساسية
اط الاتجـار ظهـرت في الجنـوب الأفريقـي،          وحدد التقرير أيضاً تسعة أنماط واحدة لنـش         ١٠-٦

  :وهي
  الاتجار بالنساء من البلدان المصدِّرة للاجئين إلى جنوب أفريقيا؛  •  
  الاتجار بالأطفال من ليسوتو إلى مدن في الولاية الحرة الشرقية بجنوب أفريقيا؛  •  
  ناتال؛ -الاتجار بالنساء والفتيات من موزامبيق إلى مقاطعتيّ غوتينغ وكوازولو   •  

__________ 
الاتجار بالنساء والأطفال لغرض الاستغلال الجنسي      : الإغراء، والبيع، والرق  ”وثيقة المنظمة الدولية للهجرة،       )٤٥(  

  في الجنوب الأفريقي
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  الاتجار بالنساء من ملاوي إلى شرق أوروبا؛  •  
  الاتجار بالبنات والأولاد من ملاوي إلى أوروبا الشمالية؛  •  
  الاتجار بالنساء والبنات من ملاوي إلى جنوب أفريقيا بطريق البر؛  •  
  الاتجار بالنساء من تايلند إلى جنوب أفريقيا؛  •  
  ب أفريقيا؛الاتجار بالنساء من الصين إلى جنو  •  
  .الاتجار بالنساء من أوروبا الشرقية إلى جنوب أفريقيا  •  
 مليـون طفـل داخليـاً       ١,٢وتقدِّر الأمم المتحدة أنه يتم الاتجار كل عام بمـا يقـرب مـن                 ١١-٦

 إلى  ١٠وتشكل الفتيات دون سن الثامنة عـشرة المتـاجر بهـن لغـرض البغـاء مـن                  . وعبر الحدود 
وتعــد الفتيــات معرضــات بــشكل خــاص  . لــي للنــساء المتــاجر بهــن في المائــة مــن العــدد الك٣٠

وقد يقوم المتاجرون باختطافهن، أو يـتم بـيعهن مـن جانـب الآبـاء        . بسبب تهميشهن في المجتمع   
وفي بعــض . العــاجزين عــن إطعــامهن، أو إعطــائهن لقريــب أو شــخص يعــد بإيجــاد عمــل لهــن  

  .)٤٦( جنسياً داخل الأُسرة أو من الجيرانالحالات ربما تكون الفتيات قد تم بالفعل استغلالهن
وتمثل قضايا الاتجار طائفة من الجرائم مثل الاسـتغلال الجنـسي، واسـتغلال الأشـخاص           ١٢-٦

وقـد جـرت المحاكمـات علـى أسـاس مخـصص       . للعمل بالمزارع والعمل المترلي، والعنف، والقتل    
حكــام مــشددة مقارنــة يــشمل الاختطــاف، والاعتــداء المهــين، والاغتــصاب، حيــث لا تــصدر أ

وبينمـا يـتم اتخـاذ هـذه الإجـراءات، إلا أنـه لا تـزال هنـاك تحـديات              . بجريمة الاتجار بالأشـخاص   
ــشكلة         وفيمــا يتعلــق  . خطــيرة فيمــا يتعلــق بكفايــة التــشريعات والمــوارد المطلوبــة لمواجهــة الم

بالاســتغلال الاقتــصادي القــسري حــسب نــوع الجــنس، وجــدت منظمــة العمــل الدوليــة علــى   
 في المائـة  ٥٦ في المائـة وأن النـساء والفتيـات يمـثلن     ٤٤سبيل المثال أن الرجـال والأولاد يمثلـون        

ممــن تم اســتغلالهن، في حــين أنــه بالنــسبة للاســتغلال الجنــسي القــسري حــسب نــوع الجــنس،     
 في المائة فقط ممـن تم اسـتغلالهم         ٢ في المائة والرجال والأولاد      ٩٨كانت النساء والفتيات يمثلن     

الحـافز الرئيـسي للاتجـار في مجـال         ”ويلاحظ تقرير منظمة العمل الدولية أن       . )٤٧(بصورة قسرية 
والتغاضــي عــن القيــود المفروضــة علــى حريــة ... العمــل هــو عــدم تطبيــق وإنفــاذ معــايير العمــل

الحركة، وسـاعات العمـل الطويلـة، وسـوء المرافـق الـصحية أو انعـدامها، وإجـراءات الـسلامة،             
ــدم دفــع الأ  ــيع ســوق         وع ــذا يــسهم في توس ــك، وكــل ه ــدني وغــير ذل ــور، والإســكان المت ج

__________ 
عـني بالفتيـات،    صحيفة وقائع عن العنـف ضـد الفتيـات، الفريـق العامـل التـابع للمنظمـات غـير الحكوميـة والم                       )٤٦(  

  .٢٠٠٦مايو /واللجنة المعنية باليونيسيف التابعة للمنظمات غير الحكومية، أيار
  .cited in Anderson & O'Connell Davidson, 2004, op cit, p 32منظمة العمل الدولية، مقتبسة من   )٤٧(  
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المهاجرين المتاجر بهم الذين ليس أمامهم أي خيـار سـوى العمـل في ظـروف غـير محتملـة وغـير             
  .)٤٨(“مقبولة بالنسبة للعمل القانوني

  :)٤٩(وتشير البحوث والدراسات عن الاتجار إلى الاستنتاجات العامة التالية  ١٣-٦
تــصر الاتجــار علــى صــناعة الجــنس ويُحتمــل أن يجــد الأفــراد المتــاجر بهــم أنفــسهم  لا يق  •  

متورطين في سلسلة من الأنشطة القانونية والخارجة عن القانون في الاقتـصاد النظـامي              
  وغير النظامي على حد سواء؛

ومـع أن الاسـتغلال الجنـسي       . وتتفاوت أعمار الضحايا وجنسياً ومواصفاتهم الأخـرى        •  
 والفتيات المتاجر بهن شـائع بدرجـة كـبيرة، فإنـه يجـري أيـضاً اسـتغلال الرجـال                   للنساء

والأولاد جنـــسياً، ويـــتم الاتجـــار بإعـــداد كـــبيرة مـــن الرجـــال والنـــساء والأطفـــال في  
  قطاعات أخرى؛

ومع أن الفقـر، وعـدم المـساواة، وطائفـة العوامـل الأخـرى مثـل الوعـود بحيـاة أفـضل،                        •  
ت، وأنماط الهجرة السائدة، وبعض القيود المفروضـة علـى الـسفر            والافتقار إلى المعلوما  

قد تشجع على الاتجار، فإنه يلزم إجراء مزيد من البحوث عن الظـروف الهيكليـة الـتي                 
  تؤدي إلى الاتجار؛

  ويتعرض الأفراد المتاجر بهم للإكراه البدني والنفسي لإبقائهم في حالة خضوع؛  •  
  ة عن حجم الاتجار؛وهناك حاجة إلى بيانات دقيق  •  
والمتــاجرون مجموعــة شــديدة التنــوع وهنــاك الكــثير الــذي يجــب تعلُّمــه عــن المتــاجرين    •  

  وشبكات الاتجار؛
وللاتجار آثـار خطـيرة علـى صـحة الـضحايا ورفـاههم وهنـاك أيـضاً حاجـة إلى بحـوث                •  

  مفصلة في هذا المجال؛
د مـن الاتجـار، أو اسـتغلال        ويمكن أن تـؤدي الـسياسات والـبرامج الـتي تهـدف إلى الح ـ               •  

  العمال، أو البغاء، أو الهجرة إلى تشجيع الاتجار دون قصد؛
ويمكــن أن تــؤدي بــرامج مــساعدة الــضحايا ودعمهــم والــتي تــضع معــايير اســتحقاق       •  

  تقييدية مفرطة إلى ترك الكثيرين دون المساعدة أو الدعم الذي يحتاجونه؛
__________ 

  .المصدر نفسه  )٤٨(  
 ,Robyn Pharoah ، تـأليف ــار بالبـشر في جنـــوب أفريقيـا   تأمــلات في البحــوث عن الاتج: التصــدي للاتجــار  )٤٩(  
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 العامــة والمجــردة للاتجــار في ســياق إنفــاذ  قــد يكــون مــن الــصعب اســتخدام التعــاريف    •  
ــانون ــا       . الق ــتي يواجهه ــضايا والتحــديات ال ــاك حاجــة إلى إجــراء بحــوث عــن الق وهن

ــة         ــضايا الاتجــار وإقام ــق في ق ــضاء للتحقي ــوانين ورجــال الق ــاذ الق ــسؤولون عــن إنف الم
  ؛)٥٠(الدعاوى بشأنها

الدوليـة مـن أجـل التعـاون        تعزيـز الـروابط     : وقد تضمنت أيضاً تدابير مكافحـة الاتجـار         •  
عبر الحدود؛ والحصول علـى معلومـات مستفيـضة عـن المـشكلة لأغـراض الاسـتعراض                 
القانوني والإداري الشامل؛ واستخدام الطرق القانونية والإدارية المتاحـة لمواجهـة هـذه             

  .المشكلة العالمية في هذه الأثناء
جنـوب أفريقيـا، فـإن الأمـر يحتـاج إلى           ومن الواضح أنه لمحاربة الاتجار بصورة فعالة في           ١٤-٦

  :معلومات موثوقة ويمكن التحقق منها عن
  التجنيد والنقل؛  •  
  طبيعة استغلال الضحايا ومداه؛  •  
  المنظمات والشبكات المنظمة المتورطة في الاتجار؛  •  
  المواصفات والحوافز بالنسبة لكل من الزبائن والضحايا؛  •  
  .نع الاتجار والتصدي لهالبنية الأساسية المتاحة لم  •  
وتشمل خطة العمل الوطنية علـى مـدى العـام لإنهـاء العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس                     ١٥-٦

وهنــاك حاجــة إلى زيــادة الــوعي بدرجــة كــبيرة والقيــام . التركيــز علــى الاتجــار بالنــساء والبغــاء
علـى إحـساس    فهـو يـؤثر     . بعمل منسق لإنهاء الاتجار الذي يضرّ بالأشخاص وبالتنميـة البـشرية          

فهــذه . الفتــاة بالكرامــة والاعتــزاز بــالنفس والقــدرة علــى الثقــة، والقــدرة علــى إقامــة علاقــات 
التجارب الفظيعة تشكل الجهـاز العـصبي للفتـاة، وتـؤثر بـصورة مباشـرة علـى طريقـة تفكيرهـا                     

  .)٥١(وشعورها وتصرفها بقية حياتها
   استغلال بغاء النساء والأطفال  
الـتي تهـدف إلى كـشف العـصابات والأفـراد المـسؤولين عـن بغـاء الأطفـال                   أما التـدابير      ١٦-٦

ومحاكمتهم فقد سعت أيضاً إلى محاربة الصور الإباحية للأطفال على النحو الذي حددته عـدة               
__________ 

، مبـادرة عالميـة للمنتـدى الـدولي         “ما الذي يمكن أن يفعله المجتمع الديني لمحاربة الاتجـار         : الحوار بين الأديان  ”  )٥٠(  
  .٢٠٠٧وبر أكت/لمكافحة الاتجار بالبشر، كيبكيب تاون، تشرين الأول

  .المصدر نفسه  )٥١(  
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). ١٩٩٦ لــسنة ٦٥القــانون رقــم   (١٩٩٦قــوانين مــن بينــها قــانون الأفــلام والمطبوعــات،      
 الأطفــال في المـواد الإباحيـة، بمـا في ذلـك تــرويج     واتُخـذت إجـراءات لرصـد ومحاربـة اسـتغلال     
  .الإنترنت لاستغلال الأطفال في المواد الإباحية

القـانون   (١٩٥٧والجدير بالملاحظة أن بغـاء الأطفـال يحظـره قـانون الجـرائم الجنـسية،             ١٧-٦
، وفي )١٩٨٢ لـــسنة ٧٥القـــانون رقـــم  (١٩٨٢، وقـــانون الطفـــل، )١٩٥٧ لـــسنة ٢٣رقـــم 

انظــر الجــزء الخــامس بالنــسبة لقــضايا الاتجــار بــالمرأة لأغــراض (يــد لكلتــا الحــالتين التــشريع الجد
ــصابات        ــراد والع ــب الأف ــن جان ــسخرة م ــاً في حــالات ال ــها، وأحيان ــاء، واســتغلال عمل ). البغ

الجـرائم الجنـسية والأمـور المتـصلة        (ويتناول الجزء الخامس أيـضاً قـانون تعـديل القـانون الجنـائي              
، وكيفيـة تعزيـزه لتـوفير حمايـة كافيـة، بـالاقتران       )٢٠٠٧ لسنة ٣٢نون رقم   القا (٢٠٠٧،  )بها

وقـد اسـتهدفت تـدابير الحكومـة أولئـك المـسؤولين عـن              . مع تقديم خـدمات للنـساء والأطفـال       
  .بغاء الأطفال

وهناك جهود خاصة بالدعوة إلى تجريم البغاء على النحو المبين في الإطار أدناه، لتـوفير                 ١٨-٦
ماية للمرأة، والحد من تهميشها ووصـمها، وتقـديم الخـدمات الـصحية والخـدمات               مزيد من الح  

وتعد المنظمة الخاصـة بمعارضـة الاعتـداء علـى المـرأة منظمـة غـير حكوميـة                  . الأخرى المتصلة بها  
تــشارك في الآليــة الجنــسانية الوطنيــة بطريقــة حاسمــة للغايــة وتعمــل بــصورة وثيقــة مــع المكتــب   

  .الوطني لوضع المرأة
نقاط ضعف المرأة غير الموثقـة      : المنظمة الخاصة بمعارضة الاعتداء على المرأة      :١٣الإطار     

  في جنوب أفريقيا
لا يزال تجريم الاشتغال بالجنس في جنـوب أفريقيـا يـصم العـاملات في مجـال الجـنس                       

الــواقي (لــيس فقــط مــن حيــث عــدم قــدرتهن علــى طلــب أعــداد كــبيرة مــن الرفــالات    
ولكنه بشكل عام يترك للعاملات في مجال الجنس مجـالاً ضـئيلاً           . عياداتمن ال ) الذكري

وفي أمـاكن العمـل الـتي يـشملها        . للغاية للـسيطرة علـى حيـاتهن وبالتـالي علـى صـحتهن            
التحريم لا يوجد أي التزام قـانوني علـى الزبـائن بممارسـة الجـنس المـأمون، ولا تـستطيع                    

وتقـول المـشتغلات بـالجنس      . طة إذا أُغتـصبن   العاملات في مجال الجنس اللجوء إلى الـشر       
في الخلاء إن لديهن وقت ضئيل للغاية للتفاوض مع الزبائن قبل دخول الـسيارة معهـم،             

وهذا يجعل المـشتغلات بـالجنس عـاجزات دائمـاً عـن وضـع              . خشية إلقاء القبض عليهن   
ــائن   ــصال الجنــسي مــع الزب ــالجنس في  . قواعــد للات  وثمــة مــشكلة أخــرى للمــشتغلات ب

ــا وهــي تعرضــهن للعنــف     ــوب أفريقي ــة    -جن ــوفر لهــن حماي ــالجنس لا تت ــشتغلات ب  والم
وقـد أوضـحت    . الشرطة أو نظام العدالة من التهديد بالعنف مثل غيرهن من العـاملات           
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منظمة الصحة العالمية أن الجنس القسري يزيد من خطر الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة                
شتغلات بـالجنس يخـشين العنـف علـى يـد      البشرية وقد كشف البحـث أيـضاً عـن أن الم ـ         

الزبائن والشرطة، والوصم، فضلاً عـن عـدم وجـود مجـال لاتخـاذ إجـراء اسـتباقي بـشأن              
والنهج تجاه الاشتغال بالجنس بوصـفه جريمـة لا يتطـرق إليـه ميثـاق         . صحتهن ورفاههن 

اً مـن   وعدم تجريم الاشتغال بالجنس من شأنه أن يمكِّن المشتغلات بالجنس أيـض           . الحقوق
ــة الــتي يوفرهــا مكــان العمــل المــأمون      الحــصول علــى نفــس الخــدمات الــصحية والحماي

      .كغيرهن من العاملات
  الجزء الثاني 

  الحياة السياسية والعامة: ٧المادة     
  
   المرأة في الحياة السياسية والعامة :)أ (٧المادة   
الجنسين وعدم التمييـز، وضـعت      بناء على التوجيهات الدستورية الخاصة بالمساواة بين          ١-٧

حكومــة جنــوب أفريقيــا أهــدافاً واضــحة ليتــسنى وضــع المــرأة في المناصــب الــسياسية ومناصــب 
 والكتـاب الأبـيض     ١٩٩٥وفي إطار الكتاب الأبـيض عـن تحويـل الخدمـة العامـة،              . صنع القرار 

ئـة كحـد     في الما  ٣٠، وُضع رقـم مـستهدف وهـو         ١٩٩٨عن العمل الإيجابي في الخدمة العامة،       
والهـدف المـنقح الجديـد للحكومـة هـو تمثيـل           . أدنى للمرأة في مناصب الإدارة في الخدمـة العامـة         

 في المائــة علــى جميــع مــستويات دوائــر الإدارة العليــا في الخدمــة العامــة بحلــول  ٥٠المــرأة بنــسبة 
ــانون المــساواة في العمــل،   . ٢٠٠٦مــارس / آذار ــانون رقــم   (١٩٩٨ويطالــب ق ــسنة ٥٥الق  ل

جميــع أصــحاب العمــل بــضمان أن تعبّــر مؤســساتهم بــصورة متناســبة عــن ديموغرافيــة  ) ١٩٩٨
البلد والالتزام بذلك في خطـة المـوارد البـشرية بوضـع أهـداف وجـداول زمنيـة خاصـة بالنـسبة                      

ويمكـن الرجـوع إلى حالـة أداء الحكومـة في هـذا الـصدد في الفقـرات                  . لمستويات الإدارة العليـا   
  .٤لمادة  من ا١٥-٤ إلى ١٢-٤
وجنوب أفريقيا من بين المـوقّعين علـى إعـلان رؤسـاء دول الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب              ٢-٧

 في المائـة علـى الأقـل كحـد أدنى           ٣٠الأفريقي المتعلق بنوع الجنس والتنمية، والذي حدد نسبة         
ــام       ــول ع ــرار بحل ــسياسية ومناصــب صــنع الق ــوب  . ٢٠٠٥للمــرأة في المناصــب ال وقامــت جن

وصفها عضواً في الاتحـاد الأفريقـي، بـدور رئيـسي في إعـداد قـرار مـؤتمر ديربـان عـام                      أفريقيا، ب 
 في المائـة في عـضوية مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي، والـذي               ٥٠ الذي يعطي للمـرأة نـسبة        ٢٠٠٢

، تمـشياً مـع الإعـلان الرسمـي لرؤسـاء دول            ٢٠٠٤امتد ليشمل جميع مكونـات الاتحـاد في عـام           
  .٢٠٠٤ المساواة بين الجنسين في أفريقيا عام الاتحاد الأفريقي بشأن
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علـى ضـرورة أن   ) ١٩٩٨ لـسنة   ٧٣القـانون رقـم      (١٩٩٨وينص القانون الانتخابي،      ٣-٧
يقــوم كــل حــزب مــسجل ومرشــح بتــسهيل المــشاركة الكاملــة للمــرأة في الأنــشطة الــسياسية    

وفي . شطة الــسياسيةواتخــاذ كافــة الخطــوات المعقولــة لــضمان حريــة المــرأة في المــشاركة في الأنــ
، اعتمد حزب المؤتمر الوطني الأفريقي الحاكم القرار الذي يـنص           ٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول 

 ولا شـك أن هـذا       - في المائة من المرشحين على قـوائم الحـزب مـن النـساء               ٥٠على أن يكون    
  . السياسيةالقرار كان له، ولا يزال، تأثير إيجابي على أعداد النساء في البرلمان وفي الحياة

ــة للحكــم المحلــي،      ٤-٧ ــانون الهياكــل البلدي ــانون رقــم   (١٩٩٨ويطالــب ق ــسنة ١١٧الق  ل
. بالتكــافؤ في تمثيــل المــرأة والرجــل في قــوائم الأحــزاب الــسياسية وفي اللجــان الفرعيــة) ١٩٩٨

وفــضلاً عــن هــذا، زادت حــصة الحــزب الحــاكم لتمثيــل المــرأة في قــوائم الحــزب في انتخابــات    
ــاء القــدرات    . ٢٠٠٥لــي عــام  الحكــم المح ــديمقراطي وبن ــة مــستمرة للتثقيــف ال ــذ عملي وتم تنفي

للتعجيل بالمشاركة السياسية للمرأة ودعمها، وخاصة مـن جانـب المنظمـات غـير الحكوميـة في               
واعترافـــاً بمـــساهمات المنظمـــات غـــير الحكوميـــة في . شـــراكة مـــع اللجنـــة الانتخابيـــة المـــستقلة

 الانتخابيــة جــائزة للمنظمـات غــير الحكوميــة الــتي تتفــوق في هــذا  الديمقراطيـة، وضــعت اللجنــة 
 الــتي تــشارك فيهــا لجنــة جنــوب أفريقيــا لحقــوق الجــوائز الوطنيــة لحقــوق الإنــسانالمجــال، وهــي 

  .)٥٢(الإنسان ولجنة المساواة بين الجنسين
  التي تتنـاول موقـف الحكومـة والمؤسـسات مـن           ٤وينبغي مراجعة هذا القسم مع المادة         ٥-٧

المساواة في العمل والتدابير الأخرى ذات الصلة مثل تدابير التمكين الاقتصادي الواسع النطـاق              
للسود والمشتريات التفضيلية ومدونات الممارسات الجيدة للإسراع بمشاركة المرأة في المجـالات            

  .والمهن التي حُرمت منها في السابق
  
     مةمشاركة المرأة في سياسات الحكو :)ب (٧المادة   

  )٥٣(المرأة في المناصب السياسية ومناصب تقرير السياسات وصنع القرار    

هنــاك مجــال أُحــرز فيــه تقــدم كــبير خــلال الــسنوات العــشر الماضــية وهــو تــولي المــرأة       ٦-٧
وكــان التقــدم . للمناصــب الــسياسية ومناصــب صــنع القــرار علــى جميــع المــستويات الحكوميــة  

ويجـري  . ية، خاصـة علـى المـستويين الـوطني والإقليمـي          واضحا على مستوى السلطات التشريع    

__________ 
  .ديسمبر، وهو اليوم الدولي لحقوق الإنسان/ كانون الأول١٠تُمنح جوائز حقوق الإنسان سنوياً يوم   )٥٢(  
تشمل هذه الفئة الوزراء ونواب الـوزراء ومـسؤولي المكاتـب في البرلمـان علـى المـستويات الوطنيـة والإقليميـة                        )٥٣(  

  .والمحلية
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بذل جهود وطنية متضافرة للإسراع بتولي المرأة لوظائف الإدارة العليا في القطاع العـام وعلـى                
  .مستوى الحكم المحلي

ــام   ٧-٧ ــاً       ٢٠٠٨وفي ع ــة تقريب ــة الوطني ــضاء الجمعي ــث أع ــوطني، كــان ثل ــان ال ، وفي البرلم
ــة ٣٣( ــساء ) في المائ ــة   )  في المائــة٤٠( وعُينــت ســيدتان  .مــن الن ضــمن أعــضاء مكتــب الجمعي

ويـستطيع برلمـان جنـوب أفريقيـا أن يفخـر           . الوطنية، وهما رئيس ونائب رئيس الجمعية الوطنية      
. ٢٠٠٨ إلى عــام ١٩٩١بتعــيين رؤســاء للجمعيــة الوطنيــة مــن النــساء خــلال الفتــرة مــن عــام  

، ٢٠٠٨وفي عـام  . ٢٠٠٤ انتخابـات عـام      وكان رئيس المجلس الوطني للمقاطعـات امـرأة قبـل         
ــة٢٨,١٥أي ( امــرأة ٢٩عُينــت  ــسامي، والقنــصل   )  في المائ ــسفير، والمنــدوب ال في منــصب ال
 في المائــة مــن جميــع أعــضاء المجــالس   ٤٠، كانــت المــرأة تــشكل قرابــة  ٢٠٠٥وفي عــام . العــام

  .المنتخبة على جميع مستويات الحكم المحلي
 مجلس الوزراء بصورة منتظمة على مر السنين، إذ تـشكّل المـرأة    وقد زاد تمثيل المرأة في      ٨-٧

. ١٩٩٧ في المائـة عـن عـام         ٢٠٠ في المائة من الوزراء، وهو ما يمثل زيـادة بنـسبة             ٤٢,٨حالياً  
 إلى  ١٩٩٧وعموماً كانت هناك زيادة بمعدل ثلاثة أمثال في عدد الوزيرات المعينات منـذ عـام                

زيرات حالياً مناصـب وزاريـة حـساسة كانـت تقتـرن تاريخيـاً              وتتولى كثير من الو   . ٢٠٠٨عام  
وزارة الـشؤون الخارجيـة، ووزارة الأشـغال العامـة، ووزارة الأراضـي             : وهـذه تـشمل   . بالرجل

 في المائـة    ٤٠وتتـولى المـرأة     . والزراعة، ووزارة العدل والتطور الدستوري، وهذا قليل من كثير        
، كـان أربعـة رؤسـاء وزراء مـن بـين            ٢٠٠٤عـام   ومنـذ انتخابـات     . من مناصب نواب الوزراء   

وهـذا  . رؤساء الوزراء التسعة الذين يرأسون حكومـات إقليميـة في جنـوب أفريقيـا مـن النـساء                 
 ف المائة قياساً على تولي امرأة واحدة لمنصب رئـيس الـوزراء منـذ عـام           ٣٠٣يمثل زيادة بنسبة    

١٩٩٤.  
 ٤٨ امرأة مـن بـين       ٢٠وتوجد حالياً   . ٢٠٠٥وعُينت أول نائبة لرئيس الدولة في عام          ٩-٧

، وبـذلك تحققـت   ١٩٩٧ امـرأة في عـام   ١٢وزير ونائب وزير على المـستوى الـوطني ، مقابـل       
 في المائـة في عـدد النـساء المعينـات في منـصبيّ الـوزير ونائـب الـوزير منـذ عـام                        ٨٣زيادة بنـسبة    

١٩٩٧.  
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  المرأة في الهيئة القضائية    
  

  أة في القطاع القانونيتمثيل المر :١٤الإطار     
لا شك أننا ابتعـدنا كـثيراً عـن تلـك الأيـام الـتي أُبلغـت فيهـا الـسيدة مـادلين أونـا                          ”    

ووكي، من جانـب شـعبة الاسـتئناف في هيئـة المحـاكم العليـا بجنـوب أفريقيـا بأنـه نظـراً                       
رســة لكونهــا امــرأة، فــإن القــانون المعــني لا يعتبرهــا فــرداً ويــرى أيــضاً أنهــا لا تــصلح لمما

، واســتمر ذلــك لتــسعة أعــوام أخــرى قبــل صــدور  ١٩١٢كــان هــذا في عــام . القــانون
، الـذي سمـح للمـرأة    )١٩٢٣ لـسنة   ٧القـانون رقـم      (١٩٢٣قانون الممارِسة القانونيـة،     

واسـتغرق الأمـر سـبعة أعـوام أخـرى ليـشهد هـذا البلـد أول قاضـية،                   . بممارسة القـانون  
  .“ل قاضية سوداءوهي امرأة بيضاء، وعاماً آخر لتظهر أو

  المحامية جويس مالولكي
  ارة العدلوزمدير القضايا الجنسانية، 

  “هناك فرق عندما تصبح المرأة في سلك القضاء”
  : في جنوب أفريقيا للرابطة الدولية للقاضياتفرع أول بدء

  تقرير مؤتمر قاضيات جنوب أفريقيا
      ٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول٥-٣

  ٣الجدول 
  )٥٤(٢٠٠٨في المناصب السياسية عام تمثيل المرأة 

  نسبة تمثيل المرأة  العدد الكلي  الذكور  الإناث  المنصب

  %صفر  ١  ١  -  رئيس الجمهورية
  %١٠٠  ١  -  ١  نائب رئيس الجمهورية

  %٤٢,٨  ٢٨  ١٦  ١٢  الوزراء
  %٤٠  ٢٠  ١٢  ٨  نوَّاب الوزراء
  %٤٤,٤  ٩  ٥  ٤  رؤساء الوزراء

  %٣٣  ٣٩٢  ٢٦٤  ١٢٨  أعضاء البرلمان الوطني
  %٣٧,٣  ٥٤  ٣٤  ٢٠  أعضاء المجلس الوطني للمقاطعات

  %٣٣,٤  ٤١٦  ٢٧٧  ١٣٩  أعضاء البرلمان للهيئات التشريعية الإقليمية

__________ 
برلمـان جنـوب أفريقيـا وقائمـة الاتـصال بالمنـدوبين           : وحـدة البحـوث   : ن قسم دوائـر الإعـلام     أرقام مأخوذة م    )٥٤(  

  .الدائمين، البرلمان الوطني
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ونظراً لطبيعة ودور الهيئة القضائية في ظل الفصل العنـصري، أصـبح التحـوّل القـضائي                ١٠-٧
وكـان  . في أهـداف التحـوّل الأوسـع      في جنوب أفريقيا الديمقراطية أمراً عاجلاً وأولويـة حاسمـة           

لــذلك نتــائج هامــة بالنــسبة للمــرأة بــشكل عــام، كمــستخدمة للنظــام القــضائي وكموظفــة في   
وفي حين أن الهيئة القضائية تعتبر حالياً ممثلة بشكل متزايـد لمجتمـع   . النظام نفسه على حد سواء  

لـسيطرة الرجـل، حيـث      جنوب أفريقيا من حيـث الأعـراق، فإنهـا لا تـزال في طبيعتـها خاضـعة                  
وفي عـام  .  مـن القـضاة ورؤسـاء المحـاكم    ٢٠٠٨ في المائة فقـط في عـام     ٣٠كانت المرأة تشكل    

مـن قـضاة هـذا البلـد البـالغ عـددهم       )  في المائـة ١٣,٥٢ (٢٨، كانت المرأة تشكل نحو    ٢٠٠٥
والتقدم الواضح الذي تجـدر ملاحظتـه هـو        . وكانت إحداهن نائبة لرئيس القضاة    .  قضاة ٢٠٧

. تـشغل منـصب القاضـي     ) وهـي امـرأة بيـضاء     (، كانت هناك امرأة واحدة      ١٩٩٤أنه قبل عام    
ويعد تغيير الصورة العرقية والجنسانية للهيئة القضائية في جنوب أفريقيا أحـد المعـالم الهامـة الـتي             

  .تحققت فيما يتعلق بتحويل النظام القضائي
تسهيل تنظيم القاضيات ورئيـسات      بهدف   ٢٠٠٣وكانت هناك تدابير تُتخذ منذ عام         ١١-٧

وقد تُوج هذا بـالإعلان     . المحاكم في جنوب أفريقيا ضمن رابطة تتبع الرابطة الدولية للقاضيات         
وتقــدم الحكومــة الــدعم الــلازم لــضمان  . ٢٠٠٤أغــسطس /عــن فــرع لجنــوب أفريقيــا في آب 

 شـأن هـذا   ومـن . تزويد أعـضاء هـذا الفـرع بالقـدرات ليـشارك في صـنع القـرار بـصورة مجديـة            
ينـاير  /وفي كـانون الثـاني  . الهيكل أن يضع قضايا المرأة على جدول أعمال تحوّل الهيئـة القـضائية      

ــدولي للمحاميــات      ٢٠٠٧ ــا مــن الاتحــاد ال ، اعتمــد الأعــضاء المؤســسون لفــرع جنــوب أفريقي
وهــم يخططــون لتركيــز الاهتمــام علــى التعــاون مــع بــرامج  . دســتورهم وانتخبــوا لجنــة تنفيذيــة

  .عدة القانونية، والتثقيف، وتوعية المرأة بحقوقها، وتعزيز العلاقات الدوليةالمسا
وتستطيع جنوب أفريقيا أن تفخر بتعيين إحدى قاضـياتها في المحكمـة الجنائيـة الدوليـة،                  ١٢-٧

  .وهي القاضية نافي بيلاي
  المرأة في الحكم المحلي    

إلى أنـه مـن    ) ٢٠٠٧نـوفمبر   /الثانيتشرين  (تشير قاعدة بيانات بلديات جنوب أفريقيا         ١٣-٧
ــه مــن ) في المائــة٨,٨٤( امــرأة ٢٦ مــديراً بلــدياً لا يوجــد ســوى  ٢٨٣بــين مــا مجموعــه   ، وأن

وطبقـــاً ).  في المائـــة٤٠( امـــرأة ٣ ١٢٢ عـــضواً بالمجـــالس، لا يوجـــد ســـوى ٩ ٩٦٨مجمـــوع 
 ٢٠٠٤في عـاميّ  للمراجعات الجنسانية التي أجرتها رابطة الحكومات المحليـة في جنـوب أفريقيـا      

ــة في عــام ٢٩، بلغــت نــسبة تمثيــل المــرأة في الحكــم المحلــي   ٢٠٠٦ و  في ٤٢ و ٢٠٠٤ في المائ
وعلى الرغم من الزيادات الكبيرة في الأعداد، وطبقاً لدراسـة أجرتهـا            . )٥٥(٢٠٠٦المائة في عام    

__________ 
  .٢٠٠٨وزارة الحكم الإقليمي والمحلي، مدخلات للاتفاقية عام   )٥٥(  
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 يــزال ، لا)٢٠٠٦(“ تكــافؤ الجنــسين في الحكــم المحلــي ”لجنــة المــساواة بــين الجنــسين بعنــوان  
أعضاء المجالس من النساء يواجهن التهميش وحرمانهن من الموارد من جانب زملائهن الـذكور             

  .الذين لا يوافقون على أن المرأة تصلح للمناصب القيادية
 لـسنة   ٤١القـانون رقـم      (٢٠٠٣وينص قانون تعديل إطار الزعامة التقليدية والإدارة،          ١٤-٧

وطبقـاً لهـذا القـانون،      . يتعلـق بإنـشاء المجـالس التقليديـة       على حصة لتمثيـل المـرأة فيمـا         ) ٢٠٠٣
 عــضواً ٣٠ويجــب أن يــضم المجلــس . يجــب علــى أي مجتمــع تقليــدي أن ينــشئ مجلــساً تقليــدياً  

غـير  .  في المائة من هؤلاء الأعـضاء مـن النـساء      ٣٠كحد أقصى، وينص القانون على أن يكون        
حسب الإجـراءات   ( أن يحدد مستوى أقل      أن القانون ينص على أنه في استطاعة رئيس الوزراء        

ويتضمن هذا الحكـم    . إذا لم يكن هناك عدد كاف من النساء للمشاركة في المجلس          ) الموضوعة
ــرأة في الهياكــل          ــضافرة لإشــراك الم ــود مت ــذل جه ــى ب ــة عل ــات التقليدي ــشجعا المجتمع ــصراً ي عن

راز تقـدم تـدريجي لخلافـة    وهو ينص أيضاً على أن تسعى المجتمعات التقليدية نحـو إح ـ          . الرئيسية
  .المرأة لمناصب الزعامة التقليدية

  
     مشاركة المرأة في المنظمات غير الحكومية والنقابات العمالية :)ج (٧المادة   
ــة    ١٥-٧ ــضافت الحكوم ــام است ــسائية   ٢٠٠٤في ع ــن الحــوارات الن ــسلة م ــف  سل  في مختل

اسـتعراض عـشر سـنوات       عمليـة    القطاعات على المستوى الوطني بغية ضمان مشاركة المرأة في        
 في البلد، وخاصـة للحـصول علـى آرائهـن عـن تـأثير سياسـات الحكومـة والخـدمات                  من الحرية 

وقد أسفرت هذه المنتديات عن آراء مفيدة عما يجري ومـا لا يجـري،              . المتصلة بها على حياتهن   
لمـستقاة طائفـة    وغطـت الآراء ا   . وأُدرجت المعلومات المتحصلة في خطـة الحكومـة للعقـد الثـاني           

الفقـر،  : واسعة مـن الأولويـات والاحتياجـات النـسائية للإسـراع بالتقـدم، وشملـت هـذه الآراء                 
وقـد  . والعنف ضد المـرأة، والأراضـي، والإسـكان، والحـصول علـى التمويـل والمـوارد الطبيعيـة                 

مـن جانـب المنظمـات غـير        “ برلمانـات صـورية   ”اتسع هـذا التقليـد ليـشمل مـشاركة الفتـاة في             
لحكومية، حيث تتاح الفرصة أمام النساء الشابات لمناقشة قـضايا تبـدأ مـن المنظـور الجنـساني،                  ا

  .ولاسترعاء اهتمام السياسيين بهذه القضايا
وأيدت حكومة جنـوب أفريقيـا أيـضاً بنـشاط إنـشاء مجموعـات نـسائية ذات نفـوذ في                      ١٦-٧

ــساني في      ــسياسات الخاصــة بتعمــيم المنظــور الجن ــر ال ــسهيل  هياكــل تقري مختلــف القطاعــات وت
ومعظــم هــذه المجموعــات تــضم ســيدات أعمــال    . حــصول هــذه المجموعــات علــى احتياجاتهــا  

ومهنيات، كمـا تـضم مجموعـات مـن قبيـل شـبكة جنـوب أفريقيـا لـصاحبات المـشاريع الحـرة،                       
ــا للمــرأة في مجــال التعــدين، والمــرأة في قطــاع البتــرول والطاقــة بجنــوب      ورابطــة جنــوب أفريقي
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ا، والتكنولوجيـا مـن أجـل المـرأة في قطـاع الأعمـال، والمـرأة في جنـوب أفريقيـا النوويـة،                       أفريقي
 وتعد منظمة الحوار مـع المـرأة   .والمرأة في التشييد، ومنظمات الحوار مع المرأة في جنوب أفريقيا 

ــا منتــدى مــستقل ملتــزم بتحــسين وضــع المــرأة عــن طريــق إشــراك الحكومــة       في جنــوب أفريقي
قطــاع الخــاص، ومنظمــات المجتمــع المــدني، والجهــات المانحــة، وتكــوين شــراكات    الوطنيــة، وال

وتـسعى هـذه المنظمـة لتـوفير منـبر للحـوار للنـساء مـن جميـع مـسالك                    . لصياغة البرامج الإنمائيـة   
  .الحياة، بما في ذلك المناطق الريفية

مــع شــبكة وهــذا هــو الحــال . وتقــوم الحكومــة بــدعم بعــض المجموعــات النــسائية ماليــاً  ١٧-٧
 مليـون رانـد مـن التمويـل الحكـومي           ٣٠جنوب أفريقيا لـصاحبات المـشاريع الحـرة الـتي تلقـت             

وقد شُجعت المـرأة في المنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات             . على شكل منح خاصة بالمشاريع    
النــسائية غــير الحكوميــة علــى المــشاركة في منتــديات العدالــة، وفوائــد الــسلام، والعمليــات          

وشـجعت  .  الأخرى، بما في ذلك مشاورات لجنة إصلاح القـانون في جنـوب أفريقيـا              التشاورية
 التي بـدأت    ميثاق الخدمات القانونية  الحكومة أيضاً المرأة على إسماع صوتها في عملية استطلاع          

  .، وخصصت مساحات لها لهذا الغرض٢٠٠٤ديسمبر /في كانون الأول
رأة في النقابــات العماليــة وعلــى جميــع  وواصــلت الحكومــة أيــضاً تــشجيع مــشاركة الم ــ  ١٨-٧

ومن بين التـدابير الفعالـة في هـذا المجـال المطالبـة بتمثيـل        . مستويات صنع القرار في هذه الهياكل     
وقـد زاد   . متكافئ للمرأة في هياكل الـشراكة الاجتماعيـة مثـل المجلـس الـوطني للتعلـيم والعمـل                 

 في المائـة في عـام       ٢٥,٦المائـة ليرتفـع مـن        في   ١,٢عدد العـضوات في النقابـات العماليـة بنـسبة           
ــام  ٢٦,٨ إلى ٢٠٠٠ وقــد زاد أيــضاً تمثيــل المــرأة في قيــادة النقابــات      . ٢٠٠٢ في المائــة في ع

ــة  ونظــراً لأن النقابــات يــشملها أيــضاً تــشريع المــساواة، فمــن   . العماليــة وإن كــان بخطــى بطيئ
حول الجنــساني في قيــادة الحركــة المحتمــل أن يــؤدي هــذا علــى المــدى الطويــل إلى الإســراع بــالت 

  .العمالية
    

  التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي: ٨المادة     
  
     المرأة في المناصب الدبلوماسية والوفود الدولية  
فقـد عُينـت    . ١٩٩٨زاد تعيين المـرأة في المناصـب الدبلوماسـية زيـادة كـبيرة منـذ عـام                    ١-٨
وهـذا يـشير إلى     .  كـسفيرات ومنـدوبات سـاميات      ٢٠٠٥في عـام    )  في المائة  ٢٤,٢( امرأة   ٢٣

ــسبة   ــادة بن ــل     ١٨٨زي ــات مقاب ــات كرؤســاء بعث ــساء المعين ــة في عــدد الن  في ١٧,٤ (٨ في المائ
امـرأة يعملـن في البعثـات في        )  في المائـة   ٤٠,٩٨ (٢٩٦وعموماً، توجد   . ٢٠٠١في عام   ) المائة
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 في  ٨٦، كانـت المـرأة تمثـل        ٢٠٠٨وفي عـام    . الخارج، من بينهن سفيرات ومندوبات ساميات     
  .المائة من السفراء والمندوبين الساميين والقناصل العامين

وقد زادت مشاركة المرأة أيضاً زيادة كبيرة في الوفود بخـلاف تلـك الـتي تهـتم بقـضايا                     ٢-٨
ــساء والأطفــال  ــة حيــث أن      . الن ــديات الدولي ــة إلى المنت ــوداً هام ــسيدات وف ــرأس ال ــا ت ــاً م وغالب

الــشؤون الخارجيــة تــشغله امــرأة، وهــي تــرأس عــادة الكــثير مــن وفــود جنــوب    منــصب وزيــر 
  .أفريقيا

الـسياسة  ) ١٩٩٦ لـسنة   ١٠٨القـانون رقـم      (١٩٩٦ويوجه دسـتور جنـوب أفريقيـا،          ٣-٨
الخارجية لهذا البلد، كما تكفل السياسات الجنسانية الوطنية تعمـيم المنظـور الجنـساني في كافـة                 

وتـسترشد محـاولات جنـوب      .  ذلك في بعثات السلام في الخارج      جوانب عمل الحكومة، بما في    
 ١٣٢٥أفريقيا في تركيزها على تعميم المنظور الجنساني في بعثـات الـسلام بقـرار مجلـس الأمـن            

عن المرأة والسلم والأمـن؛ والعناصـر الاستـشارية في إطـار الاتحـاد الأفريقـي للـسياسات العامـة                    
عى إلى تعزيـز مكاسـب المـرأة الـتي تحققـت أثنـاء الـصراع،                للتعمير بعد انتـهاء الـتراع الـذي يـس         

  .وإعادة بناء المؤسسات العامة التي تستجيب لاحتياجات المرأة
 يتطلـب تـصميم     ١٣٢٥وتعتقد جنوب أفريقيا أن التنفيذ الكامـل لقـرار مجلـس الأمـن                ٤-٨

زيـز حقـوق المـرأة    الدول الأعضاء على تكوين شراكات مع المجتمع المدني والمجتمعات المحليـة لتع  
ــسلمية   ــات ال ــشاركتها في العملي ــم     . وم ــا وإدارة الأم ــوب أفريقي ــة جن ــضافت حكوم ــد است فق

المتحدة لعمليات حفظ السلام في الفترة الأخـيرة حلقـة عمـل اسـتراتيجية مـع الـدوائر النـسائية                    
ب وفي هذا الاجتماع، طُلب من جنـو      . في البلدان المساهمة بقوات الشرطة والقوات العسكرية      

ــات والتوصــيات         ــريبي للاتفاق ــشروع تج ــذ م ــتين تنفي ــا، والأرجن ــا، وباكــستان، ونيجيري أفريقي
ونحـن الآن في سـبيلنا إلى إنـشاء فرقـة عمـل         . ١٣٢٥الرئيسية ورصد تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن           

مشتركة بين الـوزارات والإدارات علـى المـستوى الـوطني لبـدء عمليـة تـشاور وطنيـة يمكـن أن                      
وسـيكون مـن أبـرز المــشاركين بطبيعـة الحـال وزارات الــدفاع      . مـل رئيــسية تـؤدي إلى خطـة ع  

  .والشؤون الخارجية والعدل والشؤون الداخلية، بمشاركة من إدارات أخرى أيضاً
وتقوم جنوب أفريقيا حاليـاً بتنقـيح الكتـاب الأبـيض عـن المـشاركة في بعثـات الـسلام                      ٥-٨

ــة ــه وزارات     . الدولي ــل تعــاوني تــشارك في ــة والــدفاع والخــدمات    وهــذا عم الــشؤون الخارجي
والهـدف الرئيـسي    . الإصلاحية ودوائر الشرطة في جنوب أفريقيا ومؤسـسات حكوميـة أخـرى           

هــو التركيــز علــى دور المــرأة في بعثــات الــسلام بالخــارج وكــذلك تعمــيم المنظــور الجنــساني في 
  :ويشمل برنامج العمل الخاص بهذا البلد ما يلي. جميع البعثات
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 أن تعين كل وزارة حكومية جهة تنسيق لدعم تنـسيق الفريـق العامـل المـشترك                  ضمان  •  
  بين الوزارات؛

التشاور مـع الآليـة الجنـسانية الوطنيـة ومنظمـات المجتمـع المـدني ذات الـصلة وتزويـدها               •  
  بالمعلومات وإقامة شراكة معها؛

  التفاوض وتأمين الموارد لتسهيل تنفيذ الاستراتيجية؛  •  
  ؛)٢٠٠٠ (١٣٢٥ عمل وطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن وضع خطة  •  
  عقد اجتماعات منتظمة مع أصحاب المصلحة لرصد وتقييم تنفيذ خطة العمل؛  •  
فقـد أعـدت جنـوب أفريقيـا تقريـراً مرحليـاً عـن تنفيـذ                : تم إحراز تقدم كبير حتى الآن       •  

  خطة العمل قدمته إلى إدارة الأمم المتحدة لعمليات حفظ السلام؛
ــة عــن تعمــيم المنظــور        •   ــشارية وطني ــضاً حلقــة عمــل است ــا أي استــضافت جنــوب أفريقي

الجنساني في بعثات السلام مع المجتمع المدني لمواصلة تحسين خطة العمل الوطنية المعنيـة              
  .١٣٢٥بقرار المجلس 

وقد كلفت جنوب أفريقيا خلال ثلاثة عشر عاماً الماضـية عـدة نـساء بالمـشاركة علـى              ٦-٨
يات التــشغيلية في بعثــات حفــظ الــسلام الــتي ترعاهــا الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي   المــستو

واتُخـذت تـدابير فيمـا يتعلـق بتعزيـز دور المـرأة       . كأعضاء في قوة الدفاع الوطني لجنوب أفريقيا   
وضمان مشاركتها في صنع القرارات المتعلقة بحفظ السلام، والدبلوماسـية الوقائيـة، والأنـشطة              

ــصلةالأخــرى ــشؤون       .  ذات ال ــرة ال ــهن وزي ــارزات، مــن بين ــساء الب ــد شــارك عــدد مــن الن وق
  .الخارجية، في حفظ السلام والدبلوماسية الوقائية المتعلقة بصنع القرار على مستوى القارة

 علـى  ٢٠٠٥ينـاير  /وفضلاً عن هذا، وافقت حكومة جنـوب أفريقيـا في كـانون الثـاني               ٧-٨
نـوب أفريقيـا في الـسودان كجـزء مـن الـشرطة المدنيـة للاتحـاد           توزيع أفراد من دائرة الـشرطة بج      

وظلـت أهـداف المـساواة في       . وكان من بين الأفراد الذين تم توزيعهم رجـال ونـساء          . الأفريقي
وكان مـن بـين أهـداف       .  في المائة للنساء   ٤٠ في المائة للرجال و      ٦٠هذا التوزيع على مستوى     

  .“المشردون داخلياً”ال، وهم التوزيع تقديم المساعدة للنساء والأطف
واعتمدت جنوب أفريقيا استراتيجيات مختلفة للتصدي للمشاكل الإنسانية في البلـدان             ٨-٨

التي مزقتها المنازعـات، وخاصـة لبـذل جهـود مـن أجـل الـدعوة لمـشاركة مزيـد مـن النـساء في                         
  .صنع السلام، وبناء السلام، وحفظ السلام
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يــا إرادتهــا الــسياسية وتــصميمها علــى تغــيير حيــاة وقــد أطهــرت حكومــة جنــوب أفريق  ٩-٨
المرأة في هذا البلد وفي أماكن أخرى بتوقيعها على اتفاقيـات دوليـة هامـة تتعلـق بحقـوق المـرأة،                     

  .وخاصة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
ة أمـام تحقيـق     ويعد استبعاد المرأة مـن صـنع القـرارات الـسياسية أحـد العقبـات الرئيـسي                  ١٠-٨

وقد أدركـت جنـوب أفريقيـا أيـضاً ضـرورة تعمـيم المنظـور الجنـساني في حـل          . السلام المستدام 
وتستند التدابير التي تهـدف إلى تعمـيم المنظـور الجنـساني ومـشاركة              . المنازعات والتزمت بذلك  

الـة للعنـف   المرأة في صنع القرارات المتعلقة بتسوية المنازعات إلى ضـرورة الاسـتجابة بـصورة فع       
  .ضد المرأة

وقــد كــان للــتغيرات الــتي طــرأت علــى جنــوب أفريقيــا آثــار كــبيرة علــى حيــاة المــرأة       ١١-٨
ــسعي لتحقيــق المــساواة للمــرأة       ــدة في ال وفتحــت أمامهــا فرصــا ووضــعتها أمــام تحــديات جدي

 في  وقد رحبت المرأة في قوة الدفاع الوطني لجنوب أفريقيا بـالحكم الخـاص بالمـساواة              . وتمكينها
الدستور والصكوك الأخرى التي تهيئ بيئة تمكينية يمكن أن تتغلـب علـى العقبـات أمـام الـسعي                   

  .لتحقيق الأهداف الجنسانية وتكافؤ الفرص
ومن الأمور المشجعة أن نرى عدداً مـن النـساء في قـوة الـدفاع يـشغلن مناصـب كـان                       ١٢-٨

ولــدينا الآن نــساء في . لبحريــةيــسيطر عليهــا الرجــل في الماضــي، خاصــة في القــوات الجويــة وا  
مناصب الجنرالات، والقواد، والطيارين، والمهندسين، وتتـولى النـساء الآن مـن جميـع الأجنـاس                

  .قيادة الكتائب، وتشغل نساء أخريات مناصب في الخارج كملحقات عسكريات
في وتسترشد عمليات قوة الدفاع الوطني لجنـوب أفريقيـا، بمـا في ذلـك معاملـة النـساء                     ١٣-٨

المنازعات المسلحة، ومراعاة حقوق الإنسان الأخـرى وإشـراك المـرأة في عمليـات صـنع القـرار                  
. ومــا يتــصل بــذلك مــن قــرارات علــى مــستوى القــارة، بالدســتور وبالكتــاب الأبــيض للــدفاع 

ويلزم الكتاب الأبيض للدفاع قوة الدفاع الوطني بجملة أمور من بينـها التقيـد بالقـانون الـدولي                  
نازعات المسلحة وبجميـع المعاهـدات الدوليـة الـتي تعـد جنـوب أفريقيـا طرفـاً فيهـا مثـل               بشأن الم 

الاتفاقية، والبروتوكول الاختياري للميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب والمعني بحقـوق           
 بـشأن إشـراك المـرأة في عمليـات الـسلام، وإعـلان              ١٣٢٥المرأة في أفريقيا، وقرار مجلس الأمن       

  ).الذي تحوّل الآن إلى بروتوكول(لإنمائية للجنوب الأفريقي بشأن المرأة والتنمية الجماعة ا
واغتنمت جنوب أفريقيا أيـضاً فرصـة تعيينـها مـؤخراً كـرئيس للجمعيـة العامـة لـدعوة                     ١٤-٨

الــدول الأعــضاء والمــراقبين إلى نقــاش موضــوعي غــير رسمــي عــن تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين   
اغل الرئيسي الذي انتهى إليـه عـشرون وزيـراً مـن مختلـف الـدول الأعـضاء                  والش. وتمكين المرأة 

هو أن العنف القائم على نوع الجنس، ضـمن أمـور أخـرى، يـشكل عقبـة رئيـسية أمـام تمكـين                       
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وفـضلاً عـن هـذا، اعترفـت الـدول الأعـضاء الـتي              . النساء والفتيات، وتنمية المجتمعات والـدول     
 عمليــات حفــظ الــسلام وقياداتهــا لهــذه العمليــات يعــد  حــضرت اللقــاء بــأن مــشاركة المــرأة في

 بـشأن  ١٣٢٥أساسياً للتقدم نحو السلم والأمن، بما في ذلك التنفيذ الكامل لقرار مجلس الأمـن           
وأعربت الدول الأعضاء أيـضاً عـن دعمهـا القـوي لهيكـل جنـساني تـابع                 . المرأة والسلم والأمن  

وتجهيزاً ولديه وظائف معيارية وتنفيذيـة، مـن شـأنه          للأمم المتحدة يكون أفضل ترابطاً وتنسيقاً       
أن يعزز أثـر بـرامج المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة علـى المـستوى القطـري وعلـى نطـاق                          

وأشـارت الــدول الأعـضاء أيــضاً إلى أن   . صـناديق الأمــم المتحـدة وبرامجهــا ووكالاتهـا وإداراتهــا   
المنظــور الجنــساني في سياســاته وبرامجــه،  كــل كيــان تــابع للأمــم المتحــدة مــسؤول عــن تعمــيم    

وأخـيراً، طالــب بعـض الأعــضاء   . وطالبـت بآليـات أفــضل للمـساءلة مــن أجـل التنفيـذ الأفــضل     
أيضاً بعملية حكومية دولية لمناقشة التوصـيات الـواردة في تقريـر الفريـق الرفيـع المـستوى المعـني                  

  .بكفالة الاتساق على نطاق المنظومة
يقيا تماماً مع بيان شبكة الأمن البـشري الـذي يـسترعي الاهتمـام إلى               وتتفق جنوب أفر    ١٥-٨

ضرورة القيام بمزيد من العمل في هذا المجال، خاصة تمثيـل المـرأة علـى مـستويات صـنع القـرار،                     
بما في ذلـك وظـائف المـراقبين العـسكريين، والـشرطة المدنيـة، وحَفَظَـة الـسلام، وأفـراد حقـوق                      

ة في العمليـات الميدانيـة للأمـم المتحـدة، والممـثلين الخاصـين للأمـين                الإنسان والـشؤون الإنـساني    
  .العام
كذلك حققت الشراكات القوية بين الحكومة والمبـادرات النـسائية في جنـوب أفريقيـا               ١٦-٨

وقـد تولـت جنـوب أفريقيـا، مـن خـلال            . في عمليات بناء السلام وحل المنازعـات نتـائج طيبـة          
أة، وكلاهمـا في رئاسـة الجمهوريـة، ووزارة الـدفاع، بـرامج      مكتب الأزواج ومكتب وضع المـر  

تسعى إلى مساعدة المرأة في البلدان التي مزقتـها المنازعـات في أفريقيـا لتـساعد في ثقافـة الـسلام                
وقد تحقق هذا الهدف عن طريق تسهيل الحوار فيما بـين هـؤلاء             . على نطاق القارة وما وراءها    

وقـد قامـت منظمـة الحـوار مـع المـرأة في             . رأة في جنوب أفريقيا   النساء ومع منظمة الحوار مع الم     
جنوب أفريقيا بدور رئيسي في تسهيل الحـوار بـين نـساء مـن معـسكرات معاديـة، مثـل الحـوار               

وقـد  ). ٢٠٠٤يوليـه  /تموز(وبوروندي ) ٢٠٠٣مارس /آذار(مع جمهورية الكونغو الديمقراطية  
نـوب أفريقيـا أيـضاً بتـوفير مكـان للنـساء في             قامت حركة تضامن نشطة حيث تقوم المرأة في ج        

مناطق التراع ومـا بعـد الـتراع للتعـبير عـن شـواغلهن وأمـانيهن بالنـسبة للمـستقبل، فـضلاً عـن                        
وقــد رأســت منظمــة الحــوار مــع المــرأة في جنــوب أفريقيــا وفــداً متعــدد   . المــشاركة في نــضالهن

المـرأة الـسودانية في الـسياسة،     للمـشاركة في مـؤتمر عـن    ٢٠٠٧الأحزاب إلى الـسودان في عـام        
وحــضرت واستــضافت مبــادرات عــن المــرأة والــسلام والرخــاء في تــونس وجنــوب أفريقيــا في    

وهكـذا اغتنمـت المـرأة في جنـوب أفريقيـا الفـرص المتاحـة               . ٢٠٠٧أبريـل   /مارس ونيسان /آذار
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دني أمامهــا وقامــت بــدور نــشط كزعيمــات في المجــال الــسياسي ومجــال الأعمــال والمجتمــع الم ــ    
  .للمساهمة في حل المنازعات ولتحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية داخل البلد وفي القارة

وعلاوة على ذلك، نُفذت تدابير فيما يتعلق بتعزيـز دور المـرأة وضـمان مـشاركتها في                   ١٧-٨
افة وبالإض ـ. صنع القرار المتعلق بحفظ السلام، والدبلوماسية الوقائيـة والأنـشطة المرتبطـة بـذلك             

إلى ذلك، يشارك عدد من النساء البارزات، من بينـهن وزيـرة الـشؤون الخارجيـة، ومستـشارة                  
رئـيس الجمهوريــة، في صـنع القــرار المتعلـق بحفــظ الـسلام والدبلوماســية الوقائيـة في القــارة وفي      

  .مناطق أخرى بصورة منتظمة
    
  مشاركة المرأة في المنتديات الدولية  
 امــرأة كمرشــحة للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة،  ٢٠٠٤يقيــا في عــام عيَّنــت جنــوب أفر  ١٨-٨

وعلاوة على ذلك، تمثَّل المـرأة بـصورة متكافئـة كمنـدوبات لجنـوب           . وهي القاضية نافي بيلاي   
وكـذلك تحـسَّن تعـيين المـرأة بدرجـة كـبيرة في الـسنوات الأخـيرة               . أفريقيا في البرلمـان الأفريقـي     

ل الدولية مثل الأمم المتحدة، والاتحاد الأفريقـي، والـشراكة          كموظفات تقنيات في مختلف المحاف    
غير أن الحكومـة    . الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، وكيانات الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي         

وتــرأس عــدة وزيــرات هيئــات دوليــة   . تلاحــظ أنــه لا يــزال يلــزم عمــل الكــثير في هــذا المجــال   
ة الخدمة العامة والإدارة السابقة التي كانت رئيـسة لهيكـل    ومن الأمثلة على ذلك وزير    . وعالمية

  .الكمنولث وكذلك رئيسة لوزراء الخدمة العامة الأفارقة
ودعمــت جنــوب أفريقيــا أيــضاً مبــادرة للقطــاع المــدني باســتخدام مكتــب الأزواج في    ١٩-٨

ة جديـة في    رئاسة الجمهورية لمساعدة المرأة في حالات ما بعد الحرب من أجل المشاركة بصور            
وقــد شمــل هــذا موائــد مــستديرة . عمليــات إعــادة البنــاء الاجتمــاعي والديمقراطيــة بعــد الحــرب 

 شهدت حواراً بين المرأة في جنوب أفريقيا والمرأة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة          )٥٦(للسلام
  .وبوروندي ورواندا

ة الاقتـصادية لأفريقيـا     وشاركت جنوب أفريقيا في عمليـة تجريبيـة للجنـة الأمـم المتحـد               ٢٠-٨
من أجل وضع الدليل الأفريقي للجنسانية والتنمية، لتسهيل رصد العلاقة بـين الجنـسين وتقيـيم                

  .التقدم على النطاق الإقليمي الأفريقي من حيث الامتثال للاتفاقات الدولية والعالمية
 للجنـوب   وقامت جنوب أفريقيا بـدور رئيـسي في وضـع بروتوكـول الجماعـة الإنمائيـة                 ٢١-٨

الأفريقي بـشأن الجنـسانية والتنميـة الـذي يـضع المـرأة في بـؤرة الاهتمـام بعـد حـل الـتراع، وفي                         
__________ 

  . نظمت بالتعاون مع وزارة الدفاع  )٥٦(  
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وقـد تم التـصديق علـى هـذا البروتوكـول واعتمـاده خـلال               . التعمير والتنميـة بعـد انتـهاء الـتراع        
  .٢٠٠٨أغسطس /آب
يـة، في النقـاش     وشاركت الدكتورة نكوسازانا دلامـيني زومـا، وزيـرة الـشؤون الخارج             ٢٢-٨

الموضوعي لمجلس الأمن عـن العنـف الجنـسي في حـالات الـتراع بـالمقر الرئيـسي للأمـم المتحـدة                      
 بدعوة من الـسيدة كونـدوليزا رايـس، وزيـرة خارجيـة             ٢٠٠٨يونيه  / حزيران ١٩يوم الخميس   

المــرأة والــسلام  ”وقــد جــرى النقــاش في إطــار بنــد جــدول مجلــس الأمــن    . الولايــات المتحــدة
، مــع تركيــز خــاص علــى الاغتــصاب والأشــكال الأخــرى للعنــف الجنــسي في حــالات والأمــن

  .، وقد ركز على العنف الجنسي باعتباره أحد أساليب الحرب“التراع المسلح
ولتعزيز التقدم في جـدول الأعمـال الإنمـائي في إطـار التعـاون بـين الـشمال والجنـوب،                      ٢٣-٨

لأعمــال في المناقــشات الــتي جــرت في    وضــعت جنــوب أفريقيــا قــضايا المــرأة علــى جــدول ا      
وفي إطار التعاون فيما بين بلدان الجنوب، نـاقش الـوزراء         . المنتديات الثنائية والمتعددة الأطراف   

وستعقد حركة عدم الانحياز اجتماعاً وزاريـاً       . هذه القضايا أيضاً في سياق حركة عدم الانحياز       
وعــن طريــق المــشاركة  .  غواتيمــالا في٢٠٠٨ديــسمبر /عــن النــهوض بــالمرأة في كــانون الأول 

النشطة في مجموعة بلدان الهند وجنوب أفريقيـا والبرازيـل، تـسعى جنـوب أفريقيـا إلى المـساهمة                   
في تعزيز التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب ووضـع بـرامج مبتكـرة للتعـاون، بمـا في ذلـك تلـك                           

بلدان الجنـوب أيـضاً الـشراكة    ويشمل التعاون فيما بين . البرامج التي تنطوي على بُعد جنساني     
.  الأفريقيـــة الـــتي أُنـــشئ في إطارهـــا فريـــق عامـــل نـــسائي -الجديـــدة للاســـتراتيجية الآســـيوية 

وشــاركت جنــوب أفريقيــا وإندونيــسيا في استــضافة مــؤتمر الــشراكة الجديــدة للاســتراتيجية         
وتعهـدت  . تمـاع  الأفريقية في ديربان وأنـشأ فريقـاً عـاملاً نـسائياً علـى هـامش الاج                -الآسيوية  

  .جنوب أفريقيا بتسهيل مسألة تكافؤ الجنسين داخل القارة الأفريقية
واستــضافت جنــوب أفريقيــا المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة الريفيــة، والمــشاورات     ٢٤-٨

 لمناقــشة القــضايا العالميــة والواســعة النطــاق الــتي  ٢٠٠٧أبريــل /الأفريقيــة قبــل المــؤتمر في نيــسان
  .لمرأة الريفية ولتقاسم تجارب النجاح الفعلية في مواجهة هذه القضايا على نطاق العالمتواجه ا

ــا          ٢٥-٨ ــتي تعطيه ــة ال ــى الأولوي ــا عل ــوب أفريقي ــة، أكــدت جن ــة الاجتماعي وفي مجــال التنمي
للقـــضايا الاجتماعيـــة وقـــضايا الـــسكان والتنميـــة كمـــا ورد في مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة  

، والمؤتمر الدولي المعني بالسكان وخطة العمـل، ضـمن          )١٩٩٥ن كوبنهاغن،   إعلا(الاجتماعية  
وقد نوقـشت القـضايا الجنـسانية باعتبارهـا     . أمور أخرى، والأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً  

  .من القضايا ذات الأولوية
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وفي منتــديات الديمقراطيــة، خاصــة عمليــة أصــدقاء هلــسنكي، قامــت جنــوب أفريقيــا      ٢٦-٨
ور الميـسر لخارطـة الطريـق الجنـسانية بـشأن تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين ومنـع العنـف ضـد                         بد

  .المرأة، وبناء إرادة سياسية دولية، ووضع آليات للتعاون
وتواصــل جنــوب أفريقيــا التأكيــد علــى أهميــة دور الجهــات مــن غــير الــدول في المجــال     ٢٧-٨

  .الجنساني، خاصة في مجاليّ الصحة والتعليم
وتشارك جنوب أفريقيا أيضاً بنشاط في وضـع الـسياسات والـبرامج الجنـسانية للاتحـاد                  ٢٨-٨

  .الأفريقي، والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
    

  الجنسية: ٩المادة     
  
فيمـا يتعلـق    لم تتغير قوانين جنوب أفريقيـا الـتي تمـنح حقوقـاً متـساوية للمـرأة والرجـل                     ١-٩

وقد شملت تدابير الحكومة خلال الفترة قيد الاستعراض تـدابير        . بالملكية والتنقل وتغيير المواطنة   
ــم في         ــع أزواجه ــب م ــواجز ولم شمــل الأزواج الأجان ــة الح ــدف إلى إزال ــانوني ته للإصــلاح الق

تتمثـل في   وكانت الأداة الرئيسية لإصلاح القوانين في هذا الصدد         . جنوب أفريقيا من الجنسين   
وقــانون تعــديل المواطنــة في  ) ٢٠٠٤ لــسنة ١٩القــانون رقــم  (٢٠٠٤قــانون تعــديل الهجــرة،  

وقامـت المحكمـة الدسـتورية بـدور        ). ٢٠٠٤ لـسنة    ١٧القـانون رقـم      (٢٠٠٤جنوب أفريقيا،   
رئيسي في تقديم التوجيه الدستوري بشأن هذه المـسألة عـن طريـق أحكـام هامـة في قـضايا مـن               

  .)٥٧( وشلبي وتوماسداودقبيل قضية 
وهناك جهود جارية تسعى إلى ضمان تقييم جميع القوانين الجديدة مـن حيـث تأثيرهـا                  ٢-٩

وقـد ترتـب علـى ذلـك في حـالات كـثيرة إلغـاء أحكـام في الـنظم                  . على المـساواة بـين الجنـسين      
يـدة  ويجـري اسـتعراض القـوانين الجد      . الأساسية أو إعادة صياغتها لتشمل المساواة بين الجنسين       

ســواء كانــت قــوانين دســتورية أو عامــة أو عرفيــة أو دينيــة بغيــة تحديــد وإلغــاء الأحكــام الــتي     
وينصبّ الاهتمام من الناحية العملية على تحليل القـوانين القائمـة           . تقوّض المساواة بين الجنسين   

والمخططــة لــضمان ألا تميّــز مثــل بــشكل مباشــر أو غــير مباشــر ضــد المــرأة، وإن أمكــن، إدراج 
  .تدابير تسعى إلى النهوض بحقوق الإنسان للمرأة أو للجماعات النسائية المتضررة

  .ويبيَّن الجدول أدناه بعض التشريعات التي تؤثر على المرأة وجنسيتها  ٣-٩

__________ 
  )٥٧(  Dawood, Shalabi and Thomas v Minister of Home Affairs 2000 (3) SA 93 and Booysen and Others v 

Minister of Home Affairs and Another. 2001 (4) SA 485.  
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  ٤الجدول 
  تشريعات الهجرة التي تؤثر على حياة المرأة

  الموجز    التشريع

١٩٩٦دستور جمهورية جنـوب أفريقيـا،       
  )١٩٩٦ لسنة ١٠٨ن رقم القانو(

قوبل بالترحيب على نطاق واسـع باعتبـاره واحـداً مـن أكثـر الدسـاتير                  
تقدمية في العـالم، ويؤكـد في أحكامـه الأساسـية أن الدولـة الديمقراطيـة         
تقوم علـى قـيّم الكرامـة الإنـسانية، وتحقيـق المـساواة والنـهوض بحقـوق                 

لتمييـز القـائم علـى      الإنسان والحريات، وعدم التمييز العنصري وعـدم ا       
ويتــضمن الدســتور أحكامــاً عديــدة تعــزز المــساواة بــين   . نــوع الجــنس

  .“ميثاق الحقوق”ومن بين هذه الأحكام حكم المساواة في . الجنسين
١٩٩٨قانون الاعتراف بـالزواج العـرفي،     

  )١٩٩٨ لسنة ١٢٠القانون رقم (
ــة للمــرأة المتزوجــة في إطــار       القــانون يلغــي هــذا القــانون وضــع الأقلي

  .العرفي ويلغي السلطة الزوجية للأزواج كأوصياء
١٩٩٥قانون المواطنة في جنوب أفريقيا،      

  )١٩٩٥ لسنة ٨٨القانون رقم (
لا يجوز فقد أو اكتساب المواطنة بسبب الزواج، مع تفعيل الالتزامـات             

  .في إطار اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
    
   اللاجئون  
ــع         ٤-٩ ــة جمي ــضمان معامل ــشريعي للاجــئين ل ــضاً الإطــار الت ــا أي ــوب أفريقي استعرضــت جن

اللاجئين، بمن فيهم النساء، بكرامة وحصولهم دون عوائق على ضروريات الحياة، بمـا في ذلـك                
وممــا يؤســف لــه أنــه كــان هنــاك . الــصحة، والمــنح الاجتماعيــة، والإســكان، والتعلــيم، والعمــل

فعل تجاه اللاجئين ظهرت مـن خـلال الهجمـات العنيفـة في أجـزاء مختلفـة                 استياء متزايد وردود    
فسكان جنوب أفريقيا المحليـون مـستاءون لأن اللاجـئين يتزاحمـون علـى ذلـك القـدر          . من البلد 

الضئيل من الموارد المخصصة لأعداد كبيرة من مـواطني جنـوب أفريقيـا الـذين لا يزالـون فقـراء                    
ــا لحقــوق    . دمات الأساســيةأو بحاجــة إلى الخ ــ/أو عــاطلين و ــوب أفريقي ــة جن ــد أكــدت لجن وق

ــريقيين          ــا الأف ــف ضــد الرعاي ــذا العن ــشؤون اللاجــئين وجــود ه ــسامية ل ــسان والمفوضــية ال الإن
. الآخرين وردود الفعل السلبية تجاه اللاجئين، وقدمت كـل منـهما المـساعدة لملتمـسي اللجـوء                

ــراكم في    ــة بوجــود ت ــشؤون الداخلي ــد اعترفــت وزارة ال ــاج إلى بحــث أو   وق ــتي تحت ــات ال  الطلب
ــضرورة الإســراع بمعالجــة هــذه المــسائل   ــا معظمهــم مــن دول   . ب ــون في جنــوب أفريقي واللاجئ

أفريقيا المجاورة، ومؤخراً من زمبابوي، حيـث أدت أحـوالهم الـسياسية غـير المـستقرة إلى مجـيء                   
ف تـستفيد الـوزارات   وسـو . أعداد كبيرة إلى جنوب أفريقيـا بحثـاً عـن العمـل والـسلام والأمـن        

الحكوميــة الــتي تتعامــل مــع احتياجــات اللاجــئين مــن زيــادة الــوعي والتــدريب علــى الأحكــام    
ــصحة،      ــيم، والـ ــل التعلـ ــية مثـ ــة الأساسـ ــدمات العامـ ــى الخـ ــة بالحـــصول علـ ــتورية الخاصـ الدسـ

ويلـزم أيـضاً تثقيـف وحمـلات في         . والمساعدات الاجتماعية الأخرى، والقيـام بـذلك دون تحيّـز         
 حقـوق الإنـسان لوضـع نهايـة للعنـف ضـد هـؤلاء الرعايـا الأجانـب المعرّضـين في جنـوب                        مجال

  .أفريقيا الذين يُنظر إليهم على أنهم يتزاحمون مع الفقراء على الموارد الشحيحة
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   الهجرة  
غــير أن . غيَّــرت جنــوب أفريقيــا قوانينــها الخاصــة بــالهجرة لتحقيــق المــساواة والكفــاءة   ٥-٩

حظت مـن دراسـتها لأنمـاط الهجـرة أن النـساء والأطفـال ممثلـون بـصورة غـير                    جنوب أفريقيا لا  
وتقوم الحكومة في الوقـت     . متناسبة، وهو ما يسبب القلق لأن هذا قد تكون له علاقة بالاتجار           

  .الحاضر ببحث هذا التناقض
    
  الجزء الثالث

  
  التعليم: ١٠المادة     

  
   لتعليمالمساواة في الحصول على ا): أ (١٠المادة   
دأبت حكومة جنوب أفريقيا خلال الفترة قيد الاستعراض على اتخاذ تـدابير لإحـداث               ١-١٠

تحوّل في كافـة جوانـب التعلـيم، بمـا في ذلـك تلـك الـتي تهـدف إلى النـهوض بالفتيـات والنـساء                          
وقــد واصــلت تأكيــد امتثالهــا بهــدف تــوفير التعلــيم للجميــع   . وتــشجيع المــساواة بــين الجنــسين 

ء بالتزاماتها تجاه الاتفاقات الدولية والإقليمية لتعزيز المساواة بـين الجنـسين في التعلـيم مـع                 والوفا
  . من الأهداف الإنمائية للألفية عن تحقيق تعميم التعليم الابتدائي٣ و ٢الاهتمام بالهدفين 

يـز ضـد    وقد تناول التقرير الأول لجنـوب أفريقيـا إلى اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمي                   ٢-١٠
المرأة التدابير الرئيسية لإصلاح القوانين من أجـل إحـداث تحـوّل في نظـام التعلـيم للقـضاء علـى         

وعلـى وجـه التحديـد، يعمـل        . العيوب المتوارثة وحالات عدم التكافؤ في الحصول على التعليم        
وقـانون المـدارس   ) ١٩٩٦ لـسنة  ٢٧القـانون رقـم    (١٩٩٦قانون السياسات الوطنيـة للتعلـيم،     

علـى تـشجيع الحـصول علـى التعلـيم       ) ١٩٩٦ لـسنة    ٨٤القانون رقم    (١٩٩٦نوب أفريقيا،   لج
.  عامـاً ١٥ إلى ٧والمساواة والتعليم الـديمقراطي، وكـذلك التعلـيم الإلزامـي للأطفـال مـن سـن               

مواصــلة ) ١٩٩٨ لــسنة ٩٨القــانون رقــم  (١٩٩٨ويــنظم قــانون مواصــلة التعلــيم والتــدريب، 
 بـالمرأة لمواصـلة التعلـيم وكـذلك في المجـالات الـتي كـان يـسيطر عليهـا               التعليم، ويهتم بالنهوض  

) ١٩٩٨ لــسنة ٩٧القــانون رقــم  (١٩٩٨ويــنص قــانون تنميــة المهــارات، . الرجــل في الماضــي
علــى رفــع الكفــاءات واكتــساب مهــارات جديــدة للعمــل والتقــدم في قطــاع العمــل؛ ويطالــب 

  .اواة بين الجنسينوزارة العمل بالنظر في الأحكام الخاصة بالمس
وعملت جنوب أفريقيا على التـصدي لجميـع الممارسـات التمييزيـة في التعلـيم بالنـسبة                   ٣-١٠

  :لجميع المتعلمين عن طريق
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ــساواة في        •   ــوظيفي المهــني، والم ــه ال ــق بالتوجي ــع فيمــا يتعل ــأمين نفــس الظــروف للجمي ت
تعليميـة لجميـع    الحصول على الدراسات، والحـصول علـى الـدبلومات في المؤسـسات ال            

وهـذه المـساواة مكفولـة للتعلـيم قبـل المدرسـي،            . الفئات في المنـاطق الريفيـة والحـضرية       
والتعلــيم العــام، والتعلــيم الــتقني، والتعلــيم المهــني، والتعلــيم الــتقني العــالي، وكــذلك في  

  جميع أنواع التدريب المهني؛
وتوفير المدرسين المـؤهلين    حصول الجميع على نفس المناهج، وأداء نفس الامتحانات،           •  

  على نفس المستوى، ومبان وتجهيزات للتعليم قبل المدرسي على نفس الجودة؛
القضاء علـى أي أفكـار نمطيـة عـن دور الرجـل والمـرأة في جميـع المـستويات وفي جميـع                         •  

أشكال التعليم عن طريق تشجيع التعليم المشترك وأنواع التعليم الأخـرى الـتي تـساعد               
 هذا الهدف، خاصة عن طريق تنقيح المواد المساعدة على التعلـيم ومجـالات              على تحقيق 

  التعلُّم وتطوير طرق التدريس؛
  إتاحة نفس الفرص للاستفادة من الزمالات الدراسية والمنح الأخرى؛  •  
إتاحة نفس الفرص للحصول على برامج للتعليم المـستمر، بمـا في ذلـك تعلـيم الكبـار،                    •  

ة للكبـار والأُميـة الوظيفيـة، خاصـة تلـك الـتي تهـدف إلى تـضييق أي                   وبرامج محو الأُمي ـ  
  فجوة في التعليم بين الرجل والمرأة في أقرب وقت ممكن؛

تخفيض معدلات تسرب البنات وتنظيم برامج للبنـات والنـساء الـلاتي تـركن الدراسـة                  •  
  في وقت مبكر؛

  البدنية؛إتاحة نفس الفرص للمشاركة بنشاط في التربية الرياضية و  •  
المــساواة في الحــصول علــى المعلومــات التعليميــة الخاصــة للمــساعدة علــى تــأمين صــحة   •  

  .ورفاه الأُسرة بما في ذلك معلومات ومشورة عن تنظيم الأُسرة
  ١٩٩٨التشريعات والمستجدات منذ عام     

ــا،      ٤-١٠ ــوب أفريقي ــدارس لجن ــانون الم ــم   (١٩٩٦يعطــي ق ــانون رق ــسنة ٨٤الق ، )١٩٩٦ ل
، للآبـاء في جميـع المـدارس الحـق في     ٢٠٠٢، ومـرة أخـرى في عـام    ١٩٩٩ عُدل في عام   والذي

ولكــي لا تــصبح الرســوم المدرســية عائقــاً أمــام التعلــيم، وُضــع نظــام  . تحديــد الرســوم المدرســية
 في المائـة مـن      ٦٠، أصـبح    ٢٠٠٦ومنـذ عـام     . للإعفاءات من الرسـوم المدرسـية للآبـاء الفقـراء         

وبالنـسبة للمـتعلمين أو الأيتـام أو مَـن هـم      . في مناطق البلد الأكثـر فقـراً      “ بلا رسوم ”المدارس  
ــة، لا يــزال هنــاك إعفــاء تلقــائي مــن الرســوم    ــة  ٢٠٠٦وفي عــام . في كفال ، اتــسعت هــذه الفئ

  .لتشمل أولئك الذين يتلقون منحة لدعم الطفل



CEDAW/C/ZAF/2-4  
 

10-28861 111 
 

يكلتها لنظـام   ، عند إعادة ه   ٢٠٠١مارس  /ووضعت الخطة الوطنية للتعليم العالي، آذار       ٥-١٠
وأهــداف التكــافؤ بــين الطلبــة . التعلــيم العــالي، أهــدافاً للتكــافؤ بــين الطلبــة والتكــافؤ في العمــل 

موجهة للسود من الطلبة والطالبات الممـثلين تمثـيلاً ناقـصاً، في حـين يهـدف التكـافؤ في العمـل                     
  .إلى معالجة حالات عدم المساواة في العمل على أساس العرق ونوع الجنس

 لــسنة ٥٢القــانون رقــم  (٢٠٠٠ويــنص قــانون التعلــيم والتــدريب الأساســي للكبــار،   ٦-١٠
على توفير التعلـيم الأساسـي للكبـار الـذين لم يتمكنـوا في الـسابق مـن الحـصول علـى                    ) ٢٠٠٠

وتستفيد المرأة والمرأة السوداء من هذا القانون إلى حد كـبير في المنـاطق الريفيـة،    . فرص للتعليم 
ولمواجهـــة عـــدم المـــساواة في التعلـــيم الـــتي يواجههـــا .  الـــسابق مـــن التعلـــيموالـــتي حُرمـــت في

الاحتياجـات الخاصـة   :  بعنـوان التعلـيم  ٦الأشخاص ذوو الإعاقة، يشجع الكتاب الأبيض رقـم         
ــدريب     ــيم والت ــام شــامل للتعل ــاء نظ ــتعلمين ذوي الاحتياجــات   )٢٠٠١(وبن ــاج الم ــى إدم ، عل

  .م للتعليمالخاصة قدر الإمكان في المسار العا
وخلال الفترة قيد الاسـتعراض، مـضت الحكومـة في اتخـاذ تـدابير التحـوّل علـى نطـاق              ٧-١٠

فقد تحقق تقدم في نسبة النساء في نظام التعليم علـى جميـع المـستويات مـع تحقيـق                   . نظام التعليم 
أن  ٢٠٠٦وتــبين إحــصاءات التعلــيم في تقريــر مختــصر عــام . التكــافؤ في جميــع المجــالات تقريبــاً

وتـشير  . نسبة الملتحقات بالمـدارس أكـبر مـن نـسبة الملـتحقين مـن نفـس الفئـة في سـن الدراسـة                      
والمقاطعات التي تسجل أكـبر فجـوة بـين الجنـسين، أي         . أيضاً إلى وجود تفاوت لصالح الإناث     

أكبر تباعد في التكافؤ بين الجنسين، هي مقاطعة كيب الـشرقية ومقاطعـة كيـب الغربيـة، بينمـا        
ولا يـزال عـدد البنـات أكـبر         . ل مقاطعة ليمبوبو أي فجوة بين الجنسين علـى الإطـلاق          لا تسج 

ــانوي والعــالي    ــيم الث ــادات   . مــن عــدد الأولاد علــى مــستوى التعل ــاك زي وفــضلاً عــن هــذا، هن
ملحوظة في معدل المشاركة بالنسبة لجميع الأطفال في التعليم، مع تعميم المـساواة في الحـصول              

 هدف التعليم من بين الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة كمـا يتـضح مـن البيانـات            على التعليم وتحقيق  
  :التالية
عامـاً في    ١٧ مـن سـن صـفر إلى         )٥٨(، كانت أرقام الأطفال من الإناث     ٢٠٠١في عام     •  

ولم تـتغير هـذه   . نظام التعليم مساوية لأرقام الأطفال الـذكور مـن نفـس الفئـة العمريـة         
  ؛)٥٩(٢٠٠٧النسبة في عام 

__________ 
  .، إحصاءات جنوب أفريقيا ظلت دون تغيير٢٠٠١ وتعداد عام ١٩٩٥مصادر الأرقام من تعداد عام   )٥٨(  
  .٢٠٠٧إحصاءات جنوب أفريقيا، استقصاء مجتمعي،   )٥٩(  
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 في المائـة مـن الطلبـة الـذين تتـراوح            ٩٥,٨، التحق بالمـدارس الابتدائيـة       ٢٠٠٧ عام   في  •  
   عاماً؛١٣ إلى ٧أعمارهم من 

 في المائـة مقارنـة   ٩٦ نـسبة مـن الإنـاث أعلـى بدرجـة طفيفـة بلغـت         ٢٠٠٧شهد عام     •  
 في المائــة للــذكور؛ وتــبين الأرقــام الاقتــراب مــن تحقيــق تعمــيم الالتحــاق ٩٥,٦بنـسبة  
  ارس الابتدائية؛بالمد

 عامـــاً والملتحقـــات بالمـــدارس زيـــادة كـــبيرة مـــن ١٩زادت نـــسبة الإنـــاث دون ســـن   •  
، وإلى )٦٠(١٩٩٩ في المائــــة في عــــام ٦٥,٥٣ إلى ١٩٩٥ في المائــــة في عــــام ٢١,٣٣
  ؛)٦١(٢٠٠٧ في المائة في عام ٨٧,٤١

، بلـغ   ٢٠٠٧مـارس   /بالنسبة لعامة السكان، وطبقاً لاستقصاء عن قـوة العمـل في آذار             •  
 في المائـة بالنـسبة      ٩٧,٥ في المائة، بينما بلغ      ٨٩,٩معدل محو الأُمية بين عامة السكان       

   عاماً؛٢٤-١٥للفئة العمرية 
ــوب        •   ــانوي والعــالي في جن ــدائي والث ــيم الابت بلغــت مؤشــرات تكــافؤ الجنــسين في التعل

  ؛٢٠٠٧ على الترتيب في عام ١,١٦ و ٠,٩٧ و ٠,٩٩أفريقيا 
ــالتعليم العـــالي أعلـــى مـــن عـــدد    ٢٠٠٧في عـــام   •   ، كـــان عـــدد الإنـــاث الملتحقـــات بـ

  ؛)٦٢(الذكور
 في المائـة مـن جميـع الـشهادات الجامعيـة، مـع              ٥٦، حصلت المرأة علـى      ٢٠٠١في عام     •  

  أنها ظلت ممثلة تمثيلاً ناقصاً في مجالات الهندسة والعلوم والتكنولوجيا؛
 ١٩٩٤ في المائة من جملة الملـتحقين في عـام           ٤٤زاد التحاق الإناث بالتعليم العالي من         •  

  ؛)٦٣(٢٠٠٤في عام ) التعليم المباشر والتعليم عن بُعد( في المائة ٥٣,٤إلى 
 في المائة من الملتحقين بـالتعليم العـالي المباشـر وعـن بُعـد في          ٦٨,١٧يمثل الطلبة السود      •  

  ؛٢٠٠٧عام 

__________ 
، إحـصاءات جنـوب أفريقيـا      ١٩٩٩ و   ١٩٩٥تـوبر   :أ/استقصاءات الأُسر المعيشية في تـشرين الأول      : المصدر  )٦٠(  

  ). من هذا التقرير٨، المرفق ١يمكن الرجوع إلى الجدول (
  .٢٠٠٧استقصاء مجتمعي، إحصاءات جنوب أفريقيا،   )٦١(  
  .المصدر نفسه  )٦٢(  
  .٢٠٠٧الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران   )٦٣(  
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لسود والنساء باعتبارهـا تمثـل إنجـازاً        رحب نظام التعليم بالزيادة في عدد الخريجين من ا          •  
كبيراً حققته الحكومة على مدى العقد الماضي في توسيع مجال الحـصول علـى التعلـيم،                

  .والتشجيع على التكافؤ، وتوفير التعويض عن التعليم
. وهناك مؤشرات على أن الفتيات يتسربن مـن التعلـيم بمعـدل أقـل مـن معـدل الأولاد                    ٨-١٠

  :لتي ذُكرت لهذا الاتجاه المشجع مقارنة ببلدان أفريقية أخرىومن بين الأسباب ا
دراسـة  ) خاصـة للمـرأة الأفريقيـة     (تتطلب الوظائف المتاحـة ذات الوضـع العـالي نـسبياً              •  

  الرياضيات ومزيداً من التدريب؛
تبــدأ الأُســر بــشكل متزايــد في الاســتثمار في تعلــيم البنــات لأن المــرأة غالبــاً مــا تكــون     •  

   الوحيدة؛المعيلة
  .الفكرة السائدة بأن الفتاة المتعلمة يمكن أن تحصل على مَهْر أعلى  •  
غــير أن قــانون . ويعــد الحمــل الــسبب الأكثــر شــيوعاً لتــسرب الفتيــات مــن المــدارس     ٩-١٠

واضـح بالنـسبة للطالبـات      ) ١٩٩٦ لـسنة    ٨٤القـانون رقـم      (١٩٩٦المدارس لجنـوب أفريقيـا،      
  .)٦٤( التعليمالحوامل واستمرار حصولهن على

  
   المناهج الدراسية والبنية الأساسية للتعليم): ب (١٠المادة   
 تحولاً جذرياً عـن النمـوذج الـسابق للمنـاهج        ٢٠٠٢يعد البيان الوطني عن المناهج،        ١٠-١٠

فالمنـاهج الدراسـية الجديـدة تعـد أكثـر تحـرراً،            . الدراسية العنـصرية والقائمـة علـى نـوع الجـنس          
الأُمة، وتركز على المتعلم، وتقوم علـى تحقيـق النتـائج، كمـا أنهـا أكثـر مراعـاة           وتسعى إلى بناء    

وتواصــل وزارة التعلــيم تعزيــز المنــاهج الدراســية عــن طريــق تزويــد        . للاعتبــارات الجنــسانية 
ــرويج في وســائل       ــوطني، وعــن طريــق الت ــاهج علــى المــستوى ال ــالمواد الداعمــة للمن المدرســين ب

  .ل ومناهضة العنف والتحرش الجنسيين في المدارسالإعلام للمتعلمات الحوام
وقــد واصــلت الحكومــة، بالمــشاركة مــع المجتمــع المــدني، تــوفير مبــان مدرســية علــى     ١١-١٠

. مسافات معقولة من المجتمعات الريفية وزودتها بالوسائل التعليمية مثل الحواسيب والمختـبرات           
ق عـدة سـنوات لتغطيـة جميـع القـرى      غير أن هذه العملية تعـد تـدخلاً طويـل الأجـل وستـستغر         

ــة ــل      . الريفي ــشييد وتأهي ــيم في شــراكة لت ــة ووزارة التعل وتعمــل كــل مــن وزارة الأشــغال العام
المدارس في المجتمعات المحرومة باستخدام تكنولوجيا مبتكـرة يمكـن أن تـستوعب النمـو الـسريع            

  . لهذه الجهود المستمرةويقدم الإطار أدناه مثالاً. في المدارس دون أن يؤثر ذلك على الجودة
__________ 

  .شر الأفريقي للجنسانية والتنمية، تقرير عن تقدم المرأة الأفريقية، تقرير جنوب أفريقياالمؤ  )٦٤(  
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  تطوير البنية الأساسية المدرسية :١٥الإطار     
ــشرقية في           ــب الـ ــة كيـ ــة في مقاطعـ ــدارس الطينيـ ــن المـ ــتخلص مـ ــامج الـ ــتُهل برنـ اسـ

 مـن جانـب وزيـر       ٢٠٠٧يوليـه   / وفي مقاطعة مبومالانغـا في تمـوز       ٢٠٠٧يونيه  /حزيران
  .ة ووزارة التعليمالأشغال العامة، في شراكة بين وزارة الأشغال العام

وعلــى الــرغم مــن الجهــود الــتي بذلتــها منظمــات المجتمــع المــدني والحكومــة منــذ عــام     
ــصل     ١٩٩٤ ــام الفـ ــن نظـ ــة مـ ــبيرة الموروثـ ــوارق الكـ ــستمراً للفـ ــزال التـــصدي مـ ، لا يـ

      .العنصري، وخاصة في مناطق البلد الأكثر فقراً والأكثر حرماناً
لبنيـــة الأساســـية التعليميـــة أداة إلكترونيـــة للتخطـــيط ويعـــد النظـــام الـــوطني لإدارة ا  ١٢-١٠

والإدارة طورتها الحكومة لإتاحة الحصول على معلومات عن أوضاع البنيـة الأساسـية والمرافـق               
 معلومـات مفـصلة     ٢٠٠٧ويقدم تقرير نُـشر في عـام        . في جميع المدارس العامة على نطاق البلد      

المادية، والمياه والصرف الـصحي، وطبقـاً لهـذا         عن كل مدرسة بما في ذلك عن بنيتها الأساسية          
 إلى  ١٩٩٦ مدرسة في عـام      ٨ ٨٢٣التقرير، انخفض عدد المدارس العامة المحرومة من المياه من          

، وانخفــض عــدد المــدارس المحرومــة مــن دورات الميــاه مــن       ٢٠٠٦ مدرســة في عــام  ٣ ١٥٢
تخدم هـذه الأداة    وتُـس . ٢٠٠٦ مدرسـة في عـام       ١ ٥٣٢ إلى   ١٩٩٦ مدرسة في عـام      ٣ ٢٦٥

ــد        ــى نطــاق البل ــة عل ــدارس العام ــة في الم ــة الأساســية المادي ــد . كــأداة تخطــيط لتحــسين البني وق
 وســيتم تــشغيله بطريقــة تــضمن  ٢٠٠٨اســتُكملت المرحلــة الأولى مــن هــذا المــشروع في عــام  

  .توثيق حالة البنية الأساسية في كل مدرسة ومتابعتها وربطها بخطط التحسين
ن استراتيجية النقل الريفي في جنوب أفريقيا، تمثل وسائل النقل المدرسـي            وكجزء م   ١٣-١٠

وتُبـذل جهـود لتحـسين إمكانيـة     ). البلديـة /الوطنية والإقليميـة والمحليـة  (أولوية في جميع المجالات     
الوصول عن طريق تحـسين شـبكة الطـرق، والنقـل علـى مـستوى القريـة أو فيمـا بـين المـزارع،                        

ــربط مــن خــلال الطــرق   ــة    وال ــسية الموصــلة بواســطة حــافلات وســيارات أُجــرة مدعوم .  الرئي
وستؤدي زيادة وتيـسير اسـتخدام وسـائل النقـل في المنـاطق الريفيـة والمنـاطق المحيطـة بالمـدن إلى                
تخفيــضات كــبيرة في الوقــت الــذي يــستغرقه التلاميــذ في الــسير مــن وإلى المدرســة، وزيــادة          

نه لا توجد اسـتراتيجية وطنيـة للنقـل المدرسـي، نفـذت             وفي حين أ  . المشاركة والإنجاز التعليمي  
بعض الوزارات في المقاطعات استراتيجيات خاصة لنقل التلاميذ في المنـاطق ذات الاحتياجـات              

  .الخاصة
ولا يزال الفقر والعوامل الاجتماعية والاقتصادية الأخرى تهـدد تـوفير التعلـيم الجيـد                 ١٤-١٠

ن عدد المدارس في المناطق التي كانـت محرومـة في الـسابق،    وقد زادت وزارة التعليم م . للجميع
وزادت من ميزانية توفير الخدمات الأساسية للمـدارس، فعلـى سـبيل المثـال، تم في الـسنة الماليـة                    
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وعــن .  مليــون رانــد لتــوفير الخــدمات٩٥٠ مدرســة وخُــصص مبلــغ ٢١ بنــاء ٢٠٠٧-٢٠٠٦
كومة حصول تلاميذ المـدارس الابتدائيـة مـن         طريق البرنامج الوطني للتغذية المدرسية، تكفل الح      

، اسـتفاد مـن     ٢٠٠٧وفي عـام    .  يومـاً في الـسنة     ١٥٦المجتمعات الفقيرة على وجبة صحية لمـدة        
ويعمــل هــذا .  مدرســة ابتدائيــة١٨ ٠٣٩ تلميــذ في ٦ ٠٥٤ ٠٠٠هــذا البرنــامج مــا مجموعــه  

 تـضافر مـع مبـادرات إنتـاج         المشروع على تعزيز قدرة الطلب الفعلية على الـتعلُّم، والعمـل، في           
  .الأغذية والثقافة التغذوية في المدارس

وفي سعيها لضمان السلامة والأمـن في الأوسـاط التعليميـة، اتخـذت الحكومـة عـدداً                   ١٥-١٠
من التدابير لتـأمين الـسلامة في المـدارس، مثـل بنـاء وتثبيـت أسـوار حـول المـدارس لمنـع دخـول                         

ية، وتنفيذ اللائحة التي تعلن أن جميع المـدارس العامـة منـاطق          الغرباء، وتركيب أعمدة إنارة عال    
 مدرسـة مؤهلـة لأن   ٥٨٥ويوجـد علـى نطـاق البلـد     . خالية من المخدرات والأسـلحة الخطـيرة     

تــصبح نمــاذج للمــدارس المأمونــة، ويــشارك مــسؤولو وزارة التعلــيم ومجــالس إدارة المــدارس في   
ق للـسلامة المدرسـية تمثـل المجتمعـات المحليـة           وضع سياسات للمـدارس المأمونـة، مـع إشـراك فـر           

ــة   وفيمــا يتعلــق باســتعمال وإســاءة اســتعمال المخــدرات،   . للتعــاون علــى إيجــاد مــدارس مأمون
وهنــاك عــدد مــن الــسياسات  . وُضــعت سياســات وبــرامج للتعــاون مــع البيئــة المدرســية ككــل 

 المــدارس بالإضــافة إلى التــشريعية التكميليــة عــن مراقبــة وإدارة إســاءة اســتعمال المخــدرات في  
 بتـــاريخ ٢٢٧٥٤الجريـــدة الرسميـــة، العـــدد رقـــم  لـــوائح لتـــدابير الـــسلامة بالمـــدارس العامـــة،  

  .٢٠٠١أكتوبر /تشرين الأول ١٢
وتلتــزم مجــالس إدارة المــدارس مــن الناحيــة القانونيــة بــضمان اتخــاذ إجــراءات بمــا في     ١٦-١٠

يـز ومأمونـة للحـد مـن التمييـز العنـصري،            ذلك مدونة سلوك لإيجاد بيئة مدرسية مناهضة للتمي       
وصدر تـشريع جديـد في عـام    . وحالات الحمل، والتحرش والعنف الجنسيين في المدارس العامة 

  . أعطى للمدارس سلطات أقوى لتفتيش التلاميذ بحثاً عن الأسلحة والمخدرات٢٠٠٧
  
   القضاء على المفاهيم النمطية الجنسانية): ج (١٠المادة   
ــد  ١٧-١٠ ــام    أصـ ــا في عـ ــوب أفريقيـ ــة جنـ ــيم     ٢٠٠٠رت حكومـ ــيّم والتعلـ ــن القـ ــاً عـ بيانـ

 تضمَّن عدداً من الاسـتراتيجيات الـتي وُضـعت لتعزيـز قـيّم الديمقراطيـة والمـساواة،                  والديمقراطية
وعدم التمييز العنصري، وعدم التمييز القائم على نوع الجـنس، والكرامـة، والمـساءلة، وسـيادة                

وتـنعكس هـذه القـيّم في المـواد والمنـاهج التعليميـة، والتـدخلات            . صالحةالقانون، والاحترام والم  
الدينية والثقافية، والسياسات اللغويـة الـتي استُعرضـت للقـضاء علـى المفهـوم النمطـي الجنـساني                   

وتسعى المناهج الجديـدة للتعلـيم وكـذلك طـرق التـدريب            . والأشكال الأخرى للتحيّز والتمييز   
  .ة بين الرجل والمرأةإلى إدماج مبدأ المساوا
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) ١٩٩٦ لــسنة ٨٤القــانون رقــم  (١٩٩٦ويحظــر قــانون المــدارس لجنــوب أفريقيــا،   ١٨-١٠
ويجـري تثقيـف التلاميـذ عـن منـع الحمـل والأمـراض        . التمييز بـين التلاميـذ علـى أسـاس الحمـل        

المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي وعن خيـارات أسـاليب الحيـاة الإيجابيـة مـن خـلال برنـامج                    
وتُتـاح  . ١٢توجيه الحياة بالمنهج الدراسي الوطني الذي يعـد إلزاميـاً للـصف الأول إلى الـصف                 

ــدعم    ــة، وال ــيم النظــراء، والوقاي ــرامج لتعل ــضاً ب ــوفر . أي ــع الحمــل بــين المتعلمــات   "وت ــدابير من ت
الدعم للمدرسين للتعامل مع حالات الحمل في المـدارس والمـساهمة في الحـد مـن                " معهوالتعامل  

والجدير بالملاحظة أن معدل تسرب البنـات أقـل بكـثير مـن معـدل              . ب البنات من المدرسة   تسر
  .تسرب الأولاد

وقد وضعت حكومة جنوب أفريقيا عدداً من البرامج المبتكرة الـتي تـسعى لتحـسين                 ١٩-١٠
الخيـــارات المهنيـــة للمـــرأة مـــع توجيـــه اهتمـــام خـــاص للإســـراع بمـــشاركتها في مجـــاليّ العلـــوم  

علـى أنـه بالنـسبة للـسكان مـن الفئـة            ٢٠٠١التعـداد الـوطني لعـام       وقـد كـشف     . جياوالتكنولو
 فأكثر، كان عد الإنـاث ضـعف عـدد الـذكور في مجـال العلـوم الاجتماعيـة، بينمـا               ٢٠العمرية  

 مرات من عدد الإناث في مجالات الهندسة والعلوم البحتـة وعلـوم             ١٠كان عدد الذكور أعلى     
  .الحياة
ــوطني للابتكــارات   وقــد أنــشأت و  ٢٠-١٠ ــا المجلــس الاستــشاري ال زارة العلــم والتكنولوجي

وتقـوم اللجنـة الفرعيـة للعلـوم والهندسـة          . ليعمل كفريق استـشاري لـوزير العلـم والتكنولوجيـا         
والتكنولوجيــا للمــرأة بإســداء المــشورة للــوزير عــن المــسائل المتعلقــة بــالمرأة في مجــاليّ العلــم            

، وقــــد أنفــــق حــــتى الآن ٢٠٠٣امج يعمــــل منــــذ عــــام وكــــان هــــذا البرنــــ. والتكنولوجيــــا
ومـن بـين الآثـار الإيجابيـة لهـذه العمليـة            . راند على جوائز ومنح دراسية للمـرأة       ٣ ١٥٠ ٠٠٠
قدمتـه الـوزارة مـن مـساعدة في إنتـاج سلـسلة تلفزيونيـة عـن المـرأة في مجـال العلـوم عرضـها                    ما

عدت هـذه السلـسلة علـى تعريـف         وقـد سـا   . ٢٠٠٧التلفزيون الـوطني في جنـوب أفريقيـا عـام           
الفتيات بالفرص الوظيفية في مجالات العلـوم والهندسـة والتكنولوجيـا ولكنـها سـلطت الأضـواء           

كذلك نُشرت في ملحق إحـدى صـحف        . أيضاً على تأثير العلماء من النساء في جنوب أفريقيا        
وفـضلاً  . )٦٥(لـوم جنوب أفريقيا الأسبوعية مقالات عن الفائزات من مختلـف الفئـات بجـوائز الع             

 جائزة المرأة في العلـوم لتكـريم إنجـازات المـرأة في هـذا               ٢٠٠٣عن هذا، أنشأت الوزارة في عام       
وتعد هذه الجوائز بمثابة دعاية لإنجازات العلماء من النساء كمـا تعـرض نمـاذج لأدوار          . القطاع

  .الفتيات في مجاليّ العلم والتكنولوجيا

__________ 
  .٢٠٠٨مدخلات من وزارة العلم والتكنولوجيا للتقرير الخاص بالاتفاقية،   )٦٥(  
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ا هـي الـتي تحـرك الاقتـصاد، اسـتُهلت حركـة تعلـيم البنـات         واعترافاً بأن التكنولوجي ـ    ٢١-١٠
وقــد اســتُهل البرنــامج الــتقني . لتــشجيع الفتيــات علــى المــشاركة في مجــاليّ العلــوم والتكنولوجيــا

ــة      ــة وبالمقاطعــات لتقــديم توجيهــات عــن الفــرص الوظيفي للفتيــات في مــديريات التعلــيم الوطني
وتـضم الفئـة المـستهدفة طالبـات        . ات والتكنولوجيـا  ودعم المهارات الحياتية، خاصة في الرياضـي      

 عاماً، والقادمـات مـن   ٢٠-١٥المدارس الثانوية أو الملتحقات بالمدارس العليا من الفئة العمرية         
وقـد أُنـشئت حركـة تعلـيم الأولاد أيـضاً في المـدارس لاسـتكمال حركـة تعلـيم          . المناطق الريفية 

وقــد .  المنــاهج المدرســية وفي المهــارات الاجتماعيــةالبنــات، كوســيلة لــدعم الأولاد والبنــات في
 ناتـال، وكيـب     - في مقاطعات ليمبوبو، وكوازولـو       ٢٠٠٢بدأت حركة تعليم البنات في عام       

ومع أن حركة تعلـيم الأولاد بـدأت        . ٢٠٠٣الشرقية، واستُهلت على المستوى الوطني في عام        
ءاً مـن المـشاركين في مخيمـات حركـة          ، إلا أن الأولاد كانوا دائماً يشكلون جـز        ٢٠٠٧في عام   

وكـان تركيـز هـذه المخيمـات لا ينـصبّ فقـط علـى تعلـيم               . تعليم البنات الـتي نظمتـها الـوزارة       
مهارات الحياة وإنما يشمل زيادة الـوعي عـن مـشاركة البنـات في مجـالات الرياضـيات والعلـوم                    

ــازاتهن  ــتبقائهن وإنجـ ــا واسـ ــي . والتكنولوجيـ ــات وزارة التعلـ ــنظم مخيمـ ــرى  وتـ ــات أخـ م، ومخيمـ
ــاء      ــع المقاطعــات أثن ــا واليونيــسيف، كــل عــام في جمي بالمــشاركة مــع وزارة العلــم والتكنولوجي

وقـــد أقامـــت المـــدارس التقنيـــة للفتيـــات مخيمـــات خاصـــة بالرياضـــيات   . العطـــلات المدرســـية
، وأنــشأت أكاديميــة لتكنولوجيــا المعلومــات في قريــة     ٢٠٠٢والتكنولوجيــا للفتيــات في عــام   

ــو ــشرقية   تومب ــة كيــب ال ــة في مقاطع ــة ريفي ــذة في عــام  ٣٤٧وقــد اســتفادت  . ، وهــي قري  تلمي
  . من مخيم علمي لمدة أسبوعين عن طريق البرنامج الوطني للعلم والتكنولوجيا٢٠٠٢

وعلى الرغم من الجهود المبتكرة والمنسقة التي بُذلت في إطار النظام التعليمي لإيجـاد                ٢٢-١٠
تمييـز علـى أسـاس نـوع الجـنس وقائمـة علـى المـساواة بـين الجنـسين،                    بيئة تعليميـة خاليـة مـن ال       

يــزال النظــام التعليمــي يواجــه علــى المــستوى التــشغيلي تحــديات تتعلــق بتحويــل العلاقــة بــين   لا
  .الجنسين، بما في ذلك القوالب النمطية الجنسانية والعنف القائم على نوع الجنس في المدارس

   الطفلةمنع العنف في المدارس وحماية    
 مـن   ١-٤ و   ٢-٢يجب قراءة هـذا القـسم بـالاقتران مـع الجـزء الخـامس، القـسمين                   ٢٣-١٠

وهنـاك عـدد مـن المبـادرات الحكوميـة الـتي            . هذا التقريـر عـن العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس              
وفي . اتُخذت في إطار المؤسسات التعليمية لتأمين سلامة الأطفال، خاصة البنـات، في المـدارس             

للحكومة سياسات تقدمية تتـصدى للعنـف في المـدارس والعنـف القـائم علـى نـوع              حين توجد   
ــزال تتمثــل في الإنفــاذ وإيجــاد ثقافــة خاصــة       ــة، فــإن المــشكلة لا ت الجــنس في الأوســاط التعليمي

  .بحقوق الإنسان
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ــشكلة في الأوســاط         ٢٤-١٠ ــة لمعالجــة هــذه الم ــى معظــم الجهــود المبذول ويمكــن التعــرف عل
وعلــى ســبيل المثــال، تــشكل المهــارات الحياتيــة والتوجيــه  . نــهج الدراســي ذاتــهالتعليميــة وفي الم

الحياتي، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، والتعليم القائم على النتائج جوانـب              
فبرنــامج المهــارات الحياتيــة يتــصدى للاعتــداء الجنــسي وبــرامج  . هامــة لمــواد التــدريس والــتعلُّم 

وفي حــين يبــدو أن معرفــة الطلبــة  . تي تتــصدى للعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس  التوجــه الحيــا
بفيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز قـد تحـسنت، إلا أن الـبرامج كـان لهـا تـأثير محـدود علـى                  
السلوك الجنسي، والسبب في ذلك هو في المقام الأول ضعف المضمون، وعـدم كفايـة تـدريب           

لثقافيــة، ومقاومــة المعلمــين، واعتراضــات الآبــاء علــى التعلــيم   المدرســين، واســتمرار الحــواجز ا 
ولنتـصدى  : لنفـتح أعيننـا   ”وقد استُخدمت وحدة لتطوير التدريب المهـني بعنـوان          . )٦٦(الجنسي

لتـدريب المعلمـين والمـوظفين، مـن        “ للعنف القائم على نوع الجنس في مدارس جنـوب أفريقيـا          
 مـن ثمـاني حلقـات عمـل تفاعليـة لزيـادة وعـي               وهـو يتكـون   . أجل تطوير هذا التـدريب سـنوياً      

المدرسين على التحرش الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس؛ ومناقـشة العلاقـة بـين العنـف                 
. القائم على نوع الجنس والإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية والإيـدز؛ والـسلامة المدرسـية               

لمنــع وإدارة العنــف والتحــرش مبــادئ توجيهيــة ” ٢٠٠٨وقــد وضــعت وزارة التعلــيم في عــام  
وتهـدف هـذه المبـادئ إلى مـساعدة المـدارس العامـة إلى الحفـاظ                . “الجنسيين في المـدارس العامـة     

على الحد الأدنى من الإجراءات النمطية لمعالجة حـالات العنـف والتحـرش الجنـسيين، وكـذلك              
  .الجنسيينلمساعدة الضحايا على اتخاذ إجراءات للإبلاغ عن حوادث العنف والتحرش 

، استكملت وزارة التعليم ودائرة الشرطة في جنـوب أفريقيـا كتيبـاً             ٢٠٠١وفي عام     ٢٥-١٠
ويعـــد هـــذا الكتيـــب مـــورداً قيّمـــاً . “علامـــات إرشـــادية للمـــدارس المأمونـــة”عمليـــاً بعنـــوان 

للإجــراءات الــتي يلــزم اتخاذهــا مــن جانــب المعلمــين، ومــديري البلــديات، ومــديري المــدارس،    
فهــو يــزود المــدارس باســتراتيجيات للتــصدي   . ارة المــدارس، وأفــراد المجتمــع المحلــي ومجــالس إد

ــلطتها      ــية وسـ ــدمات المدرسـ ــأثير الإدارة والخـ ــز علـــى تحـــسين تـ ــدارس، والتركيـ للعنـــف في المـ
ــك سياســات عــن        ــا في ذل ــذها، بم ــسياسات والإجــراءات والخطــط لتنفي ــها، ووضــع ال وفاعليت

 لإشـراك الـشباب وتعبئتـهم وتحـسين قـدراتهم في بـرامج              حالات عدم الامتثـال، واسـتراتيجيات     
وقــد بــدأ التــدريب علــى الكتيــب علــى المــستوى الــوطني وعلــى    . ومــشاريع وحمــلات الوقايــة 

  .مستوى المقاطعات
ــيم   ٢٦-١٠ ــا ومنظمــة غــير    وقــد بــدأت وزارة التعل ــرة الــشرطة في جنــوب أفريقي ، هــي ودائ

منـاطق خاليـة    ”، تجربـة إعـلان المـدارس        “حةجنوب أفريقيا خالية من الأسـل     ”حكومية بعنوان   
__________ 

  .، العنف القائم على نوع الجنس في المدارس٢٠٠٧البرلمان النسائي   )٦٦(  
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وفضلاً عن هذا، تعمل الوزارة بصورة وثيقة مـع مجـالس إدارة المـدارس              . “ النارية من الأسلحة 
لمــساعدتها علــى وضــع سياســات للــسلامة المدرســية وتعــيين فــرق للــسلامة بممــثلين مــن المجتمــع 

ارات التعليميــة بالمقاطعــات وقــد اســتثمرت الإد. تعمــل بنــشاط لجعــل المــدارس أمــاكن مأمونــة 
أموالاً كثيرة لبناء أسوار حول المدارس وتـرميم تلـك الأسـوار خُربـت لتزويـد المـدارس بـسياج                   

  .يمكن السيطرة عليه
نـوع  وللتخفيف من العوامل النفسية والاجتماعية وتأثيرها على العنف القـائم علـى               ٢٧-١٠

ارة التعلـيم تـدريب مدرسـين نظـراء         الجنس، وحمل التلميذات، والتحـرش الجنـسي، تواصـل وز         
ويــتم هـذا عـن طريـق بــرامج مثـل نـوادي حركـة تعلــيم       . كمـوجهين ومرشـدين لـدعم النظـراء    

البنات وحركة تعليم الأولاد، وعن طريق تلك البرامج التي تقدَم في إطـار برنـامج الـتعلُّم علـى                   
ــة   ــاهج المدرســية الوطني ــاتي في المن ــبرامج الخاصــة . التوجــه الحي ــإدارة إســاءة اســتعمال  وتعــد ال  ب

ــدرة       ــادة ق ــيم بزي ــة اســتجابة لقــرار اتخــذه مجلــس وزراء التعل المخــدرات في المؤســسات التعليمي
المؤسسات التعليمية على إدارة إساءة اسـتعمال المخـدرات مـن جانـب التلاميـذ علـى المـستوى                   

الـدعم لـيس   والتوجه الرئيسي لهذه السياسات هـو تقـديم المـساعدة و       . الوطني وبصورة مستمرة  
فقط لهؤلاء التلاميذ الذين يسيئون استعمال المخدرات، إنما لغالبيـة المدرسـين والمـوظفين الـذين             

وتكمـل هـذه    . لا يستخدمون المخـدرات ولكـن قـد يتـأثرون باسـتخدامها مـن جانـب آخـرين                 
ــتعمال      ــاءة اسـ ــة وإدارة إسـ ــن مراقبـ ــلة عـ ــرى ذات صـ ــشريعات أخـ ــات وتـ ــسياسات سياسـ الـ

الجريـدة الرسميـة رقـم      دارس، وخاصة لائحة تدابير السلامة في المدارس العامـة،          المخدرات في الم  
وتعلن هذه اللائحة جميـع المـدارس العامـة         . ٢٠٠١أكتوبر  / تشرين الأول  ١٢ بتاريخ   ٢٢٧٥٤

مناطق خالية من المخـدرات ومـن الأسـلحة الخطـرة، وتـنظم عمليـة الـدخول إلى المـدارس بمنـع                      
  .لهمدخول الأشخاص غير المسموح 

ــسع للجريمــة        ٢٨-١٠ ــع المقاطعــات الت ــة في جمي ــة والراعي ــدارس المأمون ــامج الم ــصدى برن ويت
والعنف القائم علـى نـوع الجـنس بـصورة شـاملة في حـين أن المبـادرات الـتي تُتخـذ عـن طريـق                           

المـشورة، والمـواد   تقـدم  “ العنـف والمـصالحة  راسـة   د”الشراكة مع منظمات غـير حكوميـة مثـل          
 -وتكفـــل وزارة التعلـــيم . م حلقـــات عمـــل تدريبيـــة للمدرســـين والتلاميـــذالتعليميـــة، وتـــنظ

ــة       ــه هيئ باعتبارهــا جــزءاً مــن فريــق الإدارة المــشتركة بــين الإدارات، وهــو هيكــل تــشرف علي
 حـصول التلاميـذ علـى التعلـيم ومتابعـة الاهتمـام             -الادعاء الوطنيـة ويتنـاول قـضايا الأحـداث          

رة العنف القائم على نوع الجـنس عـن طريـق وضـع قـانون               وتتصدى أيضاً لمنع وإدا   . بقضاياهم
 ٣٢القـانون رقـم      (٢٠٠٧في القـانون الجنـائي،      ) الجرائم الجنسانية والأمور المتصلة بهـا     (تعديل  
ــسنة  ــف والتحــرش       ). ٢٠٠٧ل ــع وإدارة العن ــة لمن ــادئ توجيهي ــذ مب ــيم تنفي ــد وزارة التعل وتؤي

  .الجنسيين
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، )٢٠٠٧ لـسنة    ٣١القانون رقـم     (٢٠٠٧ التعليم،   وعن طريق قانون تعديل قوانين      ٢٩-١٠
أصبح لدى الإدارات الإقليمية السلطة لمساءلة مديري المـدارس عـن أداء المـدارس والـسلامة في         

ويجري وضع استراتيجية إقليمية جديدة ستُعرض علـى مجلـس وزراء المقاطعـات هـذا               . المدارس
وقـد اهتمـت وزارة التعلـيم     . م في المـدارس   العام نظراً لأن العنف يؤثر على سلامة وجودة التعلُّ        

 مدرسـة ذات خطـورة عاليـة حـددتها المقاطعـات، مـع الاعتـراف        ٦٠بإنشاء مدارس مأمونة في  
وتعـد الجهـود الخاصـة بالمنـاهج الدراسـية والـبرامج           . )٦٧(بأن الأمر يحتاج إلى مزيد من الاهتمـام       

ير أنـه لإحـداث التغـيير الاجتمـاعي     التي نوقشت أعلاه ضـرورية لمعالجـة العنـف في المـدارس، غ ـ        
الإيجــابي، يلــزم إيجــاد قــدر أكــبر مــن التعــاون بــين المدرســة والمجتمــع المحلــي الــذي تنتمــي إليــه،    
وكذلك مع منظمات المجتمع المدني ونظام العدالة الجنائية لوضع نهاية فعالة للعنـف في المـدارس                

  .والمجتمعات
  دراسة عن العنف في المدارس    

دت الدراســة الوطنيــة عــن العنــف في المــدارس، والــتي أصــدرها مجلــس العدالــة   اســتن  ٣٠-١٠
 ٢٦٤ تلميـذاً، و     ١٢ ٧٩٤ إلى معلومـات جُمعـت مـن         ٢٠٠٨أبريـل   /ومنع الجريمـة في نيـسان     

وتـشير نتـائج الدراسـة إلى    .  مدرساً من المدارس العامة والخاصة على حد سواء       ٥٢١مديراً، و   
  :ما يلي
 وكانــت أعلــى .رس الابتدائيــة أكثــر شــيوعاً في كيــب الــشرقية أصــبح العنــف في المــدا  •  

  المعدلات المسجلة للعنف في المدارس الثانوية بمقاطعتيّ غوتينغ وليمبوبو؛
 تلاميــذ إنــه مــن الــسهل علــيهم نــسبياً الحــصول علــى   ١٠يقــول تلميــذ مــن بــين كــل    •  

  مسدس؛
  وأن المشروبات الكحولية والمخدرات متاحة دائما؛  •  
 في المائـة مـن التلاميـذ تعرضـوا لـشكل مـا مـن أشـكال             ٩٠ في المائة و     ٨٣ما بين   وأن    •  

  الاعتداء الجنسي؛
 -وأن الاعتداء الجنـسي كـان شـائعاً في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة علـى حـد سـواء                        •  

  . في المائة من التلاميذ إنهم تعرضوا لشكل ما من أشكال الاعتداء٩٠فقد قال نحو 

__________ 
  .المصدر نفسه  )٦٧(  
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  بعض التعليقات على نتائج الدراسة الوطنية عن العنف في المدارس :١٦الإطار     
أفـاد أكثـر مـن      ”: قال باتريك بيرتـون، مـدير البحـوث بمركـز العدالـة ومنـع الجريمـة                   

بالمـدارس الثانويـة وعـدد أقـل        )  في المائـة   ١٤,٧( تلاميـذ    ١٠تلميذ واحد مـن بـين كـل         
بتدائيــة إنــه مــن الــسهل الحــصول علــى مــن تلاميــذ المــدارس الا)  في المائــة١٠,٥(نــسبياً 

المــشروبات الكحوليــة في المدرســة وتعتقــد نــسبة مماثلــة بأنــه مــن الــسهل الحــصول علــى 
 في المائة من طلبة المدارس العليـا قـالوا إنـه مـن الـسهل        ٣١,٢وأضاف أن   . “المخدرات

غـــير أن بيرتـــون يقـــول إنـــه علـــى الـــرغم مـــن أن . الحـــصول علـــى مطـــواة في المدرســـة
 تلميـــذاً قـــد تعرضـــوا للجريمـــة في المدرســـة، لا زال التلاميـــذ يـــشعرون  ١ ٨٢١ ٠٥٤

ففـي هـذا   . والـسبب في هـذا هـو اعتيـاد الجريمـة في المجتمـع             ”. بالأمان في البيئة المدرسية   
  .“يات عالية من العنف، وأصبحت الجريمة أحد أساليب الحياةالبلد مستو

مــن المحتمــل أن يــصبح ”: ارة التعلــيموتقــول غوغــو نــديبيلي نائبــة المــدير العــام لــوز     
التلاميذ الذين تعرضوا للعنف والقهر من بين مرتكبي الأعمال التي تتسم بالـسلوك غـير               

ــادرات لتحــسين الأمــن المدرســي     . “الاجتمــاعي ــوزارة تبحــث عــن مب وأضــافت أن ال
  .)٦٨(وتطالب أيضاً بالمزيد من المشاركة المجتمعية

زايـدة في المـدارس، يقـول كـاميرون دوغمـور عـضو       وكجزء مـن تـدابير الـسلامة المت          
مـستوى  ”المجلس التنفيذي للتعليم إن هناك حاجة إلى وضع الـسلامة في المـدارس علـى                

فمــن الممكــن تغــيير مــديري المــدارس الــتي ينتــشر فيهــا العنــف وســوء الأداء أو “ جديــد
بعــد ويقــول دوغمــور إنــه يــوم الأحــد  . تــوجيههم أو التحقيــق معهــم بــسبب التقــصير 

صدور تقرير مُشين للجنة حقوق الإنـسان عـن العنـف في المـدارس واسـتعراض برنـامج               
ــل مــن شــهرين        ــة في أق ــة الإقليمي ــة التنفيذي ــى اللجن ــدارس، ســتُعرض عل ــسلامة في الم ال

مـن الـضروري القـضاء علـى الـسلوك المنـاهض            ”: وأضاف. استراتيجية محددة للسلامة  
  .)٦٩(“للمجتمع وهو في المهد

واغل تتعلق باستغلال عمل الأطفـال في المـزارع وتـأثيره علـى مـشاركتهم               وهناك ش     
حي بــأن تلاميــذ وة تــوهنــاك أدلــة كــثير ”. في التعلــيم، ويلــزم التــصدي لهــذه الــشواغل 

، كـان مـن حـق       ١٩٨٨وحـتى عـام     . المدارس الزراعية يجري استغلالهم بصورة منتظمـة      
أن هـذه   علـى الـرغم مـن       و. مالمزارعين سحب أطفالهم مـن المدرسـة للعمـل في مـزارعه           

ومـرة أخـرى فإنـه يـصعب     . الممارسة أصبحت الآن غير قانونية إلا أنها لا تزال مستمرة    
__________ 

الجريمـة  ’؛  ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ٢٤، ساشني باثر، في صحيفة التايمز،        الملايين من أطفال المدارس    العنف يهدد   )٦٨(  
  .‘أصبحت الآن طريقة من طرق الحياة

  .٢٠٠٨مارس / آذار١٧، ١عائشة قاسم في صحيفة كيب تايمز، صفحة   )٦٩(  



CEDAW/C/ZAF/2-4
 

122 10-28861 
 

الحصول على بيانات موثوقة ومنتظمة، ولكن الشواهد التي تُروى مـن مدرسـة فـيرلاي               
ــو    ــة في منطقــة كــامبرداون بمقاطعــة كوازول ــذ كــانوا   -الزراعي ــأن التلامي ــد ب ــال تفي  نات

دعـوى سـانغوكو عـن      وعنـد سمـاع     . مون دائماً على المـساعدة في حـصاد المحاصـيل         يُرغ
الفقــر تــرددت أيــضاً روايــات عــن إخــراج التلاميــذ مــن المــدارس في المقاطعــة الــشمالية   

ســـتيوارت ويلـــسون، مركـــز الدراســـات   -. “ المحاصـــيلجـــنيالغربيـــة للمـــساعدة في 
الاقتبـاس مـن قـانون تعـديل قـوانين      . ٢٠٠٢ ويتواترسـتراند،  القانونية التطبيقية، جامعـة   

، ملحـق   “فـصل مدرسـي عـن حقـوق الإنـسان         ”؛ ستيوارت ويلسون،    ١٩٨٨التعليم،  
        .القانون في صحيفة لندن تايمز

   الزمالات والمنح الدراسية): د (١٠المادة   
يحظـــر الدســـتور وقـــوانين التعلـــيم وقـــانون المـــساواة التمييـــز في الزمـــالات والمـــنح    ٣١-١٠
غير أن إثبات ومواجهة التمييـز غـير المباشـر الـذي غالبـاً مـا يتخفـى وراءهـا شـروط                      . راسيةالد

  .الجدارة، وخاصة في منح البحوث للأكاديميين، يشكلان أحد التحديات
ولمواجهــة ظــاهرة عــدم المــساواة المنهجيــة، اســتهلت حكومــة جنــوب أفريقيــا، في      ٣٢-١٠

ــل مؤس ــ    ــات المجتمــع المــدني مث ــيم  شــراكة مــع كيان ــى  (سة كــارنيغي ووزارة التعل ــة وعل الوطني
عــدداً مــن الــبرامج الــتي تــشكل تــدابير خاصــة بالنــسبة للفتيــات والنــساء، ) مــستوى المقاطعــات

. خاصــة النــساء الــشابات، للإســراع بحــصولهن الفعلــي علــى فــرص الزمــالات والمــنح الدراســية 
ى الــسعي للحــصول علــى ويهــدف الكــثير مــن هــذه التــدابير إلى تــشجيع الفتيــات والنــساء عل ــ

والماليـة  وظائف ناجحة في مجالات المهارات النادرة كما في مجال التعليم العلمـي والتكنولوجيـا               
وتدعم وزارة التعليم مشروع الإعانة الماليـة الوطنيـة للدراسـات           . حيث تُمثَّل المرأة تمثيلاً ناقصاً    

  .الهندسةالعليا وتوفر التمويل لطالبات الجامعة في مجاليّ العلوم و
القـانون   (١٩٩٨وأنشأت وزارة الأشغال العامـة، عمـلاً بقـانون تنميـة المهـارات،                ٣٣-١٠
صندوقاً بالإضافة إلى مديرية لتعلـيم وتـدريب المهنيـات الـشابات مـن أجـل                ) ١٩٩٨ لسنة   ٩٧

  .تحسين كمية وجودة التعليم في صناعة التشييد والعقارات
  
ستمر ومحو الأُميةبرامج التعليم الم): هـ (١٠المادة      
) ١٩٩٨ لـسنة    ٩٨القـانون رقـم      (١٩٩٨مواصلة التعليم والتـدريب،     يضع قانون     ٣٤-١٠

ــل          ــدريب يهــدف إلى ضــمان التمثي ــيم والت ــسق وطــني لمواصــلة التعل ــام من الأســاس لوضــع نظ
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والحصول المتساوي على التعليم المستمر في مكان العمل للأشخاص الـذين كـانوا مهمـشين في            
  .من بينهم النساء والمعاقون والمحرومونالماضي و

وكان الهدف من تنفيـذ إطـار المـؤهلات لجنـوب أفريقيـا الـذي أنـشأه قـانون هيئـة                       ٣٥-١٠
 )٧٠(وإطـار تنميـة المهـارات     ) ١٩٩٥ لسنة   ٥٨القانون رقم    (١٩٩٥المؤهلات لجنوب أفريقيا،    

وقـد اسـتفادت المـرأة      . اءهو تعميم المنظور الجنساني ورفع مستويات الجودة بين الرجال والنـس          
على وجه خاص من التعلُّم في مجـالات المهـارات النـادرة والـذي أُتـيح عـن طريـق تمويـل تنميـة                        

  .المهارات في إطار هيئات التعليم بالقطاعات المختلفة
ــا في        ٣٦-١٠ ــوب أفريقي ــارات في جن ــة المه ــد لتنمي ــر مجــال جدي ــد ظه مــارس / آذار٢٠وق

وتغطـي  .  هيئـة مـن هيئـات التعلـيم والتـدريب القطـاعي            ٢٥ ، عندما أنشأ وزيـر العمـل      ٢٠٠٠
هذه الهيئات جميع القطاعات الاقتصادية في جنوب أفريقيا، بما في ذلـك الخـدمات، والـصرف،                
والزراعة، والطاقة، والصحة والرفاه الاجتماعي، والتشييد، وتجارة الجملة والتجزئة، والتعلـيم،           

ــسياحة،    ــوير، وال ــدريب والتط ــة الت ــضيافة، والرياضــة وممارس ــضاء    .  وال ــين الأع ــن ب ويوجــد م
وأصحاب المصلحة في هيئة التعليم والتدريب القطـاعي موظفـون، وطلبـة، ومقـدمو خـدمات،                

وطبقاً لقواعـد   . وأعضاء نقابات، وإدارات حكومية، ومجالس تفاوض من كل قطاع اقتصادي         
ــارات،    ــة المه ــارات،   ١٩٩٨عــن تنمي ــة المه ــانون ضــرائب تنمي ــى كــل   ،١٩٩٩، وق  يجــب عل

/  نيــسان١موظــف في جنــوب أفريقيــا مــسجل في دوائــر الــضرائب بجنــوب أفريقيــا ابتــداءً مــن  
ــل  ــسنوي    ٢٠٠١أبري ــه ال ــده ويتجــاوز راتب ــا بع ــة   ٢٥٠ ٠٠٠ وم ــدفع ضــريبة تنمي ــد أن ي  ران

  . في المائة من المبلغ الإجمالي للمكافأة التي يحصل عليها الموظف١المهارات، وهي 
. حصيلة هذه الـضريبة لتمويـل بـرامج تنميـة المهـارات لمـوظفي الـشركة               وتُستخدم    ٣٧-١٠

ولهذا يلزم أن يكون لدى كل شركة خطة مهارات في مكان العمل وتقديم تقريـر سـنوي عـن                   
وهنـاك إطـار لاسـتراتيجية      . التدريب للإبـلاغ عـن التقـدم المحـرز في التـدريب وتنميـة المهـارات               

وقـد وُضـعت أيـضاً بـرامج        . تثال للقوانين المذكورة أعلاه   وطنية لتنمية المهارات تنص على الام     
ولم تكن هناك وقت استكمال هـذا التقريـر         . تدريب ضمن هذا الإطار لخدم المنازل والعاطلين      

غـير أن الحـصول    . بيانات مصنفة حسب نوع الجنس عن تـدريب المـرأة بواسـطة هـذه الهيئـات               
  .لأولوياتعلى هذه المعلومات القيِّمة لا يزال يمثل أحد ا

ــا    ٣٨-١٠ ــة جنــوب أفريقي ــذ المتعــددة    ،وقــد وضــعت حكوم مــن خــلال اســتراتيجية التنفي
ــام         ــول ع ــصف بحل ــة إلى الن ــدل الأُمي ــدافاً لتخفــيض مع ــدريب أه ــيم والت ــة التعل الخطــط لمراجع

__________ 
وقــانون ضــرائب تنميــة ، )١٩٩٨ لــسنة ٨٧القــانون رقــم  (١٩٩٨بموجــب قــانون تنميــة المهــارات،  أُنــشئ   )٧٠(  

  .، والاستراتيجية الوطنية لتنمية المهارات)١٩٩٩ لسنة ٩القانون رقم  (١٩٩٩المهارات، 



CEDAW/C/ZAF/2-4
 

124 10-28861 
 

وينــصبّ اهتمــام مراكــز التــدريب والتعلــيم الأساســي للكبــار والــبرامج الوطنيــة لمحــو    . ٢٠٠٥
أفريقيــا علــى المنــاطق الريفيــة، وخاصــة علــى المــرأة الــتي تعــيش في مجتمعــات   الأُميــة في جنــوب 

  .وكانت هناك مشاريع تستهدف خدم المنازل. ريفية
ويشير التقرير إلى الاستعراض الذي يجري كل عشر سـنوات لـبرامج الحكومـة إلى                 ٣٩-١٠

 ٨٩ إلى   ١٩٩٦ام   في المائـة في ع ـ     ٨٣زيادة كبيرة في معدل محـو الأُميـة في جنـوب أفريقيـا مـن                
 بالنــسبة لعامــة الجمهــور، بينمــا زاد معــدل محــو الأُميــة بالنــسبة للفئــة    ٢٠٠١في المائــة في عــام 

وكـان معـدل محـو الأُميـة للمـرأة          .  في المائـة   ٩٦ في المائـة إلى      ٨٣ عاماً من    ٢٤ إلى   ١٥العمرية  
عـدد النـساء    أن وهذا يـشير إلى . )٧١( في المائة للرجل٩٠ مقابل ٢٠٠٢ في المائة في عام     ٨٥,٥

ويجـب ملاحظـة أن     . الملمات بالقراءة والكتابة كـان أقـل مـن عـدد الرجـال في جنـوب أفريقيـا                 
هذه الأرقام لم تصل إلى حد تقديمها أما إذا كانت المرأة تستطيع القراءة والكتابـة بلغـة واحـدة                   

 )٧٢(رت البيانـات  وأشـا . فقط، أو ما إذا كانت تشير إلى أن المرأة تستطيع أن توقّع باسمها فقـط              
 عامـاً سـجلت أعلـى    ٢٤ إلى ١٥ إلى أن المرأة من الفئة العمريـة    ٢٠٠١المستقاة من تعداد عام     

وطبقـاً لاستقـصاء عـن قـوة العمـل في           . مستوى لمحو الأُمية بين النساء الملمات بالقراءة والكتابة       
 في المائـة    ٩٧,٧٨ عامـاً    ٢٤ إلى   ١٥، كان معدل محو الأُمية للفئـة العمريـة          ٢٠٠٧مارس  /آذار

 ٢٠٠٧أما معدل محو الأُميـة بـين عامـة الجمهـور في عـام               .  في المائة للرجال   ٩٧,٢٨للإناث و   
  . في المائة للإناث٨٧,٣٨ في المائة للرجال و ٩٠,٩٧فكان 
ــة          ٤٠-١٠ ــة العمري ــن الفئ ــة م ــالقراءة والكتاب ــات ب ــساء الملم ــسبة الن ــت ن  ٤٤ إلى ٢٥وكان
، اسـتقرت   ٢٠٠٧وفي عـام    .  في المائـة للرجـال     ٩٤، مقابل   ٢٠٠٢م   في المائة في عا    ٩٢ )٧٣(عاماً

. مـن نفـس الفئـة العمريـة        في المائة للذكور     ٩٤,٣٥ في المائة للإناث و      ٩٣,٩٦هذه النسبة على    
 في المائـة في عـام       ٧٠,٤ عامـاً فـأكثر      ٤٥وكانت نسبة النساء الملمات بالقراءة والكتابة من سـن          

، اسـتقرت هـذه الأرقـام عنـد نـسبة           ٢٠٠٧وفي عـام    . )٧٤(ذكور في المائة لل   ٧٨,٢ مقابل   ٢٠٠٢
وتـشير البيانـات    .  في المائة للـذكور مـن نفـس الفئـة العمريـة            ٧٨,٢٣ في المائة للإناث و      ٦٩,٤٢

 في الفترة )٧٥(إلى أن مستويات محو الأُمية للنساء من هذه الفئات العمرية ارتفعت بصورة منتظمة     
عجـز كـثير مـن النـساء عـن الحـصول علـى التعلـيم في         وهـذا يـدل علـى    . ٢٠٠٧ إلى ١٩٩٩من  

وفضلاً عن هذا، فإن ممارسة إبقاء الطفلة في البيت لأداء بعض الأعمال المترلية أدت إلى               . الماضي
__________ 

  .، إحصاءات جنوب أفريقيا٢٠٠٢استقصاء عن قوة العمل، : المصدر  )٧١(  
  .تقرير الاستعراض كل عشر سنوات  )٧٢(  
  .المرجع نفسه  )٧٣(  
  .المرجع نفسه  )٧٤(  
  .المرجع نفسه  )٧٥(  
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، كــان عــدد الأُمــيين مــن بــين مجمــوع )٧٦(٢٠٠٧وفي عــام . زيــادة الأُميــة بــين كــثير مــن الإنــاث
 في المائـة    ٢,٤) ناشـطون وغـير ناشـطين اقتـصادياً       ومـن بينـهم     (السكان الذين شملهم الاستقـصاء      

  ).أي أنهم لم يحصلوا على أي تعليم قط( في المائة للنساء ٣,٥للرجال و 
  .ويقدم الإطار أدناه دراسة حالة عن مخصصات وتحديات تنفيذ مثل هذه البرامج  ٤١-١٠

  دراسة حالة عن وزارة شؤون الأراضي :١٧الإطار     
 ١٩٩٨اضــي مــن الناحيــة العمليــة قــانون تنميــة المهــارات، تطبــق وزارة شــؤون الأر    

القـانون   (١٩٩٩، وقـانون ضـرائب تنميـة المهـارات،     )١٩٩٨ لـسنة  ٩٧القانون رقـم    (
، واستراتيجية تنمية الموارد البشرية للقطاع العـام، والاسـتراتيجية          )١٩٩٩ لسنة   ٩رقم  

 لـسنة   ٥٥القـانون رقـم      (١٩٩٨الوطنية لتنمية المهـارات، وقـانون المـساواة في العمـل،            
عن طريق اعترافها بنُدرة النساء المؤهلات لشغل وظائف في مجالات من قبيـل             ) ١٩٩٨

وتعترف الـوزارة أيـضاً بوجـود عـدد         . رسم الخرائط وتخطيط المدن والتخطيط الإقليمي     
  .قليل من النساء في المناصب القيادية في المديرية الرئيسية بالوزارة

لمشكلة، يحصل الخريجون المعينون علـى مخصـصات تكفـل لهـم العمـل              واعترافاً بهذه ا      
 ٦١٦وقـد أُعطيـت هـذه المخصـصات لنحـو           . عند استكمال الدورات المطلوبة لنجـاح     

 امـرأة، في حـين انـسحبت الأُخريـات          ١٤٤امرأة من جميع الأجنـاس ولم يـنجح سـوى           
المديريـة، مثـل عـدم    من البرنامج بسبب عدم الامتثال لشروط شـعبة المـوارد البـشرية في      

 مرشـحة لبـدء التـدريب       ٤٧٣وفي برامج التدريب الداخلي، تم اعتماد       . تقديم نتائجهن 
ــسحبت    ٢٧٨وأكــدت  ــا ان ــدريب بينم ــسبب  ١٩٣ مرشــحة اســتكمال الت  مرشــحة ب

 مــشاركاً في التأهيــل ١٥وكــان هنــاك . الحــصول علــى فــرص عمــل في وزارات أخــرى
. يواصـلون التـدريب بينمـا انـسحب الآخـرون      ما زالـوا  ٥الهندسي والتكنولوجي منهم  

  .حدي في جميع هذه البرامج يتمثل في عمليات الانسحابوكان الت
وبالنسبة لبرنامج المخصصات، سحبت شـعبة المـوارد البـشرية مخصـصات لمرشـحين                  

ويحتــاج برنــامج . لم يــستوفوا المعــايير أو بــسبب ارتفــاع معــدلات الرســوب والتــسرب  
ملائــم إلى جانـــب اســـتراتيجية للتعــيين والاســـتبقاء وإعطـــاء   المخصــصات إلى تـــسويق  

وقــد اتُخـذت بعـض التـدابير لمعالجـة هـذه الحالــة      . الأفـضلية للمـرأة، مـثلاً عنـد الإعـلان     
مواصــلة تزويــد الطلبــة بمخصــصات لــسنوات الدراســة اللاحقــة لــدى اســتكمال  : منــها

رب رئيـسي لتنـسيق     السنوات الأولى، وتوفير فرصة عمل عند الاسـتكمال، وتعـيين مـد           
  .)٧٧(هذا المجال

__________ 
  .، إحصاءات جنوب أفريقيا٢٠٠٧استقصاء عن قوة العمل،   )٧٦(  
  .٢٠٠٨أبريل /مدخلات من شؤون الأراضي للتقرير الخاص بالاتفاقية في نيسان  )٧٧(  
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   خفض معدلات ترك الطالبات للدراسة): و (١٠المادة   
اتُخذت تدابير لخفض معدلات ترك الطالبات للدراسة، عمـلاً بقـانون المـدارس في             ٤٢-١٠

الـذي يـنص علـى عـدم التمييـز ضـد            ) ١٩٩٦ لـسنة    ٨٤القانون رقم    (١٩٩٦جنوب أفريقيا،   
وكان مـن بـين التـدابير الإداريـة الـتي نُفـذت أيـضاً بـرامج تربويـة                   . ملالطالبات على أساس الح   

والجــدير بالملاحظــة أن . تــساعد البنــات والأولاد ممــن تركــوا الدراســة علــى مواصــلة تعلــيمهم  
  .البنات يتركن المدرسة بمعدل أقل بكثير من معدل الأولاد

    
ياضيةالتساوي في فرص المشاركة في الألعاب الر): ز (١٠المادة      
يجري دائماً استعراض سياسات الألعاب الرياضية وتمويلها لتحديـد أي شـكل مـن              ٤٣-١٠

ونتيجـة لـذلك، حـصلت أنـشطة الألعـاب الرياضـية       . أشكال التمييـز ضـد المـرأة والقـضاء عليـه      
والتربية البدنية الخاصة بـالمرأة في المـدارس علـى تمويـل واهتمـام متزايـدين مـن جانـب الحكومـة                      

  . الخاص خلال الفترة التي يشملها الاستعراضوالقطاع
    
الحصول على معلومات تربوية وإرشادات خاصة بتنظيم الأُسرة): ح (١٠المادة      
تقوم حكومة جنوب أفريقيا على نحو متزايد بإدراج التعليم الخاص بتنظيم الأُسـرة              ٤٤-١٠

وتقـوم المـدارس    .  لجميـع الطالبـات    والصحة الإنجابية في التدريب على المهارات الحياتية بالنسبة       
بتزويد الطالبات بمعلومات، وتمكينهن من الوصول إلى خيـارات مـستنيرة، ولكنـها لا تـزودهن                

والإرشادات الخاصة بتنظيم الأُسـرة متـوفرة بالمجـان في المراكـز الـصحية في         . بوسائل منع الحمل  
النظـام الـوطني للرعايـة الـصحية        الجامعيـة، كجـزء مـن       جميع أنحاء البلـد، بمـا في ذلـك العيـادات            

ومــن بــين التحــديات الــتي تعمــل الحكومــة علــى مواجهتــها دائمــاً عــن طريــق التعلــيم    . الأوليــة
تشجيع الشابات والشباب على الاستفادة من الخدمات المتاحة لتنظيم الأُسرة دون خوف مـن              

  .الوصم
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  العمل: ١١المادة     
  

فريقيـا فـرص غـير متـساوية للحـصول علـى             في العالم وخاصـة في أ      أةكان لدى المر  ”    
ولكـن المـرأة    . الموارد التي تحتاجها لكي تصبح منتجـة ومـستقلة مـن الناحيـة الاقتـصادية              

ونحــن نــرى هــذا في  . كمــا نعلــم مجتهــدة للغايــة ونــشطة في مواجهــة المــشاكل الخطــيرة  
 الحــالات الــتي تواجــه فيهــا المــرأة تحــديات خطــيرة حــتى في الظــروف الــصعبة، كمــا في   
الاقتصاد غير النظامي حيث تعمل على جلب الزبائن، وتـشغل وظـائف نـصف الوقـت                

وقــد أصــبحت . في الزراعــة وفي الخدمــة المترليــة، وتــصمم علــى كــسب الــرزق لأُســرتها
المــرأة ركيــزة الأُســرة والمجتمــع بــشكل متزايــد في المنــاطق الريفيــة والحــضرية علــى حــد    

 بين هؤلاء النساء يهـدد بإلغـاء مـا أحرزنـاه مـن              ومن الواضح أنه نظراً لأن الفقر     . سواء
، فإننـا في حاجـة إلى   ١٩٩٤تقدم، نحن في جنوب أفريقيا، منذ بدء الديمقراطيـة في عـام      

لنتكـاتف جميعـاً مـن أجـل تمكـين      : تعزيز تدخلاتنا لتمكين المرأة عملاً بشعار يـوم المـرأة         
  .“!المرأة

أفريقيا السابق، أمـام البرلمـان   ابو مبيكي، رئيس جمهورية جنوب     ثخطاب للسيد       
        .٢٠٠٨أغسطس / آب١٩النسائي في 

     القضاء على التمييز ضد المرأة في العمل): أ (١١المادة   
تبين إحصاءات الأمم المتحـدة أنـه علـى الـرغم مـن أن المـرأة تـشكل أكثـر مـن نـصف                           ١-١١

ولكـن مـا تحققـه المـرأة        . عـالم فإنها تؤدي ثلثيّ العمل الذي يُنجـز علـى نطـاق ال           ”سكان العالم،   
 في ١ في المائـة مـن الكـسب في العـالم، كمـا أنهـا لا تملـك سـوى             ١٠من كسب لا يبلغ سوى      
وهـذه الإحـصاءات تكـشف الكـثير عـن          . “)١٧: ١٩٩١برازيلـي،   (المائة من ممتلكات العـالم      
  .)٧٨(وليست جنوب أفريقيا استثناءً من هذا النمط. وضع المرأة في سوق العمل

وقــد واصــلت جنــوب أفريقيــا تنفيــذ تــدابير التحــول في ســوق العمــل الــتي تهــدف إلى     ٢-١١
وكـان التركيـز الرئيـسي لمثـل        . ١٩٩٨تحقيق المساواة في الحصول على فـرص العمـل منـذ عـام              

هذه التدخلات ينصبّ على تنفيذ الإطار التشريعي الجديد لتحويل العلاقـات في سـوق العمـل                
كينها من دخـول دهـاليز سـوق العمـل الـتي كانـت مغلقـة أمامهـا في            بغية تأكيد وضع المرأة وتم    

 قـانون العلاقـات   :وتشمل الصكوك الرئيسية التي نُفذت خلال الفترة قيد الاسـتعراض       . السابق
، وقــانون الــشروط الأساســية للعمالــة،    )١٩٩٥ لــسنة  ٦٦القــانون رقــم   (١٩٩٥العماليــة، 
__________ 

  .، بات هورن١٩٩٤المرأة وتحديات سوق العمل التي تواجه سياسات توفير الوظائف،   )٧٨(  
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القـانون رقـم    (١٩٩٨لمـساواة في العمـل،   ، وقـانون ا   )١٩٩٧ لـسنة    ٧٥القانون رقـم     (١٩٩٧
، وقـانون   ١٩٩٥ عن العمـل الإيجـابي في الخدمـة العامـة،            الكتاب الأبيض ، و )١٩٩٨ لسنة   ٥٥

ــة ــة العامـ ــاميّ  ،)٧٩(الخدمـ ــة في عـ ــصيغته المعدلـ ــم  (٢٠٠١ و ١٩٩٦ بـ ــانون رقـ ــسنة ٣٠القـ  لـ
وقـد تم   . لامة في مكـان العمـل     ، والتشريع الخاص بالضمان الاجتماعي والصحة والـس       )٢٠٠٧

  .٧ و ٤ و ٢التطرق بصورة مستفيضة للتشريعات في المواد السابقة، خاصة المواد 
وكان إصلاح قوانين العمل يسترشد أيـضاً بمبـدأ المـساواة بـين الرجـل والمـرأة، خاصـة                     ٣-١١

 ذوات  تلك القـوانين المتعلقـة بحمايـة خادمـات المنـازل، والعـاملات بعـض الوقـت، والعـاملات                  
ويتـيح  . ١٩٩٨وتناقَش فيما يلـي التـدابير الخاصـة الـتي نُفـذت منـذ عـام                 . المسؤوليات الأُسرية 

لمجلس المعونـة القانونيـة     ) ١٩٩٦ لسنة   ٢٠القانون رقم    (١٩٩٦قانون تعديل المعونة القانونية،     
  .توفير التمثيل القانوني على نفقة الدولة للمتهمين في قضايا تستحق المعونة

قد استرشدت التدابير التـشريعية الـتي تتنـاول الفـوارق في الـدخل بـين المـرأة والرجـل                 و  ٤-١١
  :وتشمل هذه التدابير. ، الذي يحظر التمييز)٢ (٩بالدستور، خاصة القسم 

  ؛)١٩٩٧ لسنة ٧٥القانون رقم  (١٩٩٧قانون الشروط الأساسية للعمالة،   •  
  ؛)١٩٩٥ لسنة ٦٦ القانون رقم (١٩٩٥قانون العلاقات العمالية،   •  
  ؛)١٩٩٨ لسنة ٥٥القانون رقم  (١٩٩٨قانون المساواة في العمل،   •  
الـتي  وتوسيع مظلة التأمين ضد البطالة لتشمل فئات العمال التي استُبعدت في الـسابق،        •  

  .تشمل خادمات المنازل
ــسين          ٥-١١ ــين الجن ــدخول ب ــوارق في ال ــصحيح الف ــتي ســعت لت ــدابير الخاصــة ال ــشمل الت وت
  :يلي ما

، تم إعداد ونشر تقريـر عـن استقـصاء حـول خـدم              ٢٠٠١يوليه  /في تموز : خدم المنازل   •  
وأصبح هذا التقرير الأسـاس الـذي اسـتندت إليـه مناقـشة الحـد الأدنى لأجـور                  . المنازل

ثلـة  اوأجرت اللجنة دراسات مم   . خدم المنازل في إطار مجال الاهتمام الحرج وهو الفقر        
  ع تجارة التجزئة؛عن القطاع الزراعي وقطا

تتحمل اللجنة الاقتصادية ولجنة المساواة في العمـل        : الفوارق في الدخل عبر القطاعات      •  
المسؤولية المشتركة عن رصد الأجور لضمان القضاء على التمييز المباشر وغـير المباشـر        

وقـد انتـهى   . على أساس واحد أو أكثر بما في ذلـك العـرق أو نـوع الجـنس أو الإعاقـة      
__________ 

  . على الخدمة العامة فقط إلاالعمل الإيجابي في الخدمة العامةعن والكتاب الأبيض القانون هذا ينطبق  لا  )٧٩(  
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ــ ــساواة بــين      تقري ــة إلى أن عــدم الم ــذاً لهــذه الولاي ــذي أُعــدَّ تنفي ــساواة في العمــل ال ر الم
  .الجنسين لا تزال قائمة

وقد ساهمت القوانين التي تنظم تحديد الأجور بـصورة مفيـدة في زيـادة عائـدات المـرأة                 ٦-١١
أعمـال  تجـري  ل ولكن الفجوة لا تـزال قائمـة ولا تـزا       . في المهن أو القطاعات النسائية التقليدية     

  .كثيرة لسد هذه الفجوة
. شكل آخر من أشكال التحـرش     أي  ويحظر قانون جنوب أفريقيا التحرش الجنسي أو          ٧-١١

ويــرد ذكــر التحــرش الجنــسي والأشــكال الأخــرى للتحــرش في الحقــوق المتعلقــة بعــدم التمييــز   
. وقـانون المـساواة   ) ١٩٩٨ لـسنة    ٥٥القانون رقـم     (١٩٩٨بموجب قانون المساواة في العمل،      

 مدونة للممارسات الجيـدة بـشأن  حظر أيضاً الخطب التي تحض على الكراهية، وقد صدرت      وتُ
. التحــرش الجنــسي، لتوضــيح أشــكال ٢٠٠٥، وعُــدلت في عــام  التحــرش الجنــسيالتعامــل مــع

ويدخل التحرش الجنسي والأشكال الأخـرى للتحـرش ضـمن مـسؤولية وزارة العمـل، خاصـة                  
). التي تدخل تحـت سـلطة وزارة العـدل        ( والوساطة والتحكيم، والمحكمة العمالية      لجنة المصالحة 

مــن العنــف في مكــان العمــل قــانون ) وآخــرين(ومــن بــين القــوانين الــتي صــدرت لحمايــة المــرأة 
، الــذي يعتــبر التحــرش بموظفــة  )١٩٩٨ لــسنة ٥٥القــانون رقــم  (١٩٩٨المــساواة في العمــل، 

ويقتــرن بهــذا القــانون مدونــة الممارســات الجيــدة بــشأن . ظــالمشــكلاً مــن أشــكال التمييــز ال مــا
القـانون   (١٩٩٥التعامل مع التحرش الجنسي والتي صدرت في إطار قانون العلاقات العمالية،            

ومـن بـين التـشريعات الأخـرى الـتي تتنـاول التحـرش الجنـسي قـانون                  ). ١٩٩٥ لـسنة    ٦٦رقم  
 يعتـبر التحـرش الجنـسي صـراحة شـكلاً       ، والـذي  ٢٠٠٠توظيف المعلمـين الـذي عُـدل في عـام           
 ١٩٩٦؛ وقــانون المــدارس لجنــوب أفريقيــا، )١٧القــسم (خطــيراً مــن أشــكال الــسلوك الــسيء 

الــذي يعتــبر التحــرش الجنــسي مظهــراً مــن مظــاهر الــسلوك   ) ١٩٩٦ لــسنة ٨٤القــانون رقــم (
في  )٨٠(وقد خصصت وزارة العـدل محـاكم للمـساواة تخـتص بقـضايا التحـرش الجنـسي               . السيء

  .إطار قانون المساواة
ومـــن المؤســـف أن التحـــرش الجنـــسي لا يـــزال يمثـــل مـــشكلة في مكـــان العمـــل، وفي    ٨-١١

كمـا أن مظـاهر التقـدم في التكنولوجيـا فتحـت المجـال              . المدارس، وفي الأماكن العامة والخاصـة     
لتقليديـة  أمام أشكال جديدة من الملاحقة والمضايقات الجنسية التي تتحدى الأشـكال الحاليـة وا             

نتـسابو ضـد    وتتمثل أهمية القضية التاليـة، وهـي قـضية          . لمواجهة العنف القائم على نوع الجنس     
 ولـن يكـون في      اتوظف ـالم بأنها تحمِّـل أصـحاب العمـل المـسؤولية عـن التحـرش ب              الأمن الحقيقي 

__________ 
  .هذه القضايا لا تشمل العلاقة بين صاحب العمل والموظف  )٨٠(  
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. مقدور أصحاب العمل بعـد الآن أن يغمـضوا أعينـهم عـن التحـرش الجنـسي في مكـان العمـل            
  . في هذا التقرير٤ من المادة ٢٥-٤ب قراءة هذه القضية بالاقتران مع الفقرة ويج
  

  قضية التحرش الجنسي :١٨الإطار     
؛ المركـز القـانوني   CC [2004] 1 BLLR 58 (LC)قـضية نتـسابو ضـد الأمـن الحقيقـي        

    للمرأة
 ، أصــدرت المحكمــة العماليــة في٢٠٠٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٤في يــوم الجمعــة،     

كيب تاون حُكماً مثيراً يتناول التحرش الجنسي ومسؤولية صاحب العمـل عـن أعمـال               
فقـد رفـض القاضـي روايـة الـشركة          . التحرش الجنسي التي يرتكبها موظف ضد زميلتـه       

وبعـد أن   . ورأى أن الشهود الذين حضروا نيابة عن الشركة غير صادقين ولا يوثق بهم            
هودها، كـان يـتعين عليهـا أن تتنـاول المــسائل     قبلـت المحكمـة روايـة الـسيدة نتـسابو وش ـ     

وقبـل  . القانونية المعروضة أمامهـا وهـي مـسؤولية صـاحب العمـل عـن أعمـال التحـرش                 
صدور هـذا الحكـم، لم تكـن هنـاك أي معلومـات عـن حكـم صـدر في جنـوب أفريقيـا                        
يتنــاول مــسؤولية صــاحب العمــل طبقــاً لأحكــام قــانون المــساواة في العمــل بالنــسبة          

وبموجب قوانيننا في السابق، كان من الممكن اعتبـار         . الجنسي في مكان العمل   للتحرش  
وفي هـذه   . صاحب العمل مسؤولاً إذا تبيَّن أن الموظفة المعنية تـصرفت في نطـاق العمـل              

 مـن قـانون المـساواة       ٦٠القضية، قيل إنه لن يكون من الصحيح إدراج نـص في القـسم              
تي تنظم مسؤولية صاحب العمل عن الأفعـال غـير   في العمل عن مبادئ القانون العامة ال   

 ،وقيـل إنـه ينبغـي التعامـل مـع المـسألة علـى أنهـا مـسألة تمييـز               . المشروعة لأحد المـوظفين   
ــز واتخــاذ الخطــوات         ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل وواجــب صــاحب العمــل هــو الق

أي وقبلـت المحكمـة هـذا الـر       . للتحقيق والتصرف على أساس ادعاءات التحرش الجنسي      
 مــن قــانون المــساواة في العمــل يلقــي علــى  ٦٠عنــدما تــبين للقاضــي إيــلاي أن القــسم  

صــاحب العمــل شــكلاً مــن أشــكال المــسؤولية الــضمنية عنــدما يتحــرش أحــد المــوظفين  
ورأت المحكمــة أنــه نظــراً لأن الأمــن الحقيقــي قــد أُبلــغ بواقعــة   . بزميلــة لــه أثنــاء العمــل 

ــة الــسيدة نتــسابو،  التحــرش الجنــسي ولم يتخــذ أي خطــوات   فــإن الــشركة تعــد  لحماي
وقـضت المحكمـة بتعـويض لهـا عـن طردهـا دون وجـه               . مسؤولة عما لحق بها من أضرار     

كما حصلت على تعـويض نظـير       . حق وتعرضها للتمييز طبقا لقانون المساواة في العمل       
ى وبـذلك حـصلت عل ـ  . المصروفات الطبية المتوقعة وما عانته من آلام وامتهان لكرامتها 

      . راند٨٢ ٠٠٠تعويض بلغ في مجموعه 
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  الحق في العمل): ١) (أ (١١المادة     
 خلال الفترة قيد الاسـتعراض،      تضمنت التحسينات المتعلقة بحماية حق المرأة في العمل         ٩-١١

 ٧٥القـانون رقـم      (١٩٩٧تنفيذ التغييرات التي أُدخلت على قانون الشروط الأساسية للعمـل،           
ذي تضمَّن الحق في الحمل وحقوق الوالدية وتوسيع نطـاق الحقـوق الأساسـية              ال) ١٩٩٧لسنة  

ومنـذ  .  مثل خادمات المنازل والعاملات لـبعض الوقـت        ستضعفةفي العمل لتشمل الجماعات الم    
أصــبحت ) ١٩٩٨ لــسنة ٥٥القــانون رقــم  (١٩٩٨بــدء العمــل بقــانون المــساواة في العمــل،   

 الممارسـة الظالمـة  ”ن لا تعانين من التمييز بالإضـافة إلى مفهـوم     النساء والعاملات الأُخريات الآ   
ــة  “ في العمـــل ــرد،   لمـــساعدتهن علـــى مقاومـ ــة، وعمليـــات الطـ ــتبعادهن مـــن فـــرص العمالـ اسـ

  .والانتهاكات الأخرى في مكان العمل لحقهن في العمل
 لأن  ونظـراً . في القانون أيضاً على التمييز على أسـاس الحمـل         وينطبق حظر التمييز      ١٠-١١

يمتـد إلى  ) الظـالم (بأنه يشمل الباحثين عن عمل، فـإن حظـر التمييـز    “ الموظف” رفالقانون يع 
 وبـذلك يـشمل أيـضاً التمييـز علـى أسـاس الحمـل في جميـع المراحـل، بمـا في                 ،التمييز قبل العمـل   
وهذا جانب مهم لأن محكمة النقض العماليـة لم تـتمكن مـؤخراً مـن تـوفير                 . ذلك طلب العمل  

  . عندما واجهت قضية التمييز على أساس الحمل السابق للعمل)٨١(ماية الضرورية الح
وعلى الرغم من التقدم المحرز فيمـا يتعلـق بحمايـة الحـق في العمـل، لا تـزال البطالـة                       ١١-١١

بــشكل عــام، والبطالــة بــين النــساء الــسود بــشكل خــاص، تمثــل تحــدياً كــبيراً بالنــسبة لجنــوب     
 المسألة باهتمام الحكومة باعتبارها من المـسائل ذات الأولويـة وتـشكل      وتحظى هذه . )٨٢(أفريقيا

جزءاً من برنامج الحكومة للتخفيـف مـن وطـأة الفقـر، والـذي يـشمل برنـامج الأشـغال العامـة                
  .وقد أدى تأثير العولمة، خاصة في صناعة الملابس، إلى تعقيد الموقف بالنسبة للمرأة. الموسع

  ئية عن قوة العملالدراسة الاستقصا    
 لمحـة عامـة   ٢٠٠٧مـارس   / في آذار  )٨٣(قدمت الدراسة الاستقصائية عن قـوة العمـل         ١٢-١١

. ٢٠٠٧ إلى ٢٠٠١مــارس /عــن التقــدم فيمــا يتعلــق بــالمرأة في قــوة العمــل في الفتــرة مــن آذار  
 وعلى الرغم من التحسن الملحوظ في وضع المرأة، إلا أن الأمر لا يزال يحتـاج إلى عمـل الكـثير        

وبينمــا كــان هنــاك نقــص عــام في عــدد المحــبطين مــن البــاحثين عــن عمــل مــن  . في هــذا الــصدد

__________ 
  )٨١(  Woolworth Pty Ltd V Whitehead (2000) 21 ILJ 571 (LAC).  
  .التقرير الرابع للجنة المساواة في العمل  )٨٢(  
مـارس  / صدرت في آذار   - ٢٠٠٧مارس  / استقصائية عن قوة العمل، آذار     إحصاءات جنوب أفريقيا، دراسة     )٨٣(  

٢٠٠٨.  
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، إلا أن العـــدد لا يـــزال ٢٠٠٧ في المائـــة في عـــام ١٣,٨ إلى ٢٠٠٥ في المائـــة في عـــام ١٨,٨
  .وهذا يتضح من الجدول أدناه. أعلى بالنسبة للإناث منه بالنسبة للذكور

  
  ٥الجدول 

لمحبطين من الباحثين عن عمل حسب نوع الجنس في الفترة لبالنسبة تجاهات الا
٢٠٠٧-٢٠٠١  

كنسبة  مئويـة
ــسكان ــن الـ مـ

  العاملين
مـــارس /آذار

٢٠٠١  
مـــارس /آذار

٢٠٠٢  
مـــارس /آذار

٢٠٠٣  
مـــارس /آذار

٢٠٠٤  
مـــارس  /آذار

٢٠٠٥  
ــارس /آذار مـ

٢٠٠٦  
مـــارس /آذار

٢٠٠٧  

  %٩,٢  %٩,٦  %٩,٩  %١٠,٠  %٨,٥  %٨,٢  %٧,٥  ذكورال
  %١٣,٨  %١٤,٩  %١٥,٨  %١٥,٧  %١٣,٩  %١٣,١  %١١,٥  ناثالإ

  %١١,٦  %١٢,٣  %١٣,٠  %١٢,٩  %١١,٣  %١٠,٧  %٩,٦  المجموع
    

، تحـسَّن المـستوى     ٢٠٠٧مـارس   /وطبقاً للدراسة الاستقصائية عن قـوة العمـل، آذار          ١٣-١١
ين النـساء  ، مما يشير إلى أن الارتفاع في مـستوى التعلـيم ب ـ  ٢٠٠٧التعليمي للمرأة أيضاً في عام  

ولا تزال البطالـة عاليـة بـين النـساء إذ     . لم يترجم بالضرورة إلى زيادة في الحصول على وظائف     
 ستويات التعلـيم  م ـويبـيِّن الجـدول أدنـاه       .  في المائـة للرجـال     ٢١,١ في المائة بينمـا تبلـغ        ٣٠تبلغ  

  .٢٠٠٧مارس /بين الرجال والنساء حتى آذار
  

  ٦الجدول 
  ٢٠٠٧ارس /سب نوع الجنس حتى آذارمستويات التعليم ح

  ناثالإ  ذكورال  ى التعليم الأعلىمستو

  %٣٣,٧  %١٨,١  ١٠بدلاً من /١٢صف ال
  %١٧,٢  %١٠,٧  دبلوم

  %٨,٤  %٤,٢  الدرجة
    

وتقدم دراسة لوزارة العمل لمحة عامة عن التغير في وضع المرأة في جنوب أفريقيـا في                  ١٤-١١
فـلا تـزال    . )٨٤(العمل، والبطالة، والعائدات مقارنة بالرجـل      فيما يتعلق ب   ٢٠٠٥-١٩٩٥الفترة  

. المــرأة تعــاني مــن التمييــز في ســوق العمــل مــن حيــث انخفــاض نوعيــة العمــل وانخفــاض الأجــر  

__________ 
ــا،    )٨٤(   ــرأة في ســـوق العمـــل في جنـــوب أفريقيـ ــا ٢٠٠٥-١٩٩٥المـ ــة جنـــوب أفريقيـ . ، وزارة العمـــل، جمهوريـ

www.labour.gov.za.  
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فبينمـا أُحـرز تقـدم في       . في قـوة العمـل    من غيرها   أكثر    المستضعفة تزال المرأة الأفريقية الفئة    ولا
وفيمــا يلــي بعــض النتــائج الــتي توصــلت إليهــا . هنــاك تحــديات كــبيرةقــوة العمــل فإنــه لا تــزال 

  :الدراسة
 بـين عـاميّ      ما كانت الزيادة في أعداد النساء في قوة العمل في جنوب أفريقيا في الفترة              •  

وكانــت المــرأة .  تعــزى إلى انــضمام المــرأة الأفريقيــة إلى قــوة العمــل ٢٠٠٦ و ١٩٩٥
   قوة العمل خلال هذه الفترة؛ أعضاء جدد في١٠ من بين كل ٦تمثل 

تحسنت المستويات التعليمية للمرأة وكان النمـو الأسـرع في سـوق العمـل بـين أولئـك                    •  
   والتعليم العالي؛، والتعليم، والرياضيات،اللاتي حصلن على التدريب العام

يـشير    عامـاً ممـا  ٦٥-٥٥ و ٥٤-٤٥: كانت أعلى نسبة للزيادة في الفئتين الأكبر سناً         •  
   تختار البقاء أو تضطر إلى البقاء لفترة أكبر من ذي قبل؛ المرأة أنإلى

وكانـت  . لا تزال المـرأة ممثلـة بدرجـة أكـبر في فئـة الـدخول الأقـل والعمـل الأقـل أمنـاً                        •  
ر ث ـالغالبية من العاملات غير الماهرات والعاملات بأجر مـنخفض، وكـان هـذا يمثـل أك               

   ظهرت في تلك الفترة في تجارة الجملة والتجزئة؛من رُبع جميع الوظائف الجديدة التي
على الرغم مما سبق، زادت معـدلات البطالـة بالنـسبة لجميـع فئـات النـساء مـع وجـود                   •  

  أعداد أكبر من النساء السود والمستجدات في سوق العمل؛
المعـدل   في المائـة مقابـل       ٥٣، بلغ معدل البطالة بين النـساء الأفريقيـات          ٢٠٠٥في عام     •  

   في المائة؛٤٧ في المائة ومعدل البطالة الإجمالي بين النساء وهو ٣٩لإجمالي وهو ا
 في المائــة مــن البــاحثين عــن وظــائف مــن الفئــة العمريــة ١٠-٧، عجــز ٢٠٠٥في عــام   •  

   عاماً عن الحصول على وظيفة؛٣٤-١٥
كانــت مــستويات البطالــة بــين النــساء أعلــى منــها بــين الرجــال علــى جميــع مــستويات    •  

  التعليم؛
  لا يزال التمييز سائداً على أساس نوع الجنس والعمر والعرق؛  •  
 ٢٠٠٥  و٢٠٠١ يكانـت المــرأة مــن جميــع الفئــات تكــسب أقــل مــن الرجــل في عــام   •  

  ؛٢٠٠٥باستثناء الملونين في عام 
اتب أعلـى مـن المـرأة الـسوداء الـتي           ، كانت المرأة البيضاء تحصل على ر      ٢٠٠٥في عام     •  

ــى       حــصل ــة الحاصــلة عل ــرأة الأفريقي ــيم، باســتثناء الم ــستوى مــن التعل ــى نفــس الم ت عل
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والمـشغلات وعـاملات    )  فقـط  ٢٠٠٥في عـام    (درجات جامعيـة والمـديرات والفنيـات        
  .التجميع

ولا تزال المرأة في جنوب أفريقيا تكـسب أقـل مـن زميلـها الرجـل ولـديها معـدلات                 ١٥-١١
ــصة، ومع ــ    ــة الناق ــة والعمال ــى للبطال ــل   أعل ــوة العم ــشاركة في ق ــل للم ــذه  . دلات أق ــؤدي ه وت

وفي محاولــة لمواجهــة هــذه التحــديات في ســوق . الظــروف إلى أبعــاد جنــسانية وعنــصرية للفقــر
العمل، اتخذت حكومة جنوب أفريقيا تدابير مختلفة لمعالجة الطبيعـة الجنـسانية للفقـر في جنـوب                 

أة توفير شبكات للـضمان الاجتمـاعي، مثـل         وتشمل المبادرات الرئيسية التي أفادت المر     . أفريقيا
والنـساء المــسنات هــن  . المـنح الاجتماعيــة، ومـنح رعايــة الأطفـال، ومــنح الكفالــة، وغـير ذلــك    

وهنــاك تــدبير آخــر وهــو . غالبيــة المــستفيدات مــن المــنح الاجتماعيــة، خاصــة مــنح الــشيخوخة 
رأة وأتـاح فرصـاً أمامهـا لـدخول      الذي يحـدد حصـصاً معينـة للم ـ     الموسعبرنامج الأشغال العامة    

وبالإضافة إلى ذلك، شملـت التغـييرات الواضـحة تحـسين نوعيـة حيـاة الكـثير مـن                   . سوق العمل 
النساء تمثلت في مزايا من قبيل الحصول على المياه النظيفة، والمرافق الصحية، والرعاية الـصحية               

توليـد  ل فـرص    :خرىالأتدابير  البين  ومن  . الأولية، والتعليم، والمشاركة المدنية، وزيادة الدخول     
ــدين          ــاعيّ التع ــة في قط ــرص عمال ــتح ف ــرأة، وف ــسبة للم ــصغيرة بالن ــال ال ــة الأعم ــدخل وتنمي ال

  .والتشييد
  بنفس فرص التوظيفالحق في التمتع ): ٢) (أ (١١المادة     

) ١٩٩٨ لــــسنة ٥٥القــــانون رقــــم  (١٩٩٨يحظــــر قــــانون المــــساواة في العمــــل،   ١٦-١١
ــار    ال)٨٥()٦ القــسم( ويطالــب . تمييــز في جميــع ممارســات التوظيــف بمــا في ذلــك عمليــة الاختي

القــانون جميــع أصــحاب العمــل بــضمان أن تعبِّــر هياكــل مؤســساتهم بــصورة متناســبة عــن           
وبالنـسبة  . ديموغرافية البلد وأن يلتزموا بذلك في خطة مواردهم البشرية مـع تحديـد أُطـر زمنيـة                

.  يكفـل لهـم نفـس الحقـوق        )٨٦(انون، فـإن قـانون المـساواة      للموظفين الذين لا يشملهم هـذا الق ـ      
 باتخــاذ تــدابير إيجابيــة للإســراع بالحــصول الفعلــي علــى العمــل بالنــسبة ينويطالــب كــلا القــانون

  .للنساء والجماعات الأخرى المحددة
ويقدم الإطار أدناه أمثلة لأفضل الممارسات عـن الطريقـة الـتي تتعامـل بهـا الإدارات                   ١٧-١١

يـــة مـــع الالتزامـــات الدســـتورية بزيـــادة فـــرص العمـــل بـــشكل عـــام وخاصـــة للنـــساء    الحكوم
  .المستضعفةوالجماعات الأخرى 

__________ 
 ٥٥القـانون رقـم      (١٩٩٨قـانون المـساواة في العمـل،          مـن  ١ في القسم    “التوظيفممارسة  ” تعريف   قرأ مع يُ  )٨٥(  

  .“عملية التعيينو ومعايير الإعلان والاختيار، والتعيينات، إجراءات التعيين،”، الذي يتضمن )١٩٩٨لسنة 
  ).حكم التطبيق (٥م في القانون والقس  الواردع الجدول م٦ يُقرأ القسم  )٨٦(  
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  أفضل الممارسات لتوليد الوظائف :١٩الإطار     
 الإنمائي المـستقل    صندوق الاستئماني اليعد ميثاق التشييد وميثاق الملكية و       ١-١٧-١١  

لتنميــة المجتمعــات المحرومــة واســتهداف بــرامج   ١٩٩٩الــذي أنــشأته الحكومــة في عــام  
وقـد أُنـشأ    . التخفيف من وطأة الفقر من بين التطورات التي تنطـوي علـى مغـزى كـبير               

 بموجـب قـانون أصـدره    - ألـف للكيـان العـام      ٣ الجدول   -مجلس تنمية صناعة التشييد     
 القـدرة علـى      لتعزيز إطار رقابي وإنمائي يبني     ٢٠٠٠ لسنة   ٣٨البرلمان وهو القانون رقم     

وأنـشأ البرلمـان    . إنجاز التشييد من أجـل النمـو الاجتمـاعي والاقتـصادي لجنـوب أفريقيـا              
ــة دســتورية    ــة كهيئ ــوفير ) ٢٠٠٠ لــسنة ٤٣القــانون رقــم (مجلــس الحفــاظ علــى البيئ لت

القيادة والإدارة الجيـدة للمهـن المختلفـة، بينمـا يعمـل كفريـق ذي اتجـاهين للمـدخلات                   
وقــد وافــق مجلــس . يكلــة العمليــة وتطويرهــا، بــين المهــن والحكومــة المنــسقة في إعــادة ه

.  على سياسات إدارة الأصول غير المنقولة على نطـاق الحكومـة           ٢٠٠٥الوزراء في عام    
وفي إطار هذه البارامترات، تتولى وزارة الأشغال العامة قيـادة برنـامج متكامـل للقـضاء                

  .الموسعغال العامة على الفقر وتوفير الوظائف عن طريق برنامج الأش
 إلى إيجــاد فــرص عمــل إضــافية  الموســعويهــدف برنــامج الأشــغال العامــة    ٢-١٧-١١  

 في  ٢ في المائـة للـشباب و        ٣٠ في المائـة للنـساء و        ٤٠ منـهم لمليون شخص على الأقل،     
ــ ويبـــدو التقـــدم واضـــحاً في . ٢٠٠٩ و ٢٠٠٤قين في الفتـــرة بـــين عـــاميّ االمائـــة للمعـ

ف تمكين المرأة وتطورها في مهن غـير تقليديـة مثـل التـشييد وكـذلك في صـناعة                استهدا
.  مــن النــساء٥٠ مقــاولاً منــهم ١٣٤وقــد ســجل برنــامج تطــوير التــشييد   . العقــارات

وليست هناك بيانات إحصائية نهائية عن شركات التشييد المملوكة للنـساء في البرنـامج              
  .الناشئ لتطوير المقاولات

ين أن هــذا يعــد إنجــازاً هامــاً لإيجــاد فــرص أمــام المــرأة خــلال فتــرة وفي حــ  ٣-١٧-١١  
قصيرة من الزمن بعد بدء الديمقراطية، من الضروري أن تكـون هنـاك بيانـات إحـصائية            

تُـستخدم   لاأصحيحة ورصد وتقييم لضمان تمتع المـرأة في الواقـع بمنـافع هـذه الـبرامج و                
اء المـشاورات بـشأن إعـداد التقريـر الخـاص           ويعد هـذا تحـدياً ظهـر أثن ـ       . كواجهة للرجل 

 وفي داخـل وزارة الأشـغال العامـة توضـح صـورة المـساواة في العمالـة أنـه في                     .بالاتفاقية
 في المائـة في  ٢٥، حققت الـوزارة تمثـيلاً للمـرأة الأفريقيـة بنـسبة           ٢٠٠٧-٢٠٠٦الفترة  

    .)٨٧( المائة للنساء في٥٠مستويات الإدارة العليا مقارنة بالرقم الحالي المستهدف وهو 

__________ 
  .٢٠٠٨أبريل /مدخلات من بيانات وزارة الأشغال العامة للتقرير الخاص بالاتفاقية، نيسان  )٨٧(  
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ويبين المثال التالي كيف عالجت وزارة شـؤون الأراضـي العمالـة الناقـصة                ٤-١٧-١١  

وتوجـد لـدى الـوزارة لجنــة    . في جماعـات معينـة في كافـة الفئـات والمـستويات الوظيفيـة      
وطنية للمساواة في العمل تقوم برصد وتنفيذ خطـط المـساواة في العمـل وتكفـل تحقيـق                  

.  وتم تعـــيين مـــدير مـــسؤول عـــن المـــساواة في العمـــل لـــدفع هـــذه العمليـــة .الأهـــداف
 حيــث ســجلت ٢٠٠٧يوليــه /واســتهلت الــوزارة تنفيــذ هــذه العمليــة اعتبــاراً مــن تمــوز 

 في المائــة في عــام ٥٤ في المائــة للمــرأة مقابــل ٥٦ تمثــيلاً بنــسبة ٢٠٠٧الــوزارة في عــام 
 ٢٠٠٦ في المائة في عـام       ٤٧من  ، وعلى مستوى الإدارة العليا، حدث انخفاض        ٢٠٠٦

 في المائة، وهذا يوضـح مـرة أخـرى أن المـرأة ممثلـة بدرجـة كـبيرة في مـستويات           ٣٨إلى  
  .)٨٨(الخدمة الدنيا

وقد بذلت جنوب أفريقيا جهوداً كبيرة لتوسـيع نطـاق مـشاركة المـرأة في                ٥-١٧-١١  
 غـير التقليديـة     مختلف قطاعات الاقتصاد خلال فتـرة زمنيـة قـصيرة، خاصـة في المجـالات              

عن طريق مخصصات معينة مثل صـندوق الـتمكين القطـاعي للمـرأة في صـناعة التعـدين                  
.  مليون راند، وصندوق صاحبات المشاريع الصغيرة والمتوسـطة الحجـم      ٢والذي يتلقى   

ــسابقة للجــدوى         ــل للدراســات ال ــاعي التموي ــتمكين القط ــدم صــندوق ال وفي حــين يق
ــدم صــندوق صــاحبات    والدراســات الإضــافية مــن أجــل الم ــ   ــدين، يق رأة في قطــاع التع

وتتـراوح  . المشاريع قروضاً ودعماً للأعمـال التجاريـة لتنميـة المـشاريع المملوكـة للمـرأة              
 رانــد ومليــون رانــد، ويتــيح هــذا التمويــل الإضــافي تقــديم   ٥٠ ٠٠٠القــروض مــا بــين 

التمويـل  سهل صـندوق المـرأة أيـضاً الحـصول علـى          وي ـُ. خدمات بعد الفـوز بالمناقـصات     
  .الصغير لتنمية المشاريع الحرة وتحقيق الاكتفاء الذاتي الاقتصادي

ــربط       ٦-١٧-١١   ــدى لل ــشاريع الحــرة منت ــصاحبات الم ــا ل ــوب أفريقي ــد شــبكة جن وتع
الشبكي بين الأفراد والمنظمات الملتزمـة بتـشجيع وتطـوير صـاحبات المـشاريع الحـرة في                 

وهـي تـساعد    .  في جنـوب أفريقيـا     صغرى وال ـ قطاع المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم    
صاحبات المشاريع الحرة في التغلـب علـى الحـواجز، وتقـدم المعلومـات وتتـيح الحـصول                  

 وترصد تأثير صاحبات المشاريع الحـرة       ؛على الموارد والفرص في مجال الأعمال التجارية      
ة؛ على اقتصاد البلد وعلى النهوض الاجتمـاعي والاقتـصادي لـصاحبات المـشاريع الحـر              

ــتمكين الاقتــصادي للمــرأة؛ وتــساهم في      وتــشجع المؤســسات العامــة والخاصــة علــى ال
إنشاء بعثات تجارية مع بلدان أخرى مـن أجـل المـرأة؛ وتـساعد الـروابط مـع صـاحبات                 

وتـضم هـذه الـشبكة    . المشاريع الحرة كما في السويد والمملكة المتحدة على سبيل المثال    
  .لصغيرة والمتوسطة الحجم على نطاق البلد عضوة من صاحبات المشاريع ا٢ ٠٠٠

__________ 
  .٢٠٠٨أبريل /مدخلات من بيانات وزارة شؤون الأراضي للتقرير الخاص بالاتفاقية، نيسان  )٨٨(  
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أفضل الممارسات تتمثل في مـشروع تـشييد طريـق          وثمة ممارسة أخرى من      ٧-١٧-١١  

. ٢٠٠٣أغـسطس   / آب ١٨غرب فيكتوريا في مقاطعة كيـب الـشمالية والـذي بـدأ في              
غال برنــامج الأشــ  خــلالنمــ مليــون رانــد ٦,٨وتبلــغ التكلفــة الإجماليــة لهــذا المــشروع 

وقد ساهمت وزرة العمـل بـأموال عـن طريـق تـدريب العمـال علـى بنـاء                  . الموسعالعامة  
وقام المـشروع بتـدريب     .  وإقامة الحواجز  ، وحفر قنوات المياه   ،الجسوروتدعيم  الطرق،  

 وقامــت ثــلاث خريجــات بإنــشاء أعمــالهن   . رجــال٧ امــرأة و ١٦شخــصاً منــهم  ٢٣
العــاملون في المــشروع في الفــوز بمناقــصة لمــشروع تيلكــوم      ونجــح . التجاريــة الخاصــة 

ن بنجاح التـدريب في مجـال المقـاولات وفي برنـامج            اواستكملت امرأت . لإصلاح الطرق 
لقادة في مجال تشييد الطرق، واستكملتا بعد ذلـك العقـود الخاصـة بتـشييد طـريقين في                  ل

دات تقـدير سـلمها نائـب    وتم تكريم المـستفيدات بمـنحهن شـها       . نورفالسبوند و غاريس  
      .)٨٩(٢٠٠٧في عام رئيس الجمهورية أثناء برنامج شهر المرأة 

  ساواة في شروط العملالحق في الم): ٣) (أ (١١المادة     
التمييـز في  ) ١٩٩٨ لـسنة  ٥٥القانون رقم  (١٩٩٨يحظر قانون المساواة في العمل،    ١٨-١١

زايا وشروط الخدمة؛ والموارد البشرية، وتنميـة       ، بما في ذلك الترقي والم     توظيفجميع ممارسات ال  
كمــا يطالــب القــانون أصــحاب العمــل باتخــاذ . )٩٠(المهــارات، والأمــن الــوظيفي وإنهــاء الخدمــة

ــز في أي         ــى التميي ــضاء عل ــق الق ــشجيع تكــافؤ الفــرص في مكــان العمــل عــن طري خطــوات لت
عمــل الــذين لــديهم ويــتعين أيــضاً علــى أصــحاب ال. )٩١(سياســات أو ممارســات خاصــة بالعمــل

 يحـصلون علـى عائـد مـالي يتجـاوز الحـد المـالي المنـصوص عليـه، اتخـاذ                 و موظفـاً أ   ٥٠أكثر مـن    
ــالتمتع الفعلــي بالمــساواة في شــروط العمــل بالنــسبة    ) تــدابير خاصــة(إجــراء إيجــابي  للإســراع ب

  .للمرأة، والسود، والأشخاص ذوي الإعاقة
ديـد في إطـار قـانون المـساواة في العمـل،            وقد صدرت مدونات مختلفة للـسلوك الج        ١٩-١١

لمساعدة أصـحاب العمـل علـى فهـم التمييـز في جميـع       ) ١٩٩٨ لسنة  ٥٥القانون رقم    (١٩٩٨
ممارســات العمــل والقــضاء عليــه، بمــا في ذلــك شــروط العمــل، ولتنفيــذ تــدابير خاصــة للتعجيــل 

__________ 
ــر الخــاص با مــدخلات ل  )٨٩(   ــر   لتقري ــة مــن المكتــب الإقليمــي لوضــع الم ــوزراء، كيــب   لاتفاقي ــيس ال أة، مكتــب رئ

  .الشمالية
  . أعلاه٤١المشار إليه في الحاشية “ توظيفالممارسة ”انظر تعريف   )٩٠(  
  . من القانون٥القسم   )٩١(  
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مدونة الممارسـة الجيـدة     ات  وتشمل المدون . بالمساواة الفعلية للمرأة والجماعات المحددة الأخرى     
مدونــة المــوارد  (بــشأن إدمــاج المــساواة في العمــل في سياســات وممارســات المــوارد البــشرية        

؛ ومدونة الممارسة الجيـدة بـشأن الجوانـب الرئيـسية للعمـل؛ ومدونـة الممارسـة الجيـدة                   )البشرية
احب المـدونات   وباستثناء مدونة المـوارد البـشرية، تـص       . بشأن توظيف الأشخاص ذوي الإعاقة    

وتتناول هذه الصكوك التمييز ضـد المـرأة وأشـكال          . مبادئ توجيهية للمساعدة التقنية   الأخرى  
التمييز الأخرى وتقـدم أمثلـة علـى أفـضل الممارسـات بـشأن التـدابير الخاصـة المحتملـة للتعجيـل                      

ــة  ــانون المــساواة للعمــال المتعاق ــ   . بالمــساواة الفعلي ــة في إطــار ق ــة مماثل ــوفر حماي دين والعمــال وتت
 اتوهنـاك أيـضاً قـوانين خاصـة بالقطاع ـ        . الآخرين الذين لا يشملهم قانون المـساواة في العمـل         

  .وأحكام تحظر التمييز ضد المرأة في العمل
ــانون اله   ٢٠-١١ ــة للحك ــياكــلويــنص ق ــيم البلدي ــسنة ٣٢القــانون رقــم   (٢٠٠٠،  المحل  ل

دة المــدة لا تتجــاوز فتــرة تنتــهي بعــد مــنح مــديري البلــديات عقــود عمــل محــد”علــى ) ٢٠٠٠
وقــد أعربــت الوفــود النــسائية الــتي حــضرت مــؤتمر قمــة  . “عــامين مــن انتخــاب المجلــس التــالي 

وهـي خمـس سـنوات     (الحكومات الإقليمية والمحليـة عـن قلقهـا مـن طبيعـة المـدة المحـددة للعقـود                   
ــسمح    ). عــادة ــدة العقــد لا ت ــود إلى أن م ــوأشــارت هــذه الوف ــة بوقــت كــاف  غل الوظياشل ف

وتتعلـق الـدلالات الجنـسانية لترتيبـات العقـد بظـاهرة الحـاجز              . لاستخدام قدرته بصورة كاملـة    
فهــي تعــني أن المــرأة الــتي تــشغل هــذه المناصــب لا تتــاح لهــا فرصــة كافيــة للترقــي   . غــير المرئــي

وقــد تنطــوي أيــضاً علــى تحــديات بالنــسبة لهــا   . بــصورة تلقائيــة إلى مــستويات وظيفيــة أخــرى 
ــهاء مــدة العقــد     ــؤدي إلى ضــياع المهــارات   . لــضمان وظيفــة مــستقرة لنفــسها بعــد انت وهــذا ي

  .والدراية الفنية
 لــسنة ٣٢القـانون رقـم    (٢٠٠٠،  المحلـي مالبلديـة للحك ــالهياكـل  ويتـضمن قـانون     ٢١-١١

 وتحظـر المدونـة علـى المـوظفين الإتيـان بـسلوك يرقـى             . مدونة سلوك لموظفي البلديات   ) ٢٠٠٠
ويقتــرح إطــار الــسياسات الجنــسانية للحكــم المحلــي علــى البلــديات بــأن . إلى التحــرش الجنــسي

 يومـاً  ١٦وتعتـزم أمانـة حملـة النـشطاء الـتي تـستغرق           . تضع سياسات خاصة بالتحرش الجنـسي     
ــوزارة الحكومــات         ــسي ل ــسفر عــن وضــع سياســات للتحــرش الجن ــدء حــوار مــن شــأنه أن ي ب

  .الإقليمية والمحلية
  الحق في المساواة في الأجر): ٤) (أ (١١ة الماد    

التمييـز  ) ١٩٩٨ لـسنة    ٥٥القـانون رقـم      (١٩٩٨يحظر قانون المساواة في العمـل،         ٢٢-١١
ــق     ــا يتعل ــرأة وآخــرين فيم ــالأجر، ”ضــد الم ــاب . )٩٢(“ العمــل، وقواعــد وشــروط العمــل  ومزاي

__________ 
  .١في القسم “ ممارسة التوظيف” من القانون مع تعريف ٦يُقرأ القسم   )٩٢(  
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لــى التمييــز  مــن القــانون أيــضاً أصــحاب العمــل باتخــاذ خطــوات للقــضاء ع ٥ويطالــب القــسم 
بيـان   من القانون أصـحاب العمـل بتقـديم    ٢٦كذلك يطالب القسم . وتعزيز المساواة في الأجر 

وعنـد ظهـور فـوارق غـير       .  كجزء من تقاريرهم عن المـساواة في العمـل         عن الفوارق في الدخل   
 اتخـاذ تـدابير لتـصحيح هـذه الاخـتلالات،       )٩٣(متناسبة في الـدخل، يجـب علـى أصـحاب العمـل           

  .نة شروط العمل برصد التقدم وتوفير المبادئ التوجيهيةوتقوم لج
  الضمان الاجتماعيالحق في : ٥) (أ (١١المادة     

ــة في عــاميّ      ٢٣-١١ ــة، بــصيغته المعدل ــأمين ضــد البطال ــانون الت ، ٢٠٠٣ و ٢٠٠١يتــولى ق
) ١٩٩٣ لـسنة    ١٣٠القـانون رقـم      (١٩٩٣وقانون التعويض عن إصابات العمـل والأمـراض،         

وتـــشمل . تنظـــيم الحقـــوق الخاصـــة بالـــضمان الاجتمـــاعي المتعلـــق بالعمـــل) عدلـــةبـــصيغته الم(
التطــورات الأخــيرة الــتي تعتــبر حاسمــة للنــهوض بــالمرأة توســيع هــذه الحقــوق لتــشمل خادمــات  

غـير أنـه لا يـزال هنـاك عـدد مـن فئـات               . المنازل وفئـات أخـرى مـن العـاملات غـير المتفرغـات            
لاستعراض مستمر مـن    هذا الموضوع   يخضع  و.  حساب المرأة  وهذا يأتي على  ،  العمال المستبعدة 
 علـى التنميـة   الموسـع ويتركز إنشاء الوظائف في إطار برنامج الأشـغال العامـة          . جانب الحكومة 

وتنـاقش المـنح الاجتماعيـة في       . المجتمعية وربـط المـنح الاجتماعيـة بإيجـاد سُـبُل معيـشة مـستدامة              
  . من هذا التقرير١٣ إطار المادة

  الحق في الوقاية الصحية والسلامة: ٦) (أ (١١المادة     
) ١٩٩٣ لـسنة    ٨٥القـانون رقـم      (١٩٩٣يتولى قـانون الـصحة والـسلامة المهنيـة،            ٢٤-١١

وعند تنفيذ القانون، وُجـه اهتمـام متزايـد إلى    . تنظيم الوقاية الصحية والسلامة في مكان العمل     
. مُهملة في السابق والمقترنة بمهن نسائية مثل التمريض والعمل المكـتبي          مخاطر العمل التي كانت     

. ويتمثل التحـدي الرئيـسي في هـذا المجـال في تحـسين الـوعي بـالحقوق وتعزيـز الرصـد والإنفـاذ                      
وقد ضاعفت الحكومة على وجـه التحديـد مـن عمليـات            . وتعالج الحكومة هذه المسائل بالفعل    

زال التثقيـف  ي ـ كثير من المصانع الـتي يكثـر فيهـا النـساء، ولا           التفتيش على الصحة والسلامة في    
  . في مجاليّ الصحة والسلامةامستمر

 حقوق الأُمومة والمسؤولية الأُسرية): ب (١١المادة   
يسلط الجدول أدناه الضوء على أهم التشريعات التي تحظر التمييز ضد المـرأة علـى                 ٢٥-١١

وقد تعزز وضع المـرأة في الخدمـة العامـة عـن طريـق           . الزواجيةأساس الحمل، والأُمومة، والحالة     
  .تشريعات إضافية خاصة بقطاعات معينة

__________ 
  .كثر أو أولئك الذين يتجاوزون الحد المالي المنصوص عليه موظفاً أو أ٥٠أصحاب العمل الذين لديهم   )٩٣(  
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  ٧الجدول 
  التشريع الخاص بالأُمومة

  التدابير    لتشريعا

١٩٩٧قـــانون الـــشروط الأساســـية للعمـــل، 
  )١٩٩٧ لسنة ٧٥القانون رقم (

ر متعاقبـة   إجـازة أُمومـة لمـدة أربعـة أشـه         ”ينص هذا القانون علـى        
وهــي تغطــي أربعــة أســابيع كحــد أدنى قبــل الــولادة “ علــى الأقــل

كمـا يعطـي القـانون الحـق      . وستة أسابيع كحـد أدنى بعـد الـولادة        
في إجازة الأُمومة للمرأة في حالـة الإجهـاض في الفتـرة الثالثـة مـن                

كما يكفـل القـانون الحمايـة       . الحمل أو في حالة ولادة طفل ميت      
الولادة وبعدها، خاصة إذا كانت تقـوم بعمـل      لصحة الموظفة قبل    

وعـلاوة علـى ذلـك،    . يشكل خطورة على صحتها وصحة طفلها  
ينص القانون على إعطاء المرأة أثناء الحمل عملاً بديلاً ملائمـاً إذا            

وينص القانون أيـضاً علـى إجـازة        . كانت موظفة لأداء عمل ليلي    
الطفـل، أو لكـلا   لمدة ثلاثة أيام مدفوعة الأجر للرجـل عنـد ولادة      

الأبوين عندما يمرض الطفل كوسيلة لتـشجيع تقاسـم الأبويـة بـين             
  .المرأة والرجل

القــانون (١٩٩٥قــانون العلاقــات العماليــة،  
  )١٩٩٥ لسنة ٦٦رقم 

يقــضي هــذا القــانون بــأن فــصل أي موظفــة علــى أســاس الحمــل،    
ــبر     ــها يعت ــى عوالحمــل المتعمــد، أو لأي ســبب آخــر يتعلــق بحمل ل

وهـــذا يـــشمل رفـــض الـــسماح للموظفـــة . عمـــلاً تعـــسفياًالفـــورً 
باستئناف عملـها بعـد حـصولها علـى إجـازة الأُمومـة بموجـب أي                

وبالإضــافة إلى هــذا . قــانون أو اتفــاق جمــاعي أو بموجــب عقــدها 
القانون، تـوفر مدونـة الممارسـة الجيـدة بـشأن حمايـة الموظفـة أثنـاء            

  .لحماية للمرأةالحمل وبعد ولادة الطفل درجة من ا
نص القانون على إجازة أُمومة مدفوعـة الأجـر بالكامـل في حـين              ي    بصيغته المعدلة١٩٩٤قانون الخدمة العامة، 

أن مدفوعات مزايا الأُمومة للمـرأة في القطـاع العـام تُتـرك لتقـدير               
ــة براتــب جزئــي مــن صــندوق      صــاحب العمــل وللحــق في المطالب

قـانون التـأمين    لمنـصوص عليـه في      التأمين ضد البطالة علـى النحـو ا       
وهــذا يعــني أن المــرأة خــارج نطــاق  . ضــد البطالــة بــصيغته المعدلــة

الخدمــة العامــة والــتي تُــستبعد مــن نطــاق تــشريع البطالــة لا تحــصل 
وقـد انتبـهت الحكومـة      . على أي أجر علـى الإطـلاق أثنـاء الحمـل          

  .الثغرة وهي تشكل جزء من استعراض قانون العملإلى هذه 
    
    التشريع الوقائي): ج (١١المادة   

لم تحدث أية تطورات ذات مغزى منذ إلغاء التمييز الوقائي ضد المرأة في فئات   ٢٦- ١١
وتنطبق أيضاً بعض الأحكام الوقائية القانونية على الحمل ولكن . مهنية معينة مثل التعدين

ع الوقائي جزءاً من ويشكل الاستعراض الحالي للتشري. دون المساس بمزايا الأمن والعمل
  .الاستعراض المنتظم لتشريعات العمل في جنوب أفريقيا
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  المساواة في فرص الحصول على الرعاية الصحية: ١٢المادة     
  
    الحصول على خدمات الرعاية الصحية): أ (١٢المادة   
 مفتتاً ويتـسم بعـدم الكفـاءة وعـدم          ١٩٩٤كان النظام الصحي في جنوب أفريقيا عام          ١-١٢
وكـان هـذا يـشكل تحـدياً خطـيراً للإصـلاح       . لمساواة ويقوم علـى سياسـات الفـصل العنـصري       ا

الصحي في جنوب أفريقيا نظراً لأن غالبية السود في جنوب أفريقيا كانت لديهم فرص ضـئيلة                
وغير متـساوية للحـصول علـى الرعايـة الـصحية علـى النحـو الموضـح في التقريـر الأول لجنـوب               

ــا عــ ــة عــام   الاتفانأفريقي ــة    . ١٩٩٨قي وقــد تأكــد نهــج حقــوق الإنــسان تجــاه الــصحة والرعاي
 الــذي كفــل الحــصول علــى خــدمات الرعايــة ١٩٩٦الــصحية في دســتور جنــوب أفريقيــا عــام 

الصحية، بما في ذلك الصحة الإنجابية، والرعاية الصحية المجانيـة لـلأُم والطفـل، ضـمن خـدمات       
  .أخرى
خاصــة بتعمــيم الحــصول علــى الرعايــة الــصحية  سياســة ١٩٩٤ في عــام توقــد وُضــع  ٢-١٢

وتـنص هـذه الـسياسة علـى        . الأولية مهدت الطريـق أمـام بـرامج فعالـة لتقـديم الرعايـة الـصحية               
وكـان مـن نتـائج      . الرعاية الصحية المجانية للحوامل والمرضـعات وللأطفـال دون سـن الـسادسة            

في الوصــول إلى المرافــق تنفيــذ تعمــيم الحــصول علــى الرعايــة الــصحية حــدوث زيــادة ملحوظــة 
  .الصحية ومستويات عالية من الاستفادة بخدمات الرعاية الصحية الأولية

ــة عــام         ٣-١٢ ــصحة العام ــسانية في قطــاع ال ــسياسات الجن ــة لل ــادئ توجيهي ــد وُضــعت مب وق
 لــضمان وجــود إطــار فعــال لوضــع وتنفيــذ ورصــد القــوانين والــسياسات والــبرامج         ٢٠٠٢

وفضلاً عن هذا، تكفل هذه السياسات توجيـه        . اصة بصحة المرأة  والإجراءات والممارسات الخ  
الرعايــة والاهتمــام علــى قــدم المــساواة وفي جميــع مجــالات الحيــاة للاحتياجــات الــصحية للنــساء 

ــة بالرجــال والأولاد   ــات مقارن ــاه       . والفتي ــساني تج ــج جن ــاذ نه ــسياسة اتخ ــذه ال ــذ ه ــيح تنفي ويت
 هـذه الـسياسة بمثابـة دافـع للعديـد مـن المبـادرات               وكانـت . التخطيط الصحي والبرمجة الـصحية    

) ٢٠٠٣ لـسنة    ٦١القـانون رقـم      (٢٠٠٣كذلك يؤكـد قـانون الـصحة الوطنيـة،          . )٩٤(المبتكرة
  .على مبادئ تعزيز صحة المرأة

ــا مكافحــة فــيروس نقــص       ٤-١٢ وقــد تــضمنت الأولويــات الــصحية لحكومــة جنــوب أفريقي
، وتوفير الموارد البشرية اللازمة لتقـديم       ريا، وتوفير الدواء  المناعة البشرية والإيدز، والسُل، والملا    

__________ 
ع البيانـات الـصحية بمـا فيهـا تلـك البيانـات عـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                  يتمثل التحدي فيما يتعلق بجم      )٩٤(  

 ولم يـتم عمـل   ٢٠٠٣والإيدز في أن آخر استقصاء للصحة الديموغرافية في جنوب أفريقيا قد أُجري في عـام          
ولم تكن نتائج ما بين الاستقصاءين قد أُتيحت عند اسـتكمال  . ٢٠٠٨راسة استقصائية إلا في عام     أحدث د 
  .هذا التقرير
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وعلــى المــستوى الأعــم، يعــد توســيع فــرص الحــصول علــى التعلــيم وتحــسين   . الرعايــة الــصحية
ــاء،         ــى الكهرب ــصحية، وتعمــيم الحــصول عل ــق ال ــاه، والمراف ــه، وإصــلاح الأراضــي، والمي جودت

، ٢٠٠٧يوليـه   /وفي تمـوز  . )٩٥(لتعزيـز الـصحة   وتحسين وسائل النقل العـام مـن المكونـات الهامـة            
طلبت رئاسة الجمهوريـة مـن جميـع الإدارات الحكوميـة تقـديم مجموعـة مـن الأولويـات الرفيعـة                     

وسـيتعين التعجيـل بتنفيـذ هـذه        . المستوى لإدراجها ضـمن أولويـات العمـل الحكـومي الفـوري           
ــرة   ــات خــلال الفت ــتي حــددته  . ٢٠٠٩-٢٠٠٧الأولوي ــات ال ــشمل الأولوي ــصحة وت ا وزارة ال
  :الوطنية المجالات العامة التالية

  تعزيز إدارة مرض السُل؛  •  
ــرة        •   ــدز للفت ــشرية والإي ــة لفــيروس نقــص المناعــة الب ــذ الخطــة الاســتراتيجية الوطني وتنفي

   ؛٢٠١١-٢٠٠٧
والتوسع في تنفيذ الخطة الـشاملة لرعايـة وعـلاج وإدارة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                •  

  والإيدز؛
  وتعزيز الجهود التعاونية في مجال مرض السل وفيروس نقص المناعة البشرية؛  •  
  وتعزيز تنفيذ استراتيجية أساسية للمكافحة الفعالة للملاريا في جنوب أفريقيا؛  •  
  وتعزيز مبادرات مكافحة الملاريا داخل البلد وعبر الحدود؛  •  
  وتحسين إدارة أمراض الطفولة؛  •  
  مرض الحصبة؛وتحقيق القضاء على   •  
  وضمان التأهب لظهور وانتشار شلل الأطفال؛  •  
  وتحسين صحة وتغذية الأُمهات والأطفال والنساء؛  •  
  وتحسين مراقبة المغذيات الدقيقة؛  •  
وتسهيل تأهـب البلـد للوقايـة مـن الأمـراض الـسارية والتـصدي لهـا عنـد تفـشيها أثنـاء                        •  

 عنــدما تستــضيفها ٢٠١٠عــام العــالم  كــأس م في الإتحــاد الــدولي لكــرة القــدمباريــات
  جنوب أفريقيا؛

 عـن  الموسـع والمساهمة في التخفيف من وطأة الفقر من خـلال برنـامج الأشـغال العامـة            •  
  طريق تعيين خريجي المدارس والعاطلين للقيام بجمع البيانات؛

__________ 
  .٢٠٠٦، لاستعراض الأقرانبيان رئاسة الجمهورية إلى الآلية الأفريقية   )٩٥(  
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ز خــدمات الرعايــة والمــساهمة في التخفيــف مــن وطــأة الفقــر عــن طريــق توســيع وتعزي ــ  •  
الصحية الأولية من خلال الشراكات الخاصة بتنفيذ مـشروع الرعايـة الـصحية الأوليـة                

  الذي يموله الاتحاد الأوروبي؛
 وطأة الفقـر عـن طريـق توسـيع وتعزيـز دور المنظمـات غـير                  من تخفيفالوالمساهمة في     •  

  .بشرية والإيدزنقص المناعة الالحكومية والمنظمات المجتمعية للقضاء على تأثير 
  حصول الطفلة على الخدمات الصحية    

وهنــاك العديــد مــن الــبرامج الــشاملة الــتي تــؤثر علــى . وُجــه اهتمــام خــاص إلى الطفلــة  ٥-١٢
الطفلــة، بعــضها يــشمل بــرامج التحــصين، والإدارة المتكاملــة لأمــراض الطفولــة، والوقايــة مــن   

ة مـن الأُم إلى الطفـل، وتعزيـز وتـشجيع           العدوى المرتبطـة بانتقـال فـيروس نقـص المناعـة البـشري            
بــرامج الرضــاعة الطبيعيــة، وتحــسين مرافــق الميــاه والمرافــق الــصحية، وتعزيــز برنــامج مكافحــة     

 ١ ٠٠٠ وفـاة مـن بـين كـل     ٤٥ونتيجة لذلك، انخفض معدل وفيات الرضـيعات مـن         . الملاريا
. ٢٠٠٣ عـام     مولـود حـيّ في     ١ ٠٠٠كـل   مـن بـين      وفـاة    ٤٣ إلى   ١٩٩٨مولود حيّ في عـام      

وأصبحت الرضاعة الطبيعية مقبولة علـى نطـاق واسـع حيـث يحـرص كـثير مـن الأُمهـات علـى               
وتـشير  . الرضاعة الطبيعية لأطفالهن والاقتصار عليها في الأشهر الثلاثـة الأولى مـن عمـر الطفـل         

ن  يحـصل أطفـالهن علـى الرضـاعة الطبيعيـة ويقتـصر            لاتيالدراسات إلى ارتفاع عدد الأُمهات ال ـ     
  .عليها حتى في الأماكن العامة

وفي مجــال مكافحــة الأمــراض الــسارية، يــسجل قطــاع الــصحة عــدة إنجــازات في هــذه    ٦-١٢
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤ في المائـة للفتـرة       ٨٢وقد تحسنت تغطية البرامج الوطنية للتحصين مـن         . الفترة
ن وهـــذا يكفـــل وقايـــة أطفـــال جنـــوب أفريقيـــا مـــ. ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائـــة للفتـــرة ٨٤إلى 

تغذيــة الأُم والطفــل وولا تــزال صــحة . )٩٦(ينصالأمــراض الــتي يمكــن تفاديهــا عــن طريــق التح ــ
  .٢٠٠٩-٢٠٠٧والمرأة من الأولويات الأساسية لوزارة الصحة في الفترة 

  المرأة ذات الإعاقة    
وطنيـة   والمبـادئ التوجيهيـة الخاصـة بالاسـتراتيجية ال         الكتـاب الأبـيض   عممت الحكومة     ٧-١٢

ــة       ــة في رئاســة الجمهوري ــة الأشــخاص ذوي الإعاق ــق مكتــب حال ــة عــن طري ــة للإعاق . المتكامل
ويــسمح تطبيــق هــذه الــسياسة باتخــاذ نهــج متعــدد الاتجاهــات لحمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي 

فاحتياجاتهم الصحية تعـد ملحـة بـشكل خـاص بالإضـافة إلى بـرامج               . الإعاقة في كافة المجالات   
  .ودعم معالجة أوجه عدم المساواة والتقدم الاقتصادي والاجتماعي والثقافيالمساعدة الموجهة 

__________ 
  .٢٠٠٨-٢٠٠٧وزارة الصحة، الخطة السنوية للصحة الوطنية،   )٩٦(  
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والإعاقــة والعجــز إلى جانــب الحــواجز الاجتماعيــة والبيئيــة تعرقــل المــشاركة الكاملــة      ٨-١٢
وهناك الكثير من العاهات التي يمكن تجنبـها مثـل تلـك الناتجـة عـن العنـف،         . والفعالة في المجتمع  
إلى المعلومات الدقيقة عن الوقاية وإدارة الإعاقة، وإخفـاق الخـدمات الطبيـة،             والفقر، والافتقار   

وأسـاليب الحيــاة غــير الــصحية، والعوائــق البيئيــة مثــل الأوبئــة، والكــوارث الطبيعيــة، والتلــوث،  
  .والإصابات

وتجلى التمييز الاجتماعي ومظاهر عدم المساواة في أوضح صورها بالنسبة للأشـخاص              ٩-١٢
 في هـذه الجماعـة النـساء والأطفـال وذوي العاهـات،      المستضعفةوتشمل الفئات  . قةذوي الإعا 

المــستوطنات الريفيــة والعــشوائية، والأشــخاص والنــساء والأطفــال الــسود والــريفيين، وســاكني 
ــا  ، والمـــسنات ذوات الإعاقـــة، والـــشباب ذوي العاهـــات، والأشـــخاص ذوي المـــتخلفين عقليـ

الإعاقة الذين شُردوا بسبب العنف والحـرب، والأشـخاص ذوي الإعاقـة نتيجـة مـرض فـيروس                  
نقص المناعة البشرية والإيدز، والأشخاص الذين أًُصيبوا بعاهات بسبب ظـروف العجـز نتيجـة          

الإيــدز مراحــل متقدمــة، والأشــخاص ذوي الإعاقــات  ودخــول فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  
ــاول . )٩٧(المتعــددة ــصحية ضــمن الإطــار      وتتن ــة ال ــى الرعاي ــة فــرص حــصولهم عل ــسام التالي الأق
  .المتكامل

  
 خدمات الصحة الجنسية والإنجابية): ب (١٢المادة   
شاركت جنوب أفريقيا في اجتمـاع وزراء الـصحة في الاتحـاد الأفريقـي في مـابوتو،                 ١٠-١٢

 عمــل لإطــار وكــان الغــرض مــن الاجتمــاع وضــع خطــة. ٢٠٠٦ســبتمبر /موزامبيــق في أيلــول
وبالنـسبة لجنـوب أفريقيـا،    . ٢٠١٠-٢٠٠٧،   الجنسية والإنجابية   والحقوق  قارية للصحة  ةسياس

  : الصحة الجنسية والإنجابية على النحو التاليةكانت استراتيجيات تنفيذ سياس
ــة عــن طريــق الاتــصال الجنــسي والــصحة        •   ــامج وخــدمات الأمــراض المنقول إدمــاج برن

لإنجابية بما في ذلك سرطان الرحم، لمضاعفة فعالية استخدام المـوارد وتحقيـق   الجنسية وا 
  التآزر بين الاستراتيجيتين؛

   جزءاً أساسياً من الأهداف الإنمائية للألفية؛ةاعتبار تنظيم الأُسر  •  
معالجة الصحة الجنسية والإنجابية وحقوق المراهقين والشباب كجزء مـن الاسـتراتيجية      •  

وقـد اسـتهلت الحكومـة      .  صحة الشباب لها أولوية رئيسية في جنوب أفريقيـا         نظراً لأن 
لمــشاركة مــع منظمــات غــير  باخــدمات مبــادرة العيــادة الوطنيــة للمــراهقين والــشباب  

  حكومية؛
__________ 

  .٢٠٠٨ضع الأشخاص ذوي الإعاقة، تقرير استعراض خمسة عشر عاماً، مكتب و  )٩٧(  
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  التصدي للإجهاض غير المأمون؛  •  
تقــديم خــدمات جيــدة وميــسرة لتعزيــز الأُمومــة الــسليمة، وبقــاء الطفــل، وصــحة الأُم    •  

  يثي الولادة والأطفال؛وحد
تعاون أفريقيا وبلدان الجنوب في مجال التنمية الـسكانية والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في                  •  

  .أفريقيا
وتعد الصحة الجنسية والإنجابية وسـيلة لتحقيـق الـصحة ونوعيـة حيـاة أفـضل بمـا في                     ١١-١٢

 العدوى ذات الـصلة   حالات  وويعد إدماج الردود    . ذلك التنمية الاقتصادية على المدى الطويل     
. من ناحية والصحة الجنسية والإنجابية من ناحية أخـرى جـزءاً مـن اسـتراتيجية جنـوب أفريقيـا                  

وتركــز بــرامج الــصحة الإنجابيــة وتثقيــف النظــراء علــى فــرص الحــصول علــى أنــشطة مــن قبيــل  
. )٩٨( الحمـل، وخيـار إنهـاء الحمـل        المشورة الخاصة بتنظيم الأُسرة، والحـصول علـى وسـائل منـع           

. الإنجابيـة ووقد كانت هناك زيادة ملحوظة في حـصول المـرأة علـى خـدمات الرعايـة الـصحية                    
ــشكل ملحــوظ في         ــذه الخــدمات ب ــديم ه ــولادة، زاد تق ــل ال ــة قب ــق بخــدمات الرعاي ــا يتعل وفيم

  .السنوات العشر الأخيرة
 خفـض معـدلات المـرض والوفيـات         وقد أدت الخدمات المحسنة للصحة الإنجابيـة إلى         ١٢-١٢

ويتمثل أحد العناصر الهامـة لخفـض الوفيـات النفاسـية ووفيـات حـديثي الـولادة في              . بين النساء 
فالرعايـة الطبيـة الـصحيحة      . نسبة الأطفال الذين تمت ولادتهم بمساعدة أشخاص مـؤهلين طبيـاً          

صـابات الـتي يمكـن أن       والظروف الصحية أثناء الوضع يمكن أن تقلل من خطـر التعقيـدات والإ            
والأطفــال هــم الأكثــر تعرّضــاً للأمــراض  . تــسبب الوفــاة أو الأمــراض الخطــيرة لــلأُم أو الطفــل 

وتـشير  . المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي والإصابات المرتبطة بفيروس نقـص المناعـة البـشرية             
ه تنـازلي في عـدد      البيانات إلى زيادة في نسبة الولادات الـتي تـتم داخـل مرافـق صـحية وإلى اتجـا                  

  .الولادات المترلية
وترتبط الوفيات النفاسية بعدم القدرة على الحصول على خـدمات الأُمومـة الميـسرة                ١٣-١٢

، حـصل   ٢٠٠٢وحـتى عـام     . لتلقي الرعايـة الجيـدة قبـل الـولادة وإتمـام الـولادة بـصورة سـليمة                
ووضـع  ى الأقل أثنـاء الحمـل    في المائة من النساء على الرعاية قبل الولادة مرة واحدة عل           ٩٥,١
غـير أن هـذه الأرقـام الوطنيـة تخفـي           .  في المائة من النساء أولادهن في إحدى المؤسسات        ٨٣,٧

 في المائــة مــن النــساء الفقــيرات للغايــة في  ٤٠وراءهــا مظــاهر لعــدم المــساواة، إذ أن أكثــر مــن  
ة بقلة اسـتخدام الخـدمات      ويرتبط جانب من الصعوبات المتعلق    . المناطق الريفية يلدن في المنازل    

__________ 
  ).١٩٩٦ لسنة ٩٢القانون رقم  (١٩٩٦قانون خيار إنهاء الحمل،   )٩٨(  
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في بعض المناطق بالفقر، وعدم القدرة على الحصول على هـذه الخـدمات، ووسـائل النقـل غـير                   
، تتـاح الرعايـة     ٢٠٠٣وطبقاً لاستقصاء أجراه المرفق الوطني للرعاية الصحية الأوليـة،          . الميسرة

، كــان ٢٠٠٣ عــام وحــتى. قبــل الــولادة لمــدة خمــسة أيــام أســبوعياً في غالبيــة المرافــق الــصحية  
 في المائـة بعـد      ٥وهـذا يمثـل زيـادة بنـسبة         . في المائة من الأطفال يولدون في المرافق الصحية        ٨٣

. ١٩٩٨-١٩٩٢ في المائــة مــن الأطفــال يولــدون في مرفــق صــحي خــلال الفتــرة ٧٨أن كــان 
وفي الفتـرة  . وتعد ساكنات الحضر أوفـر حظـاً للـولادة في مرافـق صـحية مـن سـاكنات الريـف                   

 زاد عدد النساء اللاتي حصلن على خـدمات مـا قبـل الـولادة مـن        ٢٠٠٣ و   ٢٠٠٠ين عاميّ   ب
وبالمثــل، كانــت هنــاك زيــادة في نــسبة المواليــد بمــساعدة أشــخاص .  في المائــة٩٥,٥ إلى ٧٨,٨

  . في المائة خلال السنوات الخمس السابقة٩٢ إلى ٨٤مدربين طبياً من 
 ١٠٠ ٠٠٠كــل  بــين  مــن وفــاة١٥٠ والبــالغ وانخفــض معــدل الوفيــات النفاســية،   ١٤-١٢

 مولود حـيّ    ١٠٠ ٠٠٠ من بين كل   وفاة   ١٤٣ إلى   ١٩٩٨-١٩٩٢مولود حيّ خلال الفترة     
 في المائـة مـن مجمـوع عـدد     ٥وتمثل الوفيات النفاسية خلال هـذه الفتـرة قرابـة           . ٢٠٠٣في عام   

 بلـداً مـن بلـدان       ٦٨ بـين    ٦١وتحتل جنـوب أفريقيـا المرتبـة        . الوفيات بين النساء في سن الحمل     
تقريــر عــن بقــاء  : ٢٠١٥الأولويــة العاليــة الــتي شملــها البحــث الخــاص بالعــد التنــازلي إلى عــام   

وكانت هذه البلـدان مجتمعـة   . )٩٩(٢٠٠٨الأُمهات وحديثي الولادة والأطفال على قيد الحياة،   
لرُضَّـع الـتي حـدثت     في المائـة مـن جميـع الوفيـات النفاسـية ووفيـات حـديثي الـولادة وا                ٩٧تمثل  

)  مولـود حـيّ    ١٠٠ ٠٠٠ مـن بـين كـل     (ويُـصنَّف معـدل الوفيـات النفاسـية         . على نطاق العالم  
 إذ أن فرصة الوفاة للمـرأة أثنـاء الحمـل أو            ،على أنه معدل مرتفع   ) ٢٠٠٥في عام    (٤٠٠وهو  

  .١١٠ إلى ١الولادة على مدى الحياة تبلغ 
ن ع ـ النفاسية كما جاء في تقرير إنقـاذ الأُمهـات           وتشمل الأسباب الرئيسية للوفيات     ١٥-١٢

الأمــراض المرتبطــة بارتفــاع ضــغط الــدم ): ١٩٩٨(الاستقــصاء الــسري عــن الوفيــات النفاســية 
، وحــالات العــدوى بمــا في ذلــك العــدوى المرتبطــة بفــيروس نقــص ) في المائــة٢٠(أثنــاء الحمــل 

 في  ١٢(، وفقـدان الحمـل المبكـر        )في المائـة   ١٤(، ونزيف الولادة    ) في المائة  ١٨(المناعة البشرية   
وكـان  ).  في المائـة ٩(، وتـسمم الحمـل   ) في المائـة ١١(، والأمراض المزمنة لدى الأُمهـات     )المائة

استخدام الاستقصاء السري عن الوفيـات النفاسـية أداة قيِّمـة للرصـد عـن طريـق إجـراء تحقيـق                     
اذ الإجـراء التـصحيحي لمنـع أو تخفـيض       محدد في كل وفاة، وهذا يمكِّن القطاع الصحي من اتخ ـ         

الكــثير مــن النجاحــات الــتي تحققــت في ”وتعتــرف وزارة الــصحة بـأن  . حـدوث وفيــات مماثلــة 

__________ 
  .M & G، ٢٠٠٨أبريل /تقرير العد التنازلي من نيسان  )٩٩(  
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يات الأطفال والوفيات النفاسية قد تقلصت بسبب تأثير وبـاء فـيروس نقـص المناعـة                تخفيض وف 
  .)١٠٠(“البشرية والإيدز

ة الرئيـسية يتمثـل في تعزيـز صـحة الأُم      وحتى الآن، لا يزال أحـد الأولويـات الـصحي           ١٦-١٢
 في  ٥٠ بـأن تنفـذ      ٢٠٠٨-٢٠٠٧ويطالب البرنامج السنوي للصحة الوطنية،      . والطفل والمرأة 

المائة على الأقل من المناطق الصحية اسـتراتيجيات الوصـول إلى كـل منطقـة، وأن يكـون لـدى                    
حـصين، وأن تنفـذ التوصـيات        في المائـة مـن التغطيـة بالت        ٩٠ في المائة من المنـاطق أكثـر مـن           ٧٠

العــشر لتقريــر الاستقــصاء الــسري عــن الوفيــات النفاســية، وأن يعمــل البلــد علــى تحــسين إدارة 
  .)١٠١(أمراض الطفولة وتحسين مراقبة سوء التغذية بسبب نقص المغذيات الدقيقة

ت وتقول وزارة الصحة إنه يلزم تحقيق المزيد من التقدم فيمـا يتعلـق بتنفيـذ التوصـيا                  ١٧-١٢
التقرير الثالث للاستقصاء السري عن الوفيات النفاسـية        : إنقاذ الأُمهات : العشر للتقرير المعنون  
من الضروري تعزيز تنفيـذ هـذه     ”وتقول كذلك إنه    . )١٠٢(٢٠٠٤-٢٠٠٢في جنوب أفريقيا،    

التوصيات، كجزء من تعزيز تقدم جنوب أفريقيا نحو بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، وخاصـة              
  :وهذه التوصيات على النحو التالي. )١٠٣(“ف المتعلقة بالصحةالأهدا
يجب أن تكـون هنـاك بروتوكـولات لإدارة الظـروف الهامـة المـسببة للوفيـات النفاسـية               •  

ويجــب تــدريب جميــع القــابلات والأطبــاء علــى  . وأن تُــستخدم علــى الوجــه الــصحيح
  استخدام هذه البروتوكولات؛

ى معلومــات عــن الفحــص بالأشــعة للكــشف عــن  وينبغــي حــصول جميــع الحوامــل علــ  •  
  الأمراض السارية وغير السارية وإدارتها على نحو فعال؛

ويجب وضع معايير للإحالة وإيجاد منافذ للإحالة واستخدامها على نحو فعال في جميـع                •  
  المقاطعات؛

يجب إتاحة وسائل النقل في حـالات الطـوارئ بالنـسبة لجميـع النـساء الحوامـل وبعـد                   و  •  
  ؛)في أي موقع(الوضع ولأطفالهن في حالة وجود تعقيدات 

ويجب توفير الموظفين والمعدات لكـل مـستوى مـن مـستويات الرعايـة ولكـل مؤسـسة                    •  
  صحية معنية برعاية النساء الحوامل؛

__________ 
  .٢٠٠٨-٢٠٠٧للصحة الوطنية، السنوية وزارة الصحة، الخطة  )١٠٠(
  .٢٠٠٨-٢٠٠٧للصحة الوطنية، السنوية ة، الخطة وزارة الصح )١٠١(
  .نفس المصدر )١٠٢(
  .نفس المصدر )١٠٣(
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يجب إتاحة كميات الدم اللازمـة لعمليـات نقـل الـدم في كـل مؤسـسة حيـث توجـد                     و  •  
  ؛أقسام للولادة القيصرية

يجــب تــشجيع اســتخدام وســائل منــع الحمــل عــن طريــق التثقيــف وتقــديم الخــدمات،  و  •  
  ويجب تخفيض عدد الوفيات بسبب الإجهاض غير المأمون؛

 هــو المعيــار في كــل مؤســسة "الــسونار"ويجــب أن يكــون الاســتخدام الــصحيح لجهــاز   •  
  داة ملائمة؛ باستخدام أالجودةويجب تنفيذ برنامج لضمان . تجري عمليات الولادة

وينبغــي تحــسين المهــارات في مجــال التخــدير علــى جميــع مــستويات الرعايــة، خاصــة في    •  
  مستشفيات المستوى الأول؛

ــساء والأُســر والمجتمعــات بــشكل عــام علــى نحــو فعــال في      و  •   يجــب تمكــين وإشــراك الن
ــولادة         ــديثي ال ــتي تهــدف إلى تحــسين صــحة الأُم وح ــبرامج ال ــشاريع وال ــشطة والم الأن

  .كذلك الصحة الإنجابية بشكل عامو
  خيار إنهاء الحمل    

لفتـرة مـا   في ا في المائـة   ٩١انخفضت الوفيات المتعلقـة بالإجهـاض بـين النـساء بنـسبة               ١٨-١٢
 ٩٢القـانون رقـم    (١٩٩٦ بعد إصدار قانون خيـار إنهـاء الحمـل،    ٢٠٠١ و ١٩٩٤بين عاميّ  

 لــسنة ٣٨القــانون رقــم  (٢٠٠٤ل، ويــساعد قــانون تعــديل خيــار إنهــاء الحم ــ). ١٩٩٦لــسنة 
علــى زيــادة فــرص الحــصول علــى خــدمات الإنهــاء المــأمون للحمــل بالنــسبة للنــساء،    ) ٢٠٠٤

تنفيذاً للحق المكفول دستورياً بتوفير فرص الحصول على خدمات الرعاية الصحية بما في ذلـك               
ــة  ــصحية الإنجابي ــة ال ــه أُجريــت  . الرعاي ــال إن ــة لإنه ــ٢١٦ ٧١٨ويق ــة مأمون اء الحمــل في  عملي

وتقـول وزارة الـصحة إنـه منـذ صـدور الأحكـام        . السنوات الأربـع الأولى مـن صـدور القـانون         
 امـرأة مـن هـذه الخـدمات خـلال فتـرة سـبع         ٣٤٤ ٤٧٧الخاصة بخيار إنهـاء الحمـل، اسـتفادت         

  .)١٠٤()٢٠٠٤-١٩٩٧(سنوات 
 في  ٦٣ ، تـرددت  ٢٠٠٣وطبقاً لاستقصاء عـن مراقبـة الـسلوك في جنـوب أفريقيـا،                ١٩-١٢

 في المائـة  ١٦المائة من النساء على إحدى المستشفيات أو العيادات لإنهـاء الحمـل، بينمـا قامـت       
 ٢٧ويـساعد القـسم     . بزيارة ممارسين آخـرين خـارج النظـام الـصحي الرسمـي طلبـاً للمـساعدة               

 على خفض الحواجز البيروقراطية أمام خدمات الصحة الإنجابية، وزيادة الكفـاءة الإداريـة            ) ١(
. عن طريـق تمكـين وزراء الـصحة في المقاطعـات مـن الموافقـة علـى التـسهيلات ووضـع اللـوائح           

__________ 
  .٢٠٠٨-٢٠٠٧وزارة الصحة، الخطة السنوية للصحة الوطنية،  )١٠٤(
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 قانونيـة إذا لم يكـن مـستوفياً          غير ويجرِّم القانون أي شخص أو مرفق يقوم بإنهاء الحمل بصورة         
  .للشروط المنصوص عليها

 في تــوافر وهنــاك تحــديات تواجــه كفــاءة هــذا القــانون وتتمثــل في التفــاوت الكــبير     ٢٠-١٢
الخــدمات وجودتهــا بــين المقاطعــات وبــين المنــاطق الريفيــة والحــضرية، وعــدم كفايــة المــوظفين    
والتدريب والمعدات اللازمة، والمواقف والممارسات والتصرفات التمييزيـة بـين مقـدمي الرعايـة              

ة الــصحية، والمحظــورات الاجتماعيــة والثقافيــة والدينيــة الــتي تــؤثر ســلباً علــى صــلاحية وجــود   
  .الرعاية، والتي قد تمنع المرضى من الحصول على خدمات إنهاء الحمل

  برنامج التغذية المتكاملة    
وُضــع برنــامج التغذيــة المتكاملــة بنــاء علــى توصــيات لجنــة التغذيــة الــتي عينــها وزيــر    ٢١-١٢

وتعد التغذية الجيدة حقاً أساسياً من حقوق الإنسان التي يكفلـها دسـتور             . ١٩٩٤الصحة عام   
ويـتعين علـى وزارة الـصحة ضـمان احتـرام الأمـن التغـذوي وحمايتـه وتـسهيله                . جنوب أفريقيـا  

ويــشمل الأمــن التغــذوي الأمــن الغــذائي، والأمــن الــصحي، . وتقديمــه لــسكان جنــوب أفريقيــا
ــدة       ــة الجي ــة والتغذي ــة حيــث يــشير الأمــن إلى الاســتدامة والحــصول علــى الأغذي ــأمين الرعاي وت

تنطوي التغذية السليمة على أكثر من مجرد تـوافر الأغذيـة أو اسـتهلاك              ولهذا  . بصورة مستمرة 
وينفـذ برنـامج الأغذيـة المتكاملـة كجـزء أساسـي مـن نهـج                . كميات معينة مـن المغـذيات يوميـاً       

ويعتـرف البرنـامج    . الرعاية الصحية والأغذيـة علـى مختلـف مـستويات هياكـل الإدارة الـصحية              
ــس   ــاوت الكــبير في المجتمــع، وي ــاً  بالتف ــر حرمان ــات الأكث ــرامج   . تهدف الفئ ــامج ب ــشمل البرن وي

  .للتغذية المدرسية، ومشاريع للتغذية المجتمعية، ومشاريع لتوليد الدخل
ويــؤثر علــى البلــد هــذا وتــشير الدراســات إلى أن نقــص المغــذيات الدقيقــة شــائع في   ٢٢-١٢

ــر مــن غيرهــا حيــث يتــسم الغــذاء بانخفــا   المستــضعفةالجماعــات  ــة وفي جــودة   فيض أكث  الطاق
ويــستهلك طفــل واحــد بــين كــل طفلــين مــن الفئــة   . البروتينــات وفي كثافــة المغــذيات الدقيقــة 

 سنوات أقل مـن نـصف المـستويات الموصـى بهـا لفيتـامين ألـف، وفيتـامين جـيم،                     ٩-١العمرية  
فيتـامين  (ات  ، والفولي ـ ٦، وفيتامين باء    )٣فيتامين باء   (، والنياسين   )٢فيتامين باء   (وريبوفلافين  

ولذلك أصـبح نقـص الحديـد والأنمييـا مـن المـشاكل         . ، والكالسيوم، والحديد، والزنك   )١٢باء  
  .الشائعة بين الأطفال في المجتمعات الريفية

ويطالب الإطار الاستراتيجي لقطـاع الـصحة برنـامج الأغذيـة المتكاملـة بمنـع وإدارة            ٢٣-١٢
. ل الرئيسية التي تـسهم في الوفـاة واعـتلال الـصحة           ويعد سوء التغذية أحد العوام    . سوء التغذية 

ويعد هذا البرنامج أحد البرامج الاستراتيجية الرئيسية في مجال الـصحة لخفـض اعـتلال الـصحة                 
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وفي جنــوب أفريقيــا، يتمثــل ســوء التغذيــة في نقــص التغذيــة والإفــراط في . ومعــدلات الوفيــات
  .التغذية على حد سواء

  )ش في الجزء الخامسيُناقَ(العنف ضد المرأة     
ــة مــن الجــرائم        ٢٤-١٢ ــاً لمــستويات عالي ــا يومي ــساء والأطفــال في جنــوب أفريقي يتعــرّض الن

وينـاقش هـذا الموضـوع في الجـزء         . والعنف مما يؤثر علـى أسـلوب عملـهم وصـحتهم ورفـاههم            
وتعـد  . ويجب مراجعة هذا القسم مع الجزء الخـامس مـن هـذا التقريـر             . الخامس من هذا التقرير   

زارة الصحة أحد اللاعبين الرئيسيين لتقـديم الخـدمات مـع آخـرين ضـمن اسـتراتيجية العدالـة                   و
ومنع الجريمة، وخاصة عندما يتعلق الأمر بالتعاون مع ضحايا العنف المـترلي والاعتـداء الجنـسي                

ويتوفر التدريب على ممارسـات الرعايـة الخاصـة بالاعتـداء الجنـسي لأطبـاء               . على الطفلة والمرأة  
ا البلــد، ويــشمل التــدريب علــى اســتخدام أطقــم الجريمــة واســتكمال الاســتمارات الخاصــة   هــذ

ففي كل عام، تواصـل المقاطعـات تـدريب الممرضـات والأطبـاء      . )١٠٥(بفحص الاعتداء الجنسي 
على ممارسات الرعاية الخاصة بالاعتداء الجنسي، وهو برنـامج تـدريب شـامل يهـدف إلى بنـاء                  

ويوجـد لــدى  . ية ومعالجـة قــضايا الاعتـداء الجنــسي والعنـف المــترلي   القـدرات في المرافـق الــصح  
دوائر الشرطة في جنوب أفريقيا أخصائيون اجتماعيون معينون في بعض أقسام الـشرطة لتقـديم               

  .المشورة لضحايا العنف المترلي، وإن كان عددهم محدوداً
تحـسين الخـدمات    ، وضعت وزارة الصحة الوطنية من بين أولوياتها         ٢٠٠١وفي عام     ٢٥-١٢

 لتوجيـه هـذه   ٢٠٠٣أكتوبر /الخاصة بالاعتداء الجنسي، وأُجري تحليل موقف في تشرين الأول       
ــة ــون      . العملي ــر المعن ــن التقري ــأخوذ م ــذي الم ــدم الملخــص التنفي ــة الخــدمات الخاصــة   ”ويق حال

 في الجـزء  ، والمتـاح    )١٠٦(“موقف الخدمات في جنـوب أفريقيـا      بالاعتداء الجنسي من زوايا تحليل      
  .ياً للطريقة التي تدير بها جنوب أفريقيا هذه البرامجليلالخامس، منظوراً تح

  .ويسلط الإطار أدناه الضوء على بعض القضايا الواردة في تحليل الموقف هذا  ٢٦-١٢
  

__________ 
  .J88تُعرف في جنوب أفريقيا باسم الاستمارة  )١٠٥(
يقيـا، حالـة الخـدمات الخاصـة بالاعتـداء          تقرير مبادرة العنف القائم على نوع الجنس والصحة في جنـوب أفر            )١٠٦(

  .الجنسي في جنوب أفريقيا
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حالة الخدمات الخاصة بالاعتـداء الجنـسي مـن         ”قضايا رئيسية أُشير إليها في       :٢٠الإطار     
  “دمات في جنوب أفريقيازوايا تحليل موقف الخ

وكانـت  ... تحصل المرأة غالباً على رعاية طبية سيئة للغايـة بعـد الاعتـداء الجنـسي               ”    
وهـذه تـشمل حـالات عـدم الكفايـة الهيكليـة            . هناك مشاكل تنظيمية كثيرة تم تحديدها     

ولـدى  . مثل عـدم وجـود غرفـة خاصـة بجـدران وطبيـب حيـث يمكـن إجـراء الفحـوص                  
 وقد نتج هذا عن عـدم تـوافر         -عتداء الجنسي قوائم انتظار طويلة      الخدمات الخاصة بالا  

، ولا تُعطــى )إمــا لأنهــم مــشغولون للغايــة أو تم اســتدعاؤهم (مقــدمي الرعايــة الــصحية 
الأولويـة للاعتـداء الجنـسي، ويقـضي النظـام الحـالي بقيـام الـشرطة بإحـضار أطقـم جمـع            

هـذه الأدلـة في أول الأمـر فـإن هـذا        الأدلة على الهجوم الجنسي، وإذا لم تحضر الـضحية          
وهناك مـشاكل تتعلـق بـالأطقم تبـدأ         . يعني الانتظار حتى تقوم الشرطة بإحضار الأطقم      

مــن عــدم اســتكمالها أو عــدم توافرهــا لمقــدمي الخدمــة الــصحية، وعــدم حــصول هــؤلاء 
      “.على التدريب الكافي لاستخدام الأطقم

 أن تقـوم وزارة الـصحة الوطنيـة، بنـاء           ٢٠٠٧-٢٠٠٦وكان من المتوقـع في الفتـرة          ٢٧-١٢
على مشاورات مع المقاطعات، بوضع سياسة وطنية ومبـادئ توجيهيـة لمعالجـة ورعايـة ضـحايا               

وفيمـا يتعلـق   . الـوزارة بـذلك  اعترفـت   كمـا   ،ومن المؤسف أن هـذا لم يتحقـق       . الاعتداء المترلي 
يا العنــف القــائم علــى نــوع  بوضــع خطــط شــاملة لتقــديم الــدعم النفــسي والاجتمــاعي لــضحا  

الجــنس، أعلنــت مقاطعتــا مبومالانغــا وكيــب الغربيــة عــن إحــراز تقــدم في وضــع هــذه الخطــط   
  .الشاملة

  الحصول على الأدوية التقليدية    
القـانون رقـم     (٢٠٠٤الـصحيين التقليـديين،      قانون الممارسين    ٢٠٠٤صدر في عام      ٢٨-١٢
ظيم الممارسات، ولكن الممارسـات الـصحيات،      وهناك تحديات بالنسبة لتن   ). ٢٠٠٤ لسنة   ٣٥

وهن الغالبية، استفدن بدرجـة أكـبر مـن هـذا القـانون الـذي ينفـذ بـالتواؤم مـع سياسـة خاصـة                         
وبالمثــل، فــإن مــستخدمي الأدويــة التقليديــة، وغالبيتــهم مــن  . بالممارســين الــصحيين التقليــديين

وقـد تـضمَّن دعـم وزارة       . رصـد النساء، سيستفيدون من هذه المبادرات عن طريق البحوث وال        
الــصحة لبحــوث الأدويــة التقليديــة الطبيــة مبلــغ ســتة ملايــين رانــد كمنحــة عــن طريــق مركــز    
البحوث الطبية في جنوب أفريقيا، لإجراء بحوث عن سلامة وكفاءة وجـودة الأدويـة التقليديـة          

  .المستخدمة كمقويات للجهاز المناعي عند علاج الحالات الصحية
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  المناعة البشرية والإيدزفيروس نقص     
تعــد جنــوب أفريقيــا مــن بــين المــوقّعين علــى عــدة إعلانــات واتفاقــات دوليــة بــشأن    ٢٩-١٢

وهذه تشمل إعـلان أبوجـا، والجمعيـة العامـة الاسـتثنائية            . فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز    
ــشرية    ــة الب ــيروس نقــص المناع ــة بف ــسب    /المعني ــة المكت ــة نقــص المناع ــدز(متلازم ــلان )الإي ، وإع

وقد صدَّقت جنوب أفريقيا علـى عـدد        . ماسيرو، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بالإيدز      
من الإعلانات التي تؤيد تعزيز الصحة الجنسية والإنجابية وحقوقهما، مثل اتفاقيـة القـضاء علـى                

، )١٩٩٤قـاهرة،   ال(جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، والمـؤتمر الـدولي المعـني بالـسكان والتنميـة                 
  .)١٠٧(ومنهاج عمل بيجينغ

ــشرية          ٣٠-١٢ ــة البــ ــص المناعــ ــرض نقــ ــسبة لمــ ــسبياً بالنــ ــدود نــ ــتجابة محــ ــت الاســ وكانــ
وقـد زاد الإنفـاق علـى الـبرامج مـن           . والأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتـصال الجنـسي            والإيدز

ون رانـد   ملي ـ٣٤٢ إلى  ليـصل ١٩٩٤ مليون رانـد في عـام    ٣٠جانب الوزارات الوطنية بحوالي     
ــرة  في ــات      . ٢٠٠٢-٢٠٠١الفت ــن المقاطع ــساوية م ــصبة مت ــن أن ــتثناء مخصــصات م ــذا باس . ه

 عن هـذا الإنفـاق      خدمويست. )١٠٨(٢٠٠٦-٢٠٠٥ مليار راند في الفترة      ٣,٦الإنفاق إلى    وزاد
ــة والعــلاج     ــة والرعاي ــامج شــامل للوقاي ــل برن ــد في تموي ــاق  ٢٠٠٦وفي عــام . المتزاي ــغ الإنف ، بل

لي علــى فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز حــسب فئــات ومــصادر التمويــل   والــدو المحلــي
مــن حكومــة )  في المائــة٦٩,٧( رانــد ٢ ٩٧٦ ٦٩٥ ٠٠٠ رانــد، منــها ٤ ٢٧٠ ٧١٦ ٤٤٧

 رانـد في عـام   ٤ ٥٣٠ ١٧٥ ٢٢٠وبلـغ هـذا الـرقم    . جنوب أفريقيا والباقي من مصادر دوليـة     
  .من حكومة جنوب أفريقيا)  في المائة٧٤( راند ٣ ٣٥٦ ٧٠٧ ٠٠٠، منها ٢٠٠٧

وزاد المبلغ الإجمـالي مـن الأمـوال الـتي أنفقهـا القطـاع العـام لمكافحـة فـيروس نقـص                        ٣١-١٢
 إلى ٢٠٠٦ مليــار رانــد في عــام ٥ ٣١٧المناعــة البــشرية والإيــدز والتخفيــف مــن آثارهمــا مــن  

قـص المناعـة    وارتفعت ميزانية البرنـامج الفرعـي لفـيروس ن        . ٢٠٠٧ مليار راند في عام      ٥ ٧٦٨
 مليـار رانــد بمعـدل ســنوي   ٣,٢ مليـون رانــد إلى  ٦٧٦البـشرية والإيــدز في وزارة الـصحة مــن   

وزادت وزارة التعلـيم إنفاقهـا   .  في المائة على مـدى فتـرة سـبع سـنوات          ٢٩,٥يبلغ في المتوسط    
وزادت وزارة . ٢٠٠٧ مليــون رانــد في عــام ١٦٧ إلى ٢٠٠٦ مليــون رانــد في عــام ١٥٧مــن 

 مليـون رانـد إلى      ٣٣٩لاجتماعية إنفاقها على فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز من          التنمية ا 
وينبغـــي ملاحظـــة أن إنفـــاق وزارة التنميـــة الاجتماعيـــة . ٢٠٠٧في عـــام  مليـــون رانـــد ٤٥٢

وتمـوّل هـذه الزيـادة في    . يشمل طائفة المنح التي تشكل جزءاً مـن نظـام الـضمان الاجتمـاعي      لا
__________ 

  . سنوات١٠ بعد غني بيج )١٠٧(
  إلى الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران، بيان رئاسة الجمهورية  )١٠٨(
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ــامج ا  ــشرية     الإنفــاق البرن ــة والعــلاج الخــاص بفــيروس نقــص المناعــة الب ــة والرعاي ــشامل للوقاي ل
  .والإيدز

الوطني للإيدز، وهـو بمثابـة هيئـة متعـددة القطاعـات            وأنشأت جنوب أفريقيا المجلس       ٣٢-١٢
وقد أحال مجلس وزراء جنـوب أفريقيـا، بوصـفه أعلـى سـلطة              . يرأسها نائب رئيس الجمهورية   
ــوزارات تــضم   سياســية، هــذه المــسؤولية إلى  ــة مــشتركة بــين ال ويــضم .  وزراء رئيــسيين٨ لجن

المجلس الوطني للإيدز ممـثلين مـن الحكومـة وكـذلك مـن المنظمـات غـير الحكوميـة ويـشارك في                      
رئاسته نائب رئيس الجمهورية وممثل عن المنظمـات غـير الحكوميـة، ويـضع الـسياسات ويقـدم                  

لبرامج القطاعية نيابة عـن اللجنـة المـشتركة         التوجيهات والنصح ويدعم تنفيذ البرنامج ويرصد ا      
وتوضـح الخطـة    . ويعدّ وزير الصحة عضواً بحكم منصبه علـى جميـع المـستويات           . بين الوزارات 

الاســتراتيجية لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز والأمــراض المنقولــة عــن طريــق الاتــصال  
 لهذا البلـد إزاء تحـدي الإصـابة          الرد المتعدد القطاعات   ٢٠١١-٢٠٠٧الجنسي بجنوب أفريقيا،    

بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والآثــار الواســعة النطــاق لمــرض الإيــدز، ويتــواءم عمــل المجلــس   
ويطالب وزارات الحكومة بأن يكون لهـا منـسّق وفريـق    . الوطني للإيدز مع الخطة الاستراتيجية  

. جميــع التــدخلاتمــسؤول عــن التخطــيط ووضــع الميزانيــة والتنفيــذ، وكــذلك لرصــد وتقيــيم   
ولــدى وزارات الحكومــة مجتمعــات أو قطاعــات مــستهدفة تــشارك بــصورة مجديــة في هــذه         

وتعتمــد الوقايــة علــى التوعيــة واســتثمار المــوارد في المجــالات الحرجــة للتــأثير علــى   . التــدخلات
. الأفراد من أجل تغـيير سـلوكهم فيمـا يتعلـق بالـصحة الجنـسية والإنجابيـة والعلاقـات الحميمـة                    

 ملايين شخص في جنوب أفريقيا مصابين بفيروس نقـص المناعـة            ٧ إلى   ٦نظراً لوجود ما بين     و
  .البشرية وأقلية منهم تعي حالتها، تظل الوقاية بمثابة تحد ضخم

ويعــدّ مــرض نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز أحــد التحــديات الرئيــسية الــتي تواجــه     ٣٣-١٢
ن من بين الأشخاص المصابين بفيروس نقـص المناعـة   ويقدَّر أ. جنوب أفريقيا في الوقت الحاضر    

، يوجد أكثـر مـن   ٢٠٠٦ مليون نسمة على نطاق العالم في عام  ٣٩,٥البشرية والبالغ عددهم    
ــصحراء الكــبرى    ٦٣ ــوب ال ــا جن ــهم في أفريقي ــة من ــام .  في المائ ــأن نحــو   ٢٠٠٨وفي ع ــدِّر ب ، قُ

 ١٨,٨ جنـوب أفريقيـا، منـهم        مليون نسمة مصابون بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية في            ٥,٣٥
 في المائـة مـن عامـة    ١١ونحـو  )  عامـاً  ٤٩-١٥مـن الفئـة العمريـة       (في المائة من السكان البالغين      

 في المائــة مــن ٥٤وتعــدّ إصــابة النــساء بهــذا الفــيروس غــير متناســبة، إذ يمــثلن قرابــة    . الجمهــور
 عامـاً الأكثـر تـضرراً حيـث         ٣٤-٣٠وتعدّ المرأة مـن الفئـة العمريـة         . المصابين بالفيروس الفعال  

وبالنسبة للرجل، تـصل الإصـابة ذروتهـا بـين مَـن هـم              .  في المائة  ٣٠تصل معدلات الإصابة إلى     
 في المائــة بــين الرجــال الــذين تزيــد أعمــارهم عــن  ١٠أكــبر ســناً، حيــث تقــدّر الإصــابة بنــسبة  
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قد استقرت عنـد    )  عاماً ٢٤-١٥(ويبدو أن الإصابة بالفيروس بين النساء الشابات        . عاماً ٥٠
  . في المائة تقريباً خلال السنوات الثلاث الماضية٨نسبة 
ويتمثـــل التحـــدي في تحديـــد الأشـــخاص المـــصابين، وتقـــديم مجموعـــة شـــاملة مـــن     ٣٤-١٢

الخدمات لخفض اعتلال الصحة والوفيات، والتخفيف من الأثر الواسع النطاق لفـيروس نقـص              
 حــدده المجلــس الــوطني للإيـدز في جنــوب أفريقيــا هــو  والهــدف الـذي . المناعـة البــشرية والإيــدز 

 في المائـة مـن الأشـخاص    ٨٠توفير مجموعة ملائمة من خدمات العلاج والرعاية والدعم لنحـو          
  .٢٠١١المصابين بالفيروس وعائلاتهم بحلول عام 

وفيما يتعلق بالمرأة على وجه الخصوص، تشير اتجاهات البيانـات في جنـوب أفريقيـا                 ٣٥-١٢
  :ا يليإلى م
اتجاه نحو استقرار الإصابة بين النساء الحوامل اللاتي يحصلن على خدمات الرعاية قبـل                •  

  ؛٢٠٠٤وقد لوحظ هذا منذ عام . الولادة من قطاع الصحة العامة
الرسـم   (٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ١٣,٥ إلى   ٢٠٠٤ في المائة في عـام       ١٦انخفاض من     •  

 عاماً وانخفاض في الإصابة أيـضاً       ٢٠تقل أعمارهن عن    بين النساء اللاتي    ) البياني أدناه 
 إلى ٢٠٠٥ في المائـة في عـام   ٣٠,٦مـن   ( عاماً   ٢٤ و   ٢٠بين النساء من الفئة العمرية      

ــام  ٢٨ ــة في ع ــاره       ). ٢٠٠٦ في المائ ــال انتظ ــازلي ط ــاه تن ــة اتج ــذه بداي ــد تكــون ه وق
 جـــولتين مـــن وســـيلزم إجـــراء. لإصـــابة بـــين الـــشابات الحوامـــل في جنـــوب أفريقيـــال

 للتأكـد مـن     ٢٠٠٦الاستقصاءات على الأقل باتباع نفس منهجية العينة الموسـعة عـام            
  استمرار الاتجاه التنازلي للإصابة بالفيروس بين النساء الحوامل؛

انحسار الإصابة بمرض الزُهري بين النـساء الحوامـل في الـسنوات الخمـس الماضـية وهـو             •  
 ١٩٩٥رة الأمــراض المنقولــة جنــسياً في عــام    مــا يــشير إلى تحقيــق مكاســب مــن إدا    

  .وكذلك إدخال نظام الرعاية الصحية الأولية
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  ٢الشكل 
-٢٠٠٠الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية بين النساء الحوامل في جنوب أفريقيا، 

٢٠٠٦  
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  ٥لشكل ا
وامل اللاتي تلقين العلاج المضاد للفيروسات الإصابة بالفيروس الفعال بين النساء الح

   المرض من الأُم إلى الطفل انتقالمخاطرالرجعية لخفض 
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ــة مليــون طفــل     ٣٦-١٢ ــة قراب ــاء علــى إحــصاءات مــا قبــل   . ويولــد في كــل ســنة تقويمي وبن
) ليـون في الم  ٣٠,٢ (٣٠٢ ٠٠٠الولادة، بلغ عدد النساء الحوامل المصابات بـالفيروس الفعـال           

 في المائة من النـساء الحوامـل        ٨٥ويتردد قرابة   . ٢٠٠٧ في عام    ٢٩٠ ٠٠٠ و   ،٢٠٠٦في عام   
وبلـغ العـدد الإجمـالي للنـساء الحوامـل          . على خدمات ما قبـل الـولادة في مرافـق الـصحة العامـة             

رض مـن   المصابات بالفيروس الفعال واللاتي تم تحديدهن وتـسجيلهن في برنـامج منـع انتقـال الم ـ               
ــل  ــة٧٢,٧ (١٨٦ ٦٤٦الأُم إلى الطف ــام )  في المائ ــغ ٢٠٠٦في ع  في ٥٦,٢ (١٤٤ ٥٠٦ وبل

ويعـزى الانخفـاض في عـام       . ٢٠٠٧سـبتمبر   /ينـاير إلى أيلـول    /في الفترة من كـانون الثـاني      ) المائة
ديـسمبر  / كـانون الأول   -أكتـوبر   / إلى عدم وجود بيانات عدديـة للفتـرة تـشرين الأول           ٢٠٠٧
وعمومـاً كانـت هنـاك زيـادة بنـسبة          . ٢٠٠٦خدام نفس القاسم المـشترك لعـام         مع است  ٢٠٠٧

ــة في إطــار هــذا        ٦ ــساء الــلاتي تلقــين العــلاج المــضاد للفيروســات الرجعي ــة في عــدد الن في المائ
  .البرنامج

ــاجون العــلاج        ٣٧-١٢ ــذين يحت ــدَّر للأشــخاص ال ــدد المق ــغ الع ــالغين في  (وبل ــال والب الأطف
 حـتى منتـصف    ٧٦٤ ٠٠٠في جنـوب أفريقيـا      )  منظمـة الـصحة العالميـة       الـتي حـددتها    ٤المرحلة  

سُـجلوا في برنـامج العـلاج المـضاد للفيروسـات           )  في المائة  ٤٦ (٣٥٣ ٩٤٥، منهم   ٢٠٠٦عام  
بـدأوا برنـامج العـلاج المـضاد للفيروسـات الرجعيـة في             )  في المائـة   ٣٦ (٢٧٣ ٤٠٠الرجعية، و   

 شـخص يحتـاجون إلى العـلاج، منـهم     ٨٨٩ ٠٠٠، كـان هنـاك    ٢٠٠٧وفي عـام    . ٢٠٠٦عام  
بدأوا العـلاج في إطـار   )  في المائة ٤٢ (٣٧١ ٧٣١و   ،هملتم تسجي )  في المائة  ٥٥ (٤٨٨ ٧٣٩

 في المائـة مـن الأشـخاص المـتلقين     ٥٥وكـان قرابـة   . برنامج العلاج المضاد للفيروسات الرجعيـة    
 ١٥أكثـر مــن  (ر للأطفـال  وبلـغ العـدد المقــدَّ  .  في المائـة مـن الــذكور  ٤٥للعـلاج مـن النــساء و   

 ٢٠٠٧ في عـــام ٦٥ ٠٠٠ و ٢٠٠٦ في عـــام ٥٢ ٠٠٠الـــذين يحتـــاجون إلى العـــلاج ) عامـــاً
  .٢٠٠٧ في عام ٣٢ ٠٦٠و ،  ٢٠٠٦ تلقوا العلاج في عام ٢٣ ٣٦٩منهم 
ويجــري تنفيــذ الاســتجابة الــشاملة لقطــاع الــصحة بالنــسبة لفــيروس نقــص المناعــة     ٣٨-١٢

وقـد سُـجلت زيـادة كـبيرة في نـسبة مرافـق الـصحة               .  تتوسـع بـسرعة    البشرية والإيدز كما أنهـا    
 إلى  ٢٠٠٥-٢٠٠٤ في المائـة في الفتـرة        ٨٠مـن   (العامة التي تقدم المشورة والاختبارات المجانية       

وتلك التي تقدم خدمات منـع انتقـال المـرض مـن الأُم             ) ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائة في الفترة      ٩٠
 في المائــة في ٩٠ إلى قرابــة ٢٠٠٥-٢٠٠٤ائــة في الفتــرة  في الم٦٠الــتي زادت مــن (إلى الطفــل 

ــرة  ــدة مــن مــستخدمي الخــدمات الــصحية علــى     ). ٢٠٠٧-٢٠٠٦الفت ووافقــت أعــداد متزاي
  .إجراء الاختبارات مع أن المعدلات بالنسبة للبرنامجين لم تصل إلى الأرقام المستهدفة
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قدمة من فـيروس نقـص المناعـة        وارتفعت النسبة المئوية للمرضى المصابين بمرحلة مت        ٣٩-١٢
البــشرية والمــسجلين علــى أنهــم تلقــوا العــلاج المــضاد للفيروســات الرجعيــة مــن القطــاعين العــام 

وكانــت النــسبة . ٢٠٠٧ في المائــة في عــام ٥٥ إلى ٢٠٠٦ في المائــة في عــام ٤٦والخــاص مــن 
 في المائـة في عـام       ٤٢ و   ٢٠٠٦ في المائة في عام      ٣٦المئوية الفعلية للمرضى الذين تلقوا العلاج       

وارتفعـت النـسبة    . ويجري اسـتعراض لمنتـصف المـدة مـن أجـل تحليـل العوامـل المـسببة                . ٢٠٠٧
المئوية للنساء الحوامل المصابات بالفيروس الفعال والحاصلات على العلاج المـضاد للفيروسـات             

 إلى  ٢٠٠٦م   في المائـة في عـا      ٦٠الرجعية لتخفيض خطر انتقال المرض من الأُم إلى الطفـل مـن             
  .٢٠٠٧ في المائة في عام ٦٦
وتدل الزيادة في المرضـى الـذين يتلقـون العـلاج المـضاد للفيروسـات الرجعيـة علـى                     ٤٠-١٢

التوســع المــستمر في الخــدمات، واعتمــاد مراكــز جديــدة للخــدمات، وتقــديم المــشورة وإجــراء    
كانـت هنـاك أيـضاً زيـادة        و. الاختبارات، ووجود الموارد البشرية والبنية الأساسية للمختـبرات       

، واختبـارات الحمـل     CD4سريعة في أعداد اختبارات فيروس نقص المناعة البشرية، واختبارات          
وسيـستمر تعزيـز بـرامج فـيروس نقـص          . الفيروسي التي أجرتهـا دائـرة مختـبرات الـصحة الوطنيـة           

جانـب التوســع في  المناعـة البـشرية والإيـدز في إطـار الخطـة الاسـتراتيجية الوطنيـة الجديـدة، إلى         
  .برامج الوقاية

  .٢٠١١-٢٠٠٧ويبيِّن الإطار أدناه عناصر الخطة الاستراتيجية الوطنية للفترة   ٤١-١٢
  

  ٢٠١١- ٢٠٠٧العناصر الرئيسية للخطة الاستراتيجية الوطنية  :٢١الإطار     
  :تشمل الأهداف الأولية للخطة الاستراتيجية الوطنية  ١-٤١-١٢  

لجديدة بفيروس نقـص المناعـة البـشرية إلى         خفض معدل الإصابات ا     -  
  ؛٢٠١١ في المائة بحلول عام ٥٠

خفــض تــأثير فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز علــى الأفــراد،    -  
والعــائلات، والمجتمعــات المحليــة، والمجتمــع عــن طريــق توســيع فــرص 

 في المائـة مـن      ٨٠الحصول على العلاج والرعاية والدعم الملائـم إلى         
  .٢٠١١خاص المصابين بالفيروس وعائلاتهم بحلول عام جميع الأش

وتــنظم التــدخلات اللازمــة لبلــوغ أهــداف الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة      ٢-٤١-١٢  
  :)١٠٩(ضمن أربعة مجالات رئيسية ذات أولوية

  ؛الوقاية والعلاج والرعاية والدعم  -  
__________ 

  .٢٠٠٨-٢٠٠٧وزارة الصحة، الخطة السنوية للصحة الوطنية،  )١٠٩(
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  والبحوث والرصد والإشراف؛  -  
  وحقوق الإنسان؛  -  
  .لعدالةوالوصول إلى ا  -  

  : هدفاً تنطبق منها الأهداف الثلاثة التالية على المرأة١٩وحددت الخطة   ٣-٤١-١٢  
  :خفض انتقال الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية من الأُم إلى الطفل  )أ(  

التوسع في الخدمات القائمة لمنع انتقال الإصـابة مـن الأُم إلى الطفـل              -  
اعـــات أخـــرى   بحيـــث تـــشمل خـــدمات أخـــرى ذات صـــلة وجم    

  مستهدفة؛
ــل وتحــسين         -   ــال الإصــابة مــن الأُم إلى الطف ــة منــع انتق ــيع تغطي توس

 في  ٥إلى أقـل مـن      نوعيته لخفض انتقال الإصابة من الأُم إلى الطفـل          
  .المائة

وإزالــة الحــواجز القانونيــة والــسياسية والدينيــة والثقافيــة أمــام فعاليــة  ض تخفــي  )ب(  
  :علق بفيروس نقص المناعة البشريةالوقاية والعلاج والدعم فيما يت

ــسان مــن جانــب الممارســات        -   ــهاكات حقــوق الإن ــة مخــاطر انت تدني
  .الثقافية والدينية والتقليدية

التركيز علـى حقـوق الإنـسان للمـرأة والفتـاة، بمـا في ذلـك الأشـخاص ذوي                     )ج(  
 مـن   الإعاقة، وتعبئة المجتمع لتعزيز المـساواة الجنـسانية والمـساواة بـين الجنـسين             

  :أجل التصدي للعنف القائم على نوع الجنس
خفض القيود القانونية أمـام وصـول النـساء والأطفـال إلى خـدمات                -  

  الضمان الاجتماعي؛
ضـــمان تنفيـــذ القـــوانين والـــسياسات القائمـــة الـــتي تحمـــي النـــساء     -  

  والأطفال من العنف القائم على نوع الجنس؛
  علاقات اعتسافية؛تلبية احتياجات المرأة التي تواجه   -  
ضـــمان ألا تميّـــز القـــوانين والــــسياسات والعـــادات ضـــد النــــساء        -  

وزارة الــــصحة، الخطــــة الــــسنوية للــــصحة الوطنيــــة،  (والأطفــــال 
٢٠٠٨-٢٠٠٧(.      

وهناك اعتراف بأن الوصم والتمييز لا يزالان مـن بـين التحـديات الـتي تواجـه إدارة                    ٤٢-١٢
ويــسعى هــذا المجــال مــن مجــالات الأولويــة إلى توجيــه  . فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز 

وعلى الـرغم مـن التحـسينات       . البرامج للتخفيف من هذه التحديات لحقوق الإنسان الأساسية       
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تحــدّ منــهجي للمــوارد البــشرية خاصــة في   ... ”والالتزامــات، تعتــرف وزارة الــصحة بوجــود  
وقـد تم تحديـد عـدد مـن        . تزامـات قطاع الصحة، وهـذا يقلـل مـن المنـافع المتوقعـة مـن هـذه الال                

التحديات منها مظاهر عـدم المـساواة، وطريقـة تنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية الوطنيـة مـن جانـب                     
قطاعات في المجلس الوطني لحقوق الإنسان، والعمالة الناقصة، وعدم القدرة على الإنفاق علـى              

ة مثــل فعاليــة ختــان  ظهــور مبــادرات جديــد-العــلاج المــضاد للفيروســات الرجعيــة، والوقايــة  
الذكور، والتي تتطلب المزيد من الاستقصاءات والأدلة التجريبية قبل وضع الـسياسات، وعـدم              

  .)١١٠(“توافر أعداد كافية من الأفراد المؤهلين، وضعف نظم الرصد والتقييم القائمة
وقــد تبــيَّن مــن دراســة أُجريــت في كيــب تــاون أن المعتقــدات التقليديــة عــن أســباب   ٤٣-١٢
ــة وإلى أعمــال      الإ ــدز، تــشير إلى وجــود قــوى خفي صــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإي

ويمكن التخفيف من وصم الإيدز عن طريق التوعية والتثقيـف وهمـا مطلوبـان بدرجـة                . السحر
. )١١١(كبيرة علـى نطـاق البلـد لمحاربـة الأسـاطير وإزالـة الحـواجز أمـام التغلـب علـى هـذا الوبـاء                        

لمناعة البشرية والإيدز عدداً من التحديات بالنسبة لمكان العمـل، بمـا في             ويشكل فيروس نقص ا   
ذلــك حقــوق المــوظفين المــصابين في الحــصول علــى خــدمات الرعايــة الــصحية، وقــدراتهم علــى 

ولـدى الحكومـة مدونـة للممارسـات الجيـدة الـتي تتنـاول              . العمل، وتأثير ذلك على قوة العمـل      
  .هذا الأمر في مكان العمل

  مراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسيالأ    
 مليـون حالـة مـن الأمـراض الـتي           ١١يقدَّر أنه تحـدث في جنـوب أفريقيـا كـل عـام                ٤٤-١٢

ومع أن هذا التقرير يفصل بين الأمراض المنقولة عـن طريـق            . تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي    
أن   علـى  بائيـة والبيولوجيـة   الاتصال الجنسي وفيروس نقـص المناعـة البـشرية، إلا أن الـدلائل الو             

الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي تعدّ من العوامل الـشريكة لنقـل الإصـابة بفـيروس                 
 تعني أن مكافحة الأمراض المنقولة عن طريق الاتـصال الجنـسي أصـبحت           ،نقص المناعة البشرية  

تيجيات الرئيـسية لمكافحـة فـيروس    فهي أحـد الاسـترا  . تحتل أولوية عالية بالنسبة لجنوب أفريقيا     
  .نقص المناعة البشرية

__________ 
تــزام بــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز، جمهوريــة وزارة الــصحة، تقريــر مرحلــي عــن إعــلان الال )١١٠(

، أُعــدَّ لــدورة ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول- ٢٠٠٦ينــاير /كــانون الثــاني: جنــوب أفريقيــا، فتــرة الإبــلاغ
  .الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز

)١١١( Traditional beliefs about the cause of AIDS and AIDS related stigma in South Africa; Kalichman & 

Simbayi; http://www.informaworld.com.  
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وقــد واصــلت الحكومــة تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة وإدارة الأمــراض          ٤٥-١٢
تم هـذا بالتعـاون مـع       و. ١٩٩٧المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي والتي بدأ العمل بها في عـام             

هج الذي أوصت به منظمـة الـصحة العالميـة          طائفة عريضة من أصحاب المصلحة واستند إلى الن       
وقـد  . “إدارة المتلازمات ”تجاه الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي والمشار إليه باسم           

أدى هــذا إلى تعــديل المبــادئ التوجيهيــة الوطنيــة لعــلاج الأمــراض المنقولــة عــن طريــق الاتــصال 
ــت       ــشجيع اس ــأمون، وت ــة الجــنس الم ــك ثقاف ــا في ذل ــسي بم ــذكري الجن ــواقي ال ــلاغ خدام ال ، وإب

ــشريك، والعــلاج  ــذ  . ال ــد تم دعــم تنفي ــق   “ إدارة المتلازمــات”وق ــة عــن طري للأمــراض المنقول
أدى ذلك إلى خفـض الإصـابة بمـرض الزُهـري بـين النـساء المتـرددات علـى            و. الاتصال الجنسي 

  .٢٠٠٣ة في عام  في المائ٢,٢ إلى ١٩٩٧ في المائة في عام ١١ات ما قبل الولادة من يادع
  برامج الشراكات    

المــرأة في شــراكة ضــد هنــاك عــدة مبــادرات وشــراكات متعــددة القطاعــات، مثــل    ٤٦-١٢
ويواصــل هــذا البلــد تقــديم اســتثمارات ضــخمة في   . الإيــدز، والرجــل في شــراكة ضــد الإيــدز 

 الوقايـة    تركيزهـا علـى    "حملـة خومانـاني   "ولـت بـرامج مثـل       وقد ح . البرامج الإعلامية والتثقيفية  
 مهـارات الحيـاة المدرسـية       رامجب ـ إلى التركيز علـى خريجـي المـدارس والبـالغين في حـين تخاطـب              

ع تـس  للتواصل مـع المجتمـع المحلـي ا        ا برنامج "حملة خوماناني "وتعدّ  . وحب الحياة جموع المراهقين   
لـسكان  نطاقه وتـأثيره عـن طريـق متطـوعين مـدربين تـدريباً جيـداً يتعـاملون وجهـاً لوجـه مـع ا                       

  .المقيمين
  مكافحة مرض السُل    

-٢٠٠٦ الـذي أحـرز تقـدماً بطيئـاً خـلال الفتـرة              المجال تعترف وزارة الصحة بأن     ٤٧-١٢
ــوة دفــع في الفتــرة      ٢٠٠٧ ــذي يجــب أن يكتــسب ق ــو ، ٢٠٠٨-٢٠٠٧، وال تنفيــذ خطــة  ه

بة بمــرض وتــسجل جنــوب أفريقيــا مــستويات عاليــة نــسبياً مــن الإصــا  . مكافحــة مــرض الــسُل
ولا يـزال هـذا المـرض هـو         . والمـصابون بهـذا المـرض مـن الرجـال أكـبر مـن عـدد النـساء                 . السُل

ويجري تعزيز الـبرامج لـضمان الالتـزام بالأدويـة          . السبب الرئيسي للوفيات بين الرجال والنساء     
 ةر المباش ـ  بالملاحظة والعلاج الخاص بمرض السُل خاصة بالنسبة للنساء عن طريق برامج العلاج          

وهنـاك مبـادرة هامـة تتمثـل في وحـدة بحـوث             . للنساء التي تنطوي على مشاركة مجتمعية أقوى      
وهنـاك عـدة تحـديات تتعلـق بالإصـابة بمـرض الـسُل            .  بمراقبة الهـواء   ةمعنيوتابعة للمجلس الطبي    

ويتعلق أحـد هـذه التحـديات بالـسلوك غـير الحـريص نـسبياً علـى الـصحة مـن جانـب                 . وبالمرأة
ونظـراً للعـدوى المـشتركة بـين        . لقيام بخدمات مـن قبيـل الخـدمات الخاصـة بمـرض الـسُل             المرأة ل 

مرض السُل ونقص المناعة البشرية، فإنه يلزم إجراء تحاليل قائمة على نوع الجنس لمرض الـسُل                
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وثمـة تحـد آخـر يتعلـق بـالتطور البطـيء            . لتقدير مدى تـأثر المـرأة بهـذا المـرض علـى نحـو مختلـف               
كمــا أن خطــط .  الــسُل علــى مــدى العــشرين عامــاً الماضــيةرضلخاصــة بــإدارة مــللابتكــارات ا

وبــرامج العــلاج الحاليــة الــتي تتطلــب البقــاء في المستــشفيات لفتــرات طويلــة تفــرض علــى المــرأة 
  .مطالب ضخمة خاصة بالوقت

 في المائة من حالات مـرض الـسُل المـصابة بفـيروس نقـص المناعـة        ٥٠,٣ويقدَّر أن     ٤٨-١٢
وقـد  . ٢٠٠٧فعال تلقت العـلاج مـن الـسُل وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية في عـام                    الشرية  الب

زادت النسبة المئوية للمدارس الـتي قـدمت ثقافـة المهـارات الحياتيـة القائمـة علـى فـيروس نقـص             
 إلى نحـو    ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ٩٦ مـن    المناعة البـشرية والإيـدز في الـسنة الأكاديميـة الماضـية           

وتكـشف نتـائج الاستقـصاء الـوطني عـن فـيروس نقـص المناعـة         . ٢٠٠٧ في المائة في عـام      ١٠٠
 في المائـة في  ١٥,٩البشرية بـين النـساء الحوامـل عـن اتجاهـات مـشجعة تتمثـل في انخفـاض مـن                   

 بين النساء الشابات الـلاتي تقـل أعمـارهن عـن     ٢٠٠٦ في المائة في عام ١٣,٥ إلى ٢٠٠٥عام  
 بـين   ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ٢٨ إلى   ٢٠٠٥ في المائـة في عـام        ٣٠,٦ عاماً، وكذلك مـن      ٢٠

وتــشير وزارة الــصحة إلى أن أحــد    .  عامــاً ٢٤ و ٢٠النــساء الــلاتي تتــراوح أعمــارهن بــين     
ــة          ــشديد المقاوم ــسُل ال ــرض ال ــادة حــالات م ــل في زي ــات يتمث ــه المقاطع ــتي تواج التحــديات ال

 منـها   ،رض الـسُل الـشديد المقاومـة للأدويـة         حالـة لم ـ   ٦٨وتأكد أن هنـاك مـا مجموعـه         . للأدوية
  .)١١٢(الأزمات من مناطق  كانتحالة ٥٤

  سرطان الثدي والرحم    
يعدّ سرطان الثدي المـرض الرئيـسي بـين النـساء في جنـوب أفريقيـا وحـول العـالم،                      ٤٩-١٢

 امـرأة في جنـوب أفريقيـا أُصـيبت في حياتهـا بـسرطان               ٢٧ امـرأة واحـدة بـين كـل          توجدحيث  
وقــد بلــغ معــدل الوفيــات حــسب متوســط الأعمــار . لثــدي، طبقــاً للــسجل الــوطني للــسرطانا

 حـسبما جـاء في تقريـر الوفيـات لمجلـس البحـوث              ٢٠٠٠ في عام    ١٠٠ ٠٠٠ من بين كل   ١٠
، ١٩٩٩ في عـام     ١٠٠ ٠٠٠ من بين كل   ٣٣وكانت نسبة الإصابة في متوسط العمر       . الطبية
  . جنوب أفريقياسجل الوطني للسُل فيللطبقاً 
سرطان الثدي بيـان حالـة بالتـشاور مـع          المناهض ل ئتلاف  الا، أعدَّ   ٢٠٠٥وفي عام     ٥٠-١٢

، ورابطـة الـسرطان في جنـوب أفريقيـا، ومتطـوعي علـم              "رفـاق الثـدي   /مؤسسة صـحة الثـدي    "
البحــــث عــــن الــــشفاء، وكــــذلك علمــــاء الأورام، منظمــــة ، وPinkLinkالأورام، ومؤســــسة 

ــة     حين، واوالجــر ــة بخدم ــصحة، للمطالب ــصحية، ووزارة ال ــة ال علمــاء الأشــعة، وممارســي الرعاي

__________ 
  .٢٠٠٨-٢٠٠٧وزارة الصحة، الخطة السنوية للصحة الوطنية،  )١١٢(
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ميــسرة لــصحة الثــدي بالنــسبة للجميــع حيــث لا يوجــد تمييــز بــين أي مــن المــصابات بــسرطان  
ــدي ــتي      . الث ــدي وال ــام صــحة الث ــين الحــواجز أم ــن ب ــا اوكــان م ــدم وجــود   ذكره ــتلاف ع لائ

ا في وضــع سياســة شــاملة، وعــدم وجــود إحــصاءات دقيقــة عــن ســرطان الثــدي للاسترشــاد بهــ
  .سجل سرطان قائم على السكان لتسجيل وتوفير إحصاءات دقيقة عن سرطان الثدي

ويعدّ سرطان عنق الرحم ثاني أشكال السرطان شيوعاً بين نـساء جنـوب أفريقيـا،                 ٥١-١٢
 امــرأة في جنــوب أفريقيــا معرّضــة للإصــابة بــسرطان عنــق  ٤١وتوجــد امــرأة واحــدة بــين كــل 

 وذلك عن طريق أخذ مسحات مـن        ويمكن الوقاية من سرطان عنق الرحم     . لرحم أثناء حياتها  ا
عنق الرحم يمكن أن تكشف عن التـشوهات الـتي تـسبق هجـوم مـرض الـسرطان، والـتي يُرمـز                      

وقــد أُدخلــت في عــام . (CIN)، وكــان يُرمــز إليهــا في الــسابق بــالأحرف (SIL)إليــه بــالأحرف 
ــة ٢٠٠١ ــادئ التوجيهي ــذا       المب ــدأ ه ــرحم، وب ــق ال ــامج الكــشف عــن ســرطان عن ــة لبرن  الوطني

والهدف النهائي هو فحص مـا لا يقـل عـن           . البرنامج في الانتشار حسب قدرة الخدمة الصحية      
 في المائة من النساء علـى مـستوى البلـد في إطـار المجموعـة المـستهدفة مـن النـساء مـن الفئـة                       ٧٠

، أصـبح  ٢٠٠٧وحـتى عـام   . ن بـدء البرنـامج   عامـاً فـأكثر خـلال عـشر سـنوات م ـ          ٣٠العمرية  
 في المائة مـن مرافـق الرعايـة الـصحية الأوليـة مقـدم رعايـة واحـد علـى الأقـل مـدرب                    ٣٠لدى  

 في المائـة مـن النـساء للكـشف عـن سـرطان عنـق                ٢٠على إجراء المـسحات، وتم فحـص قرابـة          
لــسابق وهــو ، وهــو مــا يمثــل تقــدماً كــبيراً عــن الــسجل ا٢٠٠٧-٢٠٠٦الــرحم خــلال الفتــرة 

في المائة منذ تنفيذ المبادئ التوجيهية لسياسات الكشف عن سرطان عنـق الـرحم في عـام                  ٢,٦
  ).٢٠٠٧-٢٠٠٦وزارة الصحة، التقرير السنوي  (٢٠٠١

  البحوث ونشر المعلومات عن المرأة    
تعدّ المعلومات الصحية وخاصة المعلومات المصنفة حسب نوع الجنس علـى جانـب               ٥٢-١٢

وكانـت  . لأهمية في تخطيط وبرمجة صحة المرأة وما يـرتبط بـذلك مـن تحليـل جنـساني                كبير من ا  
ولم تكن معظـم    . نظم المعلومات الصحية بدائية للغاية في منتصف التسعينات من القرن الماضي          

 ولم تكـن المعلومـات الوطنيـة عـن الأمـراض معروفـة مثـل معـدلات                  ،المعلومات الـصحية كافيـة    
ت الوفيات النفاسية، وإذا توفرت، فإنها لا تعبّر إلا عن الوضـع الـصحي              وفيات الرُضَّع ومعدلا  

وكانت المعلومات عن الوضع الـصحي للمـرأة مجـزأة          . للبيض وأحياناً لجماعات السكان الهنود    
وقــد قامــت جنــوب أفريقيــا في الــسنوات الأخــيرة بتعزيــز . ولم تكــن متاحــة في أغلــب الأحيــان

تنسيق المعايير بـين المقاطعـات مـن        حية وأنشأت هياكل لضمان     النظم الروتينية للمعلومات الص   
  .وتم تعزيز نظام التسجيل الحيوي بدرجة كبيرة. أجل تحقيق هذه الأهداف
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 الاستقــصاءات الديموغرافيــة والــصحية الــتي تعــد مقياســاً   ١٩٩٣دخلــت في عــام وأُُ  ٥٣-١٢
ــاً للوضــع الــصحي، والــتي تــصنف المعلومــات الــصحية بالنــسبة لل    ــة  دولي مــرأة والفئــات العمري

وبالمثـل، تجـري جنـوب أفريقيـا الآن استقـصاءات ودراسـات عديـدة عـن              . المختلفة مـن النـساء    
ولا تـزال هنـاك     . الوضع الصحي لتقييم وتحليل الصحة بشكل عام وصحة المرأة بشكل خـاص           

ية تحديات في توحيد نظم المعلومات بالمستشفيات الـتي طُـورت في الـسابق دون معـايير حاسـوب            
ويُعتقــد أن وضــع فهــرس رئيــسي وطــني للمرضــى ونظــام معلومــات خــاص للمرضــى   . وطنيــة

وعلى وجه التحديد، فإن المرأة التي تتـردد علـى مرفـق صـحي ثم           . سيكون مهماً لمتابعة المرضى   
يتعين عليها الذهاب إلى مرفق صحي آخر في منطقة جغرافية أخـرى ستـستفيد مـن اسـتمرارية                  

  .حصراً على البطاقات التي يحملها المريضالعلاج دون الاعتماد 
وقـــد أنـــشأت وزارة الـــصحة مديريـــة للبحـــوث لـــديها مـــسؤوليات إشـــرافية علـــى   ٥٤-١٢

وقُـدمت منحـة برلمانيـة لـدعم        . البحوث الصحية بما في ذلك التنسيق مع مجلس البحوث الطبيـة          
. جنـوب أفريقيـا  مركز البحوث الطبية الذي يختص بتعزيز القدرة على إجراء بحوث صـحية في      

. ويوجَّه قـدر كـبير مـن الاهتمـام لـضمان بنـاء قـدرة مناسـبة بـين النـساء علـى إجـراء البحـوث                   
وتتولى الباحثات رئاسـة العديـد مـن الـبرامج الرئيـسية في مجلـس البحـوث الطبيـة مثـل البرنـامج                     

 وقـد  .الجنساني، وبرنامج تحسين الصحة، وبرنامج المعلومـات الـصحية، وبرنـامج أعبـاء المـرض         
شملت البحوث الصحية عدة مجالات منها بحوث لتعزيز إقامة نظم صحية، وفهـم العوامـل الـتي             
تعــوق مــشاركة المــرأة والرجــل في الــبرامج الــصحية أو العوامــل الــتي تــشجعهم علــى المــشاركة  

  .في ذلك فهم الديناميات السلوكية في مجال الصحة بما
ماً في البحوث الصحية، ويشجع علـى تعمـيم         ويعدّ مجلس البحوث الطبية شريكاً ها       ٥٥-١٢

ويوجد لدى المجلس برنامج لصحة المرأة مكـرس لإجـراء بحـوث            . المنظور الجنساني في البحوث   
وهناك أيضاً العديد من المؤسسات الأكاديمية والبحثية مثـل مجلـس          . عن المسائل الصحية للمرأة   

. ي بحوثاً صحية دقيقة في جنوب أفريقيـا       بحوث العلوم الإنسانية، وأمانة النظم الصحية التي تجر       
وقد شاركت مديرية البحوث في العديد مـن المبـادرات الـتي تهـدف إلى تـشجيع المـرأة كباحثـة                   

وتطالب المبادئ التوجيهية على سـبيل المثـال باسـتمرار    . وحماية حقوق المرأة في البحث العلمي   
إذا كــان المــريض لا يــزال ) تكلفــةوبــنفس ال(عــلاج المرضــى بعــد انتــهاء الاختبــار الإكلينيكــي  

وتطالب المبادئ التوجيهية المعدلة للسلوك الإكلينيكـي الجيـد بإشـراك المـرأة             . بحاجة إلى العلاج  
في التجارب الإكلينيكية لضمان مراعاة الاعتبارات البيولوجيـة الخاصـة بـالمرأة عنـد اسـتحداث                

جيهية الحماية للمرأة والجنين مـن      كذلك توفر المبادئ التو   . ة جديدة ووضع خطط للعلاج    ويأد
  .المخاطر الناتجة عن سوء الممارسة الإكلينيكية
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  الحياة الاقتصادية والاجتماعية: ١٣المادة     
  
   الحق في الاستحقاقات الأُسرية): أ (١٣المادة   
لم يطرأ أي تغيير على المساواة فيما يتعلـق بالاسـتحقاقات الأُسـرية للمـرأة والرجـل في             ١-١٣
وهـــذه تـــشمل اســـتحقاقات متـــساوية في المزايـــا الاجتماعيـــة مثـــل إعانـــات  . وب أفريقيـــاجنـــ

ــة   ــة، ومقــدمي الرعاي ــشيخوخة، والأشــخاص ذوي الإعاق ــة   . ال ــدابير الحكومي ــد اهتمــت الت وق
خلال الفترة قيد الاستعراض بالقضاء على عدم التكافؤ بين الأجناس كما جـاء في تقريـر لانـد        

ر الأول لجنوب أفريقيـا إلى اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد         الذي ورد ذكره في التقري    
  .المرأة
 الأقـــران الآليـــة الأفريقيـــة لاســـتعراض إلى بيانهѧѧѧاوقـــد أشـــارت رئاســـة الجمهوريـــة في   ٢-١٣

  :إلى ما يلي) ٢٠٠٦(
  

  ٢٠٠٦، الأقرانمقتطفات من تقرير الآلية الأفريقية لاستعراض  :٢٢الإطار     
تلتــزم الحكومــة بالقــضاء علــى الفقــر، بينمــا تــدرك أنــه يلــزم علــى المــدى     ١-٢-١٣  

نظراً لحالة الفقر بين الشعب، وضـع سياسـات تهـدف إلى التخفيـف مـن وطـأة        القصير،  
وفي هذا الصدد، استهلت الحكومة عدداً من البرامج الاجتماعية وبرامج الـدخل           . الفقر

 إلى التخفيـــف مـــن وطـــأة الفقـــر بالنـــسبة للأُســـر والأطفـــال  الاجتمـــاعي الـــتي تهـــدف
 الاجتماعيـة في    المـنح وهناك حاجة إلى تقيـيم مـدى مـساهمة          . والأشخاص ذوي الإعاقة  

وهـل يجـري تمكــين الـشعب عـن طريـق تزويــده      . إيجـاد نـوع مـن الاعتمـاد علــى الدولـة     
  أن مانية الأساسـية والجوهريـة، أ     بالوسائل الماليـة الـتي تعينـه علـى تلبيـة احتياجاتـه الإنـس              

   تعمل على عدم تمكينه ليظل معتمداً على الدولة؟هذه الوسائل
يقــوم نظــام الــضمان الاجتمــاعي في جنــوب أفريقيــا علــى أســاس جيــد    و  ٢-٢-١٣  

وفي نظامنـا  . ويُنظر إليه بشكل عـام علـى أنـه واحـد مـن أنجـح الـبرامج لتخفـيض الفقـر                    
ستخدم التأمين الاجتماعي لحماية أولئك الذين يعملـون        الخاص بالضمان الاجتماعي، يُ   

ــذين     ــة أولئـــك الـ ــة إلى حمايـ ــاز الرسمـــي في حـــين تهـــدف المـــساعدة الاجتماعيـ في الجهـ
وتشمل مزايا الضمان الاجتماعي تقديم منح للمـساعدة        . يحميهم التأمين الاجتماعي   لا

تُمـدت للتـصدي للفقـر      وتشمل التدابير التي اع   . الاجتماعية وأموال الضمان الاجتماعي   
  :المدقع والجوع

 مـرة  ٣,٧تحويلات نقدية على شكل منح للمساعدة الاجتماعية زاد إنفاقها بمعـدل          -  
 مليـار   ٥٥ مليـارات رانـد إلى       ١٠ مـن    - ٢٠٠٤ و   ١٩٩٤في الفترة ما بين عـاميّ       
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 إلى ١٩٩٤ مليــون في عــام ٢,٦، وزاد عــدد المــستفيدين مــن ٢٠٠٥رانــد في عــام 
 في المائة من النـاتج المحلـي        ٣وهذا المخصص يتجاوز     (٢٠٠٥في عام    مليون   ١٠,٥
  ؛)الإجمالي

بعـد التوسـع في منحـة دعـم الطفـل للأطفـال دون سـن الرابعـة عـشرة، وصـل عـدد              -  
 إلى أكثـر مـن سـبعة ملايـين     ١٩٩٧الأطفال الذين حصلوا على هذه المنح منذ عـام    

 وهـو   ٢٠٠٤لحكومـة في عـام      وهذا يتجاوز الرقم المستهدف الـذي وضـعته ا        (طفل  
  ؛) مليون طفل٢,٤تسجيل 

الـذي بلـغ    ) القيمـة النقديـة للحـصول علـى الخـدمات الأساسـية           (الأجر الاجتمـاعي      -  
  ؛٢٠٠٣ مليار راند في عام ٨٨نحو 

خــلال الأشــهر التــسع الأولى مــن البرنــامج، أُنفــق : الموســعبرنــامج الأشــغال العامــة   -  
وهــذا .  فرصــة عمــل١٤٤ ٠٥٦ مــشروعاً لإنــشاء ١ ٨٩٠ مليــار رانــد علــى ٢,٤

ــو    ــستهدف وهـ ــرقم المـ ــاوز الـ ــن   ١٣٠ ٠٠٠يتجـ ــام الأول مـ ــل في العـ ــة عمـ  فرصـ
وهذا البرنامج في سبيله لبلوغ رقمه المـستهدف وهـو مليـون فرصـة عمـل                . البرنامج

 فرصـة عمـل     ٢٢٣ ٤٠٠، تم إنـشاء     ٢٠٠٥سبتمبر  /وحتى أيلول . في خمس سنوات  
امج على نطاق البلـد في العـام الأول مـن البرنـامج، لتبلـغ       مشروع للبرن  ٣ ٤٠٠من  

وكان من بـين المـستفيدين مـن        .  مليون راند على الأقل    ٨٢٣جور المدفوعة   جملة الأُ 
ــام الأول   ــامج في الع ــساء، و   ٣٨البرن ــن الن ــة م ــشباب،   ٤١ في المائ ــن ال ــة م  في المائ

  عاقة؛الإشخاص ذوي الأ في المائة من ٠,٥ و
  .الأولية للزراعة والبرنامج الشامل للدعم الزراعيالمستلزمات  إنشاء برنامج  -  
غـــير أنـــه كـــان يـــتعين أن تعمـــل هـــذه التـــدابير بـــالاقتران مـــع الـــتمكين     ٣-٢-١٣  

الاقتصادي، والنمو الاقتـصادي المـستدام، وتقاسـم النمـو، وإنعـاش المجتمعـات الزراعيـة                
وتعــدّ الاســتراتيجية الفعالــة . فقــراءعــيش أعــداد كــبيرة مــن ســكاننا ال تالمهمــشة حيــث 

 ومــن ثم كــان تركيــز -لتوليــد العمالــة واحــدة مــن أهــم اســتراتيجيات مكافحــة الفقــر  
ــة       ــامج الأشــغال العام ــة لتقاســم النمــو، وبرن ــادرات المعجل ــى المب ــة عل ، الموســعالحكوم

      .ومخصصات الإنفاق الضخمة على تطوير البنية الأساسية
وتبـيَّن مـن دراسـة عـن     . نوب أفريقيا له أبعاد عنصرية وجنـسانية خطـيرة    والفقر في ج    ٣-١٣

 أن الفقـر قـد زاد في الفتـرة    (van den Berg, Burger et al) ١٩٩٤اتجاهـات الفقـر منـذ عـام     
ميــع مــستويات بالنــسبة لج –، ثم انخفــض بــسرعة بعــد ذلــك ٢٠٠٠ و ١٩٩٣بــين عــاميّ  مــا

وفي الفتــرة مــا بــين عــاميّ .  رانــد في الــسنة٤ ٠٠٠نــد إلى  را٢ ٠٠٠تتــراوح مــن الــتي الفقــر 
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 ١٥,٤ مليـون إلى     ١٨,٥، انخفض عدد السكان الذين يعيشون في فقـر مـن            ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٠
ــون ــن      . ملي ــراء م ــدد غــير الفق ــع ع ــا، ارتف ــرة ذاته ــون إلى ٦٢,٢وخــلال الفت ــون٣١ ملي .  ملي

 في المائـة في  ٣٠تفع بـأكثر مـن   ووجدت الدراسة أيضا أن دخل الفرد لخُمسيّ أفقر السكان ار        
وارتفع عـدد أفـراد الطبقـة المتوسـطة الـتي تـشكل أكثـر               . ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٠بين عاميّ    الفترة ما 

-١٩٩٣ مليــون في الفتــرة ١,٢في المائــة مــن الــسكان بمعــدل ثلاثــة أمثــال ليــصل إلى  ١٠مــن 
٢٠٠٤.  

  
، بقلــم “ حياتنــاكيــف يمكــن أن نحققــه في: نهايــة الفقــر”مقتطــف مــن كتــاب  :٢٣الإطار     

  جيفري ساكس
في كتاب نُـشر مـؤخراً بقلـم جيفـري سـاكس، المستـشار الخـاص للأمـين                    ٤-١٣  

كيـف  : نهايـة الفقـر  ”العام للأمم المتحدة وواحد من أبرز الاقتصاديين في العـالم بعنـوان      
يشير الكاتب إلى دور المـرأة في التنميـة المـستدامة في الحـرب              “  حياتنا يمكن أن نحققه في   

كيـف نجـا بعـض    ”:  الفقر والتخلف، ويطرح ساكس في كتابه سؤالاً بـالغ الأهميـة      ضد
؟ وبعد إجـراء    “أكثر البلدان فقراً من براثن الفقر، بينما عجزت بلدان أخرى عن ذلك           

أهــم  ”مقارنــة بــين تلــك البلــدان الــتي نجحــت وتلــك الــتي لم تــنجح، انتــهى إلى أن          
وقــال ســاكس إن ). ٦٩صــفحة (“ لأغذيــةالمقومــات، فيمــا يبــدو، تتمثــل في إنتاجيــة ا 

يــسمى بمــصيدة الفقــر هــي في أغلبــها ظــاهرة ريفيــة لعــدد مــن صــغار المــزارعين           مــا
ــاج       ــدون وإنت ــريفيين وجــدوا أنفــسهم في حلقــة مفرغــة بــين ســكان يتزاي والفلاحــين ال

ويقول أيضاً إن هناك سبباً آخر لاستمرار الفقر، خاصـة          ). ٧٠صفحة  (غذائي يتناقص   
ولهــذا مــن  . ق الريفيــة، وهــو أن المــرأة في كــثير مــن البلــدان تواجــه التمييــز       في المنــاط

الـضروري التــصدي لهــذا التمييـز وتــأمين الــتمكين الاقتــصادي للمـرأة عــن طريــق إيجــاد    
      .فرص للأعمال

 مـن خـلال تـشريعاتها، وسياسـاتها، وإصـلاحاتها           ،وقد أعطت جنوب أفريقيا الأولوية      ٥-١٣
 المـنح اهر عدم المساواة بين الأعـراق وبـين الجنـسين، مثـل الحـصول علـى              للتصدي لمظ  ،الإدارية

إعانـة الـشيخوخة،    :  الاجتماعيـة  المـنح وتـشمل   . الاجتماعية وبرامج التخفيف مـن وطـأة الفقـر        
وإعانة الإعاقة، وإعانة المحـاربين القـدماء، والمـنح، وإعانـة كفالـة الطفـل، وإعانـة دعـم الطفـل،                     

وقـد أدى الـدخل المتحـصل    . تقديم الرعاية، والإغاثـة الاجتماعيـة في حـالات الكـوارث         وإعانة  
 شـديدي   أو إنفاق مَن هم أشد فقـراً، وبـذلك وضـع          /من المنح الاجتماعية إلى تحسين دخول و      

 في المائـة في هـذا       ٢٠  في المائـة و    ١٠الفقر قريباً مـن خـط الفقـر مثـل دخـل الأكثـر فقـراً وهـو                   
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خــل الأغنيــاء قــد ارتفــع بمعــدل أعلــى مــن دخــل الفقــراء، وبــذلك لم تــتقلص    غــير أن د. البلــد
  .الفجوة بين الأغنياء والفقراء

، حدثت زيـادة طفيفـة في عـدد المـستفيدين مـن المـنح الاجتماعيـة،                 ١٩٩٤ومنذ عام     ٦-١٣
  :كما يتضح من الجدول أدناه

  ٨الجدول 
  المستفيدون من المنح الاجتماعية

  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦مارس /آذار  ٢٠٠٣  ٢٠٠١بريل أ/نيسان  ١/٧  ٢٨٥  ١٩٩٤

   مليون١٢+   مليون١١   مليون٥,١   مليون٣,٨   مليون٣   مليون٢,٦
    

ويدل الإنفاق الحكومي علـى المـنح الاجتماعيـة علـى مـستوى التـزام الحكومـة بمعالجـة                     ٧-١٣
لحكـومي منـذ   الفئة الأسـرع نمـواً مـن الإنفـاق ا    ”مسألة الفقر، حيث أن هذا الإنفاق كان يمثل        

وزاد الإنفاق علـى    .  مليار راند سنوياً   ٥٥، بلغ هذا الإنفاق     ٢٠٠٥، وحتى عام    “٢٠٠١عام  
 ٢٠٠٣-٢٠٠٢ مليـار رانـد في الفتـرة     ٤٢,٩تحويلات الدخل للأُسر المعيشية بشكل عام مـن         

  . في المائة سنويا٢٠ً، وهو ما يمثل زيادة بنسبة ٢٠٠٥ مليار راند في عام ٧٤,٢إلى 
ضح الرسم البياني أدناه الاتجاهات بالنسبة للمستفيدات من المنح الاجتماعية في ويو  ٨- ١٣

  .٢٠٠٥ إلى عام ٢٠٠١الفترة من عام 
    

  شكل بياني يوضح النسبة المئوية للمستفيدات من منح الضمان الاجتماعي في السنة
  
  
  
  
  
  
  
  

ا
  .بيانات أولية ،وزارة التنمية الاجتماعية: لمصدرا
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الرئيسي الذي يواجه صرف المنح الاجتماعيـة يتعلـق بالمـستفيدين الـوهميين،             والتحدي    ٩-١٣
وهــذا يرجــع أساســاً إلى الغــش الــذي يرتكبــه موظفــو الخدمــة العامــة في الــوزارة، وآخــرون في  

فالفساد يقتطع مـن أولئـك الـذين هـم أشـد فقـراً وأكثـر احتياجـاً للتخفيـف مـن               . القطاع العام 
 قضية غـش في المـنح الاجتماعيـة         ٨٢٩وكانت هناك   .  حياتهم وضعهم المتخلف وتحسين نوعية   

وقـد اعترفـت الحكومـة      . ٢٠٠٦مايو  / شخصاً حتى أيار   ٤٥٣ت أمام المحاكم، أُدين فيها      عرض
أيضاً بأن بعض فقراء البلد المستحقين للمنح لا يزالون غـير مـسجلين أو يحـصلون علـى خدمـة                    

  .وهذا يتضح من القضية أدناه. سيئة
  

  ...أطفال الوادي: مقتطف من: ٢٤ار الإط    
ووزا مويا برنامج للرعاية والمساندة المجتمعيـة عُـرض لـه فـيلم تحـت عنـوان                    ١-٩-١٣  

ــا بينمــا كــان يعمــل في وادي      مهمــة خاصــة بالقنــاة الثالثــة بهيئــة الإذاعــة بجنــوب أفريقي
  ...وهذه هي قصته. ناتال-أوفافا، بالقرب من إيكسوبو في مقاطعة كوازولو

 مليون طفل في جنـوب أفريقيـا يعيـشون في فقـر شـديد               ١٢من المقدَّر أن هناك     ”      
وأصبحت منح مساندة الأطفال على شكل تذكرة لوجبة غذائيـة، ولكـن الحـصول              
على منح مساندة الأطفال يمكن أن يكون مشكلة لأن كثيرين مـن مقـدمي الرعايـة                

مع المحلي عن جِدة لـديها      وتحدث عمال المجت  . ليست لديهم بطاقات هوية إلكترونية    
أحد عشر طفلاً يتيماً كانت تحاول الحصول على بطاقة هوية جديدة، والتي بـدونها              
لا تـــستطيع أن تحـــصل مـــن الحكومـــة علـــى أي شـــكل مـــن أشـــكال المـــساعدة         

وهذا جزء من الروتين اليومي لفريق برنـامج ووزا مويـا وهـم يحـاولون          . الاجتماعية
وغالبـاً مـا يـتعين علـى الـسكان          . ات الهويـة أو المـنح     مساعدة الأُسر على طلب بطاق    

الـــريفيين أن يقطعـــوا مـــسافات طويلـــة لكـــي يـــصلوا إلى مكاتـــب وزارة الـــشؤون   
الداخلية وغالبـاً لا يكـون لـديهم المـال للـذهاب بـسيارة أُجـرة أو لإحـضار الوثـائق                     

ويقــول الموقــع الــشبكي إن نــشطاء حقــوق الطفــل . والــصور الــتي قــد تُطلــب منــهم
اولون اتخــاذ إجــراء قــانوني لحمــل الحكومــة علــى قبــول أشــكال أخــرى لتحديــد   يحــ

  “.الهوية
      )٢٢/٤/٢٠٠٨أُقتبس في . http://www.DocumentsandSettings/Victim: المصدر(  
 تي الــ٢٠٠٦-٢٠٠٥وتــشير نتــائج استقــصاء الإيــرادات والمــصروفات في الفتــرة        ١٠-١٣

  : إلى ما يلي٢٠٠٨ إحصاءات جنوب أفريقيا عام اأعلنته
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-٢٠٠٥ إلى   ٢٠٠٠زاد الدخل الحقيقي للفرد في جميـع فئـات الـدخل في الفتـرة مـن                   •  
ويمكـن أن يكـون هـذا أمـر طيـب           .  وإن كانت الزيادات بنسب غـير متـساوية        ٢٠٠٦

  بالنسبة للاقتصاد والمجتمع؛
رئيـسياً  تقوم المنح الاجتماعية بدور هام في تخفيض عدم التكافؤ لأنهـا تـشكل مـصدراً                  •  

  لدخل الفقراء؛
.  مليـار رانـد  ٩٢٩,٢بلغ الدخل الإجمالي للأُسر المعيشية خلال عام الاستقـصاء قرابـة         •  

   راند؛٧٤ ٥٨٩وقُدر متوسط الدخل السنوي لأُسرة معيشية بجنوب أفريقيا بمبلغ 
  الاسـتهلاك خـلال عـام الاستقـصاء        لـى يقدَّر إجمالي الإنفاق السنوي للأُسر المعيـشية ع         •  

  . مليار راند٧٠٠بنحو 
وكــان الإنفــاق الإجمــالي للأُســر المعيــشية علــى الاســتهلاك لكــل أُســرة معيــشية في       ١١-١٣

وكانــت المكونــات الرئيــسية لإنفــاق .  رانــد٥٦ ١٥٢جنــوب أفريقيــا يقــدر في المتوســط بمبلــغ 
، والنقـل،   الإسكان، والميـاه، والكهربـاء، والغـاز وأنـواع الوقـود الأخـرى            : الأُسرة المعيشية هي  

ويقـدَّر أن الأُسـرة المعيـشية الواحـدة في جنـوب أفريقيـا              . والأغذية، والمشروبات غير الكحولية   
ــة     ــصاء قراب ــام الاستق ــاه،   ١٣ ٢٤٥أنفقــت في المتوســط خــلال ع ــى الإســكان، والمي ــد عل  ران

  .والكهرباء، والغاز وأنواع الوقود الأخرى
 في المائـة    ١٩,٩علـى الاسـتهلاك إذ يمثـل        وكان النقل ثاني أكـبر مكـون في الإنفـاق             ١٢-١٣

وهــذا يعــني أن . مــن إجمــالي إنفــاق الأُســرة المعيــشية علــى الاســتهلاك خــلال عــام الاستقــصاء   
. الأُسرة المعيشية في جنوب أفريقيا تنفق علـى النقـل نحـو رانـد واحـد مـن كـل خمـسة رانـدات                        

نــد علــى النقــل خــلال عــام    را١١ ١٨٠وأنفقــت الأُســرة المعيــشية العاديــة في المتوســط قرابــة   
  .الاستقصاء

 في المائة من الأُسر المعيشية نسبة أعلى من مصروفاتها على الغـذاء             ٢٠وأنفقت أفقر     ١٣-١٣
.  في المائـة فقـط  ١٠ في المائة من الأُسر التي خصصت        ٢٠مقارنة بأغنى   )  في المائة  ٣٧(والملبس  

أكثر مـن غيرهـم، ولهـذا تعـدّ سياسـاتنا      وهذا يوضح لنا بطبيعة الحال أن التضخم أضرَّ بالفقراء      
وكــان لأزمــة الأغذيــة العالميــة .  المبــادرات الهامــة المناصــرة للفقــراءلتــضخم مــنتي تــستهدف االــ

ــساء،          ــن الن ــهم م ــا، وغالبيت ــوب أفريقي ــسكان في جن ــر ال ــسبة لأفق ــة دلالات خاصــة بالن الحالي
  .والنساء الريفيات، والأطفال، والأشخاص ذوي الإعاقة
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  ٢٠٠٨معامل عدم التكافؤ لعام : ٢٥الإطار     
ــا عــام        ١٤-١٣   ــق بمعامــل عــدم التكــافؤ، تقــول إحــصاءات جنــوب أفريقي فيمــا يتعل

٢٠٠٨:  
لا يــزال عــدم التكــافؤ عاليــاً بــين فئــات الــسكان وفيمــا بــين أفــراد فئــات    ”        

مـن  (ل وقد بلغ معامـل عـدم التكـافؤ اسـتناداً إلى الـدخل المتـاح للاسـتعما               . السكان
ــة    عــدموكــان معامــل ... ٠,٧٢بالنــسبة للبلــد بأكملــه  ) العمــل والمــنح الاجتماعي

 بـين الأُسـر المعيـشية الأفريقيـة       ٠,٦٣التكافؤ داخـل المجموعـات الفرديـة أعلـى عنـد            
. ٠,٥٩ و  ٠,٥٦السوداء، بينما كان يتراوح بالنسبة لفئات السكان الأخـرى بـين            

ضرائب، سيـصبح معامـل عـدم التكـافؤ بالنـسبة           وإذا استُبعدت المنح الاجتماعية وال ـ    
ــه   ــد بأكمل ــدلاً مــن  ٠,٨٠للبل  عــدم التكــافؤ عــن   معامــل، أي أن خفــض٠,٧٢ ب

      “. نقاط مئوية٨طريق سياسات إعادة التوزيع يخفض معامل عدم التكافؤ بمقدار 
، ارتفــع ٢٠٠٦-٢٠٠٥ إلى ٢٠٠٠في الفتــرة مــن  ”ويلاحــظ التقريــر أيــضاً أنــه      ١٥-١٣

 في المائـة إلى     ٤٢,٩سر المعيشية الأفريقية السوداء مـن الإنفـاق علـى الاسـتهلاك مـن               نصيب الأُ 
).  في المائـــة٧٩,٤ في المائـــة إلى ٧٨,٣ مـــن الـــسكان مـــن اوارتفـــع نـــصيبه ( في المائـــة٤٤,٣

 في المائـة في  ٤٤,١وانخفض نصيب الأُسـر المعيـشية البيـضاء مـن الإنفـاق علـى الاسـتهلاك مـن             
 مـن الـسكان مـن       اوانخفض نصيبه  (٢٠٠٦-٢٠٠٥ في المائة في الفترة      ٤٢,٩ إلى   ٢٠٠٠عام  

ــة إلى ١٠,١ ــة٩,٢ في المائ ــادات في    ).  في المائ ــسوداء زي ــة ال ــشية الأفريقي وحققــت الأُســر المعي
ــسلع والخــدمات المتنوعــة       ــة مــن فئــات الإنفــاق باســتثناء ال . “نــصيبها مــن الإنفــاق في كــل فئ

في نـصيب الإنفـاق     (الآسـيويين   /سكان الملـونين والهنـود     تغير طفيف في نصيب فئات ال ـ      وحدث
  ).وكذلك نصيب السكان

ــأن        ١٦-١٣ ــر ب ــيم التقري ــدخل  ”والأمــر المــثير لقــدر كــبير مــن الاهتمــام هــو تقي متوســط ال
 ٢٠٠٦-٢٠٠٥ و ٢٠٠٠ بــين عــام  مــاالحقيقــي للفــرد زاد في جميــع فئــات الــدخل في الفتــرة 

 ولكــن الزيــادات لم تكــن متــساوية، إذ أن  ).ات المــتغيرةاســتناداً إلى الــدخل باســتثناء الإيجــار (
، والزيــادات الأقــل مــن ١٠ و ٣ و ٢ و ١الزيــادات الأعلــى مــن المتوســط كانــت في الفئــات  

 في المائــة مــن الــسكان ١٠ إلى ١حيــث تــشير الفئــة  (٩ إلى ٤المتوســط كانــت في الفئــات مــن 
ة مــن الــسكان الــذين لــديهم أعلــى   في المائــ١٠ إلى ١٠الــذين لــديهم أقــل دخــل وتــشير الفئــة  

 في المائـة مـن      ٣٠وهذا يعني أن الدخل الحقيقي للفرد زاد عن المتوسط بالنسبة لأفقر            . “)دخل
وكــان أعلــى معــدل للزيــادة في نــسبة     .  في المائــة مــن الــسكان  ١٠الــسكان وكــذلك أغــنى   

 المائـة مـن الـسكان     في١٠ -في المائة الأعلى التي تعد مسؤولة عن عـدم التكـافؤ الزائـد       ١٠ الـ
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 في المائــة مــن دخــل الأُســر المعيــشية في البلــد، بينمــا يحــصل أفقــر  ٥٠يحــصلون علــى أكثــر مــن 
 في المائـة علـى   ٢٠ في المائة من دخل الأُسر المعيشية، ويحصل أفقر     ٧في المائة على أقل من       ٤٠

 والاقتـصادية  وعمومـاً، فـإن الأوضـاع الاجتماعيـة    .  في المائـة مـن الـدخل القـومي         ١,٥أقل من   
  .للفئة الأفقر في بلدنا قد تحسنت

ومن بين المصادر المختلفة الـتي تحـصل منـها الأُسـر المعيـشية علـى دخلـها، يعـد أهـم                    ١٧-١٣
ويـشير التقريـر إلى أهميـة المـنح      . مصدر وحيد وأكـبر مـصدر حـتى الآن هـو الـدخل مـن العمـل                

 الاجتماعيـة تعـدّ مـصدراً      أن المـنح  وهـذا يعـني     . للأُسـر الأقـل دخـلاً     الاجتماعية كمصدر دخل    
وأهم عامـل وحيـد يتـسبب في عـدم التكـافؤ      . هاماً للتخفيف من وطأة الفقر في جنوب أفريقيا  

الاقتصاد يواصل تغيره، وفي الوقت نفـسه يحتـاج إلى      ف. هو التفاوت الكبير في مستويات المهارة     
والنتيجـة هـي أن     . تعلمين والمهـرة  أعداد أقل من العمال غير المهرة وأعداد أكـبر مـن العمـال الم ـ             

ومــن . أولئــك الــذين لــديهم هــذه المهــارات يحــصلون علــى نــصيب متزايــد مــن الــدخل القــومي
الناحيــة الأخــرى، فــإن كــثيرين ممــن لــديهم تعلــيم أقــل ومــن غــير المهــرة ينتــهي بهــم الحــال إلى    

  .الأعمال الموسمية أو البطالة
ــاه الــضوء علــى اســتف    ١٨-١٣ تاء مــثير للاهتمــام وإن كــان محــدوداً مــن   ويــسلط الإطــار أدن

 مواطن عادي من جنوب أفريقيا عـن الطريقـة الـتي            ٣ ٥٠٠الناحية العددية وهو يبيِّن ما يقوله       
 إلى جــدول أعمــال الــشعب ويــشير . تعمــل بهــا الحكومــة وعــن القــضايا ذات الأوليــة في البلــد  

  .البطالة وإيجاد الوظائف
  

  جدول أعمال الشعب: ٢٦الإطار     
ــوان        ــرأي بعن ــةوجــد استقــصاء لل ــصورات،  : أداء الحكوم  / آذار٢٠التوقعــات والت

  :)١١٣(، أن أداء الحكومة كان على النحو التالي٢٠٠٥ مارس
ــى أن أداء الحكومـــة فيمـــا يتعلـــق         ١-١٨-١٣   ــق ســـكان جنـــوب أفريقيـــا علـ يوافـ

 ، طُلـب مـن   ٢٠٠٤وقبـل انتخابـات عـام       . إيجاد الوظـائف لا يـزال غـير مـرض         /بالبطالة
مـا هـي القـضايا      ”: المجيبين في استفتاء عام للرأي أن يردوا بصورة تلقائية علـى الـسؤال            

وذكـروا قـضايا    “ أو المشاكل التي تواجه هذا البلـد وينبغـي للحكومـة أن تتـصدى لهـا؟               
ولهـذا يمكـن    . كثيرة مختلفة بقدر ما يريدون، وتم تجميع الإجابات وتـصنيفها بعـد ذلـك             

ويـرد أدنـاه    .  التي ذكرها السكان بمثابـة جـدول أعمـال الـشعب           اعتبار القضايا الرئيسية  
  .وتشير العلامة المئوية إلى النسبة الكلية لمَن رأوا أن القضية مهمة. (ملخص للردود

__________ 
  .٢٠٠٥استقصاء ماركينور للرأي عام  )١١٣(
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والأمــر الــذي ينطــوي علــى مغــزى أن تــسعة مــن بــين كــل عــشرة       ١-١-١٨-١٣  
ومـع  .  إيجاد وظـائف   سكان في جنوب أفريقيا تحدثوا تلقائياً عن قضايا البطالة وضرورة         

أن جميــع القــضايا الأخــرى تــأتي في نهايــة القائمــة، إلا أن ثلثــيّ الــسكان ذكــروا الجريمــة  
وبعـد  . أيضاً، وتحدث أقل من النصف عن الفقر وفيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز            

الخروج بصورة واضحة عن أهم القضايا في هذا البلد يمكننا الآن أن نركـز علـى تقيـيم                  
وكما حـدث في الماضـي، طلبنـا مـن          . الحكومة بالنسبة لهذه القضايا وقضايا أخرى     أداء  

 قضية رئيـسية    ٢٣ تقييم أداء الحكومة بشأن      ٢٠٠٤سكان جنوب أفريقيا في نهاية عام       
 بــين هيئــة الإذاعــة في ٢٠٠٥مــن قــضايا الــسياسات في استقــصاء مــشترك للــرأي عــام  

  .جنوب أفريقيا وماركينور
مـا هـو تقييمـك للأسـلوب الـذي تعـالج بـه              ”: ؤال المطروح هـو   وكان الس   ٢-٨-١٣  

جيد جداً، أو جيد، أو غير جيد جـداً، أو غـير جيـد علـى              : هل هو ... الحكومة ما يلي  
وجرى تقييم كل مجال من مجالات السياسات بـصورة منفـصلة، واسـتطاع       “ ؟الإطلاق

طاعتهم أيضاً أن يقولـوا     وكان باست . هم الخاصة عن أداء الحكومة    ءالمجيبون أن يبدوا آرا   
وإذا أخـذنا في اعتبارنـا فقـط تلـك     . إنهم لا يعرفون أو أن يرفضوا الإجابة على الـسؤال        

بـشأن قـضية معينـة،      “ جيـد ”أو  “ جيـد جـداً   ”النسب التي تـشير إلى أن أداء الحكومـة          
  :فإنه يمكن تلخيص أداء الحكومة على النحو التالي

 ٢٣ قــضية مــن بــين  ١٢تمــام أن نــرى أن ومــن الأمــور المــثيرة للاه   ١-٢-١٨-١٣  
، مقارنة بالقضايا الثلاث التي حـصلت       + في المائة  ٦٧قضية رئيسية حصلت على تقدير      
وهذا يدل على أن السكان يعتقدون بشكل عـام أن        . على نفس التقدير منذ عام مضى     

وكمــا حــدث في الماضــي، كــان . أداء الحكومــة كــان أفــضل بالنــسبة للقــضايا الرئيــسية
يــيم إيجابيــاً جــداً بالنــسبة لمــدفوعات الرعايــة الاجتماعيــة، والمــساواة بــين الجنــسين،    التق

. وتقديم الخدمات الأساسية، وقد حصلت هذه القضايا الـثلاث علـى أعلـى التقـديرات              
وكانــت هنــاك آراء تقــول إن أداء الحكومــة كــان الأفــضل بالنــسبة لتقــديم مــدفوعات     

 في المائة إن أداء الحكومـة       ٨١تحقونها، حيث قال    الرعاية الاجتماعية لأولئك الذين يس    
  .في مساعدة المحتاجين“ جيد”أو “ جيد جداً”
.  في المائـة   ٧٨وهذا التقدير أعلى نسبياً من تقدير العـام الماضـي وهـو               ٢-٢-١٨-١٣  

وقد حصلت جهود الحكومة لتقديم الخدمات الأساسية مثل الميـاه والكهربـاء علـى تأييـد                
ومــن ناحيــة أخــرى، .  في المائــة٨٠صلت المــساواة بــين الجنــسين علــى  في المائــة، وحــ٧٧

 في المائـة، مقارنـة   ٥٠كانت هناك ثلاث قضايا رئيسية فقط حصلت على تقدير أقل من       
ومن المؤكد أن القضيتين الرئيسيتين اللتين ثار حولهمـا قـدر   . بتسع قضايا في العام الماضي    

  .فيض البطالة وإيجاد الوظائفتخ: كبير من الجدل بشأن أداء الحكومة هما
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الحق في الحصول على القروض المصرفية، والرهون العقارية، وغير ذلك  ):ب (١٣المادة     
  من أشكال الائتمان المالي

في حــين تــشكل المــرأة غالبيــة أصــحاب الأعمــال التجاريــة الــصغيرة، إلا أن الرجــل     ١٩-١٣
 وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن الأعمــال التجاريــة .يفوقهــا مــن الناحيــة العدديــة في القطــاع الرسمــي

تـزال    لا أنهـا لا  إالمملوكة للمرأة رغم أنها أكثر عدداً مـن الأعمـال التجاريـة المملوكـة للرجـل،                 
أضعف لأنها عادة تكون أصغر حجماً وأقل تنظيماً وتعمـل في قطاعـات أكثـر تعرّضـاً، خاصـة                   

ن المرأة تمثل العمود الفقري للاقتـصاد       وتعترف الحكومة بأ  . في التجارة، والمأكولات، والسكن   
وترد إشارة إلى بعـض هـذه التـدابير        . الثاني وتحتاج إلى نهج متعدد الجوانب لمعالجة أوجه التباين        

  .في الإطار أدناه
    

  حصول المرأة على التمويل: ٢٧الإطار     
ــة الكــبيرة لتقــديم       •   ترتيبــات التمويــل الــصغير حيــث يجــري تــشجيع المؤســسات المالي

  القروض لصاحبات المشاريع؛
 بـين  جع علـى الـشراكات المفيـدة   بيئة تشريعية تركز على صناعة الخـدمات الـتي تـش            •  

  اللاعبين الاقتصاديين في الاقتصاد الأول والثاني؛
تنمية المهارات والتدريب الموجه لصاحبات الأعمال المحتملات في المنـاطق الحـضرية              •  

   حد سواء؛والريفية على
  إتاحة فرص الإرشاد والقيادة للمرأة التي تسعى لأن تصبح من صاحبات الأعمال؛  •  
تشجيع القيادات النسائية الـشابة علـى حـضور دورات في إدارة الأعمـال بالمـدارس                  •  

  العليا والتعليم الجامعي؛
ــشاريع الناجحــات في         •   ــى صــاحبات الم ــضوء عل ــسليط ال ــصالات لت ــة ات ــام بحمل القي

  قتصاد الأول والثاني على حد سواء؛الا
ضمان حصول صاحبات الأعمال على ثروة المعلومات التي تجمعت لـدى الحكومـة        •  

  فيما يتعلق بنقاط النمو في اقتصاد جنوب أفريقيا في المستقبل؛
ل إلى النجــاح مــع تــوفير شــبكة أمــان في حالــة احتيــاجهن اعمــتوجيــه صــاحبات الأ  •  

  تحقيق النجاح؛لمزيد من الوقت من أجل 
تشجيع القطاع الخاص علـى توجيـه إنفاقـه واسـتثماراته الاجتماعيـة نحـو صـاحبات                   •  

      .الأعمال
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الأول . وقد أدخلت الحكومـة تغـييرين رئيـسيين لتـسهيل الحـصول علـى الائتمانـات                 ٢٠-١٣
تمويـل  والثاني يشمل التـزام الحكومـة بمبلـغ مليـار رانـد ل     . هو مؤسسة التمويل الرئيسية الجديدة   
ويعـد تقاسـم    . وتعد المرأة من بين المستفيدين المـستهدفين      . قرض جديد خاص بالتنمية الزراعية    

كمـا أنـشأ مـصرف      . المنافع بين الرجل والمـرأة أحـد القـضايا الـتي ستناقـشها المؤسـسة الجديـدة                
الأراضي مؤخراً مرفقاً للتوسع في القروض يقـدم ائتمانـات صـغيرة وقـصيرة الأجـل لأفـراد مـن          

  .المستضعفةالجماعات 
وقد نُفذت تدابير تنظيمية وتشجيعية مختلفـة لتـشجيع المؤسـسات الماليـة علـى تقـديم          ٢١-١٣

وكـان مـن بــين هـذه التـدابير قــانون     . القـروض للمـرأة والجماعــات المحرومـة الأخـرى بطبيعتــها    
تـشجيع  الـذي يـسعى ل    ) ٢٠٠٠ لسنة   ٦٣القانون رقم    (٢٠٠٠قروض الإسكان والرهونات،    

ــساعدة الأشــخاص المحــروم      ــى تقــديم القــروض لم ــة عل ــهم مــن أجــل  ينالمؤســسات المالي  بطبيعت
وقــد وقَّعــت وزارة الأشــغال العامــة اتفاقــاً مــع أحــد مــصارف جنــوب . الحــصول علــى مــسكن

  .أفريقيا لتسهيل حصول المرأة على الائتمانات لأغراض التشييد
ــام    و  ٢٢-١٣ ــذ ع ــة من ــدأت الحكوم ــك      بإد١٩٩٦ب ــا في ذل ــسانية، بم ــارات الجن ــاج الاعتب م

ضرورة تأمين الاستجابة لاحتياجات المرأة المقيمة في المناطق الريفية، في بـرامج مؤسـسات مـن                
قبيــل هيئــة التنميــة المــستقلة، والــصندوق الاقتــصادي الــوطني، وصــندوق الــشباب، ومــشروع    

الـدعم الممنـوح أو المقـدم عـن      في المائـة مـن     ٨٧وعلى سبيل المثال، حصلت المرأة علـى        . خولا
وهنـاك  . طريق الائتمانات الصغيرة في إطار صندوق خولا، وهو مشروع تـابع لمـشروع خـولا              

 وصـندوق   ، مليون رائـد   ٨٥مثال آخر، وهو صندوق الأسهم الخاصة بالمرأة والذي تبلغ قيمته           
 ٢٠٠٦ في عـام   هذا الصندوق حصراً من أجل المرأة بعـد دراسـة       ئوقد أُنش . إيزيفاندي للمرأة 

فقـد أكـدت هـذه الدراسـة أن الفـرص      . “حصول المرأة على التمويـل في جنـوب أفريقيـا   ”عن  
المحدودة أمام المرأة للحصول على التمويل يعوق إنشاء المـشاريع النـسائية وتنميتـها واسـتدامتها                

ــة     . وربحيتــها ــز الجنــساني القــائم في المؤســسات المالي ــضاً إلى التحي لــصالح وأشــارت الدراســة أي
 ولهذا يسعى الصندوق لتحسين فرص حصول المرأة على التمويل الرسمي في غياب أيـة               .الرجل

  .مدخرات شخصية
ــصغيرة والمتوســطة الحجــم        ٢٣-١٣ ــشاريع ال ــا سياســات الم ــوب أفريقي ــد استعرضــت جن  وق

وقـد أُقـيم هيكـل مؤسـسي        .  وإطارها القـانوني بغيـة إيجـاد بيئـة تمكينيـة بدرجـة أكـبر               والصغرى
ــ ــة والــصغيرة      جدي ــا فيمــا يتعلــق بالمــشاريع الحــضرية والريفي ــة احتياجــات جنــوب أفريقي د لتلبي

وكانـت العناصـر الفاعلـة الرئيـسية في       . ، وتلـك الـتي تملكهـا المـرأة         والـصغرى  والمتوسطة الحجم 
وكالــة نتــسيكا لتــشجيع المــشاريع، وصــندوق مــشروع خــولا، وضــمان خــولا    : هــذا الهيكــل
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طني للأعمال التجارية الـصغيرة، والمكاتـب الإقليميـة للمـشاريع الـصغيرة             الائتماني، والمجلس الو  
وقد حـصلت المـرأة علـى تمويـل كـبير مـن هـذه المؤسـسات، وإن كـان                . )١١٤(والمتوسطة الحجم 

  .أقل مما حصل عليه الرجل
ويتــاح التمويــل الحكــومي أيــضاً للمنظمــات غــير الحكوميــة، بمــا في ذلــك المنظمــات   ٢٤-١٣

وكالـة التنميـة الوطنيـة، ووزارة التنميـة         : الحكومية عن طريق وكالات التنمية مثل     النسائية غير   
الاجتماعية، وصندوق تعزيـز المجتمـع المـدني التـابع لـوزارة العمـل، ومجلـس اليانـصيب الـوطني،                     

  .ووكالات التنمية في المقاطعات والحكومات المحلية، مثل وكالة غوتينغ للتنمية
التنظيمي للخدمات المالية لتسهيل مبادرات الادخار التقليدية مثـل         وتم تحرير الإطار      ٢٥-١٣

وقد استفادت المرأة أيضاً من تدابير السياسات التي توفر لها الحمايـة العامـة             . الجمعيات النسائية 
مــن احتيــال المقرضــين الــذين يفرضــون أســعار فائــدة مــضاعفة ويــصادرون لــوازم ذات طبيعــة    

  . المصرفية وبطاقات الهويةشخصية، بما في ذلك البطاقات
ــل           ٢٦-١٣ ــتمكين جماعــات مث ــة ل ــضاً بإدخــال آلي ــالي أي ــة القطــاع الم ــد أقنعــت الحكوم وق

الأشخاص العاملين لحسابهم والذين يتعـذر علـيهم حـتى الآن فـتح حـسابات مـصرفية لممارسـة                   
ح  تـسمح للعـاطلين والعـاملين لحـسابهم بفـت          وهناك مبـادرة مـصرفية لمـصرف مزانـسي        . أعمالهم

وكــان لــذلك تــأثير إيجــابي علــى حيــاة النــساء، وكــثير منــهن ممــن يعملــون  . حــسابات مــصرفية
  .لحسابهم

ويفيد عـدد مـن الدراسـات الأخـيرة عـن صـاحبات المـشاريع بتعـذر الحـصول علـى                       ٢٧-١٣
  :)١١٥(البيانات، ومع ذلك تمكنت المرأة من البقاء

  ؛التنظيمي في المائة بأن الدعم المالي أهم من الدعم ٧٠أفاد   •  
 في المائــة لا يعرفــون شــيئاً عــن المنظمــات الــتي تــدعم الأعمــال التجاريــة في  ٤٢وكــان   •  

  ؛جنوب أفريقيا
  ؛ في المائة لا يعرفون شيئاً عن المنظمات التي تستهدف المرأة بشكل خاص٥٢وكان   •  

__________ 
ية وتعزيز الأعمـال التجاريـة الـصغيرة في جنـوب           ، الاستراتيجية الوطنية لتنم   ١٩٩٥جمهورية جنوب أفريقيا،     )١١٤(

  .أفريقيا
)١١٥( Cited by Minister in the Presidency, Women Entrepreneurship – The Backbone of the 2nd Economy, 

Presented to the Gwe Unit, National Consultation Policy Conference, 03-04 August 2006. The Forum-

Bryanston. Thursday, 03 August 2006.  
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ود، ن ـ في المائة مـن اله ١١ في المائة من صاحبات الأعمال من الأفريقيات، و    ٧١وكان    •  
  ؛ في المائة من الملونين٨و 

  ؛ في المائة من صاحبات المشاريع في المناطق الريفية١٥وكان   •  
  ؛ في المائة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والخدمات٣١وكان   •  
 في المائة من النساء بأن العائدات الـتي تولـدت مـن مـشاريعهن بلغـت                 ٦٥,٥واعترف    •  

  ؛ند را١٠٠ ٠٠٠أكثر من 
  . سنوات٥ في المائة من النساء يمارسن أعمالهن لفترة تقل عن ٦٩وكان   •  
ــام        ٢٨-١٣ ــصغيرة والمتوســطة الحجــم ع ــسنوي للمــشاريع ال ــشير الاســتعراض ال  ٢٠٠٣وي

 رجـل   ٥٧٠ ٠٠٠والذي أجرته وزارة التجارة والصناعة إلى أنه يوجد في القطاع غير الرسمي             
ــاملين لحــسابه    ــن أصــحاب الأعمــال والع ــا يوجــد  م ــن صــاحبات   ٦٦٤ ٠٠٠م، بينم ــرأة م  ام

ــاملات لحــسابهن   ــال والع ــه يوجــد في القطــاع الرسمــي     . الأعم  رجــل مــن  ٣٧٨ ٠٠٠غــير أن
ــاملين لحــسابهم بينمــا يوجــد     ــرأة فقــط مــن صــاحبات   ١٢٨ ٠٠٠أصــحاب الأعمــال والع  ام

يــة مملوكــة  في المائــة مــن العمالــة الرسم٢٨وهــذا يعــني أن قرابــة . الأعمــال والعــاملات لحــسابهن
ولا يــزال الرجــل هــو الــذي  .  في المائــة مــن العمالــة غــير الرسميــة مملوكــة للنــساء  ٦٢للنــساء و 

  .يسيطر على الاقتصاد الرسمي
وكان الغرض من إنشاء شبكة جنوب أفريقيا لصاحبات المشاريع هـو التغلـب علـى       ٢٩-١٣

ــد     ــها  العقبــات المــستمرة الــتي تواجههــا صــاحبات المــشاريع فيمــا يتعلــق بب ء مــشاريعهن وتنميت
وهذه الشبكة هي بمثابة منتدى للربط الـشبكي يجمـع أفـراداً ومنظمـات يلتزمـون                . واستمرارها

 عـضو   ٢ ٠٠٠وكان مـن بـين إنجازاتهـا حـتى الآن تعـيين             . ر صاحبات المشاريع  يبتشجيع وتطو 
 مجـال   وتعتـبر التكنولوجيـا للمـرأة في      . محتمل يملكن مشاريع صغيرة ومتوسطة على نطـاق البلـد         

العمــل مبــادرة تهــدف إلى تحــسين إمكانيــة الحــصول علــى العلــم والتكنولوجيــا للمــرأة في مجــال  
  .العمل، وخاصة في المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم

  الأنشطة الترويحية، والألعاب الرياضية والحياة الثقافية): ج (١٣المادة     
الفعليـة للمـرأة فيمـا يتعلـق بالمـشاركة في      تم اتخاذ عدد من التـدابير لتـسهيل المـساواة         ٣٠-١٣

وقد أدى هذا إلى وجود متزايد للمرأة في الألعـاب الرياضـية            . الألعاب الرياضية والحياة الثقافية   
وقـد خُـصص    . وتحسن كبير في مِنَح الحكومة ورعاية القطاع الخاص للألعاب الرياضـية للمـرأة            

لات من قبيل الكتابة، والموسيقى، والأفـلام،       التمويل أيضا لدعم وتعجيل مشاركة المرأة في مجا       
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وتقوم وكالة التنوع الإعلامي والمؤسـسة الوطنيـة للأفـلام والمطبوعـات بـدور          . والفنون الجميلة 
  .رئيسي في هذه التدابير

ــاك الكــثير مــن عــدم       ٣١-١٣ ــزال هن ــه لا ي ــدرك الحكومــة أن ــرأة   وت ــة بــين الم المــساواة الفعلي
  .لبرامج التي تهدف إلى تحسين الوضع الفعلي للمرأةويجري وضع عدد من ا. والرجل

  
  تدابير خاصة للمرأة الريفية: ١٤المادة     

  :تشمل القوانين الوطنية التي كان لها تأثير على المرأة الريفية  ١-١٤
ــي    •   ــانون إصـــلاح الأراضـ ــستأجرين(قـ ــال المـ ــم  (١٩٩٦، )العمـ ــانون رقـ ــسنة ٣القـ  لـ

  ؛)١٩٩٦
ــد   •   ــانون تع ــادة وإصــلاح الأراضــي،    ق ــوانين إع ــم   (١٩٩٦يل ق ــانون رق ــسنة ٧٨الق  ل

  ؛)١٩٩٦
  ؛)٢٠٠٣ لسنة ٤٨القانون رقم  (٢٠٠٣قانون تعديل لإعادة حقوق الأراضي،   •  
  ؛)٢٠٠٤ لسنة ١١القانون رقم  (٢٠٠٤، المجتمعيةالأراضي حقوق قانون   •  
  ؛)١٩٩٧ لسنة ١٠٧القانون رقم  (١٩٩٧، الإسكانقانون   •  
ــ  •   ــوق  انون ق ــادة حق ــم   (١٩٩٤الأراضــي، إع ــانون رق ــسنة ٢٢الق ــصيغته )١٩٩٤ ل  ب

  ؛المعدلة
  ؛)١٩٩٧ لسنة ١٠٨القانون رقم  (١٩٩٧، خدمات المياهقانون   •  
  )١٩٩٨ لسنة ٢١القانون رقم  (١٩٩٨الأراضي، تعديل مصرف قانون   •  
  .البرنامج المتكامل للتنمية الريفية المستدامة  •  
 لجنـوب أفريقيـا عـن إصـلاح الأراضـي بـصفة خاصـة علـى أنـه            الكتاب الأبيض نص  يو  ٢-١٤

 علـى إلغـاء     الكتـاب الأبـيض    كـذلك نـص   . يلزم إلغاء جميع القيود التي لا تزال تميّز ضد النـساء          
ع  الحكومــة بتنفيــذ تــدابير تــشججميــع القيــود التــشريعية أمــام اســتخدام المــرأة للأراضــي، وألــزم 

 أن الغرض من إصلاح الأراضـي هـو تحقيـق تكـافؤ     مشاركة المرأة في عملية اتخاذ القرار، وأكد      
. ذلك علـى وجـوب إعطـاء الأولويـة للمـرأة           الكتـاب ك ـ   ونص. الفرص لكل من المرأة والرجل    

اد  تهـدف إلى إيج ـ    )١١٦( بسياسات جنسانية قطاعية لإصـلاح الأراضـي       الكتاب الأبيض  وقد عُزز 

__________ 
  . وزارة شؤون الأراضيوضعته  )١١٦(
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بيئــة تمكينيــة للمــرأة للحــصول علــى الأراضــي، وامتلاكهــا، والإشــراف عليهــا، واســتخدامها،   
  .وإدارتها وكذلك الحصول على الائتمانات لاستخدام الأراضي بصورة منتجة

الكتــاب ها وســعى تــشريع إصــلاح الأراضــي بعــد ذلــك إلى تفعيــل الرؤيــة الــتي حــدد     ٣-١٤
وقد تم تعزيز حقوق المرأة في الأراضي بإلغاء التمييز ضـد المـرأة        . الجنسانية والسياسات   الأبيض

ــة في إطــار القــانون العــرفي، وحقــوق الإرث في إطــار هــذا النظــام      ــة الزوجي في الــزواج والملكي
  .١٦ و ١٥ ينالقانوني انظر المادت

ة عـن طريـق    وخلال الفترة قيـد الاسـتعراض، تطـور تمكـين المـرأة الريفيـة بدرجـة كـبير                   ٤-١٤
 ١٩٩٦، )المــستأجرين الــزراعيين(تعمــيم المنظــور الجنــساني في تنفيــذ قــانون إصــلاح الأراضــي  

ــم  ( ــانون رقـ ــسنة ٣القـ ــكان،  )١٩٩٦ لـ ــانون الإسـ ــم   (١٩٩٧؛ وقـ ــانون رقـ ــسنة ١٠٧القـ  لـ
؛ وقـانون تعـديل   )١٩٩٧ لـسنة  ١٠٨القـانون رقـم    (١٩٩٧؛ وقانون خدمات المياه،    )١٩٩٧

ــصرف الأراضــي،   ــم   (١٩٩٨م ــانون رق ــسنة ٢١الق ــة   )١٩٩٨ ل ــل للتنمي ــامج المتكام ؛ والبرن
ملكيـة الأراضـي والإشـراف عليهـا، والحقـوق          : وقـد تـضمنت المزايـا الفعليـة للمـرأة         . المستدامة

الأخــرى في الأراضــي، وحقــوق التعــدين، والحقــوق المتعلقــة بمــزارع الــصيد والمــوارد الطبيعيــة   
إنــشاء الوظــائف بمــا في ذلــك مــشاريع توليــد   الأخــرى، والحــصول علــى المــسكن، ومبــادرات  

لمساعدة الذاتية، وتحسين فرص الحصول على الائتمانات، والفرص الجديـدة للأعمـال            باالدخل  
  .التجارية

 في المائـة مـن مجمـوع عـدد          ١٣,٣وكانت الأُسر المعيشية التي تعولهـا امـرأة تمثـل قرابـة               ٥-١٤
ح وإعادة توزيع الأراضي والحيـازة خـلال الفتـرة          الأُسر المعيشية التي استفادت من برامج إصلا      

 الأُســر المعيــشية نيمثــل زيــادة ع ــوكــان هــذا . )١١٧(٢٠٠٧ديــسمبر / إلى كــانون الأول١٩٩٤
 أُسـرة وكانـت الأُسـر المعيـشية       ١ ٠١٦البـالغ عـددها     و ١٩٩٤المسجلة في بدايـة برنـامج عـام         

إلى أن قــانون إعــادة الأراضــي أعــاد ويعــزى هــذا .  في المائــة فقــط١,٢الــتي تعولهــا امــرأة تمثــل 
ومـلاَّك هـذه    . ملكية الأراضي لمالكيها السابقين الذين انتُزعت منهم بـسبب الفـصل العنـصري            

وتتركــز جهـود الحكومــة لتـصحيح هــذه الاخــتلالات   . الأراضـي هــم في غالبيتـهم مــن الرجـال   
. يـق التنميـة المـستدامة   الإنسانية على إصلاح الأراضي الذي يتيح فرصاً أفـضل أمـام المـرأة لتحق      

 في المائـة بحلـول      ٣٠ووضعت جنوب أفريقيا أهدافاً لزيادة نسبة المرأة التي تمتلـك الأراضـي إلى              
ويبيِّن الجدول أدنـاه نـسبة الأراضـي المملوكـة للمـرأة بعـد الإصـلاح الزراعـي في                   . ٢٠١٥عام  

__________ 
تقرير إحصائي أعدتـه مديريـة الرصـد والتقيـيم التابعـة            : وزارة شؤون الأراضي، إحصاءات إصلاح الأراضي      )١١٧(

  .للوزارة، بريتوريا، جنوب أفريقيا
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حيــث تلاحــظ  علــى نطــاق المقاطعــات، ٢٠٠٧ديــسمبر / إلى كــانون الأول١٩٩٤الفتــرة مــن 
  .فروق كبيرة بين المقاطعات

    
  ٩الجدول 

  ملكية المرأة للأراضي في المقاطعات
  الأراضي المملوكة للمرأةنسبة   المقاطعة

  %١١,٣٥  كيب الشرقية
  %٢٥,٨٧  الولاية الحرة

  %٩,٦٥  غوتينغ
  %٧,٦٣  ناتال –كوازولو 
  %٨,٥٦  ليمبوبو

  %١,٦٣  مبومالانغا
  %٣٢,٣٥  كيب الشمالية

  %١٤,٣٢  مقاطعة الشمال الغربي
  %٤١,٢٥  كيب الغربية

  %١٣,٢٩  المجموع
    

وقد عملت حكومة جنوب أفريقيا على إيجاد بيئة تمكينية لزيـادة فـرص حـصول المـرأة         ٦-١٤
وفي هــذا الــصدد، . علــى الأراضــي والإشــراف عليهــا عــن طريــق إيجــاد فــرص ائتمانيــة للمــرأة  

 في المائــة ٤٠لكيــة الأراضــي وهــو ملــى الائتمانــات ووضــعت الحكومــة هــدفاً لحــصول المــرأة ع
. ١٩٩٤وقد أتاح هذا فرصاً كثيرة أمام المـرأة لحيـازة الأراضـي منـذ عـام                 . ٢٠١٥بحلول عام   

ويتضمن الجدول أدنـاه أرقامـاً تبـيِّن الائتمانـات العامـة المقدمـة للمـرأة كمـستفيدة مـن برنـامج                      
  .٢٠٠٧ إلى ١٩٩٤إصلاح الأراضي في الفترة من 
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  ١٠الجدول 
   من برامج إصلاح الأراضياتالمستفيد

  ٢٠٠٧ إلى ١٩٩٤: المستفيدات من برامج إصلاح الأراضي
  التي استفادت منها المرأةالقروض حجم   النساءنسبة   عدد النساء  عدد الأفراد  المقاطعة

   راند١٠٩ ٠٠٣ ٤٤٩,٠٠  %١١,٣٥  ٢ ٦٣٢  ٢٣ ١٨٥  كيب الشرقية
   راند٣ ٨٣٤ ٠٦٣,٠٠  %٢٥,٨٧  ١ ٨٥٨  ٧ ١٨٢  الولاية الحرة

   راند١٨ ٩٣٨ ٦٩٨,٠٠  %٩,٦٥  ٦٧٥  ٦ ٩٩٧  غوتينغ
   راند٨ ٩٢٢ ١١٥,٠٠  %٧,٦٣  ٢ ٣١١  ٣٠ ٢٨٢  ناتال -كوازولو 
   راند٢٢ ٢٦٢ ٥٨٧,٠٠  %٨,٥٦  ٥٤٧  ٦ ٣٩٢  ليمبوبو

   راند٠,٠٠  %١,٦٣  ١٨٤  ١١ ٢٩٤  مبومالانغا
   راند٢٤ ٨٠١ ٧٥٥,٠٠  %٣٢,٣٥  ٧٧٧  ٢ ٤٠٢  كيب الشمالية

   راند٢١ ١٥٩ ٦٤٦,٠٠  %١٤,٣٢  ٤ ١٢٩  ٢٨ ٨٣٢ مقاطعة الشمال الغربي
   راند١ ٩٨٨ ٦٥٣,٠٠  %٤١,٢٥  ٣ ٥٠٠  ٨ ٤٨٤  كيب الغربية

   راند٢١٠ ٩١٠ ٩٦٦,٠٠  %١٣,٢٩  ١٦ ٦١٣  ١٢٥ ٠٥٠  المجموع
    

تابعــة وتعــد الــبرامج المتكاملــة للتنميــة الريفيــة المــستدامة والخــدمات الأساســية المجانيــة ال  ٧-١٤
الحكم المحلي من بين التـدخلات الـتي تفيـد النـساء الريفيـات والفقـراء، مـع                  وقاطعات  الم ةلوزار

ويحقـق نطـاق ومجـال الأنـشطة الـتي          .  من الرجال والنساء يـستفيدون مـن هـذه الـبرامج           أن كلا 
يانـات   ولا توجد في هذه المرحلة قاعدة ب       . وتؤثر على نوعية حياة المرأة     ، منافع مجتمعية  قوم بها ت

. وطنية مصنفة حسب نوع الجـنس تـبين كيـف يـستفيد الرجـال والنـساء مـن هـذين البرنـامجين                  
ويؤمل أن يؤدي إطـار سياسـات الحكـم المحلـي إلى تـوفير بيانـات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس                       

ومع أن جميع البلديات مكلفة بتقديم خدمات أساسـية مجانيـة، فـإن كـثيراً مـن         . بصورة منتظمة 
لديها موارد كافية والموجودة خارج المناطق الريفيـة تحـرز تقـدماً كـبيراً في تقـديم                 البلديات التي   
  .هذه الخدمات

وتعـد  . ٢٠٠٠وقد وُضـعت الاسـتراتيجية المتكاملـة للتنميـة الريفيـة المـستدامة في عـام                   ٨-١٤
 يهـدف    الـذي  وزارة المقاطعات والحكم المحلي المنسقة الوطنية للبرنامج المتكامل للتنمية الريفيـة          

إلى تنظيم حملة مستمرة ضـد الفقـر والتخلـف، وتجميـع مـوارد كافـة مـستويات الحكـم الثلاثـة                      
وتستهدف هـذه الاسـتراتيجية، حـسب تـصورها، النـساء والـشباب والمعـوقين               . بطريقة منسقة 
ــاً علــى   . كمــستفيدين ــامج حالي ــشرقية،   ٢١ويركــز البرن ــسياً في مقاطعــات كيــب ال  مجــالاً رئي

 ناتال، والولاية الحرة، وليمبوبو، وكيب الشمالية حيث يعتبر الفقـر           -كوازولو  ومبومالانغا، و 
  .من السمات المشتركة
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هـذا  و. ويساهم برنامج الخدمات الأساسية المجانية أيضاً في التخفيـف مـن وطـأة الفقـر                ٩-١٤
 البرنامج يطالب كل بلدية بأن تضع وتعتمد سياسة داخليـة توضـح المعـايير الـتي ستُـستخدم في                  
تحديد مَن المستحق من السكان الداخليين والتأكد من أن الـسكان المحلـيين غـير القـادرين علـى          
تحمُّل نفقات الخدمات الأساسية يمكنهم الحصول على هذه المجموعة من الخدمات التي يوفرهـا              

والمعـايير الـتي تحـدد      ). المياه، والصرف الصحي، والكهرباء، والـتخلص مـن النفايـات         (البرنامج  
مَن المـستحق لا تـضع بـالمرأة بالـضرورة ضـمن الفئـة ذات الأولويـة ولكنـها تـستفيد علـى قـدم                         

وتعمــل هـذه الــسياسة علـى تخفيــف العـبء المــالي خاصـة بالنــسبة للأُســر     . المـساواة مــع الرجـل  
غـير أن الأُسـر المعيـشية    . المعيشية ذات الموارد المحدودة وتحـسين نوعيـة حيـاة المـواطنين الـريفيين      

وتقـدم بعـض البلـديات تـسهيلات للأشـخاص ذوي           .  يعولها أطفال تعتبر من الفئات المحلية      التي
  .الإعاقة
وتساعد التدابير والأُطر التالية بوزارة شـؤون الأراضـي علـى تحقيـق جـدول أعمـال                   ١٠-١٤

 التــوطينبرنــامج الاســتعادة، وعمليــة تنفيــذ : الحكومــة بــشأن إعــادة التوزيــع العــادل للأراضــي 
، وبرنامج إصـلاح الأراضـي والإصـلاح        التوطينالخاصة بالأعمال التجارية، واستراتيجية تنفيذ      
ــة    ــة والريفي ــة الزراعي ــرأة في التنمي ــي، والم ــى     . الزراع ــائم عل ــامج ق ــو برن ــامج الاســتعادة ه وبرن

أة الخاصـة  المـشروع إلى ضـمان المعاملـة والحمايـة العادلـة لمطالـب المـر          موظفـو   سعى  يالحقوق، و 
وعنـد اسـتعادة الأرض، تـصبح المـرأة جـزءاً أساسـياً        . بالأراضي في الأُسـرة وكـذلك في المجتمـع        

مــن عمليــة التخطــيط لــضمان اســتدامة التــوطين، واســتخدام الأراضــي في الحاضــر والمــستقبل،   
ويظهــر الالتــزام بالمــساواة بــين الجنــسين في تخــصيص الأراضــي في . طــيط الأعمــال التجاريــةوتخ
يع السياسات، وتشير القوانين على وجه الخـصوص إلى تلبيـة احتياجـات المـرأة كمـستفيدة،                 جم

  .)١١٨()٢٠٠٤ لسنة ١١القانون رقم  (٢٠٠٤مثلاً عن طريق حقوق الأراضي المجتمعية، 
ــوزارة شــؤون الأراضــي كيــف تــستطيع المــرأة       ١١-١٤ وتوضــح سياســة المــنح والخــدمات ب

مـن هـذه الـسياسة     ) أ (١-٢وتنص الفقـرة    . قدمها الوزارة الحصول على الأراضي والمنح التي ت     
الأشـخاص المعـدمون أو    وهـم  -المستحقين ”بوضوح على إعطاء الأولوية للمرأة بوصفها من  

 الـذين يرغبـون في      -الأشخاص ذوو الفرص المحدودة للحصول على الأراضي وخاصـة النـساء            
وتـساعد مـنح التـوطين والتنميـة        . “الحصول على الأراضي وفـرص التـوطين في المنـاطق الريفيـة           

وتـبين إحـصاءات الـوزارة أن       . على استعادة الأراضي، والتخطـيط المـستدام، وتـأمين الأراضـي          
.  أُسرة معيشية تعولها امرأة على الأقـل اسـتعادت أراضـيها وملكيتـها لهـذه الأراضـي                 ٩٤ ١٦٦

 -في مقاطعـة كوازولـو   ) ندومو وتيمبي(وفي احتفال أخير بتسليم الأراضي للمجتمعات المحلية      
__________ 

  .المصدر نفسه )١١٨(
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 ٥٦٢ أُسرة معيشية تعولهـا امـرأة مـن بـين المـستفيدين البـالغ عـددهم        ١٤٢ناتال، كانت هناك   
  .)١١٩(أٌسرة حصلت على حقوق التوطين

: ولا يــزال هنــاك عــدد مــن التحــديات الــتي تواجــه المــرأة في المجتمعــات الريفيــة مثــل   ١٢-١٤
ريـة التعـبير للمـرأة في المنـاطق النائيـة والريفيـة، وعـدم        المواقف والقوالب النمطية تجاه المرأة، وح 

الــسماح لهــا بإبــداء الــرأي أو المــشاركة في القــرارات أثنــاء الاجتماعــات أو حــتى المــشاركة في  
ولـذلك  . الاجتماعات، خاصة عندما يتعين على المجتمع المحلي البت في شـكل ملائـم للتعـويض          

ساء والرجـال بـصورة منفـصلة للحـصول علـى آراء      أي للن ـ(تُعقد الاجتماعات لأطراف مختلفة    
. ويبدو أن المرأة الحـضرية تعـرف حقوقهـا بـصورة أفـضل مـن المـرأة الريفيـة            ). كل من الطرفين  

ــا في الأراضــي          ــق بحقوقه ــا يتعل ــف فيم ــة والتثقي ــة حاجــة كــبيرة إلى التوعي ــرأة الريفي ــدى الم ول
  .والحصول على الموارد، كما يتضح من خلال هذا التقرير

ويجري الاحتفال في المجتمعات الريفية بالمناسبات الخاصـة بالـدعم والمـساندة، بمـا في                 ١٣-١٤
وقد أتاح المؤتمر العالمي الرابع للمرأة الريفيـة الـذي استـضافته            . ذلك اليوم العالمي للمرأة الريفية    

وقـد  . المتبـادل  للمرأة الريفية العادية منتدى لتقاسم الخبرات والتعلُّم ٢٠٠٦جنوب أفريقيا عام    
أفــادت المــرأة في جنــوب أفريقيــا علــى وجــه الخــصوص بأنــه علــى الــرغم مــن جهــود الحكومــة   
لتــشجيع تمكــين المــرأة والمــساواة بــين الجنــسين مــن خــلال طائفــة مــن الــبرامج، إلا أنهــا لا تــزال 
تواجــه تحــديات ضــخمة مثــل الفقــر، وعــدم الحــصول علــى الأراضــي والمــوارد، والافتقــار إلى    

  .)١٢٠()يم، والأُمية، وعدم كفاية المعونة الحكوميةالتعل
وقــد قطعــت جنــوب أفريقيــا أشــواطاً كــبيرة خــلال الــسنوات العــشر الماضــية لتــوفير   ١٤-١٤

الخــدمات الأساســية، غــير أن حيــاة المــرأة الريفيــة الــسوداء في بعــض المجتمعــات لا تــزال صــعبة   
 وهـو مـا يـستغرق    ،ار المياه والحطـب حيث يتعين عليها القيام بأعمال يومية ضرورية مثل إحض  

ولا تـزال ملكيـة المـرأة للأراضـي تمثـل قـضية معقـدة ومـثيرة للجـدل في                    . وقتاً طويلاً من يومهـا    
ــق          ــها عــن طري ــستمرة لمعالجت ــود م ــاج إلى جه ــذه تحت ــا وه ــوب أفريقي ــة بجن ــات التقليدي المجتمع

  .ة المرأة أمام القانونالتثقيف، وحملات حقوق الإنسان، والعرض على المحاكم لضمان مساوا
  
   التمكين الاقتصادي): أ (١٤المادة   
وضعت جنـوب أفريقيـا سياسـات تزيـد مـن فـرص حـصول المـرأة علـى الائتمانـات                       ١٥-١٤

ولتلبية احتياجات الفقـراء مـن المـسكن والمـأوى، أُنـشأ صـندوق              . ين المرأة اقتصادياً  كلضمان تم 
__________ 

  .٢٠٠٨أبريل /لخاص بالاتفاقية، نيسانمدخلات من وزارة شؤون الأراضي للتقرير ا  )١١٩(
  .٢٠٠٨أبريل /مدخلات من وزارة شؤون الأراضي للتقرير الخاص بالاتفاقية، نيسان )١٢٠(
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عــن طريــق الوســطاء للأُســر المعيــشية المنخفــضة    ليقــدم قروضــاً )١٢١(قــروض الإســكان الريفــي 
والإسـكان الإضـافي عمليـة مدفوعـة بالـسكان تـسعى إلى             . الدخل لأغراض الإسـكان الإضـافي     

ــات لتحــسين        ــة مــن الحــصول علــى الائتمان ــاطق الريفي ــدخل في المن تمكــين الأُســر المنخفــضة ال
 تحقيـق الحـصول علـى مزايـا         ويجب على المستفيدين من الدعم المـساهمة في       . مساكنهم أو بنائها  

، طُلــب مــن المــستفيدين مــن الــدعم تقــديم ٢٠٠٢أبريــل /واعتبــاراً مــن نيــسان. دعــم الإســكان
وقد تم إعفـاء المـستفيدين مـن الـدعم الريفـي إلى حـد كـبير                 .  راند ٢ ٤٧٩,٠٠ قدرها   ةمساهم

  .من تقديم هذه المساهمة
 جميـع أنحـاء البلـد       ن المشاريع في  ومن خلال وزارة التنمية الاجتماعية، يوجد عدد م         ١٦-١٤

وعلــى ســبيل المثــال، قــدمت مــشاريع الأمــن . لتــسهيل الــتمكين الاقتــصادي والتنميــة المــستدامة
،  امــرأة٨٩ اســتفادت مهــا لجمعيــة تطــوير المــرأة  رانــد٤٢٠ ٠٠٠الغــذائي في كيــب الــشمالية 

لخبــز، وتلقــت  رانــد لثمــاني ســيدات قمــن ببنــاء متجــر لبيــع ا ٢٥٠ ٠٠٠ مخبــز الحلــوى وتلقــى
ــة حــدائق الخــضروات   ــد للمــشاركين في إدارة حــدائقه ٤٢٠ ٠٠٠جمعي ــة الخاصــة  ا ران  المترلي
  .)١٢٢(ولبيع منتجاتها للمجتمع المحلي

 وعناصـر أخـرى مـن برنـامج التخفيـف           الموسـع كذلك وجَّه برنامج الأشغال العامة        ١٧-١٤
وقــد . مكين الاقتـصادي للمـرأة الريفيـة   مـن وطـأة الفقـر بجنـوب أفريقيـا اهتمامــاً خاصـاً إلى الـت       

لتــشييد ولأخريــات في بااصــة الخشاريع المــ صــاحبات  مــنأتــاح هــذا فرصــاً أمــام المــرأة لتــصبح 
وقـد  . وظائف الأشغال العامة، مثل بناء الطرق، والتي كانت تُخصص في السابق للرجال فقط            

  .ذُكر هذا أيضاً في إطار المادة الخاصة بالعمالة
تعرضت حكومة جنـوب أفريقيـا معـايير التمويـل الإنمـائي والـبنى التحتيـة لاتخـاذ             اسو  ١٨-١٤

تــدابير خاصــة بتحــسين فــرص الحــصول علــى الائتمانــات وأشــكال التمويــل الأخــرى للنــساء    
وقد تضمَّن هـذا إدخـال تغـييرات علـى قـانون تعـديل مـصرف الأراضـي،                  . الريفيات والسكان 

وتم تعزيـز التـدابير الحكوميـة بجهـود مختلفـة مـن             . )١٢٣()١٩٩٨ لسنة   ٢١القانون رقم    (١٩٩٨
 الـذي   )١٢٤(ويعـد مـصرف تطـوير المـرأة       . جانب القطاع الخـاص مـن أجـل تمكـين المـرأة الريفيـة             

__________ 
تضع وزارة الإسكان الوطنية هذه البرامج لمعالجـة حـالات عـدم التكـافؤ في ملكيـة المـساكن بـسبب التمييـز                         )١٢١(

  .العرقي والجنساني في الماضي
  .٢٠٠٨ن مكتب وضع المرأة في كيب الشمالية للتقرير الخاص بالاتفاقية، مدخلات م )١٢٢(
  ).١٩٩٨ لسنة ٢١القانون رقم  (١٩٩٨قانون تعديل مصرف الأراضي،  )١٢٣(
  .وكالة مستقلة تقدم ائتمانات صغرى على غرار مصرف غرامين في الهند )١٢٤(
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يوجّــه خدماتــه الائتمانيــة الــصغرى إلى المــرأة الريفيــة بــشكل خــاص أحــد تــدخلات الــتمكين     
  .الاقتصادي المستمر الذي ساعد على تطوير المرأة الريفية

واتُخذت أيضاً تـدابير إنمائيـة مثـل التعجيـل بالحـصول علـى مرافـق الميـاه، والـصرف                      ١٩-١٤
الصحي، والكهرباء، والهاتف، والتعليم وكان لها أيضاً أثر إيجابي في تحـسين نوعيـة حيـاة المـرأة                  

  .وتمكينها الاقتصادي، خاصة المرأة في المناطق الريفية
  التنمية الريفية): ب (١٤المادة     
  المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي): ١) (ب (١٤المادة     

ــا تــدابير تــشريعية وسياســية مختلفــة لــضمان مــشاركة المــرأة       ٢٠-١٤ أدخلــت جنــوب أفريقي
. مــشاركة كاملــة علــى جميــع المــستويات وفي جميــع مراحــل وضــع وتنفيــذ التخطــيط الإنمــائي    

القـانون   (٢٠٠٠ظم البلدية للحكم المحلـي،      وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أحكام قانون الن        
التي تـنص علـى التمثيـل المتكـافئ للمـرأة، وتـستجيب لتطـوير المـرأة في          ) ٢٠٠٠ لسنة   ٣٢رقم  

  .مجالات وضع وتحفيز ورصد الخطط الإنمائية المتكاملة
وتطالب التوجيهات الحكومية لسياسة الأمن الغذائي أيضاً بمـشاركة المـرأة ومراعـاة               ٢١-١٤
وقـد سـعت التـدابير البيئيـة إلى الحفـاظ           . اجاتها البيئية في الدراسـات الخاصـة بالتـأثير البيئـي          احتي

  .على نظم المعرفة المحلية للمرأة وضمان استفادتها من أي اتصال يتعلق بالمعرفة
  المرأة والبيئة    

ــن         ٢٢-١٤ ــالمرأة كواحــدة م ــة ب ــضايا البيئي ــنظم الق ــتي ت ــسياسات ال ــشريعات وال ــرف الت تعت
وقـد تـضمَّن الدسـتور      . صحاب المصلحة الرئيسيين والهامين وبذلك تتناول قضايا تمكين المـرأة         أ

ــاً ممــا أكــد أهميــة الاســتخدام المــستدام للمــوارد      حكمــاً خاصــاً بــالحق في التنميــة المــستدامة بيئي
  .الطبيعية في سياق جنوب أفريقيا

ذ الــتي قدمتــها إلى لجنــة وتؤكــد حكومــة جنــوب أفريقيــا في خطتــها الخاصــة بالتنفي ــ  ٢٣-١٤
التنمية المستدامة أن نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة ينبغي أن تحقق الفائـدة للجميـع،        

وتؤكـــد نتيجـــة مـــؤتمر قمـــة . المستـــضعفةوخاصـــة النـــساء والـــشباب والأطفـــال والجماعـــات 
 تمكـين المـرأة والمـساواة        التزام حكومة جنوب أفريقيا بـضمان إدمـاج        ٢٠٠٢جوهانسبرغ لعام   

، والأهــداف الإنمائيــة ٢١بــين الجنــسين في جميــع الأنــشطة الــتي تــضمَّنها جــدول أعمــال القــرن 
  .للألفية، وخطة جوهانسبرغ للتنفيذ

) ١٩٩٨ لـسنة    ١٠٧القـانون رقـم      (١٩٩٨ويعترف قانون الإدارة البيئيـة الوطنيـة،          ٢٤-١٤
ويؤكـد  . تعزيـز مـشاركتهم   ضـرورة   دارة البيئيـة و   بالدور الذي تقوم به النـساء والـشباب في الإ         
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ــة     ــرأة في الإدارة البيئي ــا علــى دور الم ــوب أفريقي ــة لجن ــسياسات البيئي ــاب  . إطــار ال ويعطــي الكت
 والأبيض عن الإدارة البيئية الأولوية لدعم مشاركة آخرين، مـن بينـهم النـساء والأشـخاص ذو      

  .مج ومشاريع التثقيف البيئي وبناء القدراتالإعاقة، في تصميم وتخطيط وتنفيذ برا
وتحقــق الاســتراتيجية وخطــة العمــل الوطنيــة للتنــوع البيولــوجي فائــدة غــير مباشــرة     ٢٥-١٤

. للمرأة عن طريق ضمان استخدام وتنمية المـوارد الطبيعيـة الغنيـة لهـذا البلـد علـى نحـو مـستدام                 
ع التي تهدف إلى التخفيف من وطـأة الفقـر          وتعتبر المرأة من بين المستفيدين من البرامج والمشاري       

وفضلاً عن هذا، كان لاسـتراتيجية التحـول في الـصناعة الـسمكية تـأثير        . والتمكين الاقتصادي 
  .على تمكين المرأة عن طريق دعم صاحبات المشاريع في هذه الصناعة

تها، جيوتقـوم وزارة الـشؤون البيئيـة والـسياحة مـن خـلال الوكالـة المنفـذة لاسـتراتي           ٢٦-١٤
وهــي وكالــة الحــدائق الوطنيــة لجنــوب أفريقيــا، بتــشجيع مــشاركة المــرأة علــى وجــه خــاص في  

  .إدارتها التعاونية، والاستخدام المتكافئ للموارد الطبيعية وتقاسم المنافع
وفي برنـــامج التخفيـــف مـــن وطـــأة الفقـــر، تركـــز مـــشاريع وزارة الـــشؤون البيئيـــة    ٢٧-١٤

 وظيفــة ٣٤ ٦٣٢، تم إنــشاء ٢٠٠٤وحــتى عــام . ة المجتمعيــةوالــسياحة علــى مــشاريع الــسياح
 في المائــة للأشــخاص ٢ في المائــة للــشباب، و ٢٢ في المائــة منــها للنــساء، و ٤٥مؤقتــة، ذهــب 

 في المائـة شـغلتها   ٤٥ وظيفـة دائمـة، منـها    ٢ ٣٢٤وعلاوة على ذلك، تم إنشاء      . ذوي الإعاقة 
ــساء  ــشباب ١٥و (الن ــة شــغلها ال ــدريب ، مــع تخ ــ) في المائ ــام للت ــدريب . صيص عــشرة أي وتم ت
وتعتـزم  .  شخصاً حتى الآن علـى مهـارات محـو الأُميـة، والمهـارات العدديـة والحياتيـة           ٢٩ ٦٧٢

 يوم تدريب مـن خـلال       ٧٤٠ ٣٠٠ وظيفة وتخصيص    ٦٧ ٣٠٠حكومة جنوب أفريقيا إنشاء     
 الإيكولوجيـة   ، باسـتخدام حمايـة التنـوع البيولـوجي والاسـتدامة          ٢٠٠٧هذا البرنامج حتى عـام      

وسـيكون نـصف المـستفيدين مـن        . لتوفير الوظائف وتوليد الدخل للفقـراء والعمـال غـير المهـرة           
  . في المائة من الشباب٣٠النساء، و 

ق إزالـة أنـواع     يويهدف برنامج العمل من أجل المياه إلى إيجاد فرص وظيفية عن طر             ٢٨-١٤
ويقـوم المـشروع   . نـشطة اقتـصادية أخـرى   النباتات الدخيلة لتحسين الأمن المائي ضـمن تعزيـز أ       

 في المائـة مـن      ٥٤شخص سنوياً من المجتمعات الفقيرة والريفيـة، منـهم           ٢٤ ٠٠٠بتوظيف نحو   
ووضــعت حكومــة جنــوب أفريقيــا، مــن خــلال التعــاون  .  في المائــة مــن الــشباب٢٦النــساء و 

المهــارات الحياتيــة المــشترك بــين الــوزارات، نموذجــاً لإدمــاج الــصحة الإنجابيــة والتــدريب علــى  
وأســفر البرنــامج عــن صــناعة ثانويــة بإيجــاد   . والخــدمات للمــشاركين في المــشاريع ومجتمعــاتهم 

فــرص أمــام الأفــراد لبــدء أعمــالهم التجاريــة الخاصــة مثــل صــنع الأثــاث مــن النباتــات الدخيلــة،  
  .ومعظم المستفيدين هم من الأشخاص العاطلين ومعظمهم من النساء
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 ١٠ القـانون رقـم   (٢٠٠٤ن الإدارة البيئيـة الوطنيـة للتنـوع البيولـوجي،          نواظم ق وين  ٢٩-١٤
 الـذي يـشمل المـوارد البيولوجيـة المحليـة، ويـنص بـشكل خـاص                حيائيلإا التنقيب   ٢٠٠٤لسنة  

 للمنــافع الناشــئة عــن التنقيــب  مــن جانــب أصــحاب المــصلحةعلــى التقاســم العــادل والمتكــافئ
 الــتي لــديها  لخــصوص مــصالح المجتمعــات الأصــلية    ويحمــي القــانون علــى وجــه ا   . الإحيــائي

 اتفاقـات   وهناك مثالان حـديثان عـن     . استخدامات ومعارف تقليدية خاصة بالموارد البيولوجية     
 بـين مركـز   فقـد تم التوصـل إلى اتفـاق   .  شملت معـارف واسـتخدامات أصـلية       الإحيائيللتنقيب  

 قام المـداوون بموجبـه بجمـع        ين مداوين تقليدي  ١٠الدراسات والبحوث والابتكار ومجموعة من      
ندوق اسـتئماني  ن الاستخدام التجـاري في ص ـ ع، وأودعت المنافع الناشئة المعارف لصالح المركز  

  .يديره المداوون، ومعظمهم من النساء
  :وتشمل التحديات الحرجة  ٣٠-١٤

  ى النساء بشكل خاص؛الرصد المستمر لتأثير السياسات والبرامج عل  •  
   خاصة للنساء؛يصفه والتدخلات الموجهة  •  
  وحصول المشاريع والبرامج المملوكة للمرأة على الدعم المالي؛  •  
  وتخصيص حقوق للنساء في صيد الأسماك؛  •  
وضمان أن تلبي عمليـات تخطـيط إدارة النفايـات وجـودة الهـواء الاحتياجـات الخاصـة                     •  

  للمرأة؛
) مثـــل الـــصناديق الاســـتئمانية(المـــرأة في إطـــار الترتيبـــات المؤســـسية وضـــمان تمكـــين   •  

  .للحصول على منافع من الأنشطة الخاصة باستخدام وإدارة الموارد الطبيعية
  الحصول على تسهيلات الرعاية الصحية): ٢) (ب (١٤المادة     

يــة علــى أعطــت التــدابير الحكوميــة الأولويــة لمــسألة تــأمين حــصول المجتمعــات الريف    ٣١-١٤
ــد بهــدف القــضاء علــى      ــة وخــدمات التولي ــة الــصحية الأولي ــات  الرعاي الوفيــات النفاســية ووفي

وقــد . ويــشمل هــذا تقــديم حــوافز للأطبــاء لتــشجيعهم علــى العمــل في المنــاطق الريفيــة. الرُضَّــع
نوقشت التدابير الخاصة بتسهيلات الرعاية الصحية للمرأة الريفيـة بمزيـد مـن التفـصيل في إطـار                  

  .١٢ادة الم
  الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي): ٣) (ب (١٤المادة     

ركزت التدابير الحكومية الخاصة بخدمات الضمان الاجتماعي التي توفرها الحكومـة             ٣٢-١٤
، ٢٠٠٤ففـي عـام     . على إزالة الفوارق العنصرية في أحجام المـنح وأنواعهـا         ) المنح الاجتماعية (
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مـة حملـة رئيـسية بهـدف مـساعدة أولئـك الـذين حُرمـوا مـن بطاقـات الهويـة في                       استهلت الحكو 
وتعتـبر بطاقـات الهويـة مـن الوثـائق الهامـة لأنهـا تؤكـد                . عهد الفصل العنصري للحصول عليهـا     

ــنح          ــل الم ــة مث ــى الخــدمات الاجتماعي ــن الحــصول عل ــن كــل شــخص م ــشخص وتمكِّ وضــع ال
ومعظم المتضررين هم من الـسكان الـريفيين الـسود          . الاجتماعية، والإسكان، والفرص الإنمائية   

وكثير منهم نساء مسنات، وأُمهات وحيدات، ونساء يقدمن الرعاية لأطفـال أقـاربهن، ونـساء          
  .)١٢٥(ذوات إعاقة

  لتعليم والتدريبا): ٤) (ب (١٤المادة     
ــة يمــثلان تحــدياً كــبيراً     ٣٣-١٤ تقــصاء وطبقــاً لاس. لا يــزال التعلــيم والتــدريب للمــرأة الريفي

 في المائــة فقــط مــن النــساء الريفيــات التعلــيم الثــانوي مقابــل ١٥، اســتكمل )١٢٦(الــسوق المحلــي
وقــد نفــذت جنــوب أفريقيــا تــدابير خاصــة في مجــاليّ التعلــيم  . في المائــة للنــساء الحــضريات ٥٠

والتدريب لضمان عـدم تـرك المـرأة الريفيـة دون تعلـيم، مثـل تنميـة المهـارات، والتـدريب علـى                   
ادة، والمــنح الدراســية، وتــدابير تهــدف إلى التعجيــل بمــشاركة المــرأة في مجــالات الرياضــيات القيــ

وتشير سياسات التمكين الاقتصادي الواسع النطـاق للـسود علـى وجـه             . والعلوم والتكنولوجيا 
ولـدى برنـامج    . التحديد إلى تدابير خاصـة لـتمكين الـسكان الـريفيين، بمـن فـيهم المـرأة الريفيـة                  

 أيــضاً توجيهــات خاصــة تتعلــق بفــرص التــدريب للمــرأة والمجتمعــات    الموســعالعامــة الأشــغال 
  .الريفية

  مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعي ومشاريع التوطين): ٥) (ب (١٤المادة     
 لـسنة   ٢٢القـانون رقـم      (١٩٩٤يمكن أن تكون لقانون استعادة حقوق الأراضـي،           ٣٤-١٤

ضـرورة إعطـاء الأولويـة      ”فهـو يـنص علـى       . مـن المنظـور الجنـساني     آثار غير مقصودة    ) ١٩٩٤
ويهـدف إلى إعـادة الأراضـي لأولئـك الـذين كانـت لهـم قبـل ذلـك                   “ للسكان الأكثر احتياجـاً   

ــوق ــي، حقـ ــساء  و في الأراضـ ــن النـ ــسوا مـ ــم ليـ ــام    . معظمهـ ــانون في عـ ــذا القـ ــدل هـ ــد عُـ وقـ
١٢٧(٢٠٠٣(.  

__________ 
  .معلومات قدمتها وزارة الشؤون الداخلية )١٢٥(
)١٢٦( Markinor, 2007.  
  ).٢٠٠٣ لسنة ٤٨القانون رقم  (٢٠٠٣قانون تعديل استعادة حقوق الأراضي،  )١٢٧(
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  الجزء الرابع
  لقانون في الشؤون المدنيةالمساواة أمام ا: ١٥المادة     

  
   المساواة أمام القانون): أ (١٥المادة   
كان أهم تغيير أساسي يتعلق بالمساواة أمام القـانون في الـشؤون المدنيـة هـو الاعتـراف            ١-١٥

ــرفي      ــانون الع ــرأة المتزوجــة بموجــب الق ــل للم ــانوني الكام ــة   . بالوضــع الق ــذا نهاي ــد وضــع ه فق
لمتزوجة بموجب القانون العرفي للـسلطة الدائمـة للـزوج وفقـاً لقـانون              لإخضاع المرأة الأفريقية ا   

  ).١٩٢٧ لسنة ٣٨القانون رقم  (١٩٢٧إدارة السود، 
والغـرض مـن    .  بشأن خلافة القانون العـرفي     )١٢٨(وقد وافق البرلمان على مشروع قانون       ٢-١٥

يـث أصـبح للنـساء      هذا القانون هو تفعيل المبـدأ الدسـتوري الخـاص بالمـساواة أمـام القـانون، ح                
وكـان  . والرجال والأولاد والبنات نفس حقوق الميراث في ممتلكات الأزواج أو الآباء المتـوفين            

 أول تــدبير ملمــوس خــارج الدســتور يحظــر التمييــز ضــد  )١٢٩())ج (٨القــسم (قــانون المــساواة 
م الخاصـة   ومنذ ذلك الوقت، ألغت المحكمة الدستورية الأحكا      . المرأة فيما يتعلق بحقوق الميراث    

ــانون رقـــم  (١٩٢٧في قـــانون إدارة الـــسود،  الـــتي تميّـــز ضـــد النـــساء  ) ١٩٢٧ لـــسنة ٣٨القـ
  .)١٣٠(والفتيات فيما يتعلق بالميراث وإدارة الممتلكات

وقد تضمنت التدابير الحكوميـة لتحقيـق المـساواة الفعليـة أمـام القـانون بالنـسبة للمـرأة                     ٣-١٥
ضمنت تقــديم المعونــة القانونيـة في الــشؤون المدنيــة  تحـسين فــرص الوصـول إلى العدالــة، والــتي ت ـ  

وكان لاستعراض النظـام القـضائي المـدني،       . والتوسع في المراكز القضائية لتشمل المناطق الريفية      
  .، تأثير إيجابي)١٣١(٢٠٠٣خاصة استجابة لاستقصاء آراء المستهلك الذي أُجري في عام 

ضـد فيريـرا، اعترفـت محكمـة        . س، وفي حكم شـهير صـدر في قـضية           ٢٠٠٤وفي عام     ٤-١٥
النقض العليا بالتعقيـدات الـسلبية للخيـارات أمـام المـرأة الـتي تتعـرض للـضرب وتناولـت مـدى                      

وبعــد الاعتــراف بمــدى الفهــم  . الحاجــة لوجــود هــذا الــسياق في عمليــة صــنع القــرار القــانوني   
قـدر الإمكـان في وضـع       نفـسها   ”القضاة بضرورة أن تـضع المحكمـة        أقر  الخاطئ للعنف المترلي،    

__________ 
  .مشروع قانون إصلاح القانون العرفي للخلافة واللوائح المتعلقة بالشؤون ذات الصلة )١٢٨(
  ).د(و ) ج(أُشير إليه أيضاً في القسمين الفرعيين  )١٢٩(
)١٣٠( The Bhe case referred to in the above and the case of Moseneke and Others v Master of the High Court 

2000 (2) SA 18 (CC) with respect to the administration of estates.  
 كجزء من تجربة لتعميم المنظور الجنـساني كـي          ين المستهلك  المستقاة من  راءللآأجرت وزارة العدل استقصاء      )١٣١(

  .نة المراعية للمنظور الجنسانيتسترشد بها الميز
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الأدلــة الــتي وبمــساعدة  الإعتــسافية الخاصــة بالعلاقــة للروايــةالمــرأة المعنيــة مــع التفاصــيل الكاملــة 
  .)١٣٢(“قدمها الخبراء

ــا          ٥-١٥ ــها زوجه ــاة لقتل ــسجن مــدى الحي ــا بال ــتي حُكــم عليه ــرا، ال ــسيدة فيري ــضية ال وفي ق
ظـروف النفـسية للمـرأة الـتي تتعـرض للـضرب       ، قبلـت محكمـة الـنقض العليـا مفهـوم ال      سفالمعت

ــسجن ســـت        ــه بالـ ــاة واستعاضـــت عنـ ــدى الحيـ ــسجن مـ ــا بالـ ــصادر عليهـ ــم الـ وألغـــت الحكـ
ــنوات ــع سـ ــذ  مـ ــف التنفيـ ــم      . وقـ ــذا الحكـ ــاً بهـ ــت علمـ ــد أحاطـ ــاكم قـ ــد أن المحـ ــن المؤكـ ومـ

وتشمل الأمثلة عـن قـضايا مماثلـة قـضية     . إصدار أحكام عادلة وملائمة كأساس في  واستخدمته
Annemarie Engelbrecht  و Zelanga Mandulo . ٢٨انظر الإطار.  

  
   الأهلية القانونية): ب (١٥المادة   
في سياق قـانون الاعتـراف بـالزواج العـرفي، يتمتـع الرجـال والنـساء المتزوجـون عُرفيـاً                      ٦-١٥

  .بنفس الوضع القانوني ونفس الحقوق
  
   حرية التعاقد): ج (١٥المادة   
ة القانونيـة للمـرأة والرجـل حـق غـير قابـل للتـصرف ولا يجـوز التنـازل عنـه مــن           الأهلي ـ  ٧-١٥

وقبــل التــشريع الــديمقراطي القــائم علــى المــساواة، . خــلال أي عقــد، بمــا في ذلــك عقــد الــزواج
  .كانت المرأة السوداء التي بلغت سن الرشد تفقد أهليتها القانونية عند ارتباطها بزواج عرفي

  ختيار محل السكن والإقامةية الحركة واحر): د (١٥المادة     
  

  الاستمرار في علاقة اعتسافية ليس جريمة: ٢٨الإطار     
 قبل أن يُسمح لهـا بالـدفاع عـن نفـسها تعـني              )من بيتها  (إن مطالبة المرأة بالخروج   ”    

في جوهرها اعتبار المرأة مسؤولة عن الموقف الخطـير الـذي ينـشأ، وبـذلك يُلقـى بـاللوم              
وانتقـاد المـرأة لاسـتمرارها في علاقـة         . ويُعفـى المعتـدي مـن كـل مـسؤولية         على الضحية   

اعتسافية ينطوي أيضاً على فهم خاطئ لمدى ضآلة الاختيارات أمام المرأة الـتي تتعـرض               
فهــي تختــار الاســتمرار لأنهــا ســتواجه الفقــر بــل والفاقــة إذا غــادرت البيــت،   . للــضرب

 ولأنه قيل لها بأن تثابر وتصبر، ولأنها تأمـل في           ولأنه قيل لها ألا تحرم أطفالها من الأب،       
ــديل، ولأن شــريكها يــصرّ علــى    ا شــريكها، ولأنهــنــصلح حــالأن ي  لــيس لهــا مــأوى ب

وهي محقة في ذلك، فقد تـبين       (، ولأنها تشعر بالفزع من شريكها       ها وإعادتها البحث عن 
__________ 

ــصالحة         )١٣٢( ــف والمــ ــة العنــ ــز دراســ ــتين، مركــ ــزا فيــ ــم ليــ ــة، بقلــ ــيس جريمــ ــسافية لــ ــة اعتــ ــتمرار في علاقــ الاســ
http://www.csvr.org.za.  
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 مقاطعـة غوتينـغ أن إنهـاء     قضية لرجال قتلوا شـريكاتهم في ٩٤١من دراستنا التي شملت     
، ولأن أُسرتها طلبت منـها العـودة،       )العلاقة كان السبب الثاني الأكثر شيوعاً لقتل المرأة       

ولأن ديانتها تجعل الطـلاق مـستحيلاً، ولأن الـشرطة والمحـاكم لا تـستطيع حمايتـها مـن                   
بــدون العنــف، ولأن إيمانهــا قــد ضــعف لدرجــة أنهــا تعتقــد أنهــا غــير قــادرة علــى البقــاء   

  . وهكذا تتعدد التعقيدات-شريكها المعتدي 
      بقلم ليزا فيتين، مركز دراسة العنف والمصالحة  

لم يطــرأ أي تغــيير علــى تــساوي المــرأة والرجــل في الحقــوق فيمــا يتعلــق بحريــة الحركــة    ٨-١٥
 وكانت أهم التدابير الحكوميـة تتعلـق بتـسهيل الجمـع بـين            . وحرية اختيار محل السكن والإقامة    

وقد تـضمَّن هـذا تخفيـف       . الأزواج الأجانب والأزواج من مواطني جنوب أفريقيا في هذا البلد         
وقـد مهـدت    . البيروقراطية والقيود الإدارية فيما يتعلق بالحصول على عمـل في جنـوب أفريقيـا             

  . الطريق أمام هذه التدابير)١٣٣(المحكمة الدستورية
 إلى المساواة في الحقوق بين الرجـل والمـرأة فيمـا            ساهمت التدابير الحكومية التي تهدف    و  ٩-١٥

يتعلق بالحصول على الأراضي والموارد وملكيتـها والإشـراف عليهـا مثـل العقـارات، في التمتـع                  
وقـد وُجـه مزيـد مـن     . الفعلي للمرأة بالمساواة في حرية الحركـة واختيـار محـل الـسكن والإقامـة        

 ١٤في مناقشة حول تمكين المرأة الريفية في إطـار المـادة   العلاقة بين الموارد والحرية     إلى  الاهتمام  
  .من هذا التقرير

  
  المساواة في الزواج وفي قانون الأُسرة: ١٦المادة     

  
القضاء على التمييز في الزواج): أ (١٦المادة      
ــا ب   ١-١٦ ــوب أفريقي ــتحــتفظ جن ــا الأول عــن    توليف ــتي أوضــحتها في تقريره ــزواج ال ة نظــم ال
  .اقية والتي تشمل قوانين الزواج المدني والزواج العرفي والزواج الدينيالاتف

  الحق في عقد الزواج): ١) (أ (١٦المادة     
وهـذا يـشمل    . لكل فرد، ذكراً كان أو أُنثى، الحق في أن يختار الزواج أو عدم الزواج               ٢-١٦

  .الحق في اختيار الزوج

__________ 
)١٣٣( Dawood, Shalabi and Thomas v Minister of Home Affairs 2000 (3) SA 936 and Booysen and Others v 

Minister of Home Affairs and Another 2001 (4) (SA) 485.  
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الزواجيـة بالإضـافة إلى حظـر التمييـز علـى           ويحظر الدستور التمييـز علـى أسـاس الحالـة             ٣-١٦
وفــسرت المحــاكم هــذه الــضمانة  . أســاس واحــد أو أكثــر بمــا في ذلــك الجــنس، ونــوع الجــنس   

الدسـتورية بأنهــا تــشمل الحــق في اختيــار نظـام الــزواج اعترافــاً بــالتنوع الثقــافي والحــق في زواج   
  .شريكين من نفس الجنس

  الرضا عن الزواج): ٢) (أ (١٦المادة     
وهذا ينطبـق   . يعد الرضا شرطاً أساسياً للزواج في جميع نظم الزواج في جنوب أفريقيا             ٤-١٦

وعلـى المـستوى الفعلـي،     . ويعد الزواج القسري والاختطـاف جريمـة      . أيضاً على الزواج العرفي   
كثيراً ما يصطدم التمتع بهذا الحق بالظروف الاقتصادية والثقافية، ولكن يتم تخفيفها بسُبل مـن               

بيــل لجنــة المــساواة بــين الجنــسين، ولجنــة جنــوب أفريقيــا لحقــوق الإنــسان، ومحــاكم المــساواة،  ق
  .والمحاكم الجنائية العادية المتاحة للفصل في التعدي على الحقوق

  حقوق الزواج): ٣) (أ (١٦المادة     
ويعـد  . كما ذُكِرَ من قبل، يتمتع الرجل والمرأة بـنفس الحقـوق الفعليـة في الـزواج المـدني          ٥-١٦

مـن أهـم التوصـيات      ) ١٩٨٧ لـسنة    ٨١القـانون رقـم      (١٩٨٧تعديل قانون الخلافة بـلا وصـية،        
. التي تقدمت بها اللجنة القانونية في جنوب أفريقيا فيمـا يتعلـق بإصـلاح القـانون العـرفي للخلافـة             

. د المـرأة  فقد أوصت اللجنة بإلغاء قاعدة الإبـن الأكـبر في القـانون العـرفي للخلافـة لأنهـا تميـز ض ـ                    
وهي تقضي بأنه عند وفاة شخص ما، فإنه يتعين توزيع ممتلكاته وفقاً لوصـيته، أو في حالـة عـدم             

 ١٩٨٧وجود وصية، وفقاً لقانون انعدام الوصـية المنـصوص عليـه في قـانون الخلافـة بـلا وصـية،                     
  .وهذا ينطبق على جميع الممتلكات التي لا تشملها وصية). ١٩٨٧ لسنة ٨١القانون رقم (
  

  دراسة حالة عن إدارة العقارات: ٢٩الإطار     
ــة وفي الحكــم الــذي أصــدرته      ١-٥-١٦   أعلنــت المحكمــة الدســتورية في القــضية التالي

 ٤٩/٠٣، وهـي القـضية رقـم      بيهي وآخرين ضد القاضي خاليتشا وقضاة آخرين      بشأن  
سم عـدم دسـتورية الق ـ  ، ٢٠٠٤أكتـوبر  / تشرين الأول١٥التي نظرت فيها المحكمة يوم      

واللائحـة رقـم    ) ١٩٢٧ لـسنة    ٣٨القـانون رقـم      (١٩٢٧ من قانون إدارة الـسود،       ٢٣
/  شـباط  ٦ بتـاريخ    ١٠٦٠١ بصيغتها المعدلة والمنشورة في النشرة الحكوميـة رقـم           ٢٠٠

ويطلــب الحكــم مــن وزارة العــدل وضــع وتنفيــذ نظــام للإشــراف علــى . ١٩٨٧فبرايــر 
  .ورإدارة ممتلكات المتوفى بما يناسب روح الدست

المساواة في الزواج وفي قانون الأُسرة في المحكمة الدستورية لجنـوب أفريقيـا، قـضية                 
، والـتي صـدر فيهـا       (CCT49/03)القضية رقـم     ،بيهي ضد القاضي خاليتشا وآخرين    

  )تلخيص من وسائل الإعلام (٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول١٥حكم بتاريخ 
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ــضية      ٢-٥-١٦   ــب في ق ــدم الطل ــد قُ ــي وق ــةبيه ــن نياب ــسيدة    ع ــتين القاصــرتين لل الإبن
وقيل إن الأحكـام المطعـون فيهـا وقاعـدة أكـبر الأبنـاء              . نونتوفيكو بيهي وشريكها المتوفى   

الذكور في القانون العرفي ميَّزت بـشكل ظـالم ضـد الطفلـتين بحيـث منعتـهما مـن مـيراث                     
يبي مـن وراثـة   ، ولأسباب مماثلة، مُنعت السيدة ش     شيبيوفي قضية   . ممتلكات أبيهما المتوفى  

وقــد سُــمح للجنــة جنــوب أفريقيــا لحقــوق الإنــسان والأمانــة   . ممتلكــات شــقيقها المتــوفى
ــام،        ــرأي الع ــارت اهتمــام ال ــتي أث ــة ال ــة للمــرأة بحــضور المحاكمــة في القــضية الثالث القانوني
باعتبارها دعـوة جماعيـة نيابـة عـن جميـع النـساء والأطفـال المحـرومين مـن المـيراث بـسبب                       

  .لمطعون فيها وقاعدة أكبر الأبناء الذكورالأحكام ا
وسُمح للجنة المساواة بـين الجنـسين بالحـضور بوصـفها صـديقة للمحكمـة،                 ٣-٥-١٦  

) الـذي طُلـب للـشهادة في كلتـا القـضيتين           (التطـور الدسـتوري   وقدمت مع وزير العدل و    
رت المحكمـة بـأن ممتلكـات    وفيما يتعلـق بـإدارة الممتلكـات، أم ـ    . مذكرات شفوية وكتابية  

ــسود،       ــانون إدارة ال ــتي كانــت ســتُدار في المــستقبل بواســطة القــضاة بموجــب ق ــوفى ال المت
يجب أن تُدار الآن بواسطة رئيس المحكمة العليا        ) ١٩٢٧ لسنة   ٣٨القانون رقم    (١٩٢٧

غـير أن قـرار     ). ١٩٦٥ لـسنة    ٦٦القانون رقم    (١٩٦٥بموجب قانون إدارة الممتلكات،     
ة فيما يتعلق بإدارة الممتلكات لم يطبـق بـأثر رجعـي، ولـذلك فـإن الممتلكـات الـتي                    المحكم

ــدار حاليــاً بواســطة القــضاة بموجــب القــسم    ــدار  ٢٣تُ  مــن قــانون إدارة الــسود ســتظل تُ
ــاريخ صــدور هــذا الحكــم، ســتُدار الممتلكــات     . بواســطة أولئــك القــضاة  ــاراً مــن ت واعتب

  .طبقاً لقانون إدارة الممتلكاتالجديدة بواسطة رئيس المحكمة العليا 
 ،بيهي وآخـرين ضـد القاضـي خاليتـشا وآخـرين          حكم المحكمة الدستورية في قضية        

  ٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني١١ بتاريخ ٤٩/٠٣القضية رقم 
  :ويتطلب النظام الجديد إدخال التغييرات التالية  ٤-٥-١٦  
  جميع ممتلكات المتوفى؛سيتولى رئيس المحكمة العليا سلطات الإشراف على   - ١    
القـانون رقـم     (١٩٦٥ستُدار جميع الممتلكات طبقاً لقانون إدارة الممتلكات،          - ٢    

  ؛، بالصيغة المعدلة)١٩٦٥ لسنة ٦٦
ية، وص ـ ية طبقاً لقانون الخلافة بـلا     ستُدار جميع الممتلكات غير الخاضعة للوص       - ٣    

وقــد اســتُكمل . لــة، بالــصيغة المعد)١٩٨٧ لــسنة ٨١القــانون رقــم  (١٩٨٧
هذا القانون بالحكم الصادر في قضية بيهي ليتضمن القضايا الـتي يكـون فيهـا               

      .المتوفى متزوجاً طبقاً للقانون العرفي
 لـــسنة ١٢٠القـــانون رقـــم  (١٩٩٨وقــد حقـــق الاعتـــراف بقـــانون الــزواج العـــرفي،     ٦-١٦

وقبــل هــذا القــانون، . عــرفيالمـساواة بــين المــرأة والرجــل المتــزوجين بموجــب القــانون ال ) ١٩٩٨
ت قـوانين الفـصل     تجـاوز وقـد   . يكن يُعترف بالزواج العـرفي اعترافـاً كـاملاً كـزواج صـحيح             لم
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، وكـان وضـع هـذه الزيجـات يـأتي في مرتبـة              “ارتباطـات ”ن هـذا الوضـع باعتبـاره        عالعنصري  
وبالإضـافة إلى وضـع     . وفي حالة التراع، كان يُعتد بهذا الـزواج الأخـير         . أدنى من الزواج المدني   

الزواج العرفي على قدم المساواة مع الزواج المدني، ينص القانون بالتحديد على أن الطـرفين في                
واجــب مــساندة كــل منــهما  : وتــشمل الحقــوق المعنيــة. الــزواج العــرفي لهمــا حقــوق متــساوية 

خـلاف  للآخـر، وافتـراض المـشاركة في الملكيـة مـا لم يـنص العقـد المـشروط قبـل الـزواج علـى            
  .ذلك، والحقوق الزوجية العامة

  حكم بشأن الطلاق وحيازة الملكية في الزواج العرفي الأفريقي: ٣٠الإطار     
  “حكم مثير في طلاق زولو”  
عندما تزوجت اليزابيث غوميدي من آمـوس غوميـدي في حفـل تقليـدي أفريقـي                 ”    

وجـدت  ...  عامـاً ٤٠ولكـن بعـد   .  تفكيرهـا عـن ، كان الطلاق أبعد شيء  ١٩٦٨عام  
وواجهــت . فقــد رفــع زوجهــا دعــوى طــلاق ضــدها   . الــسجينة نفــسها أمــام المحكمــة  

المالك الوحيد للعقـار    احتمال الطرد من بيتها الذي تقاسماه طيلة أربعة عقود، لأنه كان            
الماضي، أصدرت محكمة ديربان العليا حكمـاً       ولكن في الأسبوع    . بحكم زواجهما العرفي  
فالمرأة المتزوجة قبل بدء    . تزوجات بموجب القانون العرفي الأفريقي    شهيراً لصالح النساء الم   

، ستتمتع الآن بـنفس حقـوق المـرأة المتزوجـة           ٢٠٠٠قانون الاعتراف بالزواج العرفي عام      
ولجــأت غوميــدي إلى المحكمــة منــذ عــامين بمــساعدة مركــز المــوارد . بعــد صــدور القــانون

وكان الجدال يدور . يز ضدها كامرأة وكأفريقية  القانونية في ديربان، مدعية أن القانون يم      
حول التفرقة في القانون الحالي بين المرأة الـتي تزوجـت بموجـب القـانون العـرفي الأفريقـي                   

ــل عــام   ــتي تزوجــت بعــد عــام   ٢٠٠٠قب ــراف  . ٢٠٠٠، وتلــك ال ــانون الاعت ويعطــي ق
اً ماليــة  المــرأة المتزوجــة بموجــب القــانون العــرفي حقوق ــ١٩٩٨بــالزواج العــرفي لــسنة 

 غير أن الزواج العرفي الذي عُقـد قبـل عـام    .أكبر، ويكفل هذه الحقوق في حالة الطلاق   
 تنظمه مجموعة مختلفة من التشريعات الـتي صـدرت في عهـد الاسـتعمار والفـصل                  ٢٠٠٠

وقالــت غوميــدي في الأوراق الــتي قدمتــها إلى المحكمــة إن زوجهــا منعهــا مــن . العنــصري
 وسـيلة تـدعمها ماليـاً       أو أي نه ليس لديها مكان آخـر تعـيش فيـه           العمل أثناء زواجها، وإ   

ورأت القاضــية ليونـا ثــيرون أن جانــب القـانون العــرفي المتعلــق   . إذا مـا طُــردت مـن بيتــها  
بحيازة الملكية ينطوي على تمييز، وأعلنـت أنـه لا يتـسق مـع الدسـتور وقـررت أن التفرقـة                     

ــالزواج العــرفي    ــانون الاعتــراف ب ــواردة في ق ــزواج قبــل عــام  ال  وبعــد عــام ٢٠٠٠بــين ال
وتستطيع اليزابيث غوميدي الآن المطالبة بحقهـا في ممتلكـات الزوجيـة            .  تعد باطلة  ٢٠٠٠

  .أمام محكمة الطلاق، في انتظار تأكيد حكم المحكمة من جانب المحكمة الدستورية
  خديجة برادلو
  صحيفة التايمز

    ٢٠٠٨يونيه / حزيران١٨الأربعاء، 
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 مــن قــانون ٧يــة حقــوق الملكيــة للزوجــة في حالــة الــزواج العــرفي، يــنص القــسم ولحما  ٧-١٦
 علـى أنـه إذا أراد الـزوج    )١٩٩٨ لسنة  ١٢٠القانون رقم    (١٩٩٨الاعتراف بالزواج العرفي،    

المتــزوج عُرفيــا أن يتــزوج بــامرأة ثانيــة، فيجــب عليــه التقــدم بطلــب إلى المحكمــة العليــا لتقــسيم 
  .قد ينظم نظام الملكية الجديدةالممتلكات وتقديم ع

  .ويؤكد الإطار أدناه حماية حقوق المرأة في حالة تعدد الزوجات  ٨-١٦
  

  تعدد الزوجات وحقوق المرأة، بما في ذلك حالات الاستبعاد: ٣١الإطار     
في أواخــر التــسعينات مــن القــرن الماضــي، قامــت ناشــطات وباحثــات في جنــوب  ”    

ح القوانين العرفية فيما يتعلق بالزواج الذي يـستطيع فيـه           أفريقيا بحملة للتدخل في إصلا    
وفي أحد الاجتماعات، لاحظـت     ). تعدد الزوجات (الرجل الاحتفاظ بأكثر من زوجة      

إحدى الباحثات مجموعة من النساء يجلسن في صمت ويشاهدن جمـوع الأعـضاء وهـم               
  .‘رجل واحد وامرأة واحدة’يرقصون ويغنون

فــأجبن بــأنهن متزوجــات مــن . لنــسوة عــن ســبب صــمتهنوســألت الباحثــة هــؤلاء ا    
أزواج يحتفظون بأكثر من زوجـة وأن معيـشتهن ستـصبح مهـددة إذا لم يـتم الاعتـراف                   

وفي نهاية الأمر، قامت الحملة من خلال تدخلـها في عمليـة الإصـلاح              . بتعدد الزوجات 
 يـؤدي في    بحيـث (بصياغة القـانون بطريقـة مـن شـأنها أن تجعـل تعـدد الزوجـات مكلّفـاً                   

  “.، مع حماية حقوق المرأة في الملكية الزوجية)هئالنهاية إلى اختفا
  ٢٠٠٤، .وسيفير ك. مقتبس من مير س

  موجز إعادة صياغة حقوق المواطنة في العلاقة بين الجنسين والتنمية
      ٢٠٠٤، ١٤رقم 

 لـسنة   ١٢٠القانون رقم    (١٩٩٨رصد وتقييم تنفيذ قانون الاعتراف بالزواج العرفي،            
١٩٩٨(  

 إذاعيـة في  ا عروض ـالتطور الدسـتوري أجرى فريق متعدد اللغات نظمته وزارة العدل و   ٩-١٦
جميع محطات الإذاعة الأفريقية وكذلك سلسلة من حلقـات العمـل الإقليميـة في الفتـرة مـا بـين                    

 الإذاعيــة وكــان الغــرض مــن العــروض. ٢٠٠٦يونيــه / وحزيــران٢٠٠٣نــوفمبر /تــشرين الثــاني
توعية الجمهور بقانون الاعتراف بالزواج العرفي ودلالات حكم المحكمة الدسـتورية في قـضيتيّ              

وكانـت العــروض الإذاعيـة موجهــة إلى الجمهـور، بينمــا    . بيهـي وشـيبي، وتقيــيم تنفيـذ القــانون   
  .كانت حلقات العمل موجهة إلى القادة التقليديين ومقدمي الخدمات

  :إلى تحقيق النتائج التاليةوسعى المشروع   ١٠-١٦
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زيادة استخدام القانون من جانب أشخاص متزوجين بموجـب القـانون العـرفي خاصـة                 •  
  في المجتمعات الريفية، والمرأة على وجه التحديد؛

وتــسهيل اللجــوء إلى القــانون وإلى إجــراءات الامتثــال مــن جانــب الأشــخاص الــذين      •  
  يعتزمون عقد زواج عرفي؛

جوء وإجـراءات الامتثـال للقـانون مـن جانـب الأشـخاص الـذين يعتزمـون                 تسهيل الل و  •  
الجمع بين أكثر مـن زوجـة، خاصـة أولئـك الـذين يعيـشون في المجتمعـات الريفيـة عـن                       

  يرفق بالقانون؛عقد شكلي طريق صياغة 
  وإصلاح تشريعي يتصدى للمشاكل التي حُددت أثناء العروض الإذاعية؛  •  
  ة من العروض الإذاعية وحلقات العمل؛ونشر النتائج المستخلص  •  
وبنــاء قــدرة مختلــف أصــحاب المــصلحة الــذين يمكنــهم القيــام بــدور في القــانون، مثــل     •  

الزعمــاء التقليـــديين، ورئـــيس المحكمــة العليـــا، ومحكمـــة الأُســرة، ومحكمـــة الطـــلاق،    
  وموظفي الشؤون الداخلية وأعضاء المهن القانونية؛

  .ذ بها القانونوتوحيد الطريقة التي ينف  •  
  الترمُّل    

  
 حكــم لمحكمــة كيــب يــضع - المــيراث المــرأة المــسلمة تحــصل علــى حقــوق ”: ٣٢الإطــار     

  “سابقة إذ يسمح للأرامل بالمطالبة بحقهن في الممتلكات
ــوب           ــسلمات في جن ــساء الم ــصر في أحــد المحــاكم أعــاد الأمــل إلى آلاف الن تحقــق ن

فقـد اسـتُجيبت دعـوات      . دما تـوفي أزواجهـن    أفريقيا اللاتي أصـبحن في عـوز ويـأس عن ـ         
فاطمة غابي حسن يوم الجمعة عندما فازت بحكم يعد سابقة عند مطالبتـها بحقوقهـا في                

فبعــد أن ســخرها زوجهــا للعمــل في متجــره مــدة ... المــيراث أمــام محكمــة كيــب العليــا
ما عاما من حياتها الزوجية وأنجبـت لـه أربعـة أطفـال، أُصـيبت فاطمـة بـصدمة عنـد               ٣٦

].  عامـاً ١٩عمرهـا  [اكتشفت لدى عودتها من مكة أن زوجها تزوج من امرأة أخرى     
 حـسن إثـر أزمـة       ابـراهيم ولكن مشاعرها المجروحة تحولت إلى يأس عندما مات زوجها          

ــام   ــة في عـ ــه     ٢٠٠١قلبيـ ــق في ممتلكاتـ ــداً ودون أي حـ ــنتاً واحـ ــا سـ ــرك لهـ  دون أن يتـ
وصــياء علـى ممتلكاتــه وتــرفض مغــادرة  ومنــذ ذلــك الوقـت وهــي تحــارب الأ . المتواضـعة 

  .شقتها الصغيرة ذات الغرفتين في كيب والتي تقاسمتها مع زوجها طيلة عقود
ولا يعترف التشريع الحالي في جنوب أفريقيا بتعـدد الزوجـات في الإسـلام كمـا                  

ولذا فإنـه عنـدما يتـوفى الرجـل         . هو الحال بالنسبة لتعدد الزوجات في القانون العرفي       
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م الذي يجمع بين أكثـر مـن زوجـة دون تـرك وصـية، لا تـستطيع زوجاتـه المطالبـة                   المسل
ولكـن بفـضل المعركـة القانونيـة        .  ولكنها تقسَّم فيما بين أولاده     -بحقوقهن في ممتلكاته    

. التي خاضتها فاطمة، سيتم تغيير التـشريع لحمايـة المـرأة المـسلمة في مثـل هـذه الزيجـات           
واج الأرامـــل وقـــانون الخلافـــة بـــلا وصـــية إلى المحكمـــة وقـــد أُحيـــل قـــانون إعالـــة الأز

  .فان ريننالدستورية لإدخال التعديلات بعد الحكم الذي أصدره القاضي دينيس 
ذا الحكم هي أن المـرأة المـسلمة الـتي في           لهإن الدلالة العملية    : ويقول محامي فاطمة  ”    

 الــتي تجمعــت أثنــاء الحيــاة وضــع الــشاكية لا تُحــرم بعــد الآن مــن بيتــها أو مــن الأمــوال
 مــن قبيــل تلــك الــتي عانــت منــها فاطمــة، مــن   وأضــاف أنــه لتفــادي مــآس . “الزوجيــة

.  والذي يطبـق أحكـام القـرآن       -الضروري تدوين القانون الإسلامي في جنوب أفريقيا        
ــا يـــستوعب   ذاويعـــد انتـــصار فاطمـــة   ــتور جنـــوب أفريقيـ  مغـــزى لأنـــه أظهـــر أن دسـ

ووافـق مـدير    ...المستـضعفة وخاصة الجماعات المهمشة و   ... احتياجات مختلف السكان  
الحكــم ســيفيد ”. المركــز القــانوني للمــرأة علــى أن انتــصار فاطمــة حقــق فتحــاً جديــدا  

  ...“مجموعة من النساء اللاتي سيصبحن الآن متمكنات اقتصادياً واجتماعياً
  بقلم بيين هويسمان
  صن داي تايمز

      ٢٠٠٨يوليه / تموز٢٠
وتفيد نتائج دراسة أخيرة أجرتها لجنـة المـساواة بـين الجنـسين بـأن محنـة الأرامـل في                      ١١-١٦

 يلــزم معالجتــها باعتبارهــا مــسألة ملحَّــة  ،البلــد، خاصــة فيمــا يتعلــق بــالميراث وحقــوق الملكيــة  
ويــشير الإطــار أدنــاه إلى بيــان . وجهــداً تعاونيــاً بــين جميــع مــستويات الحكومــة والمجتمــع المــدني

ــة المــساواة بــين الجنــسين يوضــح جهودهــا في التــصدي لهــذه القــضية في      إعلامــي  أصــدرته لجن
  .جنوب أفريقيا

  بيان إعلامي للجنة المساواة بين الجنسين عن إجراءات وحقوق الترمُّل: ٣٣الإطار     
ستستضيف لجنة المـساواة بـين الجنـسين، مـن خـلال            . ..إجراءات وحقوق الترمُّل  ”    

، حلقــات ٢٠٠٨مــارس /فبرايــر إلى آذار/ شــباط٢١ الفتــرة مــن مكاتبــها الإقليميــة، في
عمــل لأصــحاب المــصلحة في محاولــة لزيــادة الــوعي بــين الأرامــل مــن الرجــال والنــساء   
ــتي        ــة ال ــات الكراهي ــز والتحــرش وخطاب ــد حــالات التميي ــهم مــن تحدي بحقــوقهم وتمكين

لـى غـرار مـشروع      وتسير حلقات العمل ع   . يواجهونها في حياتهم اليومية والإبلاغ عنها     
ويهـدف هـذا البحـث،      . بحثي قامت به لجنة المساواة بين الجنـسين ويركـز علـى الترمُّـل             

الترمُّل، الإجراءات والحقوق في جنوب أفريقيا، إلى استطلاع تجـارب الترمُّـل             : وعنوانه
وكـان المتوقـع أن تكـون نتـائج     . في مختلف الثقافـات والمنـاطق الجغرافيـة بجنـوب أفريقيـا       
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ة بمثابة توجيه للحاجة إلى تعديل الإطـار الـسياسي التـشريعي ذي الـصلة وزيـادة           الدراس
وبعـد  . إمكانية وصول الأرامل من الرجال والنـساء إلى العدالـة والخـدمات الاجتماعيـة             

استكمال الدراسة، أصبح من الواضح أن محنـة الأرامـل في جميـع أنحـاء البلـد بحاجـة إلى                    
ة، وجهداً تعاونياً بين جميع مـستويات الحكومـة والمجتمـع           أن تعالج باعتبارها مسألة ملحَّ    

  :وستُعقد الحلقات الدراسية بهدف تحقيق الأهداف التالية. المدني
  زيادة الوعي عن استغلال وتهميش الأرامل في مجتمعنا؛  •  
  زيادة الوعي عن الحقوق الدستورية والقانونية للأرامل وإطار الحماية؛  •  
لمجتمـع المــدني وقطـاع الأعمــال في تقـديم الخــدمات الفعالــة ذات    إشـراك الحكومــة وا   •  

      “.الصلة للأرامل، وبما يحفظ كرامة ورفاه الطفلة
ــصرف النظــر عــن شــكل          ١٢-١٦ ــة ب ــساندة المتبادل ــة واجــب الم ــوق الزوجي ــشمل الحق وت

  .وهذا يشمل حقاً إلزامياً بالإعالة والمساندة. الزواج
يا الخاص بالزواج، بمـا في ذلـك الـزواج العـرفي، الحـق          ويتضمن قانون جنوب أفريق     ١٣-١٦

في عدم التعرض لأي شكل مـن أشـكال العنـف، بمـا في ذلـك الاغتـصاب الزوجـي والأشـكال                      
) ١٩٩٨ لـسنة    ١١٦القانون رقـم     (١٩٩٨ويعد قانون العنف المترلي،     . الأخرى للعنف المترلي  

ا يتعلـق بـالعنف داخـل الأُسـرة سـواء           الصك الرئيسي المتاح أمام المرأة للدفاع عن حقوقها فيم ـ        
وفي حين أن هـذا القـانون قـد حقـق           . كان من الزوج أو من أحد أفراد الأُسرة أو أحد الجيران          

 وتلجـأ إليـه بــصورة متزايـدة، إلا أن أحـد عيوبــه يتمثـل في عــدم      ،الارتيـاح للمـرأة دون جــدال  
ــة لحــا      ــل المؤدي ــصدي للأســباب أو العوام ــة للت ــدخلات اجتماعي ــترلي وجــود ت . لات العنــف الم

ونتيجة لذلك، كثيراً مـا تتعـرض المـرأة لاعتـداء متكـرر أو حـتى للقتـل بعـد حـصولها علـى أمـر              
وكان من بين الاستجابات الرسمية لهذا التحدي إعداد مبادئ توجيهيـة           . حماية بموجب القانون  

ا في ذلــك عــن العنــف المــترلي لجميــع مقــدمي الخــدمات علــى نطــاق عمليــة العدالــة الجنائيــة، بم ــ
أو /وتـدرس الحكومـة خيـارات لتعزيـز التـدخلات الاجتماعيـة للتـصدي للأسـباب و                . تدريبهم

ويوجَّـه  . العوامل المؤدية إلى العنف المترلي على مستوى الفرد وعلى المـستوى المجتمعـي الأوسـع      
ا الاهتمام أيضاً إلى توسيع فرص الوصـول إلى دور الإيـواء وخـدمات التأهيـل بالنـسبة للـضحاي                  

  .والمعتدين على حد سواء
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  حقوق الآباء ومسؤولياتهم): ٤) (أ (١٦المادة     
 بغية تعزيز إنفاذ واجب الآبـاء لمـساندة   )١٣٤(١٩٩٨تم تعديل قانون الإعالة في عام        ١٤-١٦

ونظراً لأن المرأة هـي مقدمـة الرعايـة لأطفالهـا، فقـد سـعت التحـسينات الـتي أُدخلـت                . أطفالهم
  . بالإعانة الاقتصادية المطلوبة بإلحاحازويدهعلى هذا القانون إلى ت

  حرية الإنجاب): ٥) (أ (١٦المادة     
ــا الاعتــراف بحقــوق المــرأة في      ١٥-١٦ يواصــل الدســتور والإطــار التــشريعي لجنــوب أفريقي

وهــذا يتــضمن الحــق في اختيــار مــا إذا كانــت تنجــب أو . الإنجــاب، بمــا يــشمل المــرأة المتزوجــة
  .ل، ومتى تنجبهمتنجب، وعدد الأطفا لا

وقد ركزت التدابير الإدارية على استمرار تقديم الثقافـة الجنـسية والمـشورة للنـساء                 ١٦-١٦
وقـد نـوقش هـذا بمزيـد        . والفتيات وكذلك للأولاد والرجال لتعزيز التمتع الفعلي بهذه الحقوق        

  .١٢من التفصيل في إطار المادة 
  ذلكالوصاية وما شابه حقوق ): ٦) (أ (١٦المادة     

ــل         ١٧-١٦ ــة بالأطفــال مث ــالحقوق المتعلق ــق ب ــرأة فيمــا يتعل ــا ضــد الم ــوب أفريقي ــز جن لا تمي
والاعتبار الرئيسي في هذه الأمور هو ضمان المـصلحة الأولى للطفـل   . الوصاية والقوامة والتبنِّي  

  .من الدستور) ٢ (٢٨المنصوص عليها في القسم 
  ق في اختيار اللقب والمهنةالشخصية مثل الحقوق الح): ٧) (أ (١٦المادة     

يعترف قانون الـزواج في جنـوب أفريقيـا بالتـساوي في الحقـوق الشخـصية للرجـل                 ١٨-١٦
. وهذا يشمل حق المرأة المتزوجة في الاحتفاظ بلقـب أُسـرتها أو لقـب زواجهـا الـسابق                 . والمرأة

لات الإداريـة   وقد ركـزت الحكومـة علـى التـدخ        . ويشمل أيضاً الحق في اختيار المهنة أو العمل       
التي تهدف إلى إحداث تحوّل في العلاقة بين الجنسين في المجتمع وتمكين المرأة لضمان تمتع جميـع                 

  .النساء بالحرية الفعلية في اختيار المهنة أو العمل
  المساواة في حقوق الملكية): ٨) (أ (١٦المادة     

لمــدني واقعــاً ملموســاً منــذ كانــت المــساواة القانونيــة في حقــوق الملكيــة في الــزواج ا  ١٩-١٦
ــالزواج العــرفي،    . ســنوات ــراف ب ــانون الاعت ــسنة ١٢٠القــانون رقــم   (١٩٩٨وقــد أعطــى ق  ل
حقوقاً متساوية في الملكيـة أثنـاء الـزواج للنـساء والرجـال المتـزوجين بموجـب القـانون              ) ١٩٩٨

__________ 
  ).١٩٩٨ لسنة ٩٩القانون رقم  (١٩٩٨قانون الإعالة،  )١٣٤(
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يكـون هنـاك    حيـث  ،وعلى سبيل المثال، فإن حقوق الملكيـة لـلأزواج المتـزوجين عرفيـاً       . العرفي
  . تشبه حقوق المتزوجين على أساس التشارك في الملكية،زوج واحد فقط وزوجة واحدة

  السن الأدنى للزواج): ب (١٦المادة     
ــي        ٢٠-١٦ ــا ه ــوب أفريقي ــزواج في جن ــى ال ــة عل ــسن الأدنى للموافق ــلأولاد  ١٨ال ــاً ل  عام

انون الاعتــراف وقــد طُبــق هــذا علــى الــزواج العــرفي عــن طريــق ق ــ . والبنــات علــى حــد ســواء 
  ).١٩٩٨ لسنة ١٢٠القانون رقم  (١٩٩٨بالزواج العرفي، 

    
  الجزء الخامس

  لمحة عامة وسياق  - ١    
في التقرير الأول لجنوب أفريقيـا عـن الاتفاقيـة، تنـاول هـذا البلـد العنـف ضـد                      ١-١-خامسا 

عتـداء علـى    ولا يـزال هـذا الا  ،المرأة بوصفه أحـد الـشواغل الهامـة والخطـيرة في جنـوب أفريقيـا            
  .حقوق الإنسان للمرأة يمثل تحدياً على الساحة الوطنية والدولية

وفي حــين بُــذل جهــد للتــصدي لقــضية العنــف ضــد المــرأة في الجــزء الخــامس،    ٢-١-خامسا 
أنه لا يزال يلزم أن يداوم القارئ على الرجوع في هذه القضية إلى عدد من المواد الأخـرى                   إلا

  :لإشارة بوجه خاص إلىهذا مع ا. في هذا التقرير
 بالنــسبة للإطــار التــشريعي، ومحــاكم المــساواة، وآليــات الحــل البديلــة،  ٢ و ١ ينالمــادت  •  

والإنفــاذ، وحمــلات حقــوق الإنــسان، كتلــك الــتي يــشارك فيهــا الزعمــاء التقليــديون     
  للتصدي للممارسات التقليدية والضارة؛

  ب النمطية؛ التي تتناول أدوار الجنسين والقوال٥والمادة   •  
   بالنسبة للاتجار؛٦والمادة   •  
  . عن التعليم والعنف القائم على نوع الجنس١٠والمادة   •  

وفــضلا عــن هــذا، ســيتم التــصدي في هــذا القــسم لقــضايا تــشويه الأعــضاء التناســلية للإنــاث     
  .، والزواج بالإكراه، والسحر)العذرية(، واختبار البكارة )الختان(

: منــع العنــف ضــد المــرأة والقــضاء عليــه  جنــوب أفريقيــا بتنفيــذ وقــد التزمــت  ٣-١-خامسا 
. ١٩٩٨إضافة لإعلان الجماعة الاقتصادية للجنـوب الأفريقـي المتعلـق بنـوع الجـنس والتنميـة،                 

وقد ساهم هذا الـصك الإقليمـي بدرجـة كـبيرة في تنفيـذ تـدابير تهـدف إلى بلـورة رد متكامـل                        
يـوفر صـك الرصـد الـذي يرافـق الإضـافة، والـذي              و. على العنف ضد المرأة في جنـوب أفريقيـا        
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وضـــعته جنـــوب أفريقيـــا في بـــادئ الأمـــر، بإشـــراف وزارة العـــدل، ثم عدلتـــه أمانـــة الجماعـــة 
. رد متكامـل عـن العنـف ضـد المـرأة          الاقتصادية للجنوب الأفريقي، إطاراً رائعـاً لتنفيـذ ورصـد           
ع العنـف ضـد المـرأة والقـضاء عليـه           وطبقاً لإطار الرصد هذا، ينبغي للتدابير الـتي تهـدف إلى من ـ           

  :ا يليلمإعطاء الأولوية 
  إطار قانوني وسياسي؛  •  
  تدابير اجتماعية واقتصادية وثقافية؛  •  
  خدمات التدابير الإدارية؛  •  
  نهج متكامل؛  •  
  .مخصصات كافية في الميزانية  •  

ــإعلان  وعمــلاً بالمتطلبــات الدســتورية بــشأن العنــف ضــد المــرأة، وا     ٤-١-خامسا  لإضــافة ب
الجماعــة الاقتــصادية للجنــوب الأفريقــي، ومنــهاج عمــل بيجينــغ، واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع  
أشكال التمييز ضد المرأة، والمعايير والصكوك الدولية الأخرى المتعلقة بحقوق الإنسان، نفـذت             

 تعزيـز الـرد     وقـد سـعى هـذا البرنـامج أيـضاً إلى          . جنوب أفريقيا برنامجاً شاملاً لإصلاح القوانين     
وكمــا هــو الحــال مــع عناصــر الــرد المتكامــل، . المتكامــل علــى العنــف ضــد المــرأة في هــذا البلــد

ووُجَّـه أيـضاً اهتمـام      . أعطت تدابير إصلاح القوانين الأولوية للجـرائم الجنـسية والعنـف المـترلي            
. اد الإباحيــةكــبير إلى جــرائم مــن قبيــل الاتجــار بالنــساء والأطفــال، واســتغلال الأطفــال في المــو

الكفالة، وإصدار الأحكام، وتمكـين الـضحايا،     : وشملت المجالات الخاصة التي استهدفها القانون     
  .والردود المتكاملة

ــة العنــف ضــد المــرأة      ٥-١-خامسا  ــه علــى واســتمرت الحكومــة والمحــاكم أيــضاً في معامل أن
تعراضــي القطــري لفريــق  وقــد أشــار التقريــر الاس . انتــهاك لحقــوق الإنــسان وانتــهاك للاتفاقيــة 

بـشكل خـاص إلى مـدى وخطـورة       ) للآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض الأقـران       (الشخصيات البارزة   
هناك أيضاً شواغل بشأن اسـتمرار العنـف        ”ولاحظ التقرير الاستعراضي أن     . العنف ضد المرأة  

  .“راءً فورياًجضد المرأة، وهو ما يتطلب إ
   العنف ضد المرأةالرد المتكامل لجنوب أفريقيا على  - ٢    

ت لوضــع نهــج ئيعــد فريــق الإدارة الــوزاري أحــد الهياكــل الوزاريــة الــتي أُنــش    ١-٢-خامسا 
  :متكامل تجاه إدارة العنف ضد النساء والأطفال، ويهدف هذا الفريق إلى
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ــذ اســتراتيجيات        •   إيجــاد فريــق متعــدد التخصــصات ومنــسق يركــز علــى تــصميم وتنفي
طلعية ومـستدامة مـع الـشركاء ذوي الـصلة لإنهـاء العنـف              وبرامج متكاملة ومبتكرة وت   

  القائم على نوع الجنس؛
  :وضع نهج متكامل ومتعدد القطاعات ضمن إطار للمنع والرد والدعم من أجل  •  

  منع العنف القائم على نوع الجنس والحد منه؛  •    
دعـم  تحسين جودة الخدمات الموجهة للعنف القائم على نـوع الجـنس بمـا في ذلـك                   •    

  الضحايا؛
  الرد بكفاءة على حوادث العنف القائمة على نوع الجنس؛  •    
  مراعاة أفضل مصالح الأطفال عند إعداد البرامج؛  •    
  ؛المستضعفةتلبية الاحتياجات الخاصة للجماعات   •    
  .إعداد برامج لإعادة تأهيل المجرمين وإعادة إدماجهم  •    

ريقيا نهجاً إنمائياً متكاملاً يسترشد بأفضل الممارسـات        وقد اعتمدت جنوب أف     ٢-٢-خامسا 
ويـضع هـذا النـهج المتكامـل سياسـات      . في صكوك حقوق الإنسان والأهداف الإنمائيـة للألفيـة   

ويعتــبر تمكــين المــرأة . جنــسانية وطنيــة مركــزة وسياســات وإجــراءات وتــدابير قطاعيــة موجهــة 
لاقـات القـوة بـين المـرأة والرجـل والمؤسـسات       استراتيجية لتحوّل المجتمع، خاصـة التحـوّل في ع     

ويعتــبر الــتمكين أيــضاً اســتراتيجية للقــضاء علــى القمــع القــائم علــى نــوع الجــنس،   . والقــوانين
ووصاية الرجل، والتمييز القائم على نوع الجنس، والعنصرية، والتمييز ضد فئـة عمريـة معينـة،                

ويُنظـر إلى الـتمكين أيـضاً علـى         . الحديثـة له  أشـكا  بأشكاله المتغلغلة تاريخيـاً و     -والقمع الهيكلي   
أنه يمكِّن المرأة من مواجهة حالات عدم المساواة وعدم التكافؤ الموروثـة مـن الماضـي ومظـاهره            

وفـضلاً عـن هـذا، يُنظـر إلى الـتمكين علـى أنـه يتعلـق بالمواطنـة                   . الحالية، والسيطرة على حياتها   
  .افة جوانب الحياةالإيجابية والمشاركة على قدم المساواة في ك

والتزاماً بذلك، طبقت جنوب أفريقيا نهجاً متكاملاً ومتعـدد القطاعـات علـى               ٣-٢-خامسا 
ــة،         ــة الجنائي ــلاغ، وإحــداث تحــوّل في نظــام العدال ــع، والإب ــى المن ــذي يركــز عل ــستوى التنفي الم

وقـد سـاعد علـى ذلـك وجـود إطـار عـريض للـسياسات،                . وضرورة سرعة الفصل في القـضايا     
ــيط       وإصــلا ــضحايا، والتخط ــات المؤســسية، وتمكــين ال ــة، والآلي ــدابير الإداري ــوانين، والت ح الق

المتكامل، والتثقيف والتدريب لمقـدمي الخـدمات، وخدمـة المـستهلك، ودور الإيـواء، وتثقيـف                
ويـشمل النـهج المتكامـل تجـاه        . الجمهور وتوعيته، والحلول البديلة للتراعات ضمن أمور أخرى       

.  إعادة التـصميم البيئـي، والتخفيـف مـن وطـأة الفقـر، واسـتعادة الأخلاقيـات           العنف ضد المرأة  
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ويعترف هذا النموذج أيضاً بالحاجة إلى تعبئـة جميـع العناصـر الفاعلـة في كافـة مجـالات المجتمـع                     
وقـد  . للقيام بـدور في منـع العنـف ضـد المـرأة والقـضاء عليـه، بمـا في ذلـك العنـف ضـد الطفلـة                          

ل على العنف ضد المرأة، بمـا في ذلـك الاتجـار بالنـساء، في بـادئ الأمـر،                   أُدرج تحقيق رد متكام   
ــع الجريمــة    ــة لمن ــة إلى وضــع   . ضــمن أهــداف الاســتراتيجية الوطني ــع الجريم وأدى تطــور نهــج من

  .الاستراتيجية القضائية لمنع الجريمة
  الاستراتيجية القضائية لمنع الجريمة  ١- ٢    

ــع الجريمــة في عــام  وُضــعت الاســتراتيجية القــض   ٤-٢-خامسا  وتعــد تحــسيناً  . ١٩٩٩ائية لمن
وتلخـص الـصورة أدنـاه النـهج المتكامـل لهـذه الاسـتراتيجية              . للاستراتيجية الوطنيـة لمنـع الجريمـة      

  .تجاه العنف ضد المرأة
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  برامج النهوض الاجتماعي والاقتصادي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  برامج تمكين ودعم الضحايا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 العدالة الإصلاحية، عدالة الأحداث: برامج المجرمين

  مشاريع تتصدى للأولويات/برامج
  )المنع، والرد، والدعم(استراتيجية مكافحة الاغتصاب 
  )المنع والرد(برنامج العنف المترلي 

  )المنع والرد(البرنامج الخاص بسوء معاملة الطفل وإهماله 
ة المبادرات الوزارية لتحسين عمليات نظام العدالة الجنائية بالنسبة للاغتصاب والجرائم الجنسي

مثل مراكز الخدمة المتعددة المراحل، والتدريب المتخصص، ومحاكم الجرائم الجنسية، (
  )ووحدات العنف الأُسري، وحماية الطفل، والجرائم الجنسية

  برامج الاتصال، والتثقيف، والتوعية
حراسة المجتمعات المحلية، (البرامج المحلية والمجتمعية 
  )الأحياء وحراسة
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ــتي تهــدف إلى التــصد     ٥-٢-خامسا  ــدابير ال ــز   وقــد ســعت الت ــرأة إلى تعزي ي للعنــف ضــد الم
وبالإضافة إلى هذا التقرير، تنـاول التقريـر     . الآليات المؤسسية وتفعيل حقوق الضحايا والناجين     

ــغ بعــد     ــا عــن بيجين ــهاج عمــل    ١٠المرحلــي لجنــوب أفريقي ــذ إعــلان ومن  ســنوات بــصدد تنفي
المتكامل على العنـف    رد الحكومة فيما يتعلق بتعميم المنظور الجنساني والرد         ) ٢٠٠٥(بيجينغ،  

ضــد المــرأة مثــل الاســتراتيجية القــضائية لمنــع الجريمــة، والآليــات المؤســسية مثــل المحــاكم الخاصــة 
وقد وُجّه اهتمام خاص إلى جانـب       . بالجرائم الجنسية، ومبادرات التدريب، وخدمات المشورة     

ــيلاً وبالإضــافة إلى ذلــك، يقــدم هــذا الق ــ . مــن أفــضل الممارســات المتعــددة القطاعــات   سم تحل
  .للخدمات الخاصة بضحايا الاعتداء الجنسي

وقد وُضعت استراتيجية مكافحـة الاغتـصاب بواسـطة فريـق الإدارة الـوزاري             ٦-٢-خامسا 
، والــصحة، والتعلــيم، التطــور الدســتوريالــذي يــضم وزارات التنميــة الاجتماعيــة، والعــدل و 

ية، والمواصلات، ودائرة الشرطة بجنـوب أفريقيـا، بقيـادة          الخزانة الوطن والخدمات الإصلاحية، و  
ووُضعت مبادئ توجيهية لاسـتراتيجية مكافحـة الاغتـصاب مـن أجـل             . هيئات الادعاء الوطنية  

  .مقدمي الخدمات، بما في ذلك دائرة الشرطة في جنوب أفريقيا، وقطاع الصحة
للعنـف ضـد المـرأة في المحـاكم         ولإدماج المساواة بين الجنسين وإعطاء الأولوية         ٧-٢-خامسا 

ــة عــام       ــة الادعــاء الوطني ــة، أُنــشئت وحــدة الجــرائم الجنــسية وشــؤون المجتمــع المحلــي بهيئ الجنائي
، لتركز في المقام الأول علـى الجـرائم الجنـسية، والعنـف المـترلي، والاتجـار بالأشـخاص،                   ١٩٩٩

لأخـرى الـتي تـشمل إيـذاء        وضمان إعالة الأطفـال، والتعامـل مـع المجـرمين الـشباب، والقـضايا ا              
ــساء والأطفــال  ــادة      . الن ــدرات، وزي ــاء الق ــسياسات، وبن ومهمــة هــذه الوحــدة هــي صــياغة ال

وهـذه  . التوعية، وتقديم التدريب العلمي والـوظيفي للمـوظفين الـذين يحققـون في هـذه الجـرائم          
اً وهـي تـسهل أيـض     . الوحدة مسؤولة عن تنسيق إنشاء مراكز رعايـة ضـحايا الاعتـداء الجنـسي             

ــضايا        ــترلي، وق ــسية، والعنــف الم ــدريب للمحققــين في الجــرائم الجن إجــراء البحــوث وتقــديم الت
، والتعامــل مــع المجــرمين الــشباب، فــضلاً عــن وضــع وتنفيــذ بــرامج للتوعيــة المجتمعيــة     نفــاقالإ

  .وخطط لمشاركة المنظمات غير الحكومية في هذه العمليات والإجراءات
  :الوحدة المتخصصة بأنها حققت النجاحات التاليةوتفخر هذه   ٨-٢-خامسا 

  إنشاء مراكز لرعاية ضحايا الاعتداء الجنسي؛  •  
  تحسين المهارات وتنمية القدرات؛  •  
  زيادة عدد المدعين المتخصصين؛  •  
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إنــشاء مراكــز جامعــة للرعايــة المتعــددة التخصــصات تــسمى مراكــز ضــحايا الاعتــداء     •  
  ؛)وترد التفاصيل أدناه(الجنسي 

  إنشاء خدمات لدعم الضحايا؛  •  
  ستطلاع الآراء؛لاحملات توعية عامة لأطفال المدارس والبالغين وحملات   •  
القيام بدور حاسم في تحريك خطة العمل الوطنية على مدى العـام لإنهـاء العنـف ضـد                    •  

  .المرأة
  .للجرائم الجنسية محكمة خاصة ٦٣ التطور الدستوريوقد أنشأت وزارة العدل و

  الطفلة  ٢- ٢    
  . من هذا التقرير١٠يجب مراجعة هذا القسم مع المادة   
ــة          ٩-٢-خامسا  ــت الأولوي ــوع الجــنس، أعطي ــى ن ــائم عل ــف الق ــة والعن ــق بالطفل ــا يتعل فيم

منـاهج دراسـية تراعـي الاعتبـارات     وضـع  لإصلاح القوانين، وإصـلاح نظـام العدالـة الجنائيـة، و          
وهنـاك وحـدات متخصـصة في العنـف المـترلي، وإيـذاء             . للمـدارس المأمونـة   الجنسانية، وبرنـامج    

، )وكــان يطلــق عليهــا وحــدة حمايــة الطفــل  (الأطفــال، والاعتــداء الجنــسي في دوائــر الــشرطة   
وقـد بُـذلت جهـود      . بالإضافة إلى محـاكم خاصـة بالأُسـرة تتـصدى للعنـف ضـد المـرأة والطفلـة                 

وسـطاء عـن الـضحايا لـلإدلاء بـشهاداتهم خـارج            لإنشاء محـاكم صـديقة للأطفـال، واسـتخدام          
المحكمة وليس في وجـود المرتكـب المـدعى عليـه، واسـتخدام مرايـا الاتجـاه الواحـد، واسـتخدام                   

زال المدافعون عن الأطفال يـرون أنـه يلـزم عمـل الكـثير              يولا  . الدوائر التلفزيونية المغلقة للقُصَّر   
ويلـزم علـى وجـه      ). ٢-٢٤-٤- وخامسا   ١-٢٤-٤-انظر الفقرتين خامسا    (في هذا الصدد    

ــل           ــال خاصــة بالنــسبة لأولئــك الــذين تق الخــصوص زيــادة الخــدمات الخاصــة الملائمــة للأطف
 عاماً والذين يدلون بشهاداتهم في المحكمة، وزيادة الدوائر التلفزيونيـة المغلقـة             ١٨أعمارهم عن   

م الجنسية، والـذي يعـد منخفـضاً        في جميع المحاكم للأولاد، وزيادة معدل الإدانة بالنسبة للجرائ        
  .للغاية في الوقت الحاضر

وقد تم تدريب مـوظفي الحكومـة الـذين يتعـاملون مـع قـضايا العنـف القـائم                 ١٠-٢-خامسا 
. على نوع الجنس لتحسين قدراتهم على التعامل مـع هـذه القـضايا، ومـساندتها والتحقيـق فيهـا          

ى التحقيـق وإقامـة الـدعاوى في قـضايا     وتشمل برامج التدريب تـدريباً متعـدد التخصـصات عل ـ      
الجرائم الجنسية، والعنـف المـترلي، والعنـف الأُسـري، والجـرائم الجنـسية مـع الأطفـال، والاتجـار              

ب المتكامل للمسؤولين عن القـضايا،      بالبشر، والإنفاق، والتعامل مع المجرمين الشباب، والتدري      
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ي الــصلة المعنــيين بمراكــز رعايــة وعــن مــساعدة الــضحايا، والمنــسقين، وأصــحاب المــصلحة ذو 
  .ضحايا الاعتداء الجنسي ومحاكم الجرائم الجنسية

  العنف المترلي  ٣- ٢    
 ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٣١يوليــه إلى / تمــوز١تم خــلال الفتــرة مــن   ١١-٢-خامسا 

ــا عــن    ــة عنــف مــترلي ٤٣ ٣٣٠إبــلاغ دوائــر الــشرطة في جنــوب أفريقي وفي الفتــرة مــن .  حال
 حالــة مــن هــذه ٤٥ ٤٥٤، تم الإبــلاغ عــن ٢٠٠٧يونيــه /ينــاير إلى حزيــران/انيكــانون الثــ ١

وفي حـين أن هـذه الأرقـام تبعـث علـى القلـق بالنـسبة لاسـتمرار العنـف القـائم علـى                        . الحالات
ومع هـذا، لا يـزال   . نوع الجنس في هذا البلد، إلا أنها تعبّر أيضاً عن زيادة في عمليات الإبلاغ 

  .لإبلاغ وتكرار الإيذاء في نظام العدالة الجنائيةهناك قلق بشأن نقص ا
  

  قانون العنف المترلي: ٣٤الإطار     
) ١٩٩٨ لـسنة    ١١٦القـانون رقـم      (١٩٩٨تم توسيع أحكام قانون العنف المـترلي،            

لتــشمل أي أشــخاص يقيمــون علاقــة أشــبه بــالزواج بــصرف النظــر عمــا إذا كــان    
مــا تمتــد إلى الأشــخاص الــذين الــشركاء مــن نفــس الجــنس أو مــن جــنس مغــاير، ك 

ــصر    ،يتواعــدون ــة لأي مــدة ولا تقت ــة أو المتوقع ــسية الفعلي ــة الرومان ــشمل العلاق  وت
وينص القانون على تقديم طلب نيابة عن المـدعي، بموافقـة كتابيـة، أو يمكـن                . عليها

تقــديم الطلــب نيابــة عــن شــخص آخــر علــى أســاس فقــدان الــوعي، عنــدما يكــون    
ويجــوز للقُــصَّر التقــدم بهــذا . روبات الكحوليــة أو غيرهــاالــشخص تحــت تــأثير المــش

      .الطلب دون تصريح كتابي من أوصيائهم
ــسانية        ١٢-٢-خامسا  ــة الجن ــة ســونكي للعدال ــت دراســة بواســطة منظم ــد أُجري وهــي (وق

بالاشتراك مـع مكتـب     ) منظمة غير حكومية في قطاع الرجال المناصرين للمساواة بين الجنسين         
دور الرجـال والأولاد في المـساواة بـين    ” بعنـوان    ٢٠٠٧ئاسة الجمهورية في عـام      وضع المرأة بر  

مهتمون بالقيام بـدور أكثـر إيجابيـة    أن بعض الرجال يبدو ”، وتبيِّن هذه الدراسة أنه   “الجنسين
 آخـرين يتعرضـون للتهديـد بـسبب التحـوّل      لإنهاء العنف ضد المرأة بينما يبدو أن هنـاك رجـالا      

 تطوير تدخلات منع العنـف لتـستجيب لأفكـار هـذه الجماعـات المختلفـة مـن                  ويلزم. الجنساني
الرجــال، وتزويــد عــدد أكــبر مــن الرجــال المهــتمين بالمــساواة بــين الجنــسين بمــا يلــزم مــن دعــم   
ومهارات وموارد للعمل على أساس قناعاتهم بينما يواجهون الخرافات والأفكار الخاطئـة لـدى          

ويتطلـب العمـل مـع الرجـال والأولاد لتغـيير المعتقـدات             . غـيير بعض الرجال الـذين يقـاومون الت      
 بمـا في ذلـك      -ر وعلاقات الجنسين استراتيجيات شـاملة متعـددة الجوانـب           االراسخة بشأن أدو  

 وتقـوم الحكومـة بـدور     .“جاً تركز على العوامل الهيكلية مثل التعلـيم، والإسـكان، والبطالـة           هنُ
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مـن العمـل التعـاوني عـن طريـق برنـامج الإليـة الجنـسانية         قيادي في تعزيـز ومـساندة هـذا النـوع           
  .الوطنية

  أمثلة عن جانب من أفضل الممارسات والنهج المتعددة القطاعات  ٤- ٢    
تــدرس الحكومــة خيــارات مختلفــة لتعزيــز التــدخلات الاجتماعيــة مــن أجــل     ١٣-٢-خامسا 

. وى المجتمعـي الأعـرض    أو العوامل المـؤثرة علـى المـستوى الفـردي والمـست           /التصدي للأسباب و  
ــل        ويُ ــادة التأهي ــز إع ــواء ومراك ــرص الوصــول إلى دور الإي ــضاً إلى توســيع ف ــام أي وجــه الاهتم

ويجـري اتخـاذ عـدد مـن المبـادرات مـن جانـب منظمـات                . للضحايا والمرتكبين علـى حـد سـواء       
طـر أكثـر    وتعترف هذه المبـادرات بالحاجـة إلى أُ       . المجتمع المدني والدولة، بصورة فردية وجماعية     

وتــشمل بعــض المبــادرات . ذات أهــداف ومــوارد ومؤشــرات للعمــل المتــسق والتــأثير وشمــولاً، 
  :الجارية للتصدي لمشكلة العنف ضد النساء والأطفال جملة أمور من بينها

  مشاركة الرجال والأولاد  ١- ٤- ٢    
، ٢٠٠٤ام في الجلسة الثامنة والأربعين للجنة الأمم المتحـدة لوضـع المـرأة ع ـ       ١٤-٢-خامسا 

التزمت جنوب أفريقيا وحكومـات مـشاركة أخـرى بتنفيـذ التوصـيات الـتي تهـدف إلى إشـراك                
عـــدم المـــساواة بـــين الجنـــسين تقـــوّض  ف. الرجـــال والأولاد في تحقيـــق المـــساواة بـــين الجنـــسين 

الديمقراطيــة، وتعرقــل التنميــة، وتهــدد حيــاة المــرأة خاصــة في المجتمعــات التقليديــة والــتي تخــضع    
ة الرجل ولديها أفكار متشددة عن الرجولة وهو ما يزيـد مـن العنـف القـائم علـى نـوع                     لسيطر
ولهذا كان الغرض من الدراسة التي بـدأتها الحكومـة بمـشاركة منظمـة سـونكي للعدالـة                . الجنس

هو توجيه عملـهم فيمـا يتعلـق بالقـضاء علـى العنـف              ) ١٢-٢-انظر الفقرة خامسا    (الجنسانية  
ويقدم التقرير لمحة عامة عـن الجهـود الـتي بذلتـها الحكومـة ومنظمـات                . سالقائم على نوع الجن   

قترح أيضاً التوصـيات مثـل ضـرورة تكثيـف          يبيِّن الإنجازات وأوجه النقص، و    يو. المجتمع المدني 
وقـد  . المـساواة بـين الجنـسين     الجهود لإنهاء عنف الرجل ضد المرأة، وإشـراك الرجـال في تحقيـق              

يـضاً مرتبطـة بعمـل واسـتراتيجية منظمـة سـونكي للعدالـة الجنـسانية                أصبحت هذه التوصـيات أ    
  .ويُرفق التقرير الكامل بهذا التقرير. ذاتها

ويــسلط الإطــار أدنــاه الــضوء علــى عمــل إحــدى المنظمــات غــير الحكوميــة     ١٥-٢-خامسا 
  .كجزء من برنامج الرجال كشركاء في جنوب أفريقيا
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مارسـات لمنظمـة سـونكي للعدالـة الجنـسانية في      دراسـة حالـة عـن أفـضل الم    : ٣٥الإطـار      
  تعزيز المساواة بين الجنسين في جنوب أفريقيا

  
عـــن طريـــق اســـتخدام وســـائل الإعـــلام لتـــسليط الأضـــواء علـــى   ١-١٥-٢-خامسا   

القضايا الجنسانية، يقوم مشروع الدعوة التابع للمنظمة غير الحكوميـة بتعزيـز مـشاركة              
  .ءلة الحكومةالمواطن ومشاركة الرجال ومسا

لم تستخدم المبادرات التي تركز على العمـل مـع الرجـال            ”: المكوّن القوي للدعوة      
استراتيجيات الدعوة بدرجة كبيرة وبدلاً من ذلك اعتمدت بصورة أكـبر علـى تثقيـف               

فتحويــل الأفكــار العامــة علــى أن العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس يــؤثر علينــا . المجتمــع
يتطلــب مـن الرجـل أن يكـون أكثـر إيجابيــة     “ مـسألة نـسائية  ”بـاره  جميعـاً ولا يمكـن اعت  

وأقــوى تعــبيراً عــن معارضــته للعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس ويبــدأ اســتعداده لاتخــاذ   
موقف عام للضغط والانضمام إلى المسيرات، وعن طريق المشاركة في وسائل الإعـلام،            

  .“بة بالعدالةوعن طريق بذل جهود متضافرة على المستوى المحلي للمطال
إلى جانب وحدة العلاقات الجنسانية والتنمية التابعة لمجلـس البحـوث في          : المبادرات    

العلوم الإنسانية، تعمل المنظمة غير الحكومية مع منظمات مجتمعيـة، ووسـائل الإعـلام،               
والحكومات المحلية في أربع مناطق للقيام بـدور رائـد وإجـراء بحـوث عـن اسـتراتيجيات                  

تمع المحلي الخاصة بتدريب أفـراد المجتمـع علـى دعـم الحكومـة المحليـة واعتبارهـا                  تعبئة المج 
مسؤولة عن تقديم خدمات فعالة فيما يتعلق بالعنف القـائم علـى نـوع الجـنس، وتـدعم         

واحــد في تــسعة، والفريــق العامــل المعــني بمــشروع  مبــادرات الــدعوة الحاليــة مثــل حملــة  
المــشترك لرصــد المجتمــع المــدني بــشأن تعمــيم العــلاج قــانون الجــرائم الجنــسية، والمنتــدى 

المضاد للفيروسات الرجعية، وتعقـد سلـسلة مـن الاجتماعـات الاسـتراتيجية الـتي تجمـع                 
النــشطاء مــن حركــات اجتماعيــة أخــرى ومــن منظمــات الــدعوة الوطنيــة والدوليــة          

ركـة   مثـل حملـة إجـراء العـلاج، وجنـوب أفريقيـا الخاليـة مـن الأسـلحة، وح                  -الناجحة  
السكان المعـدمين لوضـع وتقاسـم اسـتراتيجيات ومـواد الـدعوة، وإعـداد اسـتراتيجيات                 

. للدعوة يمكن أن يستخدمها الرجال والنساء بصورة فعالـة لـدعم الحكومـة ومـساءلتها              
 للـدعوة،   اوهذه ستشمل دلـيلاً للتـدريب علـى الـدعوة، وطـاقم مـواد، وأدوات، وأُطـر                

والـــسياسات ووســـائل الإعـــلام للرجـــال كـــشبكة وتقـــديم التـــدريب المتعلـــق بالـــدعوة 
للــشركاء، بمــا في ذلــك اســتخدام فــرق العمــل المجتمعيــة، وتقــديم التــدريب والمــساعدة    
التقنية لمنظمـات المجتمـع المـدني الكـبيرة، وخاصـة نقابـات العمـال، والمنظمـات الدينيـة،                   

ــة   ــات الأهليـ ــايير ا   -والجمعيـ ــيير المعـ ــضويتها في تغـ ــا وعـ ــتخدام نفوذهـ ــسانية  باسـ لجنـ
والاجتماعية، واتخـاذ إجـراء حاسـم لإنهـاء العنـف المـترلي والجنـسي، والحـد مـن انتـشار                     
وتأثير فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، وتطـوير الـشراكات القائمـة مـع المنظمـات          
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الإعلاميــة لإشــراك وســائل الإعــلام في الــدعوة عــن العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس،    
لبشرية، والإيدز، بما يـؤدي إلى تحـسين الـردود الحكوميـة وتغـيير              وفيروس نقص المناعة ا   

  .المعايير الاجتماعية داخل المجتمع وعلى نطاق البلد
 تــسمى ٢٠٠٦وقامــت المنظمــة بحملــة علــى درجــة كــبيرة مــن النجــاح في عــام     

وتم أيـضاً التـرويج لهـذه الممارسـة الجيـدة في الـدورة الحاديـة                . “رجل واحد يكفـي   ”
      .٢٠٠٧للجنة وضع المرأة التابعة للأمم المتحدة في عام والخمسين 

  خطة العمل الوطنية على مدى العام لإنهاء العنف القائم على نوع الجنس  ٢- ٤- ٢    
تقدم خطة العمل الوطنية علـى مـدى العـام لإنهـاء العنـف القـائم علـى نـوع                      ١٦-٢-خامسا 

ــاملة ونهجــاً خ      ــات ش ــر، بيان ــذا التقري ــة به ــضية   الجــنس والمرفق ــذه الق ــصدي له ــي . اصــاً للت وه
وهنــاك . تــستجيب أيــضاً للنــهج المتعــدد الجوانــب والمتعــدد القطاعــات الــذي تتطلبــه الاتفاقيــة   

، المستـضعفة  تشمل مجالات المنـع، والـرد، والـدعم، والأطفـال، والجماعـات              استراتيجية مفصلة 
  :لخطةوتشمل ا. والتنسيق، ولها أهداف ومؤشرات ومسؤولية وميزانية

   يوماً؛١٦حملات دائمة للمنع والتوعية تتجاوز حملة النشطاء التي تستغرق   •  
  إشراك النساء والرجال على نطاق البلد، ولها تأثير ملموس على المواقف والسلوك؛  •  
ضـــمان إصـــدار جميـــع التـــشريعات ذات الـــصلة، ورصـــد مخصـــصات لهـــا في الميزانيـــة    •  

  وتطويرها وتنفيذها؛
 في المائة سـنوياً تمـشياً مـع هـدف الحكومـة،            ١٠ إلى   ٧ الاغتصاب بنسبة    خفض قضايا   •  

 في المائة سـنوياً، بمـا في ذلـك عـن طريـق التوسـع في               ١٠وزيادة معدلات الإدانة بنسبة     
  محاكم الجرائم الجنسية؛

ضــمان تــوفير إحــصاءات عــن الجريمــة وتفاصــيل عــن العنــف المــترلي وأن هنــاك خفــضاً    •  
  المترلي كل عام؛ملموساً في العنف 

ضمان المعاملة والرعاية الشاملة لجميـع النـاجين مـن العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس،              •  
في ذلك توفير العـلاج اللاحـق للتعـرّض بغيـة تخفـيض احتمـالات الإصـابة بفـيروس                    بما

نقص المناعة البشرية، والعلاج تجنباً لاحتمالات الإصابة بالأمراض المنقولـة عـن طريـق        
   الجنسي، والحمل، وكذلك المشورة؛الاتصال

ضمان نشر الخطة على نطاق واسع وتطويرهـا للتنفيـذ علـى جميـع المـستويات الوطنيـة              •  
  والإقليمية والمحلية؛
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تقديم الدعم والتمكين للضحايا عن طريـق أمـاكن مأمونـة، ومـساكن ثانويـة، وفـرص                   •  
  للعمالة، وكذلك إعادة تأهيل المجرمين؛

والاتــصال فيمــا بــين القــائمين بتنفيــذ الخطــة، بمــا في ذلــك عــن طريــق  ضــمان التنــسيق   •  
  إنشاء آليات مؤسسية ودائمة؛

  .تحديد أهداف ومؤشرات يتم رصدها وتقييمها والإبلاغ عنها بصورة منتظمة  •  
ــة رئــيس الجمهوريــة،       ١٧-٢خامسا  ــة الــتي اســتهلتها نائب وقــد وُضــعت خطــة العمــل الوطني

، من قبيل الاعتراف بأن العنـف القـائم علـى    ٢٠٠٧نغوكا، في عام   -السيدة فومزيلي ملامبو    
  .نوع الجنس لا ينحسر وأن المواقف التقليدية لا تزال قائمة

  مراكز رعاية ضحايا الاعتداء الجنسي وبرنامج تمكين الضحايا  ٣- ٤- ٢    
 ســاعة ٢٤مراكــز رعايــة ضــحايا الاعتــداء الجنــسي هــي مراكــز تعمــل طــوال   ١٨-٢خامسا 
قف حيث يـستطيع الـضحايا الحـصول علـى جميـع الخـدمات مثـل الـشرطة، والمـشورة،                    دون تو 

 القـضاء علـى     ووالهـدف الرئيـسي لهـذه المراكـز ه ـ        . والأطباء، والإعـداد للمحاكمـة، والمقاضـاة      
  .إمكانية تكرار الإيذاء، واختصار الدورة الزمنية للقضية، وزيادة الإدانات

يا الـذي تتـولاه وزارة التنميـة الاجتماعيـة برنامجـاً            ويعد برنـامج تمكـين الـضحا        ١٩-٢خامسا 
متكاملاً يهدف إلى ضمان تطبيق نظام العدالة الجنائية لنهج يركز على الضحية وتقـديم خدمـة                

  .ملائمة لجميع ضحايا الجريمة، وخاصة ضحايا العنف القائم على نوع الجنس
  :وينصبّ التركيز الرئيسي على ما يلي

مـن أهـداف هـذا الميثـاق الموازنـة بـين حقـوق الـضحايا         : يا الجريمـة ميثاق الخدمة لضحا    •  
والمرأة كضحية هي المستفيدة مـن الـتغيرات في تقـديم           . وحقوق المجرمين المدعى عليهم   

  الخدمات نتيجة للميثاق؛
  ؛٢ و ١إصلاح القوانين لحماية حقوق الضحايا كما ذُكر في المادتين   •  
آليــات دعــم مختلفــة مثــل مرايــا الاتجــاه الواحــد،  اســتُحدثت : خــدمات دعــم الــضحايا  •  

والدوائر التلفزيونية المغلقة لحماية الأطفال، وخاصة الطفلة، وغرف انتظـار خاصـة في             
ويــتم تــوفير دور للإيــواء، غــير أن الطلــب . المحــاكم قــدر الإمكــان، وخــدمات مــشورة

م خــدمات وتقــد. يفــوق الواقــع ويلــزم تخــصيص المزيــد مــن المــوارد لخــدمات الإيــواء   
  .تدريب ودعم متخصصة لمقدمي الخدمات كما في نظام العدالة الجنائية
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ــة        ٤- ٤- ٢     ــة الخاصــة بالعدال ــبرامج الحكومي ــادرات مجموعــة ال ــة علــى مب بعــض الأمثل
  الجريمة  ومنع

تناولت الأقسام ذات الصلة في هذا التقرير موضـوع التـشريعات والـسياسات            ٢٠-٢خامسا 
اد بيئـة مناهـضة للتمييـز وتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين في مكـان العمـل               والتدابير الحكومية لإيج  

ويتنــاول هــذا القــسم مجموعــة الخــدمات المتكاملــة الخاصــة بالعدالــة ومنــع   . وفي الخدمــة العامــة
. الجريمة وجهود الحكومة المستمرة في مختلف المنتديات، وطرق مختلفة لإنهاء العنـف ضـد المـرأة               

ض الأمثلـة علـى النـهج العنقـودي وبعـض المـشاريع في الـوزارات الـتي                  ويقدم الجـدول أدنـاه بع ـ     
والجدول عبـارة عـن لقطـات مـن تقريـر مرحلـي محـدَّث               . تهدف إلى التصدي للعنف ضد المرأة     

، ٢٠٠٧عن مجموعة الخدمات، ومنع الجريمة والسلامة العامة، وبرنامج العمـل الحكـومي لعـام               
  .وهو متاح على الموقع الشبكي للحكومة

    
  التقدم    الهدف

اســتُكملت مراجعــة لتحديــد احتياجــات المقاطعــات      تنفيذ مبادرات موجهة لمنع الجريمة ضد النساء والأطفال
وتم تحديـد   . الخاصة بإنـشاء مرافـق ملائمـة للـضحايا        

 مركــز شــرطة لــسرعة الإبــلاغ عــن الجريمــة مــع  ٣٧
  تقدير التكاليف

 منطقة١٦٩تحديد  حملات للتوعية المستمرة لمنع الجريمة، و     
ذات أولوية لمراكز الشرطة، وإعطاء أولوية الاهتمام لـدور

  المجتمع في إعادة تأهيل المجرمين

نُظمـــت علـــى نطـــاق البلـــد حمـــلات توعيـــة دعمـــاً     
لضحايا الاعتداء من النساء والأطفال تركـزت علـى    
التوعيــة بالجريمــة، والجــرائم ضــد النــساء والأطفــال،   

تخفـيض المعـدلات العاليـة      وحقوق ضحايا الجريمـة، و    
  للاعتداء، وإساءة استعمال المواد وغير ذلك

إحياء ميثاق الضحايا عن طريـق وضـع خطـة تنفيـذ وطنيـة
  متكاملة

  

يجري بناء دور إيـواء لـضحايا العنـف مـن النـساء في                 تنفيذ برنامج خدمات دعم الضحايا
ــو   ــة كــوا زول ــا، ويجــري   -مقاطع ــال ومابومالانغ  نات

 تمويل المجتمـع المـدني لمبـادرات تمكـين          إحراز تقدم في  
  الضحايا من حساب استرداد أموال الجريمة

دعم المحاكم المخصصة للجرائم الجنسية والجـرائم التجاريـة
والانتــهاء مــن وضــع إطــار لإنــشاء. ضــمن جــرائم أخــرى

  مثل هذه المحاكم حسب مقتضى الحال

تم وضع إطار لعمل محاكم الجرائم التجارية، ويعمل          
  هذا الإطار بشكل جيد
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  التقدم    الهدف

ــات المحليــة ــع المجتمع ــها م ــة بكامل ــصال للمجموع ــاد ات إيج
ــدني    ــزة المجتمــع الم ــدين(وأجه ــال ورجــال ال رجــال الأعم

، من أجل المشاركة في منع الجريمـة)والتشكيلات الأخرى 
وأُقيمـت. وقيام المجتمع بدور أكبر في إعادة تأهيل المجرمين       

 المجتمـــع المحلـــي في أربـــعشـــراكة للملكيـــة الحقيقيـــة لمبـــاني
مقاطعات، ومواءمة التطور في مناطق مراكز الـشرطة ذات

 منطقـة مـع برنـامج التجديـد١٦٩الأولوية والبالغ عددها    
ــة الريفيــة المــستدامة، ــل للتنمي ــامج المتكام الحــضري والبرن

وتـشمل(وتجميع المشاريع والنهوض بالتوطين غير الرسمـي        
ائر التلفزيونيــة المغلقــة فيالمــشاريع تركيــب كــاميرات للــدو

ــديات أخــرى   ــاطق الحــضرية في بل ــديم دراســات). المن وتق
بيانية اجتماعيـة لحكومـات المقاطعـات والحكومـات المحليـة

  لوضع وتنفيذ مشاريع إنمائية ملائمة

ــدرات     ــاء القـ ــل لبنـ ــيم دورات عمـ ــع تم تنظـ  في جميـ
المقاطعات التسع، وقد استهلت في أوائل العـام فيمـا          

بالخطـــة المتكاملـــة للتنميـــة الريفيـــة المـــستدامة يتعلـــق 
  .وخطة التجديد الحضري

    
 يومــاً تحــت شــعار لا للعنــف ضــد النــساء   ١٦حملــة النــشطاء الــتي تــستغرق    ٥- ٤- ٢    

  والأطفال
 حملــة النــشطاء الــتي تــستغرق  ١٩٩٩اســتهل الــرئيس ثــابو مبيكــي في عــام     ٢١-٢-خامسا 

 مـسيمانغ، ويقودهـا الآن نائـب        -تـشابالالا   . ي. رة م الـدكتو يوماً مع نائبة وزير العدل،       ١٦
ولدى هذه الحملة الآن برنامج لمـدة عـام في المجتمعـات الريفيـة        . وزير المقاطعات والحكم المحلي   

ويـشمل البرنـامج عروضـاً في    . لزيادة الوعي والتدخلات بشأن العنف القائم على نـوع الجـنس    
، جمعـت الحملـة أكثـر مـن         ٢٠٠٦وفي عام   . عاتالشوارع لساكني المزارع وأنشطة لجمع التبر     

 راند لصالح المنظمات الـتي لا تـستهدف الـربح والـتي تقـدم خـدمات تتعلـق بـالعنف                    ٩٠ ٠٠٠
وكان إشراك الرجال في هذه الحملة من العناصر الهامـة، مثـل تـضامنهم عـن طريـق                  . ضد المرأة 

. ة لإنهـاء العنـف ضـد المـرأة         ومـشاركتهم في الحملـة الوطني ـ      ٢٠٠٧مسيرة المليون رجل في عام      
وقد قُدمت المـساعدة لمختلـف المنظمـات المنتـشرة في جميـع المقاطعـات التـسع عـن طريـق جمـع                       

وفي . التبرعــات لبنــاء مراكــز مجتمعيــة ودور إيــواء للنــساء والأطفــال الــذين يتعرضــون للإيــذاء    
ــدره     ــغ ســنوي ق ــثلاث الماضــية، تم التعهــد بمبل ــسنوات ال ــد لمؤس ــ٥٠٠ ٠٠٠ال سة حقــوق  ران

الإنسان، بالإضافة إلى معدات للعيادات المجتمعية وطابعات على طريقة بريل للطلبـة المكفـوفين              
وقد حققت هذه الحملة نجاحاً في الـسنوات العـشر الماضـية، فـزادت سـنوياً          . في جامعة ليمبوبو  

 وعلـى الـرغم مـن كـل هـذا، لا يـزال البلـد              . من عدد الأشخاص الذين تستطيع الوصول إليهم      
 يتمثل في استمرار حجم العنف ضد النـساء والأطفـال، والأمـر الـذي يبعـث علـى                   يايواجه تحد 

  .القلق البالغ هو مدى هذا العنف الذي يتضح من عدة قضايا
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  ليست دائماً قصة نجاح  ٥- ١    
بينمــا يوجــد العديــد مــن أفــضل الممارســات الــتي يمكــن لجنــوب أفريقيــا أن      ٢٢-٢-خامسا 

زال هنـاك بـرامج تعـاني مـن       ت ـلمتكامل لمواجهة العنف ضد المرأة، إلا أنـه لا          تفخر بها في نهجها ا    
فقـــد أعطـــت وزارة الـــصحة الأولويـــة للخـــدمات الخاصـــة  . التحـــديات المـــستمرة في التنفيـــذ

حالـة   بعنـوان    ٢٠٠٣أكتوبر  /بالاعتداء الجنسي، ولكن تحليلاً للموقف أُجري في تشرين الأول        
أن المـرأة   أشـار إلى     )١٣٥(يل موقف الخدمات في جنوب أفريقيا     خدمات الاعتداء الجنسي من تحل    

، مـع وجـود سـلبيات       غالباً ما تتلقى رعاية طبية ذات نوعية رديئة للغاية بعـد الاعتـداء الجنـسي              
 خاصــة بجــدران وبــاب يمكــن أن تُجــرى فيهــا الفحوصــات،   هيكليــة مثــل عــدم وجــود غــرف 

ينيكيـة لتقـديم الخـدمات الخاصـة بالاعتـداء          والحاجة إلى مبـادئ توجيهيـة موحـدة لـلإدارة الإكل          
الجنــسي، وقــوائم الانتظــار الطويلــة، ونقــص المعــدات، وعــدم حــصول مقــدمي الخــدمات علــى 

ــين القطاعــات       ــاون ب ــة التع ــدات، وعــدم كفاي ــدريب الكــافي لاســتخدام المع ــها  . الت ــذه كل وه
  .تحديات مستمرة

  الدعوة والرصد والإنفاذ: قضايا شهيرة  -  ٣    
هناك قضايا شهيرة أفادت تنقيح الإطار التشريعي والسياسي الخـاص بـالتمييز              ١-٣-خامسا 

 توضح أن الاغتصاب بجميع أشـكاله يـشكل عنفـاً ضـد             مازياومن المؤكد أن قضية     . ضد المرأة 
تـثير تـساؤلات هامـة سـيتعين علـى التـشريع والمحكمـة              “ غتصاب الـذكر  ا”المرأة كما أن قضية     

وبالنـسبة لقـضية الاغتـصاب، أعلنـت المحكمـة الدسـتورية في             . لمـستقبل الدستورية معالجتـها في ا    
كـان في فتحـة الـشرج        سـواء    -إيلاج الذكر في امرأة بغير رضـاها        ” أن   ٢٠٠٧مايو  / أيار ١٠

غير أن المحكمة لم تجد أن الإيلاج في فتحة شـرج الرجـل بغـير               .  يشكل اغتصاباً  -أو في الفرج    
مة أن توسيع تعريـف الاغتـصاب ليـشمل الإيـلاج في فتحـة              وأشارت المحك . رضاه يعد اغتصاباً  

وثمـة  . “شرج الرجل بغير رضـاه يجـب أن يُتـرك للفـرع التـشريعي للحكومـة ولـيس للمحـاكم                   
 الـتي تـضمنت طعنـاً قدمـه زوج معتـد في             )١٣٦(ضـد بـالوي   . سقضية شهيرة أخرى وهي قضية      

 لـسنة   ١١٦القـانون رقـم      (١٩٩٨الصلاحية الدستورية لأحكام قانون العنف المـترلي الـسابق،          
المجتمـع الـذي يقـوم علـى عـدم التمييـز            ”: ، والذي أعلنـت فيـه المحكمـة الدسـتورية أن          )١٩٩٨

__________ 
حالة خدمات الاعتـداء الجنـسي في       : تقرير مبادرة العنف القائم على نوع الجنس والصحة في جنوب أفريقيا           )١٣٥(

انية والصحة، ومجلس الفحـوص الطبيـة،       جماعة العلاقات الجنس  : وتشمل الجماعات المشاركة  . جنوب أفريقيا 
ومشروع صحة المرأة، ومدرسة الصحة العامة، وجامعة ويتس، ومركز السياسات الصحية، وجامعـة كيـب               

  . قسم الطب الشرعي، وبرنامج بحوث الإيدز والتنمية الريفية-تاون 
)١٣٦( S v Baloyi 2000 (2) SA 425 CC.  
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الجنــساني كمــا جــاء في الأحكــام الأساســية للدســتور، والحــق في المــساواة وعــدم التمييــز الــذي 
  .“لعقاب، لا يستقيم عندما يُفلت الأزواج الذين يضربون زوجاتهم من ا٩يكفله القسم 

 أنـه صـدر قـرار    ١٥ويتضح من أحد الأمثلة عن قضية ذُكرت في إطـار المـادة       ٢-٣خامسا 
، حيث اعترفـت محكمـة الـنقض العليـا بالتعقيـدات الـسلبية أمـام                ضد فيريرا . سشهير في قضية    

خيارات المرأة التي تتعرض للـضرب وأوضـحت كيـف أنـه يلـزم أدراج هـذا الـسياق في عمليـة                      
  .انونيصنع القرار الق

ــا لحقــوق الإنــسان       ٣-٣-خامسا  ــة جنــوب أفريقي ــة المــساواة بــين الجنــسين ولجن وتتمتــع لجن
بسلطات طبيعية تمكّنهما من القيام بدور هام للغاية في إنفـاذ عـدم التمييـز علـى أسـاس الجـنس                     

وتــشمل ســلطاتهما . أو نــوع الجــنس أو علــى أي أُســس أخــرى تتجــاوز نطــاق قــانون المــساواة
اذ المباشر للدستور كما يقومان بدور في إنفاذ تشريعات قطاعية مثل قانون المـساواة              أيضاً الإنف 

وتــشمل ســلطات الإنفــاذ ذات الــصلة  ). ١٩٩٨ لــسنة ٥٥القــانون رقــم  (١٩٩٨في العمــل، 
الخــدمات غــير الرسميــة لحــل التراعــات، ومــساعدة المتقاضــين في المحكمــة، بمــا في ذلــك محكمــة    

وبينما يظهر دورهما في بعض القضايا أدناه، فـإن الأهـم هـو دور         . ريةالمساواة والمحكمة الدستو  
منظمات الدعوة ومنظمات المجتمع المدني في الحرب من أجل القضاء علـى العنـف القـائم علـى                  

وهـذا يتـضح مـن      . المستـضعفة نوع الجنس والدفاع عن حقـوق النـساء والأطفـال والجماعـات             
  :طر أدناهدراسات الجدوى المبينة في الأُ

  
دراسات حالة تبيِّن دور لجنـة المـساواة بـين الجنـسين ولجنـة جنـوب أفريقيـا                  : ٣٦الإطار      

  لحقوق الإنسان
هناك خطط عامة تتعلق بالحقوق الدستورية في مواجهة الممارسـات           ١-٣-٣-خامسا   

 باسـم   الثقافية التمييزية، أدت إلى انتقاد علني للتمييز والعنف القائمين على نوع الجـنس            
  .الثقافة، وأدت في النهاية إلى تنقيح التشريع لتأمين حماية زائدة للضحايا والمرتكبين

وقُطعــت أشــواط كــبيرة في اتجــاه زيــادة الــوعي والفهــم فيمــا يتعلــق    ٣-٣-٣خامسا   
لاتجار وأعمال الجنس، والحاجة إلى حمايـة محـسنة، مـثلاً عـن            طريق ا باستغلال المرأة عن    

). مثـل منظمـة مولـو شـونغولولو ومنظمـة سـويت           (لمجتمع المـدني    طريق عمل منظمات ا   
و “ المهـــاجرين غـــير الـــشرعيين”ولكـــن مـــن الناحيـــة العمليـــة، تـــؤدي الأفكـــار عـــن  

تحديـد الاتجـار بالنـساء والأطفـال والتـصدي          إلى عرقلـة    التثبيت بالوثـائق    ، و “الترحيل”
  .لجذور المشكلة

ــاملات  ٤-٣-٣-خامسا    ــق بالع ــه    وفيمــا يتعل ــيَّن مــن بحــث أجرت  في مجــال الجــنس، تب
منظمــة ســويت أن العــاملات في مجــال الجــنس يــشعرن بــالقلق مــن العنــف علــى أيــدي    
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الزبائن ورجال الـشرطة، والوصـم، وعـدم إتاحـة مجـال لهـن للقيـام بعمـل وقـائي يتعلـق                       
ويعتقــدن أن النــهج تجــاه العمــل في مجــال الجــنس علــى اعتبــار أنــه . بــصحتهن ورفــاههن

 قد عفا عليه الـزمن بعـد صـدور ميثـاق الحقـوق، وتطالـب منظمـة سـويت بعـدم                      جريمة
اعتباره جريمة واتبـاع أفـضل الممارسـات الـتي اعتمـدتها نيوزيلنـدا والـتي تـوفر ضـمانات                    

      .للمشتغلات في مجال الجنس
وتنظر جميـع قطاعـات المجتمـع في جنـوب أفريقيـا بجديـة إلى العنـف ضـد النـساء                       ٤-٣خامسا 
ويتـــضح هـــذا مـــن المـــذكرة الـــتي قـــدمها الفريـــق العامـــل الـــوطني المعـــني بـــالجرائم . لوالأطفـــا
 ٢٠٠٧اللوائح الخاصة بقانون تعديل الجرائم الجنسية والأمـور المتـصلة بهـا،             بشأن   )١٣٧(الجنسية

، إلى وزارة العـــدل والتطـــور ٢٠٠٨مـــارس / آذار٢٠، في )٢٠٠٧ لـــسنة ٣٢القـــانون رقـــم (
كرة علـى ضـرورة تعزيـز القـانون وكـذلك الآليـات المتـصلة بتنفيـذه                 وركـزت المـذ   . الدستوري

لوائح للخدمات الخاصة بـضحايا الجـرائم الجنـسية؛ والحـصول علـى العـلاج               : على النحو التالي  
ــاري       ــار الإجب ــوائح للاختب ــائي بعــد التعــرّض للفــيروس في المرافــق الــصحية المخصــصة؛ ول الوق

رتكبي الجـرائم الجنـسية؛ ولـوائح عـن الـسجل الـوطني             لفيروس نقـص المناعـة البـشرية بالنـسبة لم ـ         
ــسية   ــرتكبي الجــرائم الجن ــوائح مثــل تعريــف       . لم ــذكرة مجــالات أخــرى تتطلــب ل وتــضمنت الم

الشخص المتخلف عقلياً والأحكام المتعلقة بـالجرائم ضـد الأشـخاص المـتخلفين عقليـاً، وإبـلاغ          
لمتخلفـون عقليـاً؛ والحاجـة إلى لـوائح         الشرطة عن الجرائم الجنـسية الـتي يتعـرض لهـا الأطفـال وا             

توفر مبادئ توجيهية لمحاكمة الأطفال المتورطين في أنـشطة جنـسية؛ وإشـراك منظمـات المجتمـع        
  .المدني في هذه العملية

  التحديات المستمرة للعنف ضد النساء والأطفال  -  ٤    
ان جنـوب   هناك مستويات عالية من العنف القائم علـى نـوع الجـنس تحـرم سـك                 ١-٤خامسا 

. أفريقيا من تفعيل الحقوق الكاملة للمواطنة والتمتع بها على النحو المنصوص عليه في الدسـتور            
وعلى الرغم من الجهود المتضافرة على المستويات السياسية والتـشريعية والبرنامجيـة، إلى جانـب              

لممارسـات  العديد من حملات التوعية والتركيز المستمر مـن جانـب وسـائل الإعـلام، يبـدو أن ا         
الضارة ضد النـساء والرجـال والأطفـال علـى أسـاس الجـنس ونـوع الجـنس لم تنحـسر بدرجـة                       

ويتمثل جـوهر المـشكلة في عـدم تكـافؤ علاقـات القـوة بـين الجنـسين، وخاصـة رهـاب                      . كبيرة
المثليين، والتمييز على أساس جنـساني، والمعتقـدات والممارسـات التمييزيـة الأخـرى الـتي تظهـر                  

وتتمثل جذور القوالب النمطية ومظـاهر التحيـز علـى أسـاس            .  بطرق متباينة ومعقدة   في المجتمع 

__________ 
)١٣٧( http://www.tlac.org.za/content/view/24/.  
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 الجنــسانية عــن الــذكورة والأنوثــة ومــا يــصاحب ذلــك مــن ســلوك   اتنــوع الجــنس في الحــوار
إلا أن . ومعــايير ومواقــف تــؤدي في نهايــة الأمــر إلى التمييــز والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس 

ــل تطــوير  ــسأو تفعي ــي  ل تسل ــسلطة وعــدم التكــافؤ الهيكل ــايير   ال ــدات، والمع ــه نظــم المعتق  تغذي
  .الثقافية، وعمليات التنشئة الاجتماعية

ــا أعلــى مــستويات العنــف الجنــسي والمــترلي في العــالم     ٢-٤-خامسا  . ولــدى جنــوب أفريقي
  أدناه معدلات الاغتصاب في جنوب أفريقيا حسب المقاطعـات خـلال فتـرة             ١١ويبين الجدول   
هنـاك امـرأة    ” أن   ٢٠٠٤ويتضح من بحث أجراه مجلس البحوث الطبية في عـام           . ست سنوات 

كمـا أشـارت دراسـة    . “تُقتل كل ست سـاعات في جنـوب أفريقيـا علـى يـد شـريكها الحمـيم             
المـرأة الـتي تعـيش مـع شـريك      ” امرأة في جنـوب أفريقيـا إلى أن          ١ ٥٠٠أخيرة شملت أكثر من     

ــشرية   عنيــف أو مــتحكم تتعــرض لخطــر مت   ــد للإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة الب ولــدى . “زاي
جنوب أفريقيا أكبر عدد من الأشخاص الذين يحملون فيروس نقص المناعـة البـشرية، ومـا بـين                  

 شـخص  ٥٠٠ ٠٠٠وهناك ما يقدّر بنحـو    .  مليون شخص مصابين بهذا المرض     ٦,٥ إلى   ٥,٥
علـى حيـاة المـرأة بـصورة غـير          ويـؤثر هـذا الوبـاء       . في جنوب أفريقيا يصابون بالمرض كـل عـام        

متناســبة مــن حيــث معــدلات الإصــابة وعــبء الرعايــة الــذي تقدمــه لأولئــك المــصابين بمــرض    
  .)١٣٨(الإيدز

  ١١الجدول 
  )١٣٩(الفروق بين المقاطعات والمناطق في معدلات العنف الجنسي

في جنوب أفريقيا )  من السكان١٠٠ ٠٠٠ من بين كل(معدلات الاغتصاب المبلّغ عنها 
  ٢٠٠٧-٢٠٠٦ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٢مارس /ابريل إلى آذار/في الفترة من نيسان

  ١  ١  ١  ١  ١  ١  المقاطعة

  ١٤٣  ١٥٦  ١٧٣  ١٨٧  ١٧٩  ١٧٨  كيب الشمالية
لــــــشمالامقاطعــــــة  

  ١٣١  ١٣١  ١٣٣  ١٣٢  ١٣٦  ١٣٨  الغربي
  ١٢١  ١٢٦  ١٣٥  ١٤٠  ١٣٧  ١٤٢  الولاية الحرة

  ١٢١  ١٢٨  ١٣٥  ١٢٧  ١٣٣  ١٤٢  غوتينغ
__________ 

تقريـر قطــري إلى الــدورة الحاديــة والخمـسين للجنــة وضــع المــرأة التابعــة للأمـم المتحــدة عــن الالتزامــات الــتي     )١٣٨(
 لتنفيــذ التوصـيات الــتي تهــدف إلى إشــراك الرجــال والأولاد في  ٢٠٠٧أُعلنـت في الــدورة الثامنــة والأربعــين،  

  .تحقيق المساواة بين الجنسين
ــات ال )١٣٩( ــز دراســ ــانون الأول مركــ ــصالحة، كــ ــسمبر /عنــــف والمــ ــن . ٢٠٠٨ديــ ــصاءات مــ  the SAPSإحــ

www.saps.gov.za.  
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  ١  ١  ١  ١  ١  ١  المقاطعة

  ١٢١  ١٣٢  ١٥٠  ١٣٣  ١٤٢  ١٥٠  الغربيةكيب 
  ١١٩  ١٢٤  ١٢٢  ١١٥  ١١١  ١١٨  مبومالانغا

  ١١١  ١٢٧  ١٠٥  ١٠٨  ٩٣,٩  ١٠٥  كيب الشرقية
جنــــــوب جمهوريــــــة

  ١١١  ١١٧  ١١٨  ١١٤  ١١٥  ١٢١  أفريقيا
  ٩٩  ١٠١  ١٠٠  ٩٥  ٩٩  ٩٩   ناتال-كوازولو 
  ٨١  ٧٨  ٨٧  ٧٧  ٨٤  ٩١  ليمبوبو

    
لمبلغ عنها وأرقام السكان المتوقعة تعد مقياساً موثوقاً بـه،          وعلى اعتبار أن حوادث الاغتصاب ا     

فإن هناك فروقاً كبيرة في معدلات الاغتصاب بـين المقاطعـات المختلفـة حيـث أن المعـدلات في                   
 في المائـة علـى المعـدلات في         ٧٥أعلـى بنـسبة     ) ١٠٠ ٠٠٠ من بين كل   ١٤٣(كيب الشمالية   

ــو  ــا   حــ) ١٠٠ ٠٠٠ مــن بــين كــل  ٨١(ليمبوب ــسكانية في جنــوب أفريقي سب الإحــصاءات ال
، يبـدو أن خمـس مقاطعـات شـهدت انخفاضـاً        )١٤٠(وطبقاً لهذه الأرقـام   . ٢٠٠٧-٢٠٠٦للفترة  

كبيراً في معدلات الاغتصاب حيث أن المقاطعات الخمس الأولى في القائمة أدنـاه تعبّـر جميعهـا                 
ــرة   ــا في الفت ــة ال ــ. ٢٠٠٧-٢٠٠٦عــن أدنى أرقامه  بوصــفها الغــربيشمال والوضــع في مقاطع

المقاطعة التي لديها أعلى معدل للاغتصاب يمثـل تطـوراً في فتـرة حديثـة نـسبياً، مـع بقـاء كيـب                       
 شـهدت   الغـربي ومـع أن مقاطعـة الـشمال        . ٢٠٠٧-٢٠٠٦الغربية في المركز الثـاني حـتى عـام          

فـاض في   أيضاً انخفاضاً في معدل الاغتصاب لـديها فـإن هـذا الانخفـاض لم يكـن في حجـم الانخ                   
وطبقـاً لهـذه الأرقـام، شـهدت كيـب الـشمالية انخفاضـاً بنـسبة                . كيب الشمالية وكيـب الغربيـة     

ويبلـغ الانخفـاض   . ٢٠٠٤-٢٠٠٣وصـلت إلى أعلـى نقطـة لهـا في الفتـرة              في المائة منذ أن      ٣١
  .٢٠٠٥-٢٠٠٤ في المائة في فترة العامين منذ الفترة ٢٤المسجل في كيب الغربية 

ــ  ٣-٤-خامسا  ــساني،       ويق ــف الجن ــاء العن ــام لإنه ــدى الع ــى م ــوطني عل ــامج ال ــر البرن ول تقري
حتكـاك  ، حـددت الحكومـة أرقامـاً مـستهدفة لتخفـيض جـرائم الا      ٢٠٠٤في عام   ” أنه   ٢٠٠٧

، مــع ٢٠٠٢ في المائــة ســنوياً حــتى عــام  ١٠ و ٧القتــل والاغتــصاب بنــسبة تتــراوح بــين  مثــل 
اعيــة، والعمليــات المتكاملــة لإنفــاذ القــوانين،  التركيــز بدرجــة كــبيرة علــى منــع الجريمــة الاجتم 

/ وطبقاً لإحصاءات شرطة جنوب أفريقيا الـتي أُعلنـت في أيلـول        . وخفض الاعتداءات المتكررة  
، ١٨ ٥٤٥ إلى ١٨ ٧٩٣ في المائـة، أي مـن   ٢، انخفضت جـرائم القتـل بنـسبة         ٢٠٠٦سبتمبر  

__________ 
  .حُسبت الأرقام على أساس الأرقام المتوقعة للنمو السكاني )١٤٠(
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 ٥٥ ١١٤فـاض ضـئيل مـن     في المائـة فقـط، وهـو انخ     ٠,٣وانخفضت جرائم الاغتـصاب بنـسبة       
  .)١٤١(“٥٤ ٩٢٦إلى 

وقد أُجري عـدد مـن الدراسـات لتحديـد مواقـف الرجـل والممارسـات المتعلقـة                    ٥-٤خامسا 
أكثـر  ” أن   ن رجـلاً في كيـب تـاون ع ـ        ٤٥٣فقد كشف استقصاء أخير شمـل       . بالعنف الجنسي 

موها في   أفـادوا بـأنهم إمـا قـد هـددوا باسـتخدام القـوة أو اسـتخد                 ٥من رجـل واحـد بـين كـل          
وأفاد استقصاء أجراه مجلـس البحـوث الطبيـة في عـام            . “حياتهم لغرض الاتصال الجنسي بامرأة    

ــأن  ٧٠ متطوعــاً مــن  ١ ٣٧٠ وشمــل ٢٠٠٦ ــة، ب ــهم اغتــصبوا امــرأة   ١٦,٣” قري ــة من  في المائ
 في المائـة    ٨,٤ليست شريكة لهم، و شاركوا في شكل من أشـكال الاغتـصاب الجمـاعي؛ وأن                

. “ في المائـة لم يفعلـوا أيـاً مـن ذلـك       ٧٩,١نـسياً مـع شـريكتهم الحميمـة؛ وإن          كانوا عنـيفين ج   
 رجـل  ١ ٠٠٠ شملـت  ٢٠٠٦وجاء في استقصاء أجرته منظمة سونكي للعدالة الجنـسانية عـام    

في منطقة جوهانسبرغ الكبرى، أن أعداداً متساوية من الرجال تقريبـاً أيـدوا وعارّضـوا جهـود                 
ــين   ــساواة ب ــز الم ــة لتعزي ــال  الحكوم ــسين، إذ ق ــهم    ٤١,٤ الجن ــذين شمل ــة مــن الرجــال ال  في المائ

 في ٣٨,٤الاستقصاء إن الحكومة تفعل أكثـر مـن الـلازم لإنهـاء العنـف ضـد المـرأة، بينمـا قـال                 
. المائة من الرجال الذين شملهم الاستقصاء إن الحكومة لا تعمل ما فيه الكفايـة في هـذا الـصدد                  

ئة من جميـع الرجـال الـذين شملـهم الاستقـصاء أنـه ينبغـي                 في الما  ٥٠,١وفي الوقت نفسه، رأى     
  .)١٤٢(لهم عمل المزيد لإنهاء العنف ضد المرأة

وفي دراسة أجرتها وحدة البحوث الجنسانية والـصحة والعدالـة بجامعـة كيـب           ٦-٤-خامسا 
تاون، وُجه انتقـاد شـديد للقـضاة الـذين لا يفرضـون الحـد الأدنى مـن الأحكـام الإلزاميـة علـى                        

وتريـد الجماعـات   . تصبين؛ والذين يستخدمون أعذاراً واهية لعدم فـرض الأحكـام الإلزاميـة       المغ
النــسائية، بمــا فيهــا المركــز القــانوني النــسائي، أن يُظهــر القــضاة مزيــداً مــن الرأفــة تجــاه ضــحايا   

ويطالب المركـز بوضـع إطـار للأحكـام     . الاغتصاب وإصدار أحكام أكثر قسوة على المغتصبين    
ويبـدي المركـز قلقـه مـن أن تخفيـف           . امل المقبولة المخففـة للحكـم والمـشددة للحكـم         يحدد العو 

. الأحكام لم يعد شيئاً جديداً، ويبعث بإشارات إلى المغتصبين بأنـه يمكـن أن يكـون لهـم العـذر                   
للقـضايا الـتي تُغتـصب فيهـا        )  عامـاً  ٢٥(وينص القانون علـى الـسجن مـدى الحيـاة كحـد أدنى              

وقـد أُدخـل التغـيير علـى قـانون          .  عامـاً  ١٦ أو إذا كـان عمرهـا أقـل مـن            الضحية أكثر من مرة   
ــائي في   ــانون الجن ــسمبر / كــانون الأول٣١تعــديل الق ــز   ٢٠٠٧دي ــتي تجي ــضمن الأســباب ال  ليت

__________ 
  .٢٠٠٧مارس / آذار٨البرنامج الوطني على مدى العام لإنهاء العنف الجنساني،  )١٤١(
سين للجنــة وضــع المــرأة التابعــة للأمـم المتحــدة عــن الالتزامــات الــتي  تقريـر قطــري إلى الــدورة الحاديــة والخم ـ  )١٤٢(

 لتنفيــذ التوصـيات الــتي تهــدف إلى إشــراك الرجــال والأولاد في  ٢٠٠٧أُعلنـت في الــدورة الثامنــة والأربعــين،  
  .تحقيق المساواة بين الجنسين
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ــر    . للقاضــي ألا يــستخدم أو يــصدر أحكامــاً مخففــة   ــأن يــصبح القــانون أكث ويطالــب المركــز ب
  .)١٤٣(تشدداً

  لجنس في المدارسالعنف القائم على نوع ا  ١- ٤    
ويعـد العنـف    .  مـن هـذا التقريـر      ١٠ينبغي قراءة هذا القسم بالاقتران مـع المـادة            ٧-٤خامسا 

القائم على نوع الجنس مـشكلة في مجتمـع جنـوب أفريقيـا ككـل، ومـن المؤسـف أن المـدارس،                      
 بوصفها صورة مصغرة من المجتمع، لا تختلف عن ذلك، وهو ما يعني إعطـاء الأولويـة للتركيـز                 
ــسان في الأوســاط التعليميــة، وتخفــيض معــدلات          علــى حقــوق الطفلــة، وتعزيــز حقــوق الإن
التسرب من المدرسة، والعمل علـى الحـد مـن الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز                      

  .بين الفتيات والنساء
 وأشـارت   )١٤٤(٢٠٠١منظمة رصد حقوق الإنسان دراسة في عـام         وقد أجرت     ٨-٤خامسا 

، اســتُخدمت فيهــا ثمــاني مــدارس في ثــلاث ٢٠٠٧ة أصــدرها البرلمــان النــسائي عــام إليهــا وثيقــ
وتشير الدراسة إلى أن العنف القائم علـى نـوع الجـنس منتـشر في جميـع المـدارس في          . مقاطعات

وتفيـد الدراسـة   . جنوب أفريقيـا، ولـيس فقـط في المـدارس ذات المـوارد المحـدودة وغـير الكافيـة              
 الوصـاية وجودة في المدارس لها جذور في علاقات القوة غير المتكافئة وقيّم         أيضاً بأن العادات الم   

  :وتضيف الدراسة النقاط التالية. وية للرجلبالأ
تواجه الفتيات أشكالاً متعددة من العنف، بدءاً مـن الاعتـداء اللفظـي، والأفعـال ذات                  •  

 تهديـدات وعنـف،    الإيحاءات الجنسية مثل لمس المؤخرة، والإيذاء العاطفي علـى شـكل          
ــذكور       ــة ال ــسي، ومعظمــه مــن جانــب الطلب ــداء، والتحــرش الجن والاغتــصاب، والاعت

  ولكنه يحدث أيضاً من جانب المعلمين وغيرهم في الأوساط التعليمية؛
وتقابَــل الــضحايا بالعــداء عنــد الإبــلاغ عــن مثــل هــذه الحــوادث، وقــد يــتعين علــيهن      •  

ــرك     ــت أو ت ــن الوق ــرة م ــادرة المدرســة لفت ــة مغ ــام    .  المدرســة كلي ــإن الجــو الع ــذا ف وله
  يساعد على الإبلاغ؛ لا

  تواجه الفتيات إهانات لفظية مستمرة معظمها من الأقران؛و  •  
وأهمية اتخاذ إجراءات حاسمة أو الحاجة إلى وضع مبادئ توجيهية في المـدارس تتـصدى      •  

والطلبـة والآبـاء    للعنف القائم على نوع الجنس، والحاجة إلى توعية وتـدريب المعلمـين             
__________ 

)١٤٣( Judges Flout Guidelines and let rapists of lightly; Lauren Cohen, Sunday Times, March 9, 2008.  
يوليـه  / تمـوز  ١٢دينيس براندي،   : المرأة والتعليم؛ العنف القائم على نوع الجنس في المدارس، وحدة البحوث           )١٤٤(

  .٢٠٠٧أغسطس / آب٢٩-٢٧، البرلمان النسائي، ٢٠٠٧
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في مجال حقوق الإنسان، وكيفيـة مواجهـة العنـف الجنـسي والعنـف القـائم علـى نـوع                    
  .الجنس، إلى جانب تطبيق المبادئ التوجيهية

  
  المرأة والتعليم؛ العنف القائم على نوع الجنس في المدارس: توصيات من الدراسة: ٣٧الإطار     

ــز المــساواة بــين الجنــسين،  مــدارس ملائمــة للفتي ــ: تحــسين وضــع الفتيــات   •   ات وتعزي
  وأنشطة مدرة للدخل لتحسين صورة المرأة؛

ــتعلمين     •   ــدارس والم ــة للم ــادئ توجيهي ــة     : مب ــة المأمون ــة والبيئ ــدارس الملائم ــشمل الم ت
والردود على ادعاءات الطلبة أو المعلمين، والتحقيق السريع والفعال، واتخاذ إجـراء            

صـول القانونيـة بالنـسبة للمرتكـب أو المـرتكبين،      تأديبي سريع بما في ذلك مراعاة الأ    
  والإحالة إلى نظام العدالة الجنائية؛

  داء وتكرار الإيذاء؛تعآليات للإبلاغ لتسهيل عملية الإبلاغ والحماية من الا  •  
الــسرية، وخــدمات حمايــة ودعــم لــضحايا الاعتــداء القــائم علــى  : حمايــة الــشاكيات  •  

  س بديلة إذا تفاقمت عملية الإيذاء؛نوع الجنس وضرورة إيجاد مدار
ــيم       •   ــة وإدارات التعلـ ــيم الوطنيـ ــين وزارة التعلـ ــسياسات بـ ــذ الـ ــسيق وتنفيـ ــز تنـ تعزيـ

  بالمقاطعات والمدارس، إلى جانب التنفيذ الصارم ورصد المسؤولين؛
 نهـج شـامل   -استراتيجية عامة للمدرسة لمعالجـة أوجـه عـدم المـساواة بـين الجنـسين                  •  

، والمعلمـين، والمـتعلمين، والمـوظفين الإداريـين، والمجتمـع لجعـل المـدارس               تجاه الإدارة 
  .أكثر أماناً

  دينيس براندي: وحدة البحث
      ٢٠٠٧أغسطس / آب٢٩-٢٧ للبرلمان النسائي في ٢٠٠٧يوليه / تموز١٢

ويحتـاج الأمـر إلى بـذل جهــود قويـة متكاملـة ومنــسقة علـى كافـة المــستويات          ٩-٤-خامسا 
وقـد تـضمنت بعـض    .  بـشكل عـام، وخاصـة العنـف الـذي يظهـر في المـدارس               للتصدي للعنـف  

ردود الحكومــة إدخــال تحــسينات علــى نظــام العدالــة الجنائيــة، وإصــلاح التــشريعات، وتنقــيح   
تراعي الاعتبارات الجنسانية، واتخاذ تدابير للتـصدي للعنـف القـائم علـى             لكي  المناهج الدراسية   

وقــد تم توضــيح هــذه الأمــور بــصورة أكثــر . للمــدارس المأمونــةبــرامج نــوع الجــنس، وإدخــال 
  . من هذا التقرير١٠تفصيلاً في المادة 

  بعض الممارسات الثقافية الضارة  ٢- ٤    
 لتمث ـوهـي ت  . عرّض الممارسات الضارة صحة ورفاه الطفلة والمـرأة للخطـر         تُ  ١٠-٤-خامسا 

 تــؤثر بــصورة ســلبية علــى الحقــوق أو الممارســات الــتي/ جميــع مظــاهر الــسلوك، والمواقــف وفي
الأساســية للنــساء والفتيــات، مثــل الحــق في الحيــاة، والــصحة، والكرامــة، والتعلــيم، والــسلامة    
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 علـى وجـه الخـصوص هـذه الحمايـة ويحظـر الممارسـات               ٢٠٠٠ويوفر قانون المساواة،    . البدنية
  .المذكورة أدناه

لحقـوق الإنـسان، وحمـلات    وعلى الرغم مـن وجـود إطـار تـشريعي تقـدمي          ١١-٤-خامسا 
قوية من أجل حقوق الإنسان، والتثقيف القائم على الحقوق ضد الممارسـات الثقافيـة والدينيـة                

 وحظــر هــذه الممارســات بموجــب القــانون، لا يــزال هنــاك ســلوك وممارســات تظهــر   ،الــضارة
 ومـن الـصعب رصـد هـذه    . بأشكال مختلفة وتنتهك حقوق الفتيات والنساء في جنـوب أفريقيـا          

الممارسات التي تحدث في المجال الخاص نظراً لأن المرأة في كثير من المجتمعات لا تـزال خاضـعة                   
وتــصبح المــرأة دون قــصد ضــحية لهــذه  . ومستــسلمة للممارســات الثقافيــة والتقليديــة القمعيــة 

وقـد تكـون المـرأة      . أو قـد تتواطـأ في ممارسـتها       /الممارسات، وتقبلها في صمت وتـسامح، بـل و        
ير مدركة لحقوقها وتتمسك بمعتقـدات خاطئـة عـن قبـول التعـايش مـع الرجـل ومجتمعـه                  ذاتها غ 

ومن الناحية النظرية، تغطي التشريعات جميـع الممارسـات التاليـة ولكـن يلـزم               . الديني أو الثقافي  
ــرأة بدرجــة كــبيرة         ــز حقــوق الم ــها تعزي ــا في ســاحات المحــاكم ومعارضــتها حــتى يمكن اختباره

  .ومتزايدة
  )العُذرية(ختبار البكارة ا  ١- ١- ١    

يحظر قانون المساواة اختبار البكارة ويعتبره شكلاً مـن أشـكال التمييـز ضـد                 ١٢-٤-خامسا 
ومــع ذلــك فــإن هــذا الاختبــار لا يــزال يمــارَس في جنــوب أفريقيــا، وخاصــة في    . نــوع الجــنس

ثقافيـة وأكثـر    وفي حـين أن اختبـار البكـارة قـد يكـون لـه مـبرره مـن الناحيـة ال                    . المناطق الريفيـة  
قبــولاً مــن الناحيــة التاريخيــة، إلا أن هــذه الممارســات أصــبحت تمثــل مــشكلة بالنــسبة للدســتور 
الديمقراطي الجديد والأُطر التشريعية في جنوب أفريقيا، بما في ذلك التزامهـا بالـصكوك الدوليـة      

  .والإقليمية التي تعزز حقوق المرأة وحقوق الإنسان
 بشكل عـام أن اختبـار البكـارة قـد اكتـسب معـنى جديـداً مـع                   ومن المفهوم   ١٣-٤-خامسا 

كعلاج إذا أقـام شـخص      ”وباء فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وما يحيط به من خرافات            
 -كوازولــو ويبــدو أن هــذا قــد يكــون أكثــر شــيوعاً في مقاطعــة  . “علاقــة جنــسية مــع عــذراء

والطفلـة ولكنـها أثـرت أيـضاً علـى حيـاة             وهذه الخرافات لم تنتـهك فقـط حقـوق المـرأة             .ناتال
هما ورفاههمـا بـشكل     يفهي تحـرم المـرأة والطفلـة مـن الحمايـة والـسيطرة علـى جـسد                . الأطفال

ة يعام، حيث توصم بأنها عاهرة، وغير جديرة بالزواج، أو مصابة بفيروس نقص المناعـة البـشر               
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قـدت لجنـة المـساواة بـين الجنـسين         وقـد انت  . والإيدز، أو ملفوظة أيضاً من المجتمع في نهاية الأمـر         
  .)١٤٥(هذه الممارسة بصورة علنية باعتبارها انتهاكاً لحق الفتيات في الحياة والصحة والكرامة

  )الختان(تشويه الأعضاء التناسلية للإناث   ٢- ٢- ٤    
تشير التقارير بشكل عام إلى أن ختان الإناث ليس من الممارسـات الـشائعة                ١٤-٤-خامسا 

ومن بـين الآراء الأكثـر      . يا، وإن كانت توجد أشكال مختلفة من هذه الممارسة        في جنوب أفريق  
ــل         ــب، مث ــواطنين الأجان ــرأة يُحتمــل أن يمارســه بعــض الم ــهاك لحقــوق الم شــيوعاً أن هــذا الانت

ــا، مثــل الــسكان الــصوماليين    وقــد تطرقــت تقــارير  . اللاجــئين، والمهــاجرين إلى جنــوب أفريقي
. ان إلى الشكوك المحيطـة بنطـاق هـذه الممارسـة في هـذا البلـد       أخرى عن التزامات حقوق الإنس    

وكانت هناك أيـضاً مقترحـات بـأن تقـوم وزارة الـصحة والتنميـة الاجتماعيـة بـدور قيـادي في                      
إجراء الدراسات ذات الصلة لفهم هذه الظاهرة في جنوب أفريقيا، وتقـديم توصـيات ملموسـة              

  .عمل عن كيفية التصدي لهذا الواقعمع خطة 
  الاختطاف والزواج بالإكراه  ٣- ٢- ٤    

ــواد       ١٥-٤-خامسا  ــع الم ــسم م ــذا الق ــة ه ــر  ١٦ و ١٥ و ٦يجــب مراجع ــذا التقري ــن ه .  م
ويساعد انتشار الفقر على زيادة تعرّض المرأة للإيذاء مثل الـزواج بـالإكراه وتعـدد الزوجـات،                 

ثـر شـيوعاً مـن الناحيـة        تقد أن الزواج بالإكراه أصـبح أك      عويُ. أي أن تصبح المرأة زوجة لاحقة     
التاريخيـة وأكثـر شـيوعاً داخـل مجتمعـات معينـة، كمـا في المجتمـع الهنـدي وفي بعـض المجتمعـات            

  .الأفريقية
  :وقد يحدث الزواج بالإكراه لعدة أسباب مثل  ١٦-٤-خامسا 

حماية سمعة الأُسرة إذا تبيَّن أن الإبنة كانت لهـا علاقـة قبـل الـزواج، خاصـة إذا كانـت             •  
  ة جنسية في طبيعتها؛علاق

  والزواج المناسب من نفس الطبقة أو القبيلة أو الديانة؛  •  
  وحماية الأُسرة من العار والفضيحة في حالة الحمل؛  •  
  والارتقاء بوضع الأُسرة؛  •  
   من الفقر؛نقاذ للإتدبيرسرة كلأُلوتحقيق الاستقرار   •  

__________ 
المـرأة بالتنميـة في الجنـوب       أة في جنـوب أفريقيـا، توعيـة         المـر : ٢٠٠٥ما بعد عدم المساواة،     مقتبس من تقرير     )١٤٥(

  .الأفريقي
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الإبنة لمَن يحتلون مناصـب الـسلطة سـواء كـانوا           وقيام أفراد الأُسرة من الذكور بعرض         •  
  .من زعماء القنابل أو من الأعضاء المرموقين في المجتمع

وفي بعض الممارسات العرفية الفردية، قد تُرغم المرأة على الزواج مـن زوج               ١٧-٤-خامسا 
ــاة زوجهــا     ــزوج بعــد وف ــد ال  تخــاطر بفقــدان وضــعها في الأُســرة،   حــتى لاالأخــت أو مــن وال

ولم يـتم بحـث   . )١٤٦(أطفالها، وحقها في المسكن والمملكـات والمـيراث وسُـبل المعيـشة المعروفـة       و
ولكـن مـع ظهـور أشـكال جديـدة مـن            . أو توثيق هذه الظاهرة بشكل جيد في جنـوب أفريقيـا          

الاتجار واستغلال المرأة والطفلة، أصبحت هناك حاجة ملحة وعاجلة لمواصـلة الاهتمـام برصـد               
أو رباط الزوجيـة في الإطـار الأوسـع وفي الـسياق الـوطني              / الزواج بالإكراه و   وفهم العلاقة بين  

  .والدولي
  السحر في جنوب أفريقيا  ٤- ١- ١    

ــن مجتمــع         ١٨-٤-خامسا  ــة م ــارَس في قطاعــات معين ــة يم ــسحر بأشــكاله المختلف ــزال ال لا ي
لـى طائفـة مـن      وقد يمارسه الرجال والنساء الـذين يقومـون بـدور في المحافظـة ع             . جنوب أفريقيا 

المعتقدات عن مملكـة الغيبيـات وقـدرة المـرء علـى المـداواة إمـا عـن طريـق الأحجبـة والـصلوات                        
والمــرأة هــي في . جــادو أو مــوثيوالطــرق الأخــرى، أو إلحــاق الأذى بــآخرين كمــا في قــضية   

  .)١٤٧(الغالب الأكثر احتمالاً أن تُتهم بالسحر وتُعذَّب أو تُلفظ في بعض المجتمعات
ــادة المتعلقـــة بالـــصحة في هـــذا التقريـــر، أُدخـــل قـــانون      ١٩-٤-خامسا  ــا ذُكـــر في المـ وكمـ

وهنـاك تحـديات تواجـه تنظـيم الممارسـات في           . ٢٠٠٤الممارسين الـصحيين التقليـديين في عـام         
هذا الصدد، ولكن الممارِسات من النساء، وهن الأغلبية، سيستفدن من هذا المـشروع بدرجـة               

خدمو الأدويــة التقليديــة، وكــثير منــهم مــن النــساء، مــن هــذه    وبالمثــل، سيــستفيد مــست . أكــبر
وقـد تـضمَّن دعـم وزارة الـصحة للممارسـة الخاصـة             . الممارسات عن طريق البحـوث والرصـد      

بالأدوية التقليدية الأفريقية منحة قـدرها سـتة ملايـين رانـد قُـدمت عـن طريـق مجلـس البحـوث                      
فـــاءة وجـــودة الأدويـــة التقليديـــة الطبيــة ف جنـــوب أفريقيـــا لإجـــراء بحـــوث عــن ســـلامة وك  

  .المستخدمة كمقويات لجهاز المناعة من أجل معالجة بعض الحالات الصحية
  

__________ 
  .٢٠٠٨مارس / آذار٢٨استنتاجات الآلية الجنسانية الوطنية،  )١٤٦(
  .المصدر نفسه )١٤٧(
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  )١٤٨(أفكار للآلية الجنسانية الوطنية عن الممارسات التقليدية الضارة: ٣٨الإطار     
ــة عُقـــد في        ــة الجنـــسانية الوطنيـ ــارس / آذار٢٨في اجتمـــاع للآليـ ، طـــرح ٢٠٠٨مـ

وستُـستخدم هـذه الأفكـار      . لأفكار عن الممارسات التقليدية الـضارة     المشاركون بعض ا  
ــرر إصــدارها عــن         ــن المق ــة م ــة بحثي ــصاصات ورق ــات أخــرى في صــياغة اخت هــي وبيان

وقــد اســتهل هــذا البحــث  . الممارســات الثقافيــة والتقليديــة الــضارة في جنــوب أفريقيــا  
  .مكتب وضع المرأة برئاسة الجمهورية

:  الممارسـات التقليديـة الـضارة الـتي قـدمها المــشاركون     وتـشمل الأفكـار عـن بعـض        
ــدان      ــاث، وفقـ ــلية للإنـ ــضاء التناسـ ــشويه الأعـ ــالإكراه، وتـ ــزواج بـ ــال والـ زواج الأطفـ
الممتلكات عند وفاة الزوج، والإكراه على زواج أخ الـزوج أو والـد الـزوج بعـد وفـاة                   

ك الأراضـي، وعـدم   الزوج، وملابس الحداد، واختبار البكارة، والحرمان من حـق امـتلا       
السماح للمرأة بقيادة الكنيسة، ومنع المرأة من المشاركة في أنشطة معينة أثنـاء المحـيض،               

علـى الزوجـة    وضرب الزوج لزوجته ضرباً خفيفـاً في حالـة عـدم الحمـل، وإلقـاء اللـوم                  
دائماً عند وفاة زوجها، وعمل المرأة في الأرض والحـرث لإعالـة أطفالهـا، وعمـل المـرأة                  

ــرزقلكــسب ــن       في حــين  ال ــرأة م ــة الأُســرة، واســتبعاد الم ــسهم الرجــل في إعال ــا ي قلم
 اجتماعـات صـنع القـرار، وعـدم          في الاجتماعات التقليدية ولا توضع في الاعتبار دائمـا       

قدرة زوجة زعيم القبيلة على التحدث مع أي شخص في المجتمع؛ وملابس المـرأة أثنـاء                
  . يحددها الرجل  لائقةوهي ملابس غيرالجنائز 

التثقيـف  و الـدعوة : وتشمل بعض التدخلات المقترحـة مـن الآليـة الجنـسانية الوطنيـة                
ــديين والجماعــات      ــشريعات، والتعــاون بــين الزعمــاء التقلي ــسياسات والت العــام حــول ال
الدينية لتغيير القواعد، وإجـراء بحـوث عـن هـذه الممارسـات بالقيـام بتـدخلات إيجابيـة،                   

      الرجل بدور هام للغاية في هذا الصددوقيام 
ــا إلى بحــوث       ٢٠-٤-خامسا  ــضارة في جنــوب أفريقي ــة ال ــاج مجــال الممارســات التقليدي ويحت

وممـا لا شـك     .  حقـوق الإنـسان    في مجـال  ومعلومات من أجل القيام بأعمال وتدخلات منـسقة         
 مـسؤولة عنـه وتتخـذ    فيه أن المرأة بحاجة إلى أن تتمكن مـن الـتحكم في جـسمها بحيـث تكـون         

ويجـب تمكـين المـرأة عـن طريـق نهـج متكامـل لحقـوق الإنـسان وتنميـة                    . قراراتها بشأن جـسمها   
الثقافي والاجتماعي والتعليمـي والاقتـصادي، حـتى يمكـن أن تـصبح             تمكين  اليشمل  والقدرات  

ثقافــة المــرأة أكثــر قــوة ويقظــة لحمايــة نفــسها ومجتمعاتهــا مــن الاعتــداءات الــتي تُرتكــب باســم ال
  .والدين والتقاليد

__________ 
  .، فندق بيرغرس بارك٢٠٠٨مارس / آذار٢٨مشاورة بشأن تقرير الاتفاقية مع الآلية الجنسانية الوطنية،  )١٤٨(
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ــصال  و  ٢١-٤-خامسا  ــصعب استئـ ــن الـ ــاً  مـ ــة ثقافيـ ــات المتغلغلـ ــخة في  الممارسـ ــا راسـ لأنهـ
وعلاوة علـى ذلـك، فـإن هـذه         . الاختلالات الخاصة بممارسة السلطة وتفوق الرجل على المرأة       

ة راسـخ رسـات مقبولـة و    الممارسات تـستمد قوتهـا مـن انتقالهـا عـبر الأجيـال حـتى أصـبحت مما                 
. وكثيراً ما تتعـرض المـرأة للتهديـد والتـهميش عنـدما تعتـرض علـى الوضـع القـائم                   . بشكل عام 

وينبغــي أن يكــون هنــاك مزيــد مــن الرصــد والإنفــاذ لتــشريعات حقــوق الإنــسان، ومزيــد مــن   
العمــل المتـــضافر الــذي يُتخـــذ ضــد أولئـــك الـــذين يعتــدون علـــى حقــوق النـــساء والأطفـــال      

  .نتهكونهاوي
  دور وسائل الإعلام ودراسات حالة عن العنف ضد المرأة  ٣- ٤    

اتخذ هذا التقرير نهجاً مبتكراً في تقديم مجموعة متنوعـة مـن دراسـات الحالـة                  ٢٢-٤-خامسا 
لتــسليط الــضوء علــى الواقــع في جنــوب أفريقيــا، لــيس فقــط في صــلب التقريــر نفــسه، ولكــن    

هر العديــدة لأشــكال العنــف الــذي يُرتكــب ضــد المــرأة   اســتخدام قــضايا واضــحة تــبين المظــا ب
والغرض هو تحديد أقسام المساواة في الدسـتور ودلالاتهـا خاصـة فيمـا يتعلـق بتحقيـق                  . والطفلة

وتوضـح هـذه الأقـسام الـدور الهـام الـذي تقـوم بـه         . جدول الأعمال القائم علـى حقـوق المـرأة        
 قف والمنظورات والتأثير عليها، والقيام بـدور      وسائل الإعلام على الساحة العامة للتعريف بالموا      

  .التغيير كبير في إحداث
مقالات صحفية تسلط الـضوء علـى دراسـات حالـة عـن             : ٣٩الإطار    ٢٤- ٤- خامسا     

  قانون الجرائم الجنسية
بقلـم كانـديس بيلـي،      : “يخـذل الـضحايا   ”قانون الجرائم الجنسية      ١-٢٤-٤-خامسا   

  .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول١٨ صحيفة أرغوس،
ســتدعو الجماعــات المناصــرة لحقــوق الطفــل إلى إجــراء تغــيير في جوانــب معينــة مــن     

ــة أو عــن طريــق إدخــال       قــانون الجــرائم الجنــسية الجديــد إمــا عــن طريــق ســوابق قانوني
ولكنها تـشير إلى أنـه لكـي يـتم التغـيير عـن طريـق التعـديلات، فإنـه سـيتعين                      . تعديلات
ــذي صــدر في   . ادة سياســيةوجــود إر ــانون ال ــضمن الق ــسمبر / كــانون الأول١٣ويت دي

ــه الاغتــصاب ويتــضمن ســجلا     لمــرتكبي الجــرائم الجنــسية،  تغــييرات في تعريــف مــا يعني
ولكن جماعات حقوق الطفـل تقـول إن القـانون لم يفعـل الكـثير لزيـادة تـدابير الحمايـة                     

هيئــة المــوارد ”ظفــة الــدعوة في وقالــت ســام ووترهــاوس، مو. المتاحــة في نظــام المحــاكم
إن القانون الجديد لم يفعل الكثير لحماية الأطفـال دون سـن            “ الموجهة لمنع إيذاء الطفل   

أن محـاكم كـثيرة     ”وأضـافت   . الثامنة عشرة عندما كانت تـدلي بـشهادتها أمـام المحكمـة           
 هنــاك بالنــسبة لــصغار الأطفــال، ولكــن لا تــزال ]الــدوائر التلفزيونيــة المغلقــة[تــستخدم 

ومعظمها لا يستخدمها إلا بالنسبة للأطفـال دون سـن الثانيـة            ... محاكم لا تقوم بذلك   
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وقالــت . “يــد جعلــها إجباريــة لكــل شــخص دون ســن الثامنــة عــشرة رونحــن ن. عــشرة
 في المائـة فقـط بالنـسبة للجـرائم          ٧ووترهاوس إن لدى جنوب أفريقيا معدل إدانة يبلـغ          

لم يفعــل شــيئاً مــن أجــل التــصدي لأســباب انخفــاض إن القــانون ”: وأضــافت. الجنــسية
  .“معدل الإدانة

 بقلــم غــابي مــشروع قــانون الجــرائم الجنــسية الــذي يطبــق جزئيــاً    ٢-٢٤-٤-خامسا   
  ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول١٩خومالو، صحيفة أرغوس، 

بدأ العمل أخيراً هذا الأسـبوع بأقـسام معينـة مـن قـانون الجـرائم الجنـسية الـذي طـال                
وتتعلق هـذه الأقـسام أساسـاً بـالجرائم الجنـسية المتعلقـة بالاعتـداء، والاسـتغلال،                 . ظارهانت

وقالت وزارة العدل والتطـور الدسـتوري   . والاتجار، واستغلال الأطفال في المواد الإباحية   
في بيــان لهــا إن تطبيــق قــانون تعــديل القــانون الجنــائي الخــاص بــالجرائم الجنــسية والأُمــور  

أن يــساعد علــى تكثيــف  ”، أو قــانون الجــرائم الجنــسية، مــن شــأنه  ٢٠٠٧ المتــصلة بهــا،
  .“ينستضعفجهود جنوب أفريقيا لمحاربة الجريمة ضد النساء والأطفال والمسنين والم

ويستعرض القانون ويعدل بصورة شـاملة كافـة الجوانـب القانونيـة وتنفيـذ القـوانين                    
فة الجوانب القانونيـة المتعلقـة بـالجرائم الجنـسية          كما يتناول كا  . المتعلقة بالجرائم الجنسية  

في إطار نظام واحـد عـن طريـق إلغـاء جريمـة الاغتـصاب في القـانون العـام والاستعاضـة             
عنها بجريمة اغتصاب جديـدة وموسـعة تنطبـق علـى كافـة أشـكال الاعتـداء الجنـسي في                    

تـك العـرض    ويلغـي القـانون جريمـة ه      . حالة عدم الرضا، بصرف النظر عن نوع الجنس       
في القانون العام ويـستعيض عنـها بجريمـة جديـدة وهـي الاعتـداء الجنـسي، والـتي تنطبـق                     
على جميع أشكال الانتهاك الجنسي في غير حالة الرضـا، وإنـشاء جـرائم جديـدة تتعلـق                  

ويبحــث أيــضا إنــشاء جــرائم  . بأفعــال اضــطرارية معينــة خاصــة بالاعتــداء أو الانتــهاك  
عـن طريـق تجـريم الإرغـام علـى مـشاهدة سـلوك جنـسي معـين                  سبة للبـالغين    نجديدة بال 

أحــد  البــشري، وعــرض الــصور الإباحيــة للأطفــال أو إرغــام سموأجــزاء معينــة مــن الجــ
ويلغي القانون أيـضاً جـرائم زنـا المحـارم، وممارسـة            . البالغين على تقديم خدمات جنسية    

مثـل هـذا الانتـهاك ذا    الجنس مع الحيـوان، وهتـك العـرض في القـانون العـام طالمـا كـان            
وينص علـى جـرائم جديـدة مقابلـة وأحكـام شـاملة تتعلـق بإنـشاء بعـض                   . طابع جنسي 

  .الجرائم الجنسية الجديدة الموسعة أو المعدلة ضد أطفال وأشخاص متخلفين عقلياً
وهــذه تــشمل جــرائم تتعلــق بالاســتغلال الجنــسي أو الغوايــة، وعــرض مــواد إباحيــة      

هـذا علـى الـرغم مـن أن بعـض الجـرائم شـبيهة               . احية للأطفـال  للأطفال وإنتاج صور إب   
ت فيمــا يتعلــق بالبــالغين، نظــراً لأن إنــشاء هــذه الجــرائم يهــدف إلى ئبــالجرائم الــتي أُنــش

. معالجة تعرّض الأطفال والأشخاص المتخلفين عقليـاً للاعتـداء أو الاسـتغلال الجنـسيين             
قدمة لـضحايا الجـرائم الجنـسية وإجـراء        من القانون أيضاً الخدمات الم     ٥ويتناول الفصل   

  .اختبار إجباري خاص بفيروس نقص المناعة البشرية لمرتكبي الجرائم الجنسية
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ت في مجـال    عـاملا مقـالات صـحفية تـسلط الـضوء علـى ال          : ٤٠الإطار    ٢٦- ٤- خامسا     
  الجنس والاتجار

الجــنس في القــديم كــان لعنــة علــى العــاملات في مجــال      قــانون ال  ١-٢٦-٤-خامسا   
  )١٤٩(جنوب أفريقيا

وتـستخدم العـاملات في     . اليوم هو اليوم الـدولي لحقـوق العـاملات في مجـال الجـنس                 
مجال الجـنس في جنـوب أفريقيـا هـذا اليـوم لتـسليط الـضوء علـى مطالبتـهن بعـدم تجـريم                        

ــة        ــسلطات البلدي ــشرطة وال ــب ال ــن جان ــهن العمــل دون تحــرش م ــالهن حــتى يمكن . أعم
وفي جنــوب . ل الجــنس موصــومات أساســاً بــسبب وضــعهن الجنــائيوالعـاملات في مجــا 

، ١٩٥٧أفريقيا، تُجـرَّم العاملـة في مجـال الجـنس بموجـب قـانون الجـرائم الجنـسية لـسنة                     
. اللاأخلاقـي والذي كان يُعرف قبل ذلك في نظام الفصل العنـصر باسـم قـانون العمـل                 

نون، كمـا أن فرقـة العمـل        وتستعرض لجنة إصلاح القوانين في جنوب أفريقيـا هـذا القـا           
تحث اللجنـة علـى الإسـراع    ) سويت(المعنية بتثقيف ومناصرة العاملات في مجال الجنس    

وقد اسـتكملت فرقـة العمـل    . بهذه العملية وتدعو إلى عدم تجريم العاملة في مجال الجنس        
ــه           ــف تواج ــاول كي ــاون تن ــب ت ــوعي في كي ــشروع بحــث ن ــرة الأخــيرة م ــذه في الفت ه

  .ال الجنس الوصم والتمييز والعنفالعاملات في مج
وتتعــرض العــاملات في مجــال الجــنس للنبــذ الــشديد مــن جانــب المجتمــع بـــسبب              

ويبرر المجتمـع هـذا الـرفض       .  عن حدود المعايير الاجتماعية    اسلوكهن الذي يعتبر خارج   
مــن ناحيــة بــالقول بــأن العــاملات في مجــال الجــنس يــنقلن الأمــراض المنقولــة عــن طريــق 

ويُنظـر إلى العـاملات في   . ل الجنـسي، بمـا في ذلـك فـيروس نقـص المناعـة البـشرية            الاتصا
. ولكـن هـذه فكـرة زائفـة    . مجال الجنس علـى أنهـن يـشكلن خطـراً علـى الـصحة العامـة              

ــدة مــن         ــى درجــة متزاي ــالم أصــبحن عل ــع أنحــاء الع ــاملات في مجــال الجــنس في جمي فالع
وفي . الجـــنس المـــأمون لزبائنـــهن التنظـــيم، وتحملـــن لـــسنوات طويلـــة مـــسؤولية تـــوفير  

نيوزيلندا، تم التصدي للشواغل الصحية بصورة حاسمة عن طريق قانون جديد لا يجـرِّم              
ويعـد هـذا القـانون      . ٢٠٠٣العاملة في مجال الجـنس، وهـو قـانون إصـلاح البغـاء لـسنة                

إنمــا فالقــانون لا يجــرِّم البغــاء ببــساطة، و. نموذجــاً جيــداً يمكــن أن تبحثــه جنــوب أفريقيــا
ــاراً  لحمايـــة قـــانون الإنـــسان للعـــاملات في مجـــال الجـــنس وحمايتـــهن مـــن   ”شـــرَّع إطـ

. “تعزيز الرفاهية والصحة والسلامة المهنية للعـاملات في مجـال الجـنس           ”و  “ الاستغلال
ــة        ــوفير كاف ــة ت ــى أصــحاب العمــل في الوكــالات الداخلي ــانون، يجــب عل وبموجــب الق

في   تحتاج إليها العاملات في مجال الجـنس، بمـا         تجهيزات الصحة والسلامة الضرورية التي    
__________ 

 .http://www.businessday: ٢٠٠٨أبريـل  / نيـسان ٢٦يـة، الـسبت،   بقلم جين أرنوت، صحيفة بيـزينس اليوم  )١٤٩(

co.za/articles/topstories.aspx?ID=BD4A163352.  



CEDAW/C/ZAF/2-4  
 

10-28861 229 
 

ولا يوجـد مثـل هـذا الالتـزام القـانوني علـى أصـحاب العمـل في                 . ذلك الواقي الـذكري   
ــا  ــذكري     . جنــوب أفريقي ــواقي ال ــوفير ال فالعــاملات في مجــال الجــنس مــسؤولات عــن ت

حـوال  وفي الوقت نفسه، لا تستطيع العاملات في مجـال الجـنس في أغلـب الأ              . بأنفسهن
ات بـسبب وضـعهن الجنـائي      دالحصول على أعداد كبيرة من الـواقي الـذكري مـن العيـا            

تـاح  يوهكـذا بينمـا     ”. وخوفهن من التعرض للتمييز من جانـب الأخـصائيين الـصحيين          
 لـيس  ه بسهولة عادة في جنوب أفريقيا من جانب وزارة الصحة، إلا أن ـ            الذكري الواقي
 أكثـر مـن غيرهـن بـسبب       بالضرورة للعاملات في مجال الجنس اللاتي يحـتجن إليـه          امتاح

  .“تجريم العمل في مجال الجنس
واستمرار تجريم العمل في مجال الجـنس في جنـوب أفريقيـا يـسبب وصـماً للعـاملات                      

 يفي مجال الجـنس لـيس فقـط مـن حيـث عجـزهن عـن طلـب كميـات كـبيرة مـن الـواق                         
ت، ولكنـه يتـرك لهـن أيـضاً بـشكل عـام قـدراً ضـئيلاً مـن الـسيطرة                      من العيـادا   الذكري

فـلا يوجـد في مكـان       . على حياتهن، وبالتـالي قـدراً ضـئيلاً مـن الـسيطرة علـى صـحتهن               
ــستطيع         ــأمون، ولا ت ــائن لممارســة الجــنس الم ــى الزب ــانوني عل ــزام ق العمــل المجــرم أي الت

وثمـة مـشكلة    .  إلى الاغتـصاب   العاملات في مجال الجنس اللجوء إلى الشرطة إذا تعرضن        
فالـشرطة أو   . للعاملات في مجال الجنس في جنوب أفريقيا وهي تعرضهن للعنف         أخرى  

ــل          ــف مث ــر العن ــن خط ــاملات في مجــال الجــنس م ــة للع ــوفران الحماي ــة لا ي ــام العدال نظ
وقـد أعلنـت منظمـة الـصحة العالميـة أن ممارسـة الجـنس بـالإكراه                 . العاملات الأخريـات  

  .“الصدمة البدنية”طر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية بسبب يزيد من مخا
  الجزء السادس

أتاحت حكومة جنوب أفريقيـا علـى مـدى الـسنوات العـشر الماضـية، بعـد تقـديم                     ١-سادسا 
تقريرها الأولي إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة، فرصـاً متزايـدة لتعمـيم المنظـور                     

داف المساواة بين الجنسين بشكل عام، والأهداف المتعلقة بالاتفاقية بشكل خـاص،  الجنساني وأه 
وكان لديها الوقت لاختبار جوانب     . في عمليات وضع البرامج الوطنية وضمن أولويات التحوّل       

القوة والضعف في سياساتها القائمة على نوع الجنس وتنفيذها مـن خـلال التزامـات خاصـة مثـل                  
ــغ، وكــذلك مــن خــلال    ٢٠٠٥ات في عــام اســتعراض العــشر ســنو  ــهاج عمــل بيجين ــذ من  لتنفي

  .٢٠٠٧عمليات وطنية وقارية أكبر مثل الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران في عام 
وهناك توافق حقيقي في الآراء على أن دستور جنـوب أفريقيـا وكـذلك الإطـار                  ٢-سادسا 

  .الطفلةالتشريعي التقدمي يكفلان حماية وتعزيز حقوق المرأة و
وتود جنوب أفريقيـا أن تخلـص إلى أن عمليـة إعـداد التقـارير الخاصـة بالاتفاقيـة                     ٣-سادسا 

. قد أتاحت للحكومة إجـراء تحليـل دقيـق لحالـة المـرأة في هـذا البلـد فيمـا يتعلـق بمـواد الاتفاقيـة            
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تزاماتهــا كمــا أتاحــت لهــذا البلــد منــهاجاً للإبــلاغ عــن إنجازاتهــا وأفــضل ممارســاتها وتحــدياتها وال
وبـدافع مـن روح الاتفاقيـة ودسـتور جنـوب أفريقيـا،             . المـرأة بوضـع   والتدابير اللازمة للنـهوض     

  .لنهوض المستمر بالمرأة والتحقيق الكامل للاتفاقيةلتكرس جنوب أفريقيا نفسها 
يلـزم إعطاؤهـا    الـتي   وتشمل القضايا الرئيسية الشاملة التي حددها هـذا التقريـر و            ٤-سادسا 
  :الأولوية

تحسين الأوضاع الاجتماعية والاقتـصادية للمـرأة خاصـة فيمـا يتعلـق بـالفقر، والبطالـة                   •  
  وتنظيمها في الاقتصاد الثاني وغير الرسمي؛

تخفيض العنف ضد المرأة، مع التـصدي للمواقـف والممارسـات الـتي تعمـل علـى إدامـة                 •  
  هذا الشر؛

تهاكات الدستور وحقـوق الإنـسان ضـد المـرأة والطفلـة عـن              اليقظة والعمل لمواجهة ان     •  
للحكومــة، والمجتمــع المــدني، والقطــاع الخــاص،   (طريــق تحالفــات متعــددة القطاعــات  

، والحمـلات المـستمرة ذات الأهـداف        )والجهات المانحة، وأصحاب المـصلحة الآخـرين      
  الواضحة، وتقييم الأثر، وتخصيص الموارد الدائمة؛

 المجـــالين العـــام والخـــاص لمحاربـــة التحامـــل، والتحيـــز، والممارســـات إزالـــة حـــواجز في  •  
  .التمييزية

يـد علـى دعـم جهـود طائفـة         اونظراً لأن الحكومة أصـبحت حريـصة بـشكل متز           ٥-سادسا 
ــة، إلا أنهــا        ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني والمنظمــات الديني واســعة مــن المنظمــات غــير الحكومي

يـاة المـرأة علـى      تـسبب الإحبـاط لح     والتحديات التي لا تزال      أصبحت أيضاً أكثر وعياً بالثغرات    
  .المستوى الشعبي

  الشواغل    
تمويل المساواة بين الجنـسين وتمكـين   ” بعنوان   ٢٠٠٨في حوارها السنوي لعام       ٦-سادسا 
 ،، سعت منظمة الحوار مع المـرأة في جنـوب أفريقيـا، وهـي منظمـة لا تـستهدف الـربح                    “المرأة

ات أخــرى مثــل الحركــة النــسائية التقدميــة لتمثيــل صــوت المــرأة في جنــوب   مــع منظمــوتعمــل 
ــف          ــدعم مواق ــة ل ــا الدول ــتي توفره ــوال ال ــة الأم ــوطني إلى قل ــام ال ــا، إلى اســترعاء الاهتم أفريقي
السياسات الإيجابية الموضوعية والأُطـر التـشريعية الـتي وُضـعت علـى مـدى الأربعـة عـشر عامـاً            

  .واة بين الجنسين وتمكين المرأةالماضية من أجل تعزيز المسا
ــة       ٧-سادسا  ــة الحاليــ ــسانية الوطنيــ ــة الجنــ ــرات الــــتي لوحظــــت في الآليــ ــتجابة للثغــ واســ

والاستراتيجيات الوطنية من أجـل تمكـين المـرأة، اقترحـت منظمـة الحـوار مـع المـرأة في جنـوب                      
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ــن أجــل          ــرأة، وم ــع الم ــضامن م ــن أجــل صــندوق الت ــا م ــا تنظــيم حمــلات شــاركت فيه  أفريقي
استراتيجية وطنية منسقة ومتكاملة للقضاء على الفقر، اسـتناداً إلى التقـسيم الطبقـي والتجزئـة،                
ومن أجل النهوض بالآلية الجنسانية الوطنيـة لتـصبح وزارة ممولـة للمـرأة، ومـن أجـل التخطـيط           

 وكــذلك مــن أجــل إنــشاء حركــة ،هيئــة تتــولى الإشــراف علــى التنفيــذ والقيــاس/لإنــشاء وزارة
  .معززة، تدعمها منظمات نسائية جيدة التنسيقنسائية 
وقد أدركـت الحكومـة أن المواقـف الـسياسية الوطنيـة الممولـة تمـويلاً هـزيلاً مـن                      ٨-سادسا 

أجل تحقيق المساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة ليـست حـالات معزولـة وغريبـة علـى جنـوب                       
لعالم، بعد أن أدركت المرأة بصورة بطيئـة        علنة للمرأة في جميع أنحاء ا     المتجربة  الأفريقيا، ولكنها   

تركـت مـشاريع    قـد   أن قرارات معينة اتخذتها المرأة كحركة نسائية عالميـة لتعمـيم إدمـاج المـرأة                
الخــاص تــصميم الو. تطــوير المــرأة في أيــدي الحكومــة وفي نطــاق الحركــة النــسائية دون مــوارد  

 إلغـاء المـوارد الـتي كانـت متاحـة عـن             بإدماج المـرأة في جميـع الـوزارات المـسؤولة ليـست معنـاه             
  .طريق وزارات المرأة في السابق وجهاتها المانحة الدولية

وكما جاء في البيان التأسيسي لمنظمـة الحـوار مـع المـرأة في جنـوب أفريقيـا عـام                      ٩-سادسا 
أعـــرب المـــشاركون عـــن امتنـــانهم وتقـــديرهم للمكاســـب الـــتي قدمتـــها الحكومـــة   ”: ٢٠٠٣

غـير أننـا    . يق التحـرر المؤسـسي والـسياسي والاجتمـاعي والاقتـصادي للمـرأة            قتحبالديمقراطية  
نلاحظ مع القلق أنه على الرغم من كل هذه المكاسب، لا تـزال المـرأة في جنـوب أفريقيـا                    

  .“محرومة ولا تحقق الاستفادة القصوى من الإنجازات المذكورة أعلاه
ــشمل   ١٠-سادسا  ــتي تم   وت ــسية ال ــدهاالتحــديات الرئي ــستويات   : تحدي ــرض، والم ــر، والم الفق

المــستمرة للعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس، والمــشاركة الاقتــصادية الهامــشية، وانعــدام الأمــن    
ومـن المهـم أن تجـد       . الوظيفي والعمل المؤقت، والحـصول علـى التمويـل، ضـمن قـضايا أخـرى              

. لكاملـة للمـرأة في ديمقراطيتنـا      المرأة طريقة لإزالة مظاهر الفقر التي لا تزال تحد مـن المـشاركة ا             
وقيـل إن   .  بإنشاء صـندوق وطـني للنـهوض بـالمرأة         ٢٠٠٣وتحقيقاً لذلك، طالبت المرأة في عام       

هذا ضروري نظراً لأن المرأة تواجه أسـوأ أشـكال الفقـر الأُسـري وعـاجزة عـن الحـصول علـى                
  .أموال التنمية الوطنية

 ارتباطـاً وثيقـاً بالإطـار الاقتـصادي الكلـي           غير أن اسـتمرار تأنيـث الفقـر يـرتبط           ١١-سادسا 
 في المائـة مـن سـكان        ٥٠الحالي، الذي لا يهتم بالتجـارب الحيـة للمـرأة الـتي تـشكل أكثـر مـن                   

العالم، والتي تتحمل فضلاً عن هذا عبء أعمال الرعاية غير المـأجورة الـتي تقـوم بهـا مـن أجـل                      
ا مراراً، بمشاركتها في المنتدى النـسائي       وقد طالبت جنوب أفريقي   . الصغار، والمرضى، والمسنين  

لمجموعة بلدان الهند وجنوب أفريقيا والبرازيل، كجزء من هذه الشراكة الثلاثيـة لتعزيـز الإدارة               
الرشيدة والتعاون فيما بين بلدان الجنوب، بتدخل مفيـد وجيـد التوجيـه في الإطـار الاقتـصادي                  
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وفي هـذا الـصدد، مـن الـضروري         . ة بـلا أجـر    الكلي العالمي الذي سيضع في اعتباره عمـل المـرأ         
رصــد اتجــاه إســناد الأعمــال المؤقتــة للمــرأة بــشكل متزايــد، علــى الــرغم مــن الحمايــة التــشريعية 

  .١١المذكورة في إطار المادة 
  التوصيات    

بالإضافة إلى المطالبة بإطار اقتـصادي عـالمي رحـيم يعتـرف            ح تماماً أنه    ضامن الو   ١٢-سادسا 
غير المـأجور، تحتـاج جنـوب أفريقيـا إلى تنفيـذ اسـتراتيجيات ناجحـة للقـضاء علـى                    بعمل المرأة   

وقـد أظهـرت    . الفقر من أجل الإسراع بالمشاركة الكاملة للمـرأة في ديمقراطيـة جنـوب أفريقيـا              
  :الأمثلة على أفضل الممارسات أنه يمكن تخفيض الفقر بشكل أفضل عندما

  طنية للقضاء على الفقر؛تحتل المرأة بؤرة الاستراتيجيات الو  •  
تعميم قضايا المرأة في الوزارات المـسؤولة واسـتهدافها أيـضاً عـن طريـق وزارات ممولـة                    •  

  للمرأة؛
  وجود صناديق تضامن وطنية للقضاء على الفقر تصل إلى أفقر الأُسر؛  •  
  حصول المرأة على القروض الصغرى؛  •  
أة للحكومــة وكــذلك للمنظمــات تقــديم مرافــق البحــوث معلومــات تخطيطيــة عــن المــر  •  

  النسائية؛
  وجود مرافق تدريب للنهوض بالمرأة الفقيرة؛  •  
  .إمكانية الوصول إلى مرافق النماء في مرحلة الطفولة المبكرة التي ترعاها الحكومة  •  

ومن الواضـح أيـضاً أن المـرأة بحاجـة إلى الإدمـاج وإلى التمويـل الموجـه لـتمكين                      ١٣-سادسا 
 مليـون امـرأة في جنـوب أفريقيـا          ٢٥على ضوء الطبيعة غير المتجانسة لأكثـر مـن          المرأة، خاصة   

تختلــف اختلافــاً كــبيراً مــن حيــث العــرق، واللغــة، والديانــة، والظــروف، والتطلعــات، والموقــع  
ــة،       ــدات الثقافي ــة، والمعتق ــة الذاتي ــيم، والكرام ــستويات التعل ــاريخي، وم ــان الت ــرافي، والحرم الجغ

  .ى الفرص والموارد والإشراف عليها، والحصول علموالقي
/  آب١٤وقــد اســتهلت حكومــة جنــوب أفريقيــا حملــة وطنيــة لمحاربــة الفقــر في    ١٤-سادسا 

 والتي ستكون بمثابة تكريم لصوت المرأة في جنوب أفريقيا والـتي طالبـت بـأن                ٢٠٠٨أغسطس  
ونحـن  .  الـتي أُتيحـت لهـا   نزيل العقبات التي تمنعها من المشاركة الكاملة في المجـالات الديمقراطيـة           

نتجاوب كذلك مع اقتراح المرأة في المجتمع المدني بأن البلد بحاجـة إلى تنـسيق جهـود الحكومـة                   
  :وقطاع الأعمال والعمال والمجتمع المدني من أجل

  استطلاع نماذج خاصة بالميزنة من أجل تمكين المرأة؛  •  
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 سـتؤدي إلى مـساواة حقيقيـة بـين           الـتي  الاسـتراتيجيات الوطنيـة لـتمكين المـرأة       تعزيز    •  
  للمرأة في ديمقراطيتنا؛الجنسين ومشاركة أكبر 

تحديد مصادر تمويل لتعزيز الحركة النسائية في جنوب أفريقيا التي تعد المحرك للنـهوض                 •  
  بالمرأة؛

اقتراح آليات تمويل لبناء مؤسسات من أجـل تمكـين المـرأة مثـل مرفـق النـهوض بـالمرأة                      •  
  للمرأة استجابة للاحتياجات المحددة على المستوى الشعبي؛ومركز تدريب 

علـى غـرار صـناديق      (تحديد مصادر تمويل للمشاريع الاجتماعيـة والاقتـصادية الـشعبية             •  
  ).إشراك المرأة في التنمية

وهناك اقتراح أخير تقـدم بـه المجتمـع المـدني وهـو وضـع إطـار إلكتـروني للرصـد                       ١٥-سادسا 
بط الــشبكي والأعمــال الفعالــة لــدعم الأهــداف الــتي حــددتها المــرأة في   والتقيــيم مــن أجــل الــر 

وضـمان أن تعـيش المـرأة في كرامـة، مـع فـرص كافيـة                ) ها في التنميـة   ؤوشـركا (جنوب أفريقيـا    
  .للحصول على الصحة، والتعليم، والتغذية، والعمالة، والدخل، والموارد الأخرى

المحليــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة،    ومثــل هــذا النظــام مــن شــأنه ربــط المجتمعــات         •  
والحكومة، وقطاع الأعمـال، والمتطـوعين مـن ذوي الخـبرة والمهـارات، وتنـسيق كافـة                 
الجهود الإنمائية على المستوى الشعبي، بما يؤدي إلى بنـاء أفـراد ومجتمعـات محليـة تتميـز                  

اون في  ومثـل هـذا النظـام مـن شـأنه أن يـسمح بالتع ـ             . بالاستدامة والـصلابة والانتعـاش    
المرأة، ويشجع على التعاون فيما بـين المنظمـات بـشأن جـدول أعمـال              الأمور التي تهم    

  إنمائي مشترك لكل بلدية على حدة؛
ــيم مــن شــأنه       •   ــة للرصــد والتقي  أن اأداة مــشتركة بــين المجتمــع المــدني والحكومــات المحلي

 المعلنة عـن تمكـين المـرأة،        اتهولوياسمح لجنوب أفريقيا بمتابعة النتائج الإنمائية المتعلقة بأ       ت
ومتابعــة تنفيــذ البروتوكــولات العالميــة والإقليميــة والوطنيــة مــن أجــل تمكــين المــرأة          

  ومشاركتها الكاملة في المجتمع؛
مــن المتوقــع وضــع مثــل هــذا النظــام الخــاص بالرصــد والتقيــيم مــع الــشركاء في التنميــة    •  

 رابطــة الحكــم المحلــي في جنــوب  ، وفي شــراكة مــعاتستوى البلــديمــالمقتــرحين علــى 
ــر        ــضمان أن تعبّ ــا، ل ــيرة ذاته ــات الفق ــسائية والمجتمع ــات الن ــساعدة المجتمع ــا، وبم أفريقي

  .بصورة صادقة عن احتياجات المجتمع التي تهدف إلى منفعتها
  


