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تقرير لجنة الخبراء المعنية بـالإدارة العامـة        
 عن دورتها السادسة

   )٢٠٠٧أبريل / نيسان١٣ - ١٠(

 موجز 
ــالإدارة العامــة في       ــة ب ــة الخــبراء المعني ــر اســتنتاجات وتوصــيات لجن يتــضمن هــذا التقري

ــن        ــرة م ــم المتحــدة في الفت ــر الأم ــودة في مق ــسادسة المعق ــا ال ــسان١٣ إلى ١٠دورته ــل / ني أبري
، ٢٠٠١/٤٥وتتألف اللجنة، المنشأة بموجـب قـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي              . ٢٠٠٧

وقــد تناولــت اللجنــة البنــود  . خــبيرا يعينــون بــصفتهم الشخــصية لمــدة أربــع ســنوات   ٢٤مــن 
ــة  ــواطنين في   ) أ: (الموضــوعية التالي ــشاركية وإشــراك الم ــسياسات وإنجــاز  وضــع الحوكمــة الت ال
ــة  مــصطلحات الأمــم المتحــدة الأساســية في مجــالَيْ الحوكمــة    لاصــة خ) ب(؛ الخــدمات والميزن

؛ لإدارة العامـة والماليـة العامـة      في مجـال ا   استعراض برنـامج الأمـم المتحـدة        ) ج(؛  والإدارة العامة 
منظــور الإدارة العامــة بــشأن موضــوع الاســتعراض الــوزاري الــسنوي الــذي ســيجري في   ) د(

تعزيـز الجهـود الراميـة     :٢٠٠٧عـام  صادي والاجتمـاعي  المجلس الاقت ـالجزء الرفيع المستوى من 
 .من أجل التنمية إلى القضاء على الفقر والجوع، بطرق منها الشراكة العالمية 

ــة       واســتنادا إلى المناقــشة الــتي جــرت بــشأن المواضــيع المــذكورة أعــلاه، أوصــت اللجن
عد الأمانـة العامـة مـوجزا    وأوصت اللجنة أيضا بأن ت   . المجلس بالنظر في مشروع قرار واعتماده     

للسياسات يلخص التوصيات المتعلقة بالموضوع الفني الرئيسي، وذلك بالتشاور مـع المـتكلمين           
وسـيكون مـوجز الـسياسات بمثابـة متابعـة للـدورة الحاليـة              . الرئيسيين، وبموافقة مكتـب اللجنـة     

 .وللدورات المقبلة كي تنظر فيها الدول الأعضاء
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 ولالفصل الأ
 أن يعتمده المجلس الاقتصادي والاجتماعيبمشروع قرار يُوصى   

توصــي لجنــة الخــبراء المعنيــة بــالإدارة العامــة المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي باعتمــاد    
 :التالي مشروع القرار

 
 ومكـان  موعدتقرير لجنـة الخـبراء المعنيـة بـالإدارة العامـة عـن دورتهـا الـسادسة،و             

 للجنة وجدول أعمالها المؤقت بعةانعقاد الدورة السا
 ،إن المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
، لاســيما ٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول٢١ المــؤرخ ٢٠٠٥/٥٥ إلى قراريــه إذ يــشير 

من أجل ضـمان مـشاركة      التشاركي  تأكيده من جديد على الحاجة إلى تعميق عمليات الحكم          
ليهـا دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف الـواردة في إعـلان          المواطنين في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفـق ع       

 ،٢٠٠٦يوليه / تموز٢٨ المؤرخ ٢٠٠٦/٤٧القرار الألفية، و
  إزاء استمرار تهميش الفقراء و الفئـات المحرومـة في عهـد بـات فيـه                وإذ يساوره القلق   

 العولمة، مما أدى إلى تراجع ثقة المواطنين في الحكومات،هو  العالم طابع
بـأن تنفيـذ خطــة الأمـم المتحـدة للتنميـة وتحقيــق الأهـداف الإنمائيـة للألفيــة         وإذ يـسلّم  

تخطــيط الــسياسات ليمكــن أن يتيــسرا بــشكل كــبير لــو شــارك المواطنــون في آليــات تــشاركية   
الاقتــصادية الإنمائيــة ووضــع ميزانياتهــا وتنفيــذها ورصــدها وكفالــة        - والــبرامج الاجتماعيــة 

ه تــساعد علــى ضــمان الكفــاءة والنمــو ذالتــشاركية هــلحوكمــة االمــساءلة بــشأنها، وبــأن آليــات 
 الأخرى،هة الجالاقتصادي من جهة، والعدالة الاجتماعية من 

 بالاسـتنتاجات الـتي خلـصت إليهـا في هـذا الموضـوع لجنـة الخـبراء                  يحيط علما  - ١ 
 ؛)١(المعنية بالإدارة العامة في دورتها السادسة

ؤكـــد مـــن جديـــد وتعمّـــق اســـتخدامها  الـــدول الأعـــضاء علـــى أن تيـــشجع - ٢ 
 التشاركية وإشراك المواطن في الـسياسة الإنمائيـة وتقـديم الخـدمات والميزنـة والمـساءلة           لحوكمةل

باعتماد آليات تمكينيـة، تـشمل آليـات تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات وغـير                وذلك  العامة  
 التدابير؛ ذلك من

__________ 
 .)E/2007/44 (٢٤، الملحق رقم ٢٠٠٧الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  )١( 
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 العناصــر المعياريــة والتحليليــة   صــلةموا الأمانــة العامــة أن تكفــل   يطلــب إلى - ٣ 
لإدارة العامـة والماليـة العامـة       في مجال ا  برنامج الأمم المتحدة    التي يشملها   وعناصر التعاون التقني    

 فضل الممارسات؛لأ هاالتشاركية وتحديدمعالجتها للحوكمة 
قامــت بــه اللجنــة مــن عمــل في مجــال تجميــع مــصطلحات الأمــم     مــا يلاحــظ - ٤ 

عمــلا علــى علقــة بالحوكمــة والإدارة العامــة، وتحديــد مفاهيمهــا حــسب الاقتــضاء،  المتحــدة المت
 اتساق أفضل في المناقشات الحكومية الدولية؛وجود 

 بمساهمة اللجنـة في موضـوع الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي الـذي            يحيط علما  - ٥ 
ــع للمجلــس عــام      ــاء الجــزء الرفي ــنفس  ، وبالمقترحــات المتع٢٠٠٧مــن المقــرر إجــراؤه أثن ــة ب لق

 ؛٢٠٠٨الموضوع لعام 
ــب إلى - ٦  ــة أن ت يطل ــة العام ــم المتحــدة     واصــل  الأمان ــيع نطــاق جــوائز الأم توس

للخدمة العامة بمناسبة يوم الأمم المتحدة للخدمة العامة، وذلك في إطار الجهود المبذولـة لتعزيـز     
 التميّز في الإدارة العامة وتوسيع قاعدته؛

شـبكة الأمـم المتحـدة     مـدخل   العامـة أن توسـع نطـاق         إلى الأمانة    يطلب أيضا  - ٧ 
بالاشــتراك مــع الإقليمــي دون الإلكترونيــة لــلإدارة العامــة والماليــة علــى الــصعيدين الإقليمــي و  

المعــارف إدارة مركــزا جامعــا لتعزيــز تبــادل المعلومــات ووذلــك باعتبــاره الأعــضاء المــشاركين، 
  شتى أنحاء العالم؛ فيما بين قادة القطاع العام فيالتواصل الشبكيو

 إلى الأمانـــة العامـــة أن تواصـــل الاضـــطلاع بـــدورها المفيـــد  يطلـــب كـــذلك - ٨ 
باعتبارهــا الوكالــة الرائــدة في تيــسير تنفيــذ مــسارات العمــل المتعلقــة بالمــسائل المتــصلة بــالإدارة  

 الإلكترونية الواردة في خطة عمل مؤتمر القمة العالمي لمجتمع المعلومات؛
في بـالتغيير الجـذري لمفهـوم الحكـم      قد المنتدى العالمي الـسابع المعـني         بع يرحب - ٩ 

 ا، ويهنــئ الأمانــة العامــة علــى أعماله ــ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٢٩ إلى ٢٦فيينــا، في الفتــرة مــن 
  يتسم بجودة عالية؛وضعته وسيما البرنامج الذي  ، لايةالتحضير
رور سـتين عامـا علـى       بم ـالاحتفـال    الدول الأعـضاء علـى المـشاركة في          يشجع - ١٠ 

 الاحتفال؛ذلك دعم على بدء عمل الأمم المتحدة في مجال الإدارة العامة والتنمية، و
 إلى ١٤ عقـــــد الـــــدورة الـــــسابعة للجنـــــة في الفتـــــرة مـــــن   وافـــــق علـــــىي - ١١ 

 ؛٢٠٠٨ أبريل/نيسان ١٨
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  : على جدول الأعمال التالي للدورة السابعة للجنةيوافق أيضا - ١٢ 
ــاء ا - ١  ــة في       بن ــاء الإدارة العام ــادة بن ــك إع ــا في ذل ــة، بم ــراض التنمي ــدرات لأغ لق

 الكوارث؛/وإدارة الأزماتانتهاء الصراعات مرحلة ما بعد 

مـــــصطلحات الأمـــــم المتحـــــدة الأساســـــية في مجـــــالَيْ الحوكمـــــة  خلاصـــــة  - ٢ 
 العامة؛ والإدارة

 لية العامة؛لإدارة العامة والمافي مجال ااستعراض برنامج الأمم المتحدة  - ٣ 
ــشأن   - ٤  ــة بـ ــور الإدارة العامـ ــستوى للمجلـــس   منظـ ــع المـ ــزء الرفيـ ــوع الجـ موضـ

 .والاجتماعي الاقتصادي
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 الفصل الثاني
 تنظيم الدورة  

 مدة الدورة -ألف  
تتــألف لجنــة الخــبراء المعنيــة بــالإدارة العامــة، المنــشأة بموجــب قــرار المجلــس الاقتــصادي   - ١

خبيرا يعينهم المجلس بـصفتهم الشخـصية بنـاء علـى ترشـيح              ٢٤، من   ٢٠٠١/٤٥والاجتماعي  
ــرة      .مــن الأمــين العــام  ــسادسة في مقــر الأمــم المتحــدة، في الفت ــة دورتهــا ال وقــد عقــدت اللجن

 .٢٠٠٧أبريل / نيسان١٣إلى  ١٠ من
 

 الحضور -باء  
وحـضر أيـضا مراقبـون عـن مؤسـسات       .مـن أعـضاء اللجنـة    عـضوا  ٢١حضر الـدورة   - ٢

 المتحــدة وعــن منظمــات حكوميــة دوليــة ومنظمــات غــير حكوميــة وغيرهــا مــن منظومــة الأمــم
 .المنظمات

، )المكــسيك(لــويس أغــيلار بيانويبــا   : ذكــرهموحــضر الــدورة أعــضاء اللجنــة التــالي  - ٣
ــاتوكو   ــنن(عثمــان ب ــسوا-، مــاري )ب ــشتيل ز فران ــسا( بي ــد االله   )فرن ــار بــن عب ، راشــد بــن مخت

،لـــويس كـــارلوس )كنـــدا(ورغـــون ، جوســـلين ب)لفلـــبينا(بونكـــودين . ، إميليـــا ت)المغـــرب(
ــسير ــرا - بريـ ــل( بيريـ ــاريو ب)البرازيـ ــيتي . ، مـ ــا(شـ ــل ديميترييـــف  )إيطاليـ ــاد ( ، ميخائيـ الاتحـ
، إدغــار غــونزالس ســالاس   )جنــوب أفريقيــا ( مــولكيتي -ر يــزفر.  ، جيرالــدين ج)الروســي

جمهوريــة (ن ســوك كــيم  ، بــا)الأردن(كنعــان . ، طــاهر ح)ألمانيــا(، فيرنــر يــان  )كولومبيــا(
ــا ــ)كوري ــدا(ربرا كودريكــا ا، ب ــور)بولن ــسكو ي، فل ــا(ن لوبي ــديميتريس طــ، أن)روماني وني ماكري

، بريجونــو )الهنــد(، ســيريبورابو كيــسافا راو )موزامبيــق(، خوســيه أوســكار مــونتيرو )اليونــان(
 ).ترينيداد وتوباغو(، غويندولين آن ويليامز )إندونيسيا(تجيبتوهيريجانتو 

وبيتــر أنغيــانغ ) الــصين(شو تــوانــغ سياو :ولم يــتمكن العــضوان التاليــان مــن الحــضور  - ٤
 ).الولايات المتحدة الأمريكية(روندينيلي . دنيس أمؤخرا بينما توفي  ).كينيا(نيونغو 

ــة المـــراقبين الـــذين حـــضروا الـــدورة في موقـــع    - ٥  الـــشبكة ويمكـــن الاطـــلاع علـــى قائمـ
 /http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un انظـر (للأمم المتحـدة   ةالداخلي

unpan025877.pdf.( 
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  جدول الأعمال -جيم  
 :كما يليكان جدول أعمال اللجنة في دورتها السادسة  - ٦

 .انتخاب أعضاء المكتب - ١ 
 .إقرار جدول الأعمال ومسائل تنظيمية أخرى - ٢ 
ــو   - ٣  ــراك المــ ــشاركية وإشــ ــة التــ ــع اطنين في الحوكمــ ــسياسات ووضــ ــديمالــ  تقــ

 .والميزنة الخدمات
مـــــصطلحات الأمـــــم المتحـــــدة الأساســـــية في مجـــــالَيْ الحوكمـــــة  خلاصـــــة  - ٤ 

 .العامة والإدارة
 .لإدارة العامة والمالية العامةفي مجال ااستعراض برنامج الأمم المتحدة  - ٥ 
سنوي الــذي منظــور الإدارة العامــة بــشأن موضــوع الاســتعراض الــوزاري ال ــ  - ٦ 

المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في  الجــزء الرفيــع المــستوى مــن  ســيجري في 
تعزيــز الجهــود الراميــة إلى القــضاء علــى الفقــر والجــوع،   :٢٠٠٧ يوليــه/تمــوز

 .من أجل التنمية بطرق منها الشراكة العالمية 
 .برنامج العمل وجدول الأعمال المقترحان للدورة السابعة للجنة الخبراء - ٧ 

 
 انتخاب أعضاء المكتب -دال  

يـــشغل الأعـــضاء التاليـــة أسمـــاؤهم مناصـــب الـــرئيس ونـــواب الـــرئيس والمقـــرر أثنـــاء    - ٧
  :الحالية الدورة
 :الرئيسة

 )كندا (بورغونجوسلين  

 :نواب الرئيس

 )جنوب أفريقيا ( مولكيتي-زر يفر. جيرالدين ج 

 )الأردن (كنعان. طاهر ح 

 )الصين (شوتسياووانغ  
 :قررالم

 )المكسيك (بيانويبالويس أغيلار  
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 الفصل الثالث
 ة واستنتاجاتهادورموجز وقائع ال  

 عمل اللجنة - ألف 
 السيد جومو كوامي سندرام، الأمـين العـام         ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ١٠ة في   دورافتتح ال  - ١

ــل الأمــين ال        ــامبو، وكي ــو أوك ــسيد خوســيه أنطوني ــصادية، باســم ال ــة الاقت ــساعد للتنمي ــام الم ع
ــة  ــصادية والاجتماعي ــدورة  قبــل أشــار، و. للــشؤون الاقت الأساســي، إلى أنّ عرضــه موضــوع ال

يوليـه  /سيحل محـل الـسيد أوكـامبو كوكيـل للأمـين العـام في تمـوز               ) الصين(السفير شا زوكانغ    
٢٠٠٧. 

مـستجدان   أنّ الحوكمـة التـشاركية مفهـوم وممارسـة            علـى  شدد الأمين العام المساعد   و - ٢
ــال  ــةالحفي مج ــةوكم ــة    .  والإدارة العام ــم المتحــدة للتنمي ــة الأم ــذ خط ــضي تنفي ــا  ،ويقت ــا فيه  بم

. مـساءلة خـضوعا لل أكثـر التزامـا وشـفافية و    ا للحوكمـة يكـون       نظام ،الأهداف الإنمائية للألفية  
عمليـة صـنع القـرار علـى صـعيد الـسياسات، وفي             مـشاركة المـواطنين في      هذا الترتيب   ويقتضي  

مـن المؤسـسات والـبنى والعمليـات        متنوعـة   غير أنّ طائفـة     . ساءلة العامة الم، وفي   تقديم الخدمات 
.  قــدرات تلــك المؤســساتىتحــدتقــد تطــورت لتتــيح مــشاركة أوســع نطاقــا مــن المــواطنين،   

تقر بتلك التحـديات وتنفـذ تـدابير تعـالج التحـديات الـتي تمثلـها        حكومات كثيرة وأشار إلى أن  
ات الحوكمـــة التـــشاركية يمكـــن أن تفيـــد الحوكمـــة  ولاحـــظ أنّ ترتيبـــ. الحوكمـــة التـــشاركية

 .الاقتصادية بشكل عام وتعززها
وذكّــر الأمــين العــام المــساعد اللجنــة أيــضا بــدورها التــوجيهي بالنــسبة للأمانــة العامــة    - ٣

 الإدارة العامـة والماليـة    مجـالي   والمجلس الاقتصادي والاجتماعي في تنفيذ أنشطة الأمم المتحدة في          
ونـوّه أيـضا إلى   .  المجـال ذلـك صا عن طريق استعراض برنـامج الأمـم المتحـدة في           ، وخصو العامة

مــصطلحات الأمــم المتحــدة الأساســية في ترشــيد وتوحيــد العمــل الهــام الــذي تؤديــه اللجنــة في 
 .الحوكمة والإدارةمجالي 

الولايــات المتحــدة (دينــيس رونــدنيلي وأشــيد، باســم اللجنــة والأمانــة العامــة، بالــسيد   - ٤
وأشـاد أيـضا أحـد ممثلـي المعهـد الكنـدي             .، عضو اللجنـة الـذي وافتـه المنيـة مـؤخرا           )مريكيةالأ

شارك الم ـسابق للمعهـد المـذكور و     ال ـتنفيـذي   الدير  الم ـللإدارة العامة بالسيد جوزيف غاليمبرتي،      
 .نتظم بصفة مراقب في الاجتماعات السابقة للجنةالم
 .ا السادسةلدورتهقترح وأقرت اللجنة بالإجماع جدول الأعمال الم - ٥
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 الـــــسياسات وتقـــــديم وضـــــعالحوكمـــــة التـــــشاركية وإشـــــراك المـــــواطنين في   -اء ـب 
 والميزنة الخدمات

الحوكمــة التــشاركية وإشــراك المــواطنين في  ’’حــددت مــذكرة الأمانــة العامــة المعنونــة   - ٦
 لمناقـشات اللجنـة     المعايير العامـة  ) E/C.16/2007/2(‘‘  السياسات وتقديم الخدمات والميزنة    وضع

ــصادي         ــس الاقت ــضاء والمجل ــدول الأع ــارات وتوصــيات ال ــان خي وطرحــت أســئلة أساســية لتبي
 .اتوالاجتماعي والأمانة العامة في مجال السياس

ويشكل إشراك المواطنين إحدى الآليات العديدة اللازمة لكفالـة صـياغة وتنفيـذ رؤى               - ٧
وتـشكل  .  العامـة نحـو تحقيـق أهـداف التنميـة          وأهداف مشتركة توجّه المـوارد والاسـتراتيجيات      

الحوكمة التشاركية واحدة مـن الاسـتراتيجيات المؤسـسية العديـدة للتخطـيط والميزنـة والرصـد                 
ضـمان  ومـع أنّ المـشاركة الفعليـة تـساعد في     .  بـبرامج وسياسـات التنميـة    فيمـا يتعلـق   والمساءلة  
خـرى، فـإن الـشروط      الأهـة   الجة مـن    والنمو الاقتصادي من جهـة، والعدالـة الاجتماعي ـ       الكفاءة  

ــر بقيمــة المــشاركة المدنيــة لمــا لهــذه   . الدقيقــة لهــذه النتــائج تقتــضي المزيــد مــن الاســتعراض   وأُقِ
 .المشاركة من أهداف عملية وداخلية

 المــذكرة إلى أنّ آلــيتي الحكــم والــسوق، علــى الــرغم مــن أهميتــهما، لا يمكــن أشــارتو - ٨
الإنمائيـة  تامـا لتـوفير الخـدمات الأساسـية أو لتحقيـق الأهـداف              التعويل علـى أي منـهما تعـويلا         

بعـد تناولهـا    ، وأشـارت المـذكرة،      شفاف وخاضـع للمـساءلة    اءلة العامة على نحو     لكفالة المس  أو
وتتميـز بـه مـن ابتكـارات محـددة،          عثرات  الجوانب المعقدة لما تنطوي عليه المشاركة الفعلية من         

أولهمـا لأنهـا تحقـق الإنـصاف والـشفافية عـن            : هـذه المـشاركة   لتأييـد   إلى وجود سـببين مخـتلفين       
ــرام حقــوق       ــسهم في احت طريــق إقامــة ترتيبــات مؤســساتية لإدارة المــشاركة؛ وثانيهمــا لأنهــا ت

ة وتقـــديم آراء مستبـــصرة  المـــذكرة إلى دعـــوة اللجنـــة إلى إجـــراء مناقـــش توخلـــص. الإنـــسان
 .ورة بشأن عدد من المسائل التي لم يُبت فيهاوالمش

 
 وضع السياسات  

أشار المتحدث إلى ضرورة صياغة مفـاهيم أكثـر وضـوحا وإدراك أنّ الحوكمـة مختلفـة                  - ٩
ومـصدر هـذا الاخـتلاف هـو اخـتلاف دور           . عن الحكم الـديمقراطي التقليـدي والإدارة العامـة        

اركة، والمـش . المواطنين وبنية المجتمع المدني وسلوكه، والتوفيـق بـين المـصلحتين العامـة والخاصـة              
 الخــدمات العامــة  قــديمفي وضــع الــسياسات وت وظيفيــة بالإضــافة إلى مــساهمتها العمليــة أو ال  

 إيجــابي علــى إعــداد الــسياسات  تــأثيروللمــشاركة . والميزنــة، هــدف أساســي ذو قيمــة داخليــة 
 .والإنصاف والعدالة الاجتماعيةوذلك لأنها تعزز الكفاءة وتنفيذها، 
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 وتتـسم  ،د المركزي والإقليمي والمحلي  يالصعكل من   ة على   الحوكمة التشاركي تختلف  و - ١٠
ورئـي أن   . العديد من الـدروس المـستفادة     وأشير إلى   . بقدر كبير من الأهمية على الصعيد المحلي      

تغير الأسس المعيارية والمعرفية للمؤسسات لجعل الحوكمـة        من اللازم اعتماد ترتيبات مؤسسية      
ــر شمــو  ــةلاأكث ــشاركة مرت.  وفعالي ــة،     والم ــشل اللامركزي ــة؛ غــير أنّ حــالات ف بطــة باللامركزي

وفي المـستقبل، ينبغـي   . الآن، كانت أكثر بكثير من حالات نجاحها بالطريقة التي تطبق بها حتى      
وضـع  (مراحـل دورة الـسياسات      حـسب مختلـف     البحث عن طرائق محـددة لمـشاركة المـواطنين          

 وللمـشاركة مـشاكل  ).  التقيـيم ،بيـق جدول الأعمال، تحديد المشاكل، إعـداد الـسياسات، التط     
المجموعات ذات المصالح الخاصة والنخب التقليدية، والـصعوبة الـتي   خاصة بها، من قبيل سيطرة  

وللتغلب على هـذه المـشاكل، ينبغـي أن    . تواجهها مستويات المجتمع الدنيا في التعبير عن آرائها      
. أي بنـاء القـدرات والتعبئـة الاجتماعيـة    لتدابير المستقبلية على صـعيد المجتمـع المـدني لمبـد        اتخضع  

أما على صعيدي الحكومة والإدارة العامـة، فيجـب اللجـوء إلى التـشاور ومبـدأ تفريـع الـسلطة                    
 .لاتخاذ الإجراءات المستقبلية

طــة الأمــم المتحــدة للتنميــة  لا، أن لخأو. أبــدت الأمانــة العامــة عــددا مــن الملاحظــات و - ١١
ي وجانــب متعلــق بالحوكمــة، والجانــب الثــاني يــساعد في   جانــب اقتــصادي اجتمــاع : جــانبين

 بـسهولة، فـإن الجانـب المتعلـق     قد لُخـص  أنّ الجانب الاقتصادي الاجتماعي      معو. تحقيق الأول 
 أنّ إشـراك المـواطنين والحوكمـة التـشاركية          ،وثانيـا . ، أكثـر تعقيـدا    تهأهميفي  بالحوكمة، المماثل   

الناجمــة عــن الحوكمــة يــة والتغلــب علــى التحــديات همــا وســيلتان مــن وســائل تعميــق الديمقراط
موعة من الشروط المسبقة التي لا بـد منـها لكفالـة اسـتدامة              وثالثا، أن ثمة مج   . بمفهومها الحديث 

الالتزام السياسي وتمكين المـواطنين مـن الإسـهام         تشمل  الحوكمة التشاركية وإشراك المواطنين،     
ووجـود جهـاز    ة الأخـرى سـيادة القـانون        وتـشمل المجموع ـ  . الـسياسات في وضـع    بشكل نشط   

.  الـذين لهـم الحـق في التعـبير عـن رأيهـم             ،وحماية المـواطنين  قضائي مستقل، ووجود إعلام حر،      
ومــن بــين . الاســتهانة بالمخــاطر الــتي تنطــوي عليهــا الحوكمــة التــشاركية عــدم أخــيرا، ينبغــي و

، “هيمنـة النخبـة   ”لامركزيـة،   المخاطر المرتبطة ببعض أشكال الحوكمـة التـشاركية، بمـا فيهـا ال            
 .المنفعة الشخصيةتحقيق  إلىوالرشوة، والسعي 

 - مكانها وزمانهـا وشـروطها   -ولاحظت اللجنة أنّ السياق الذي تجري فيه المشاركة       - ١٢
فالبلدان تختلف من حيث اقتصادها السياسي ونظمها الـسياسية ومـستواها الإنمـائي             . مهم جدا 

ويمكــن أيــضا أن تكــون . وأنمــاط القيــادة الــتي تتــولى الحكــم فيهــاومــستوى مواطنيهــا التعليمــي 
فضلا عن ذلك، لا ينبغي اعتبار المشاركة المدنية بـديلا          و. اع أو كارثة أو أزمة    صرخارجة من   

 تفعيــلفهــي يمكــن أن تكــون وســيلة ل   . لهــااعتبارهــا موازيــة  ن آليــات الحكــم القائمــة أو   عــ
عتبار الحوكمة التشاركية وسـيلةً لتحـسين علاقـة الثقـة           ويمكن ا . المؤسسات الرسمية للديمقراطية  
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وقد أشير إلى وجود فجوة لا تنفك تتـسع بـين توقعـات     . بين المواطنين والمؤسسات الديمقراطية   
 .المواطنين وأداء المؤسسات الديمقراطية

مفهـــوم الحوكمـــة : قـــشات اللجنـــةانموفي هـــذا الـــسياق، بـــرزت ثلاثـــة مواضـــيع في  - ١٣
والمـشاركة في الـشأن العـام       . شـروطه المـسبقة، ومخـاطره أو نتائجـه غـير المقـصودة            التشاركية، و 

 بديلا يتنـاقض مـع إجـراءات الحكـم          ت ليس يوه. والسياسات العامة حق من حقوق المواطنين     
وسيلة إضافية لتـوفير منـافع      هي  نموذج الإدارة العامة التقليدي، بل      مع  الديمقراطي التمثيلي ولا    

وضــع ل عامــة، تقــوم علــى إشــراك المــواطنين ومــسؤوليتهم المــشتركة في   عامــة أو لحــل مــشاك 
ة مـنح المـواطنين   يشاركت ـ الةكم ـوومن المكونـات الأساسـية أو الجوهريـة للح        . السياسات العامة 

 .فرصة التعبير عن رأيهم في السياسات التي ستؤثر عليهم أشد تأثير
 ، وحريـة التعـبير    ،سيادة القانون المواطنين  نجاح مشاركة   ومن ضمن الشروط المسبقة ل     - ١٤

علـى التقليـل إلى الحـد       وينبغـي الحـرص أيـضا       .  والقيـادة  ، والإرادة الـسياسية   ،وحماية المشاركين 
 .“بدعة”مجرد الأدنى من التشكيك في مفهوم الحوكمة التشاركية أو جعله يعتبر 

طـر  لخة التـشاركية، حـتى وإن طبقـت بالـشكل الـصحيح، أن تتعـرض              كموويمكن للح  - ١٥
أن تهــيمن عليهــا المجموعــات ذات المــصالح الخاصــة أو النخــب التقليديــة أو مجموعــات النفــوذ،   

ــسلطة   أو ــدول الأعــضاء  ويُقتــرح . لخدمــة مــصالحهم المــشتركة أن يتبناهــا أصــحاب ال علــى ال
 .اعتماد نهج عملي وتدريجي بدلا من اعتماد نهج مفرط في التفاؤل أو التشاؤم

أكثــر كفــاءة تكــون عــام مفــاده أنّ الــسياسات العامــة رأي علــى افقــت اللجنــة قــد وو - ١٦
تحديــدها ناتجــا عــن تــشاور ومــشاركة مــع يكــون ) أ(وفعاليــة في المجتمعــات الديمقراطيــة عنــدما 

يجـري تطبيقهـا بإحـساس مـن المـسؤولية إزاء           عنـدما   ) ب(المواطنين الـذين يجـري إشـراكهم؛ و         
ومـن ثم فـإن الحوكمـة التـشاركية هـي، باختــصار،      . المـواطنين ومنظمـات المجتمـع المـدني المعنيـة     

مجموعـــة مـــن أصـــحاب : ، أيتقاســـم المـــسؤوليات العامـــة بـــين الدولـــة والـــسوق والمـــواطنين 
 .الأساسيين الشأن

 
 تقديم الخدمات  

أشــار المتحــدث إلى أن مؤســسات الحكــم ومؤســسات قطــاع الأعمــال تــشهد إعــادة     - ١٧
وإدارة الجـودة والتحـسين المـستمر همـا الـضرورتان           . لهـا هيكلة جوهرية في طريقـة أدائهـا لأعما       

الجديدتان لإدارة الشركات وللإدارة العامة، اللـتين يجـب أن تكونـا أيـضا شـفافتين ومبتكـرتين            
وقد تبين أن الاعتماد على الحكومات دون سواها في تقـديم الخـدمات الأساسـية      . وتشاركيتين

يــارات بديلــة لتقــديم الخــدمات، منــها  غــير مُــرض؛ ومــن ثم أخــذت الحكومــات تستكــشف خ 
 .التشارك، وتقديم الخدمات المتبادلة، والتعاقد من الباطن، والاستعانة بمصادر خارجية
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وتثبت تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات أنهـا وسـيلة للإسـهام في الابتكـار والكفـاءة                 - ١٨
كة في المراحـل الأولى مـن       وقـال المتحـدث إن الأخـذ بمبـدأ المـشار          . والجودة في تقديم الخـدمات    

ففي مراحل التخطـيط مـثلا،     . عملية تقديم الخدمات يسفر عن تصميم الخدمات بطريقة أفضل        
ــا المعلومــات  . يمكــن استــشارة المــواطنين بخــصوص أفــضلياتهم   ولاحــظ المتحــدث أن تكنولوجي

امـل مـن    والتكنولوجيـا بحـد ذاتهـا مجـرد ع        . والاتصالات الحديثـة تتـيح فرصـا لإشـراك المـواطنين          
 .عوامل التمكين؛ أما الابتكار الذي تتيحه في نماذج أداء العمل فهو يكمن في روح الإبداع

ولقد أدى تزايـد الطلـب علـى الخـدمات مـع محدوديـة المـوارد إلى عجـوزات في تقـديم                       - ١٩
وقد تؤدي هذه العجوزات إلى تراجع نوعية تقـديم الخـدمات بـل وقـد تـؤدي أيـضا                   . الخدمات

: وتشمل الـضمانات الـتي تكفـل تحقيـق النتـاج المتوقعـة ترتيبـات تمكينيـة                . راعاتإلى نشوب ص  
ــة ) أ( ــستدامة  (معياري ــشاركة الم ــسمح بالم ــانون ي ــة ) ب(و ؛ )ق ــه لأنظمــة /قواعــد(تنظيمي توجي

ــاء قــدرات الحكومــة والمنظمــات غــير   (قــادرة علــى التجــدد  ) ج ( و؛)المــشاركة وتــشجيعها بن
 ).الحكومية والمواطنين

 تقـديم الخـدمات ومـن هـم مقـدمو           كُنـه أشارت الأمانة العامة إلى أنه مـن المهـم فهـم            و - ٢٠
للمـواطنين لكـي يحيـوا حيـاة        ساسية  الأالمنتجات  بفي جوهره   يتعلق  وتقديم الخدمات    .الخدمات

القـدرة  إلى   كفـاءة وفعاليـة تقـديم الخـدمات          تستندو . مع منحهم حرية الاختيار    صحية ومنتجة 
يفتـرض سـلفا    هـذا   و . وإمكانية الحـصول عليهـا، وعلـى كميتـها ونوعيتـها           على تحمل تكاليفها  

، وبخاصـة   شأنإتاحة فرص متكافئـة لجميـع أصـحاب ال ـ        الحقوق و رؤية مشتركة للمسؤوليات و   
   في كافة جوانب تقديم الخدمات، للمشاركةمنظمات المجتمع المدني

قتـصادي لتقـديم الخـدمات      ولاحظت اللجنة أن جانب العدالة الاجتماعية والجانـب الا         - ٢١
علـى  العامة لا يقلان أهميـة عـن الجـانبين الـسياسي والتكنولـوجي، لأن تقـديم الخـدمات العامـة                     

 وبالتــالي، ينبغــي أن يــصبح تحليــل جــدوى التكــاليف عنــصرا   .فــةكلِّعمليــة مُنطــاق جمــاهيري 
 توزيـع   كما لاحظـت أن الحوكمـة التـشاركية تنطـوي علـى           . أساسيا في عملية تقديم الخدمات    

فهــي تتمثــل في تمكــين المــواطنين مــن التعــبير عــن أنفــسهم لا في تنــازل الدولــة عــن  . الــسلطات
وقد يساعد مـنح سـلطة التعـبير عـن الـرأي علـى اتخـاذ          . سلطة اتخاذ القرار من الوجهة القانونية     

 .المطاف قرارات تكون أكثر استنارة وتلقى مزيدا من الاحترام وبالتالي تكون أفضل في نهاية
الإبلاغ العام عن النتـائج ومقـاييس   ) أ( : تدابير تعزيز أصوات المواطنين ما يليلشمتو - ٢٢

؛ تــشاركيةاســتحداث آليــات لحــل المنازعــات وغيرهــا مــن إجــراءات الــتظلم ال       ) ب(الأثــر؛ 
 إلىريبـهم  قوتتوعيـة المـواطنين   اعتماد حلول تتـصل بتكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات ل           )ج(

 .الحكومة
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لعـاملين في مجـال الخدمـة       وبالنـسبة ل   .المـواطنين والحكومـة   بـين   العلاقـة   تُغـير   والمشاركة   - ٢٣
ــسابهم   ، يعــنيالعامــة ــم الإنــصات إلى     ذلــك اكت ــدة مــن المهــارات، مــن قبيــل تعل مجموعــة جدي

وخلـصت اللجنـة إلى      .المجموعات، وإدارة أصحاب مصلحة متعـددين     التوسط بين   المواطنين، و 
تعلـق بكفالـة أن يكـون    يكافـة مجـالات الـسياسات بـل     تعلـق ب  قـضية ت يسين ل ـ أن إشراك المـواطن   

  .للمواطنين صوت مسموع
التربية الوطنية والتعلـيم النظـامي، وبخاصـة التعلـيم         في النفوس   وثمة حاجة إلى أن تغرس       - ٢٤

طنين يلزم إيصال هاتين القيمـتين إلى المـوا       و . المشاركة والإشراك  تيالعالي، ووسائط الإعلام قيم   
بـين  تفـاعلا    المشاركة أهمية أكبر بالنسبة للمواطنين عندما تـشكل          بوقد تكتس . بطريقة أفضل 

في بيئـة  ضـرورية  والـشراكات طريقـة    .الملزمـة الرسميـة   غير الملزمة في اتخاذ القـرارات      ساهماتالم
دوى لجــتحليــل  ولكــن يلــزم إجــراء .لمــسؤوليات في إنتــاج المنــافع العامــة لتقاســم يوجــد فيهــا 

وقــد يــساعد تــصنيف مختلــف أشــكال وطرائــق  .تكــاليف إشــراك المــواطنين في تقــديم الخــدمات
 تركيــز هــذا علــىإشــراك المــواطنين والمجتمــع المــدني في كــل نــوع مــن أنــواع تقــديم الخــدمات    

ــضل   ــشكل أفـ ــل بـ ــصدد،   .التحليـ ــذا الـ ــات    لاوفي هـ ــا المعلومـ ــات تكنولوجيـ ــستغل إمكانـ  تـ
 .فايةوالاتصالات الحديثة بما فيه الك

 
 الميزنة والمساءلة العامة  

لمفــاهيم حــدد ا ســياق إشــراك المــواطنين في الميزنــة والمــساءلة العامــة والمتحــدثوصــف  - ٢٥
الممارسـات الـسائدة في عمليـة الميزنـة     أوجـه القـصور في   وبعد ملاحظة نقاط القوة و   .الأساسية

ــاول المتحــدث أســباب  والمــساءلة العامــة،   ــة إشــراك المــواطنين تن ــؤدي   .أهمي فمــن المــرجح أن ي
تلبيــة الاحتياجــات  ) ب ( وإزالــة الغمــوض الــذي يكتنــف الميزنــة؛    ) أ(المــواطنين إلى  إشــراك

ــواطنين؛   ــة؛   ) ج(و الأساســية للم ــع اعتمــادات الميزاني ــالي؛   ) د(و تحــسين توزي ــساد الم ــع الف من
  . المساءلةتحسين) هـ( و

مـن قبـل المـستفيدين بـشأن النتـائج          ات  تعليقإشراك المواطنين   علاوة على ذلك، يوفر     و - ٢٦
طـلاع المـواطنين علـى      ادى إلى   يـؤ وسع نطاق تغطية عمليـات مراجعـة الحـسابات، و         يالفعلية، و 

 عمليـات المـساءلة الرسميـة،       ونمـن يهـاب   يحمـي اسـتحقاقات      علـى نحـو أفـضل، و       لاتالوكاأداء  
 بعـد ذلـك طرائـق       ونوقـشت  .ساعد على ردع الفساد في هيئات الرقابة ومراجعة الحسابات        يو

 .إشراك المواطنين وعرض عدد من الحالات
ــة    أشــار المتحــدث إلى  و - ٢٧ ــة والمــساءلة العامــة ظــاهرة حديث أن إشــراك المــواطنين في الميزن
إشـراك المـواطنين في المبـادرات،    فيمـا يتعلـق ب    عديـدة   النجـاح ال  وعلى الـرغم مـن قـصص         .نسبيا

مــسؤوليات الميزنــة ومراجعــة  مــع المــواطنين م تقاســأن تظــل الوكــالات الحكوميــة متــرددة في  ت
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ــو .الحــسابات ــب،       ت ــتنادا إلى الطل ــة اس ــات الميزاني ــد أولوي ــواطنين تحدي ــراك الم ــد إش شمل فوائ
ــادة ــواطنينتــولي  وزي ــادة وعــي     زمــام الأمــور الم ــة الاســتعراض والمــساءلة، وزي ، وتحــسين نوعي

ولإشــراك المــواطنين مــساوئ  .المــسؤولين الحكــوميين بالاحتياجــات العامــة، والحــد مــن الفــساد
لميزانيــة، والمنافــسة لأيــضا، مــن قبيــل عــدم فهــم المجتمــع المــدني للمكونــات القانونيــة والهيكليــة  

 مع الحكومـة نظـرا      تراضيالهدامة فيما بين منظمات المجتمع المدني، وسعي تلك المنظمات إلى ال          
  .لاعتمادها عليها

 علـى عـدد مـن    ، اتفقـوا علـى إثرهـا      المشاركين وتلت العرض مداولات حثيثة فيما بين      - ٢٨
.  فقــد رئــي أن أنجــح أمثلــة الميزنــة التــشاركية هــي تلــك الموجــودة علــى الــصعيد المحلــي.النقــاط

ــام بــذلكو، علــى وجــه الخــصوص، ه ــ“يزنــةلملإشــراك النــاس في ا”وأفــضل ســبيل   علــى  القي
رئيــسية الــتي تتــأثر بالإنفــاق الــصعيد المحلــي، حيــث يمكــن الموازنــة بــشفافية بــين كافــة المــصالح ال

ويمكن تنفيذ إجراءات ملزمة على الصعيد المحلي، بينما ينبغـي أن تتبـع الميزنـة التـشاركية                 . العام
. على الـصعيد الـوطني آليـات الديمقراطيـة ذات الطـابع التمثيلـي، بمـا يكفـل الـشفافية والمـساءلة                

إمـا أن ييـسر مـشاركة المـواطنين         وأشار آخرون إلى أن هيكل الميزانية عامـل رئيـسي مـن شـأنه               
فعلــى ســبيل المثــال، نجــد أن الميزانيــة القائمــة علــى النتــائج الــتي تُــشدد علــى الأثــر     . يعيقهــا أو

. الاجتماعي للبرامج والإنفاق تتيح رصد النتائج، مما يمثل في حد ذاته حافزا لإشـراك المـواطنين               
على الصعيد الوطني في ظـل تـشريعات        لكن إشراك المواطنين في عملية المساءلة لا يتسنى سوى          

 .تمكينية لا تشريعات توجيهية
ــضا إلى    - ٢٩ ــة أي ــارت اللجن ــول وأش ــا لمراجعــة      ق ــة للمؤســسات العلي ــة الدولي ــل المنظم ممث

علـى  على الصعيد القطري قد عقـدت العـزم       لحسابات  االمؤسسات العليا لمراجعة    أن  الحسابات  
ــز ثقــة برلماناتهــا وحكوماتهــا ومواطني   ــة في اســتقلال  تعزي تقاريرهــا المتعلقــة   هــا ومجتمعاتهــا المدني

 في ممــا يــساهمتهــا وفعاليتــها مــن حيــث التكلفــة،  دوجموضــوعيتها وفي و، بمراجعــة الحــسابات
 .استقلال بلدانها وفي نموها الاقتصادي وفي الحكم الرشيد ومكافحة الفساد فيها

 
 تعليقات اللجنة واستنتاجاتها  

ــدو   - ٣٠ ــة ال ــق الح   شــجعت اللجن ــد وتعمي ــادة تأكي ــى إع ــشاركية كمــول الأعــضاء عل ة الت
إضـافة إلى ذلـك،    و.وإشراك المـواطنين والحـض علـى القيـام بالمبـادرات اللازمـة لبنـاء القـدرات            

 الـشاملتين لعـدة      والإدارة العامـة   وكمـة  الح تيأشارت اللجنة إلى الحاجة إلى مواصلة إدراج قضي       
 جــدول أعمالهــا المتعلــق بتنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة ة، فييشاركتــالة كمــووبخاصــة الح ،قطاعــات

 .المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الواردة في إعلان الألفية
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ــة أن ت    - ٣١ ــى كفال ــة عل ــة العام ــة الأمان ــة   ظــلوشــجعت اللجن ــة والتحليلي  العناصــر المعياري
شـاملة  لعامـة والماليـة العامـة    لإدارة ا الفي مجـا والمتصلة بالتعاون التقني في برنامج الأمـم المتحـدة          

ــشاركية ولإ  ــة الت ــساءلة      للحوكم ــديم الخــدمات والم ــسياسات وتق ــواطنين في وضــع ال شــراك الم
ة في التقريــر العــالمي القــادم عــن يشاركتــالة كمــووينبغــي إدراج المناقــشات المتعلقــة بالح .العامــة

ــة وأوصــت  .الموضــوعذا القطــاع العــام المتــصل به ــ ــة العامــة باللجن ــز شــراكتها مــع  الأمان تعزي
منظمات دوليـة وإقليميـة أخـرى، وبخاصـة مجموعـات المجتمـع المـدني، في إنجـاز أعمالهـا المتعلقـة                      

 .ةيشاركت الةكموبالح
لسياسات فيما يتـصل بالموضـوع مـن شـأنه          لضافة إلى ذلك، رأت اللجنة أن موجزا        وإ - ٣٢

ــة  ــة ا  .أن يكــون أداة مفيــدة ووثيقــة مرجعي لعامــة الوثيقــة بالتــشاور مــع  وينبغــي أن تعــد الأمان
ستـساهم في مـداولات اللجنـة في    ذه الوثيقـة  وه ـ .المتكلمين الرئيسيين وأن تعمل على تعميمهـا  

يمكـن أن   الرئيسية أثناء الـدورات المقبلـة       مواضيع النقاش   و .الدورة التالية المتعلقة ببناء القدرات    
 .ا علـى الـدول الأعـضاء   في مـوجزات الـسياسات المتكـررة لعرضـه    تتجسد أيـضا بـشكل مفيـد      

موجزات السياسات بالتشاور مع المتكلمين الرئيـسيين وأن يوافـق   الأمانة العامة  عد  وينبغي أن تُ  
نـواتج إضـافية لـدورات    أن تُعبّـر  علاوة على ذلك، يمكن  و. على تلك الموجزات مكتب اللجنة 

 .فرادى الأعضاء آراء ومساهمات عن أو المقالات المتعمقة، “المدونات”اللجنة، من قبيل 
 

 العامة والإدارة الحوكمة مجالي في المتحدة للأمم الأساسية المصطلحات خلاصة - جيم 
 للأمـم  الأساسـية  المـصطلحات  بمجموعـة  المعـني  للجنـة التـابع    العامـل  الفريق رئيس قدم - ٣٣

 الفريـق  ةأنـشط  بشأن (E/C.16/2007/4) مبدئيا تقريرا العامة والإدارة الحوكمة مجالي في المتحدة
 مـن  الغـرض  وكـان  .أساسـية  مـصطلحات  “مسرد” أو “خلاصة” لإعداد نشئأ الذي العامل
 الأعـضاء  الـدول  ومـساعدة  المتحـدة،  بـالأمم  الحكومية المداولات في الوضوح زيادة هو المسرد
 .أفضل تنفيذا الصلة ذات المتحدة الأمم قرارات تنفيذ على

 .الــدوليأو  يالإقليمــأو  يالمحلــ يــل علــى الـصعيد مـن هــذا القب  مــسرد حاليــا فرايتـو  ولا - ٣٤
ــى  الاتحــاد ذلــك في بمــا ، واحــدةمجموعــة أي تــنجح لم ،العديــدة المحــاولات مــن الــرغم وعل
 الأعـضاء  الـدول  مـن  كـل  مـصالح  أن يخـدم  من شأن المسرد  و .، في إنتاج مسرد واحد    بيوالأور

 علــى ديباجتــها، في سردالمــ المتحــدة الأمــم ومقــررات قــرارات ولا تــدرج .المتحــدة والأمــم
 ذلـــك، إلى وإضـــافة .بيوالأور الاتحـــاد في أو البلـــدان بعـــض في القـــائم الوضـــع مـــن النقـــيض

ممــا يــؤدي إلى لــبس    مختلفــة، بمعــان المتحــدة الأمــم وثــائق في عديــدة مــصطلحات ستخدمتُــ
ــاهيمي كــبير  ــاب وفي .مف ــصطلحات غي ــشتركة م ــة، م ــن  صــارت مقبول ــة م ــدول  كــل دول  ال

 .“الإداريـة  ثقافتـها ” أو العامـة  مبادئهـا  حـسب  المتحـدة  الأمم قرارات ترجمة في حرة الأعضاء
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 والإدارة الحوكمـة  بـشأن  المناقـشات  وضوحزيادة   كفالة )أ( :عن المسرد هذا سيسفر ثم، ومن
يـذ قـرارات ومقـررات الأمـم        تنف زيـادة اتـساق    )ب( ؛اتـساق إجـراءات المتابعـة     زيـادة   و العامة،
 .العامة والإدارة الحوكمة تحسين الفهم العالمي لفكرتي في ةالمساهم )ج( ؛المتحدة
مــن أجــل  الأخــرى المؤســسات في المبذولــة المحــاولات  كانــتبينمــا أنــه الــرئيس رأىو - ٣٥

 ذات اللجنـة  مبـادرة  فـإن  ني،ف ـ أو لغـوي  بطـابع  معظمهـا  في إعداد مسرد من هذا القبيل تتـسم      
 علــى يــشتمل ، الــذيألــف النمــوذج :التاليــة الثلاثــة النمــاذج الــرئيس وطــرح .مفــاهيمي نهــج

 والنمـوذج  المرجعيـة؛  المـواد  من وجيزة ومجموعة أخرى بمصطلحات روابط مع مختصر، تعريف
ــاء ــا يقــدم وهــو ب ــر تعريف ــشتمل ،تفــصلا أكث ــى وي ــه مــع ألــف النمــوذج مــن أجــزاء عل  إغنائ

 ملــف علــى يقتــصر الــذي ،جــيم والنمــوذج المتعمقــة؛ للتحلــيلات اللازمــة الملائمــة بالإحــالات
الـشؤون   إدارة موقـع  علـى  توضـع  مرجعيـة  مـواد  تدعمـه  ألـف،  النمـوذج  حالـة  في كما وجيز،

 .الإنترنت شبكة علىالاقتصادية والاجتماعية 
ــواردة المــصطلحات وقائمــة - ٣٦ ــر مرفــق في ال ــة التقري ــدأ أن ويمكــن .أولى محاول  لمــسردا يب

 .الدوليــة الــساحة )ب( و المتحــدة؛ الأمــم وثــائق )أ( :في الأكثــر شــيوعا المــصطلحات بتعريــف
 أن ويمكـن  عملية تكون كي ليزيةكنالا باللغة لمسردل الأولى المسودة تكون أن الرئيس واقترح
 للتنقـيح  وخاضـعا  ،لأنـه يتطـور    ،“مفتوحـا ” و المتحـدة،  الأمـم  وثـائق  مـن  وثيقة المسرد يكون

 بـدعم  اللجنـة  أعـضاء  بالعمل يضطلعسفي هذه الحالة    و .دوما محتوياته ولمراجعةدوريا   والتوسع
 .مشابهة الاتمج في العاملة الأخرى المؤسسات مع روابطمع وجود و الإدارة، موظفي من
 الوثـائق،  شعبةب ـ والمراجـع،  المـصطلحات  قـسم  رئـيس  من تعليقات البيان هذا توأعقب - ٣٧
 الـسنوي  الاجتمـاع  يـضا أ يمثـل  الذي العامة، بالأمانة والمؤتمرات العامة الجمعية شؤون إدارةفي  

 لـديها  المتحـدة  الأمـم  أن ذكـر قـد   و .والمـصطلحات   بمـساعدة الحاسـوب    الترجمـة ب المعـني  الدولي
 لقــسم ويمكــن .يونووالــشف التحريريــون المترجمــون يــستخدمها للمــصطلحات بيانــات قاعــدة

 هـور جملل المتاحـة  بياناتـه  قاعـدة  في المـسرد  دمـج  طريـق  عن للجنة المساعدة تقديم المصطلحات
 موقعـه  علـى  المـسرد  يـضع  أن الـسنوي  للاجتماع يمكن أنه وذكر .الست الرسمية اللغاتب مجانا

ــشبكي ــه غــير .ال ــدأ أن اقتــرح أن ــة تب ــة بالقائمــة اللجن  الاجتمــاع في مــشاركتها وتؤجــل الحالي
  .لاحق تاريخ إلى السنوي

 
 واستنتاجاتها اللجنة تعليقات  

 .عمـل  مـن  بـه  قاموا ما على العامل الفريق  وأعضاء لرئيس تقديرها عن اللجنة أعربت - ٣٨
ــ والمراجــع، المــصطلحات قــسم بــدعم أيــضا اللجنــة ورحبــت  شــؤون إدارةفي  الوثــائق، شعبةب
ــة ــة الجمعيـ ــؤتمرات العامـ ــة والمـ ــة بالأمانـ ــة ،العامـ ــسرد أن إلى منوهـ ــادرة المـ ــة مبـ ــة مهمـ  للغايـ
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ـــتراث ســتظل  مــن وإلى مــساهمات مــواردلى إ ســتحتاج عمليــة نفــسه الوقــت في وهــو للجنــة، اـ
 عـن  المـسؤولية  باقتـسام  اللجنـة  أعـضاء  قيام الموارد مسألة تناول سبل بين ومن .كثيرين باحثين
 لمـصطلحات أن يفهمـوا ا    العامـة  الإدارة يتـيح للعـاملين في مجـال       مفـاهيمي  توضـيح  تقـديم  طريق

 .والمراجـع  المـصطلحات  قـسم  فيها بما الحالية الموارد استخدام على اللجنة وحثت .فهما أفضل 
 .العامل للفريق الدعم لتقديم موظفاالشؤون الاقتصادية والاجتماعية  إدارة نوستعيّ
 المتمثـل  التحـدي  فـإن  ألـف،  للنمـوذج  تفـضيله  عـن  أعـرب  البعض أن من الرغم وعلى - ٣٩
 .احنج ـ مـن  تحقـق ي مـا  علـى  البنـاء  ثم متواضـعة  بدايـة  البـدء  المهم من عليج المسرد هذا إنتاج في

 بالمــصطلحات بــدءا تــدريجيا المــسرد في العمــل يجــري وأن ة،واصــلمت المهمــة كــونت أن وينبغــي
 الحفـاظ  أيـضا  المهـم  مـن  ،بالتبـاين  قـرار الإ ومـع  .يقبلونهـا  أو الجميـع  يرفضها التي شيوعا الأكثر
 .الثقافات بين كجسر المسرد واستخدام التناغم، من معين قدر على
 اسـتخدامه  كـن فمـن المم   أفكـار،  حـصيلة  بـل  معجـم  مجـرد  ليس ردالمس أن بالنظر إلى و - ٤٠
 وفي .العامـة  والإدارة الحوكمـة  مجـال  في ةجديـد  ومـصطلحات  جديـدة  مفـاهيم  وضـع  في أيضا
 واحـد  مـصطلح  قـد يعـني    بينمـا  نفـسه،  الـشيء  قد يعني مـصطلحان    اللغات، أو الثقافات بعض
الـتي   المـصطلحات  المـسرد  يـستخدم  أن المهـم  مـن  ولـذا  .أخـرى  لغـة  أو ثقافـة  في مختلفين شيئين

 “الحوكمـة  ”و “الحكـم  ”وأ “الـسياسية  المناورة ”و “ةالسياس” ليوجد ارتباط بينها من قبي    
 إضــافة ينبغــي ذلــك، علــى وعــلاوة .اتالمــصطلح بــين والاخــتلاف الــشبه أوجــه بهــدف إبــراز
 تجنـب  يمكـن  بينمـا  الحاليـة،  القائمـة  في تـرد  لا الـتي  ،“المـساءلة ” لمـن قبي ـ   بعينها، مصطلحات
 .الأولية المرحلة في السياسية الصبغة وذات للخلاف المثيرة المصطلحات

بالطريقـة   المفـاهيم  وضـع  يمكـن  بدايـة، في ال  ليزيـة كالان اللغـة  اسـتخدام  ينبغـي  حين وفي - ٤١
 ترحـب و .نفـسها  ليزيـة كالان اللغـة  الأمـر  نهايـة  فيمما سيثري    الأخرى، اللغات في التي تُفهم بها  

 ترجمتـها  خيـار  مـع  ،الأخـرى  الخمـس  المتحـدة  الأمـم  لغـات  إلى للمسرد الأولية بالترجمة لجنةال
لا تنبـع    الـتي  المفـاهيم  دمـج  الـتلاقح،  دفبه ـ المهـم،  ومـن  .لاحقا اللغات من ممكن عدد أي إلى
 والآسـيوية،  الأفريقيـة  المفاهيم  من أيضا  تلك التي تنبع   بل ، فحسب لوسكسونيةغالأن الثقافة من
 .الفرنسية اللغة منو

 أن  )ب( و عملـه؛  أن يواصل  )أ( :ينبغي العامل الفريق أن على اللجنة فقتتا وأخيرا، - ٤٢
 الـدولي  المعهـد  لن قبي ـ م ـ الأخـرى،  الخارجيـة  والهيئـات  والمراجـع  المـصطلحات  قسم مع ونيتعا

 الــتي والمكاتــب مــشابه، عمــلب الــتي تقــوم الأخــرى المتحــدة الأمــم ومكاتــب الإداريــة، للعلــوم
 الترجمــةب المعــني الــدولي الــسنوي الاجتمــاع لن قبيــمــ العامــل، للفريــق تــستطيع أن تقــدم دعمــا

 البـساطة  ةمـع بـين مزي ـ    يج الذي   ،اختيار النموذج جيم  ) ج( والمصطلحات؛ و بمساعدة الحاسوب   
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 كـل  قـام  ولـو  .متواضـعة  بدايـة اتباع نهج عمـل والبـدء        )د( و إضافية؛ مرجعية موادمع وجود   
ــة في عـــضو ــة بتعريـــف اللجنـ ــصطلحات ثلاثـ ــة، أو مـ ــيكون أربعـ ــاك سـ ــدد هنـ ــبير عـ ــن كـ  مـ

 المهمـة  اسـتكمال  ويمكـن  .للجنة التالية الدورة وللبت فيها أثناء   للمراجعة الجاهزة المصطلحات
 .٢٠٠٩ عام اللجنة ولاية انتهاء قبل حتى الحالية

 
 العامة والمالية امةالع لإدارةفي مجال ا المتحدة الأمم برنامج أنشطة استعراض - دال 

 برنــامج أنــشطة علــى الــضوء تــسلط (E/C.16/2007/5) مــذكرة العامــة الأمانــة قــدمت - ٤٣
الأربعـة لعمـل     الرئيـسية  يـادين الم وكانـت  .العامـة  والماليـة  العامـة  لإدارةفي مجـال ا    المتحـدة  الأمم

ــة العامــة  ــدع    العامــة الإدارة مجــال في الأمان  والتحليــل وةالــتي وصــفت في تلــك المــذكرة هــي ال
ــادل والبحــوث ــشرو الخــبرات وتب ــدة الممارســات ن ــاون الجي ــتقني والتع ــت .ال ــذكرة وتطرق  الم
 وإعـادة  العامـة،  الإدارة في الابتكـار  مجـالات الأنشطة في    بينها من ة،محدد أنشطة إلى باستفاضة

لومـات  تكنولوجيـا المع  و التـشاركية  والحوكمـة  ،بعـد انتـهاء الـصراعات      العامـة  الإدارة نظم بناء
 الهامـة  المـشتركة  المبـادرات  بعـض  علـى  كـذلك  الـضوء  وسلطت .التنميةوالاتصالات من أجل    

 وجـــه علـــى العامــة  الأمانـــة تذكــر و .٢٠٠٦ عـــام  شــتى في شـــركاء بالتعــاون  ضطلع بهـــاالم ــ
ــامج الــستينالــسنوية  الــذكرى الخــصوص ـــوالمالي العامــة لإدارةفي مجــال ا المتحــدة الأمــم لبرن  ةـ

 الـسنتين  لفتـرة  المقتـرح  الاسـتراتيجي  طـار الإ أيـضا  رحوطُ ـ .٢٠٠٨ عـام ستحل في   التي   ةــالعام
 قيـاس ل الـصلة  ذات الانجـاز  مؤشـرات  ويحـوي  ستنفذ التي الأنشطة نيبيّ الذي ٢٠٠٩-٢٠٠٨
 .المحرز التقدم

 
 واستنتاجاتها اللجنة تعليقات  

 العـام  في المحـرز  والتقدم جزالمن لعملل العامة بالأمانة وأشادت بالمذكرة، اللجنة رحبت - ٤٤
 الميزانيــة في ةتوخــاالم الأنــشطة ذلــك في بمــا الاســتراتيجي، طــارالإ أيــضا تاستعرضــو .الماضــي

ــة ــرة المقترحــة البرنامجي ــسنتين لفت ــة وشــجعت ،٢٠٠٩-٢٠٠٨ ال ــة الأمان ــى العام  مواصــلة عل
 أكـبر  بـصورة  بـالتركيز  اللجنـة  وأوصـت  .العمـل  برنـامج  علـى  أفـضل  بصورة للتركيز جهودها

الـتي   الرئيـسية  لتوصـيات سـرد ل   يلـي  وفيمـا  .الـشعبة  عمـل  في الديمقراطيـة  الحوكمـة  سمات على
 .للجنةوضعتها ا

ــالرغم - ٤٥ ــن بــ ــاون مــ ــزز التعــ ــشكل المعــ ــوظ بــ ــين ملحــ ــة بــ ــة الأمانــ  والإدارات العامــ
 للجنــة التابعــة المؤســسات وبنــاء الحكــم شــؤون مجموعــة أعــضاء لاســيما الأخــرى، والمنظمــات

 علـى  العامـة  الأمانـة اللجنـة    تـشجع  ،والاجتماعيـة  الاقتـصادية  للـشؤون  التنفيذيـة  لمتحدةا الأمم
 الإقليمـي  الـصعيدين  علـى  المحـتملين  الشركاء مع التعاون السعي بطريقة إيجابية بدرجة أكبر إلى     
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ــة أعــضاء يــسعد الخــصوص، هــذا وفي .الإقليمــي ودون  الأقــاليم في التعــاون هــذا تيــسير اللجن
  .هممن كلب الخاصة
 أربعـة  علـى  عملـها  العامـة  الأمانـة  ركزت بعدما النواتج نوعية تحسن اللجنة ولاحظت - ٤٦
 ،بعــد انتــهاء الــصراعات العامــة والإدارة الحوكمــة نظــم تأســيس إعــادة هــي رئيــسية، الاتمجــ

 ؛العـــام القطـــاع في وتـــشجيع المهنيـــة والتمـــسك بالمبـــادئ الأخلاقيـــة  التـــشاركية، والحوكمـــة
 والمـواد  المنـشورات  علـى  الطلـب  وازداد .التنميـة  أجـل  من والاتصالات المعلومات وتكنولوجيا
ــة ــادة التدريبي ــو عــدم أن بيــد .كــبيرة زي ــتقصي أخــرى لغــاتب معلومــات فرات  .جــدواها مــن ن
 المتحـدة  الأمـم  لغـات  إلى المتاحـة  المـواد  ترجمـة  إمكانيـة  بحثعلى   العامة الأمانة  اللجنة وتشجع
تـستخدم فيهـا     لمنـشوراتها  ملخـصات  صـدار إ العامة لأمانةل ينبغي لك،ذ على وعلاوة .الأخرى
 .سهلة عبارات

 المتـصلة  الكـوارث  إدارة مـن  معينـة  أبعـادا  مـستقبلا  البرنـامج  يتنـاول  أن اللجنة قترحتو - ٤٧
 .وتجاوزها لها والاستجابة للكوارث التأهب ذلك في بما العامة، الإدارة بميدان
ــة وأحاطــت - ٤٨ ــا اللجن ــالتقييم علم ــوارد الإيجــابي ب ــر في ال ــة خــدمات مكتــب تقري  الرقاب

 الــبرامج لجنــة توصــيات لتنفيــذ ســنوات ثــلاث كــل الــذي يجــري الاســتعراض بــشأن الداخليــة
ــشأن والأربعــين الرابعــة تهــادور في والتنــسيق ــيم ب ــامج عمــقتالم التقي ــة العامــة الإدارة لبرن  والمالي
 ).E/AC.51/2007/3( والتنمية

 فيمـن مزيـة نـسبية     العامـة  لأمانـة ا ما يوجـد لـدى     على أكدت قد اللجنة أن حين وفي - ٤٩
ــة، أنــشطتها أداء ــوازن علــى لحفــاظا ضــرورة علــى أيــضا الــضوء ســلطت فقــد المعياري  بــين الت
 الـتقني  التعـاون  وأنـشطة  البحثـي عملـها   و التحليلـي  هاوعمل ـ تقوم به الشعبة في مجال الـدعوة       ما
 .بها تقوم التي
 الحكوميـة   والمؤسـسات  يينالحكوم سؤولينالم قدرات بناء نشطةلأ بما اللجنة رارومع إق  - ٥٠

 المتحـدة  الأمـم  وكالات مع التعاون وثيقت أهمية على أيضا أكدت فقد ،من دور حاسم الأهمية   
 بـدورها  والاعتـراف  الـشعبة  زيـادة تـأثير    أجـل  مـن  إجـراءات  واتخاذ الميدان، في الممثلة الأخرى

 .الوطني ودون طنيالو ينديالصع على
 المتحـــدة الأمـــم شـــبكة عـــضوية زيـــادة علـــى بـــشدة العامـــة الأمانـــة اللجنـــة وحثـــت - ٥١

 بتحــديث والاضــطلاع محتواهــا، تطــوير ومواصــلة ، العامــةوالماليــة العامــة لــلإدارة الإلكترونيــة
ركـز  ومدخلها كم  الشبكة به تقوم الذي الأهمية تزايدالم الدور ضوء في سيما لا التقني، نظامها
 الأمانـة  إلى تطلـب  أن اللجنـة  تـود  الخصوص، هذا وفي .العامة الإدارة لمنظمات العالمية للشبكة
 . الأمم المتحدة الإلكترونية للإدارة العامة والمالية العامةلشبكة إضافي تمويل تخصيص العامة
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 /حزيـران  ٢٣ بيـوم  للاحتفـال  تقـديرها  عـن  الـسابق،  في فعلـت  كمـا  ،اللجنة وأعربت - ٥٢
 .العامـة  للخدمـة  المتحـدة  الأمـم  ائزوج ـ وبمـنح  العامـة  للخدمـة  المتحـدة  الأمـم  يـوم  بوصفه يونيه

 الـصعيدين  علـى  ذلك في بما ،عن تلك الجوائز   المعلومات نشر في التوسع على اللجنة توشجع
 .الوطني ودون الإقليمي

 نـامج لبر الـستين   الـسنوية   الـذكرى  سيـصادف  ٢٠٠٨ عـام  بأن علما اللجنة وأحاطت - ٥٣
ــة العامــة لإدارةفي مجــال ا المتحــدة الأمــم ــامج    واقترحــت ، العامــةوالمالي ــداء تقــدير لهــذا البرن إب

 .العام من ذلك يونيه/حزيران ٢٣ يوم التي ستقام الاحتفالات سياقالتاريخي في 
 

لعـــام منظـــور الإدارة العامـــة بـــشأن موضـــوع الاســـتعراض الـــوزاري الـــسنوي   –هاء  
ــع المــس رال الجــزء  خــلال٢٠٠٧ ــصادي والاجتمــاعي مــن اتوى في  :لمجلــس الاقت

تعزيز الجهود الرامية إلى القضاء على الفقر والجوع بطرق منها الشراكة العالميـة          
 من أجل التنمية

قدمت الأمانة العامة ورقة غرفة اجتمـاع بـشأن الإدارة العامـة والاسـتعراض الـوزاري                 - ٥٤
تعزيـز   :لمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي   مـن ا وى رفيع المستاللجزء خلال ا ٢٠٠٧ لعام السنوي

 ,الجهود الرامية إلى القضاء على الفقـر والجـوع بطـرق منـها الـشراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة                      
تحقيق الأهداف الإنمائيـة    في   أهمية   الأكثر ،وأبرزت الورقة عناصر الحكم الرشيد والإدارة العامة      

 وجــود و؛متــسق للــسياسات المناصــرة للفقــراء  إطــاروجــود ومــن بــين هــذه العناصــر   ,للألفيــة
ــوظفي  ــة والأخــلاق؛ و     م ــاءة والفعالي ــسمون بالكف ــام يت ــة وقطــاع ع ــة مدني إدارة وجــود خدم

شـفافية ومـساءلة عـن تخـصيص المـوارد         وجـود    و ؛لامركزية وقدرة كبيرة على تقـديم الخـدمات       
 ،راك المجتمـع المـدني    العامة واسـتعمالها؛ وإعـلاء سـيادة القـانون؛ وحمايـة حقـوق الإنـسان؛ وإش ـ               

 الرئيـسية لخفـض نـسبة الأشـخاص الـذين      العوائـق أن مـن   إلى   الورقـة    أشير في و ,وتنسيق المعونة 
لئــك الــذين يعــانون مــن الجــوع إلى النــصف وأقــل مــن دولار واحــد في اليــوم وأعلــى يعيــشون 

ذلك، يجـب   ل ـ ,الموجـودة  التي تفوق بكثير المـوارد العامـة         ، الطلبات المتنافسة  ٢٠١٥بحلول عام   
سياســية وتقنيــة صــعبة تنطــوي علــى قــرارات بــشأن أن يختــاروا خيــارات علــى البلــدان وقادتهــا 

 .ممارسة السلطة وتخصيص الموارد

عـن   وقدمت الأمانة العامة معلومات أساسـية عـن إصـلاحات المجلـس وقـدمت تقريـرا                - ٥٥
 وكــان ,٢٠٠٧اير ينــ/ عقــد في كــانون الثــانيالفنيــةاجتمــاع لمكتــب المجلــس ورؤســاء اللجــان  

الفنيـة  اتصال وتنسيق أفضل بين المكتـب واللجـان   وجود الغرض من هذا الاجتماع هو ضمان  
 .وداخل هذا المكتب وهذه اللجان
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إحاطــة للجنــة عــن التقــدم المحــرز في القــضاء علــى الفقــر   وقــدمت الأمانــة العامــة أيــضا - ٥٦
 ووفقــا ,ة الإنمائيــة للألفيــة مــن الأهــداف الثمانيــ١، خاصــة الهــدف ١٩٩٠والجــوع منــذ عــام 

انخفـض عـدد سـكان العـالم         ،)٢(٢٠٠٦لتقرير الأمم المتحدة عن الأهداف الإنمائية للألفية لعام         
 في المائـة    ٢٨مـن   ) أقل من دولار واحـد في اليـوم       أي على   (النامي الذين يعيشون في فقر مدقع       

خاص الـذين يعيـشون   وانخفـضت نـسبة الأش ـ   ,٢٠٠٢ في المائـة في عـام   ١٩ إلى ١٩٩٠في عام 
 في المائـة في     ٢٠مـن   ) اليوميـة الـتي تلـبي حاجـاتهم       يفتقـرون للأغذيـة     أي  (جوع مـزمن    حالة  في  

كـان  غـير أن هـذا التقـدم        , ٢٠٠٣-٢٠٠١ في المائة في الفتـرة       ١٧ إلى   ١٩٩٢-١٩٩٠الفترة  
خاص الــذين يعيــشون في فقــر مــدقع ولخفــض عــدد الأشــ , بــين مختلــف المنــاطقبطيئــا ومتفاوتــا

وطـرح   , التـدخلات زيـادة ، ينبغـي  ٢٠١٥جوع مـزمن إلى النـصف بحلـول عـام     يعانون من  أو
ــة     ــى اللجن ــئلة عل ــة أس ــرض ثلاث ــي  الع ــا يل ــي م ــا )أ( : ه ــى     م ــتي يجــب عل ــدخلات ال ــي الت  ه

 ؟الثمانيـة المتبقيـة   عـوام   الأ خـلال  والإدارة العامـة     ةكموالأعضاء أن تقوم بها في مجالي الح       الدول
لمجلـس في   مـن ا  رفيع المـستوى    ال الجزء   خلال والإدارة العامة    ةكموة الح هل ينبغي مناقش   )ب(و  

 ينبغي اقتراحه؟الذي وضوع الم ما هوإن كان الأمر كذلك،  )ج(  و؟٢٠٠٨عام 
 

 تعليقات اللجنة واستنتاجاتها  

تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، لاحظــت اللجنــة أن الــدول الأعــضاء  ب فيمــا يتعلــق - ٥٧
وضـع سياسـات   ) أ( :ومـن هـذه التـدخلات    , بتـدخلات علـى عـدة مـستويات    قامـت سـبق أن  

وضـع سياسـات لإعـادة التوزيـع علـى الـصعيد            ) ب(مالية وتجارية دولية للنمـو الاقتـصادي، و         
حـشد المـوارد وتوزيعهـا لتنفيـذ بـرامج          ) ج(لأهـداف الاجتماعيـة، و      مـن أجـل تحقيـق ا      الوطني  

 والإدارة العامـة أكثـر اسـتجابة وكفـاءة          ةكم ـو الح عـل ج) د(جديدة وتعزيز البرامج القائمـة، و       
يكون مـن المفيـد     س ـ،  ة المتبقي الفترةوخلال  , حدة الفقر من  تخفيف  الوفعالية في تنفيذ مبادرات     

, مــن التركيــز علــى جوانــب فــشلها  البلــدان بــدلافــرادى التركيــز علــى طريقــة تعزيــز قــدرات  
ل مـن قبيـل الـشراكة الجديـدة مـن أج ـ          مـن شـأن اعتمـاد مبـادرات إقليميـة           وعلاوة على ذلـك،     

 .في هذا الصددأيضا  تنمية أفريقيا أن يساعد

قــانون الســيادة فعاليــة ) أ(، أبــرز أعــضاء اللجنــة أهميــة  بالمــسألة الــسابقةوفيمــا يتعلــق  - ٥٨
الـسعي إلى   إطار قانوني يشجع الإنتاجية وتنظيم الأعمال والأسواق التنافسية ويعاقـب           وجود  و

مؤسـسات عامـة    وجود  ) ب(؛ و   والاحتكارات والمجازفة بالمضاربة المالية   ية  تحقيق منفعة شخص  
مـن  بنـاء قـدرات قياديـة    ) ج (؛ وتضمن إمكانيـة التنبـؤ بالنتـائج   تعمل بكفاءة ووجود عمليات     

__________ 
 /http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static: للاطــلاع علــى الــنص علــى الإنترنــت، انظــر الموقــع التــالي    )٢( 

Products/Progress2006/MDGReport2006.pdf. 
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لـديهم    ين حكـومي  ينمـوظف وجـود   ) د( و   ؛ل مـشترك  اعم ـأتوافق آراء بشأن جدول     إيجاد   أجل
, الأساســـيةفي تنفيـــذ الـــسياسات والـــبرامج تـــأخيرات حـــد أدنى مـــن المهنيـــة لـــتلافي حـــدوث 

لنمــو ا، في مجــالات المتــصورد التعامــل مــع الفــساد، أو الفــساد    مــسألة تعقُّ ــ رحــت أيــضا وطُ
 . من قبيل الضرائب والجمارك والمشتريات والتعاقد الأساسية،الاقتصادي

ات، رأت اللجنـة     لعدة قطاع  يتسمان بطابع شامل   والإدارة العامة    ةكمو الح لأن ونظرا - ٥٩
رفيـع المـستوى    الوفيمـا يتعلـق بـالجزء       ,  المجلـس  الأساسية على  الجوانب   عرضأن من الضروري    

صـفحة واحـدة   إمكانية تقديم عرض عام لهذه المناقشة لا يتجـاوز  ، رأت اللجنة   ٢٠٠٧عام  في  
د ، أعربت اللجنة عن اهتمـام شـدي  ٢٠٠٨وبالنسبة إلى عام    , إلى الاستعراض الوزاري السنوي   

 .لاستعراض الوزاري السنويمن عناصر ا والإدارة العامة في عنصر ملائم ةكموبتقديم للح
 

 الدورة التحضيرية للمنتدى العالمي السابع المعني بالتغيير الجذري لمفهوم الحكم - واو 
عـن المنتـدى العـالمي الـسابع        قدمت الأمانة العامة ووزارة خارجية النمسا للجنة عرضا        - ٦٠

الأمانـة   في الإدارة العامـة تدعمـه        دوليبالتغيير الجذري لمفهوم الحكم، وهو أكـبر حـدث          المعني  
بنـاء  ”وموضـوع المنتـدى هـو     ,٥٧/٢٧٧  في قرارهـا ه الجمعيـة العامـة  لي عتلما نص  وفقاالعامة

 المواضـيع  أمـا  , في جميـع أنحـاء العـالم   الأهميـة بـدأت تظهـر    مـسألة بالغـة   وهو “الثقة في الحكومة
مـن   ةكم ـو لتحـسين الإدارة العامـة والح      الأساسـية  العناصر    فهي للجلسة العامة للمنتدى  السبعة  
المنــصة العالميـة لتبــادل الخــبرات والاســتراتيجيات  هــو والمنتــدى  ,تعزيــز الثقــة في الحكومـة أجـل  

 .لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةما يمثل شرطا  وهو، ةكموالدولية لتحسين الح
 

 واستنتاجاتهاتعليقات اللجنة   

 ٢ ٠٠٠ لـى لاحظت اللجنة بحمـاس أن مـن المتوقـع أن يـشارك في المنتـدى مـا يزيـد ع                    - ٦١
ــشارك،  ــم ــار،    من ــون كب ــسؤولون حكومي ــات، ووزراء، وم ــدهم رؤســاء دول وحكوم ، وعُمَ

وأعربـت اللجنـة عـن سـرورها لمعرفـة أن       ,وبرلمانيون وممثلون للمجتمع المدني والقطاع الخـاص 
 تـضمين ن مختلـف المنـاطق مـن        لمنتـدى، ممـا سـيمكِّ     ل اقليمية قـد نُظِّمـت تحـضير      سبعة منتديات إ  

وأعربـت اللجنـة عـن تقـديرها      , وجهات نظرهـا مناقشات المنتدى والوثيقة الختامية ذات الصلة
دورها القيـادي في إقامـة شـراكات مـع          ل ـمنتـدى و   لل الفنيـة  الوثـائق    بإعـداد لقيام الأمانـة العامـة      

هـا لتنظـيم     داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارج         اتؤسـس المو تكيانـا لمن ا  ٢٥ لىيزيد ع  ما
 .تنمية القدراتمن أجل سبع حلقات عمل موازية 
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برنـــامج العمـــل وجـــدول الأعمـــال المقترحـــان للـــدورة المقبلـــة للجنـــة الخـــبراء    -زاي  
  والاستعراض الأولي لمشروع تقرير اللجنة

ــتي ين    - ٦٢ ــسية ال ــسائل الرئي ــة الم ــد الموضــوعي    ناقــشت اللجن ــا في إطــار البن بغــي النظــر فيه
لفرعيــة المتعلقــة ببنــاء وفيمــا يتعلــق بالموضــوع الرئيــسي والمواضــيع ا ,الرئيــسي لــدورتها الــسابعة

في موعــد  عامــا الأمانــة العامــة علــى الأعــضاء مخططــاتعمــم فقــت اللجنــة علــى أن اتالقــدرات، 
ــة تمــوزأقــصاه ــه / نهاي ــة إلى ,٢٠٠٧يولي  عــن المواضــيع إعــداد ورقــات  وســيدعى أعــضاء اللجن

 .أكتوبر/الفرعية المختلفة لتعميمها في تشرين الأول

ــضا   - ٦٣ ــة أي ــا    واستعرضــت اللجن ــا فيه ــها، بم ــق عمل ــة طرائ ــسيم إمكاني ــشالم تق ت إلى اناق
 ٢٠٠٧ بــين جــدول الأعمــال الرئيــسي لعــام     الوثيقــةللعلاقــة  ونظــرا ,مجموعــات مواضــيعية 

 عقـد الـدورة   إمكانيـة لبـت اللجنـة إلى الأمانـة العامـة أن تبحـث      والحالات في البلدان النامية، ط 
 .رجة من صراعات أو أزمات أو كوارثمن البلدان النامية أو من البلدان الخاالسابعة في بلد 

 لإنـشاء الـستين   الـسنوية   للـذكرى   اهتمـام   واقترحت اللجنة بشدة إيـلاء مـا ينبغـي مـن             - ٦٤
 خـلال  فنيـة بتنظـيم فعاليـات   وذلـك  ة العامة والماليـة العامـة     لإدارفي مجال ا  برنامج الأمم المتحدة    

الدورات المقبلة للجنة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامـة، وكـذلك خـلال يـوم               
 .الأمم المتحدة للخدمة العامة

 اللجنـة بإعـداد قـرار موضـوعي عـن الحكـم الرشـيد وبنـاء القـدرات            تعهـدت ،   وأخيرا - ٦٥
بالاســتفادة مــن عمــل وذلــك مــم المتحــدة للتنميــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة،  الألخطــة دعمــا

 .١٩٩٥ منذ عام التي عُقدتاجتماعات اللجنة 
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 مرفق 
 قائمة الوثائق  

  
 رمز الوثيقة

بنــــــــد جــــــــدول
 العنوان أو الوصف  الأعمال

E/C,16/2007/1 جدول الأعمال المؤقت وتنظيم الأعمال  ٢ 

E/C,16/2007/2 ٣  
الــسياسات وتقــديم وضــع الحوكمــة التــشاركية وإشــراك المــواطنين في 

 الخدمات والميزنة

E/C,16/2007/4 ٤  
مــصطلحات الأمــم المتحــدة الأساســية في مجــالَيْ الحوكمــة      خلاصــة

 والإدارة العامة

E/C,16/2007/5 لإدارة العامة والمالية العامةفي مجال ااستعراض برنامج الأمم المتحدة  ٥  

  ٦ ورقة اجتماع

منظـور الإدارة العامـة بـشأن موضـوع الاسـتعراض الـوزاري الــسنوي       
ــام ــذي ســيجري في الجــزء   ٢٠٠٧لع ــستوى  الال ــع الم لمجلــس مــن ارفي

ــصادي والاجتمــاعي في تمــوز  ــه/الاقت ــة إلى   :يولي ــز الجهــود الرامي تعزي
القــضاء علــى الفقــر والجــوع بطــرق منــها الــشراكة العالميــة مــن أجــل   

 التنمية

 
 


