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. Introduccion

1. El presente informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolu-
cién 1565 (2004) del Consejo de Seguridad, de 1° de octubre de 2004, por la que €l
Consgjo prorrogd el mandato de la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo (MONUC) hasta el 31 de marzo de 2005 y me pidi6 que lo
mantuviese informado periddicamente acerca de la evolucion de la situacion en la
zona de la Misién. Este informe abarca los principales acontecimientos ocurridos
desde mi informe de 31 de diciembre de 2004 (S/2004/1034) y en é se examinan los
progresos hechos en la gjecucién del mandato de la MONUC.

1. Acontecimientos politicos

2. Si bien durante el periodo que se examina ha habido progresos en la gjecucion
del programa de transicion, la dificil relacion entre los componentes del Gobierno
de Transicién no ha mejorado significativamente y la gjecucion de algunos de los
aspectos principales de la transicion, incluidos la reforma del sector de la seguridad
y €l programa legislativo, ha sufrido retrasos considerables.

3. A principios de enero, el Movimiento para la Liberacion del Congo (MLC),
como reaccion a la decision del Presidente Kabila de reemplazar a cinco de los seis
ministros que habian sido separados de su cargo en noviembre de 2004 acusados de
mala gestion y malversacion de fondos publicos, amenazd con retirarse del proceso
de transicion. EI MLC, que no habia reconocido €l cese del Ministro de Obras PU-
blicas, califico la decision de destituirlo de “violacion flagrante e inadmisible” del
Acuerdo global e inclusivo y de la Constituciéon de Transiciéon. Ademas, acuso a
componente del antiguo Gobierno de bloquear durante meses las negociaciones so-
bre el gercicio compartido del poder en la administracion provincial y territorial,
los servicios diplométicos y de seguridad y las empresas publicas.

4.  En un esfuerzo por reducir las tensiones politicas, el Comité Internacional de
Apoyo a la Transicion (CIAT) presenté a la Comision Ad Hoc sobre el gjercicio
compartido del poder (establecida por el Gobierno de Transicion en junio de 2004)
una serie de propuestas que permitieron reanudar las negociaciones entre los
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componentes congolefios. Si bien no se progresé mucho en ninguno de los asuntos
planteados en el ultimatum del MLC, el Vicepresidente Bemba y el Presidente
Kabila limaron diferencias, lo que permitié reanudar las reuniones del Consegjo de
Ministrosy el espacio presidencial.

Programa legislativo

5.  En cuanto al programa legislativo, el 3 de enero el Parlamento concluy6 ofi-
cialmente su periodo de sesiones de tres meses, durante el cual aprob6 leyes sobre
las fuerzas armadas, la nacionalidad y la inscripcion de votantes. Entre otras cosas,
guedan por examinar leyes sobre el referéndum y la amnistia, €l estatuto de la opo-
sicion politica, 1a financiacion de los partidos politicos, el proyecto de constitucion
y la ley electoral. Se ha redactado un primer proyecto de constitucién que actual-
mente estd examinando el Senado. Ademas, se esta intentando llegar a un acuerdo
sobre cuestiones constitucionales basicas, como el equilibrio de poder entre el Pre-
sidentey el Primer Ministro y entre el Gobierno central y las provincias.

Proceso electoral

6. Enlo querespectaa proceso electoral, el 7 de enero el Presidente de la Comi-
sién Electoral Independiente indicd a la prensa que, en su opinion, no seria viable
celebrar elecciones en junio de 2005 y deberia considerarse una fecha posterior de
ese mismo afio. Dicha declaracion suscitdé sospechas en algunos sectores de la po-
blacién y partidos politicos de que el Gobierno de Transicion queria aplazar las
elecciones, y fue la causa de las manifestaciones que tuvieron lugar los dias 9 y
10 de enero en Kinshasa, Gomay Mbuji-Mayi, en las que murieron nueve civiles.

7. Més tarde, el 13 de enero, el Presidente Kabila convoco una reunion con los
cuatro Vicepresidentes, los Presidentes de las dos cdmaras del Parlamento y el Pre-
sidente de la Comision Electoral Independiente para examinar los preparativos de
las elecciones. También se acordd celebrar un seminario sobre el proceso electoral a
principios de febrero, el cual tuvo lugar en Kinshasa del 2 al 4 de febrero, con la
asistencia de representantes de todas las instituciones de transicion (Parlamento,
Gobierno y demés instituciones de apoyo a la democracia), y observadores de la
comunidad internacional, las iglesias congolefias, la MONUC y el CIAT. Los parti-
cipantes reafirmaron su compromiso de acelerar la preparacién de los comicios, in-
cluso prestando servicios de seguridad en las zonas inestables, y de aumentar |la
participaciéon del Gobierno en la financiacion del proceso electoral. También reco-
mendaron que se aprobara rapidamente |la legislacion necesaria, en particular el pro-
yecto de constitucion y laley electoral, y pidieron ala MONUC asistencia logistica
para apoyar el proceso electoral.

Relaciones regionales

8. Durante el periodo que se examina, el Mecanismo de Verificacion Conjunta
y la Comisién Tripartita avanzaron en la reduccion de las tensiones regionales.
Se establecieron equipos de verificacion conjunta en Gomay Bukavu, con la parti-
cipacion de los Gobiernos de la Republica Democratica del Congo y Rwanda, y la
facilitacion de la MONUC y de la Unién Africana. El equipo de Goma investigé una
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serie de denuncias hechas por ambas partes y presentd sus conclusiones a las partes,
por conducto de la MONUC, el 7 de febrero. De las 18 denuncias investigadas,
16 no pudieron corroborarse. Las dos que se confirmaron se referian a la presencia
de las Fuerzas Democréticas de Liberacion de Rwanda (FDLR) en Lusamambo, lo
cual la MONUC habia sefialado a la atencion de las partes, y a la presencia de un
campamento de desplazados internos en Ngungu, en €l territorio de Kalehe, cerca de
la frontera con Rwanda. Por otro lado, aunque el equipo no hallé pruebas que con-
firmaran la denuncia sobre la presencia de fuerzas rwandesas en Pinga, si pudo con-
firmar que uno de los detenidos en Kashebere por efectivos de las Fuerzas Armadas
de la Republica Democratica del Congo (FARDC) era un soldado rwandés cuya re-
patriacion reclamaba el Gobierno de Rwanda. La MONUC alienta a las partes a que
aborden conjuntamente estos asuntos. El equipo de verificacion conjunta de Bukavu
inicio sus operaciones el 8 de febrero y ha llevado a cabo por el momento dos mi-
siones de verificacion en Kalonge y Mule para investigar denuncias sobre las activi-
dades de las FDLR en la zona. El equipo no pudo corroborar las denuncias. La se-
gunda reunion de la Comision de Verificacion Conjunta, que debia tener lugar en
Kinshasa el 21 de febrero, no se celebrd, y los dos gobiernos acordaron celebrar su
siguiente reunion el 25 de marzo en Kinshasa.

9. El 2 de febrero se celebré en Washington, D.C. una reunion de la Comision
Tripartita a la que asistieron representantes a nivel ministerial de los Gobiernos de
Rwanda, Uganday la Republica Democratica del Congo, asi como representantes de
las Naciones Unidas. Los participantes examinaron la necesidad de utilizar los me-
canismos ya existentes para resolver controversias y decidieron establecer subcomi-
siones sobre asuntos de seguridad y defensa 'y asuntos diplométicos. Se consideré la
posibilidad de incluir a Burundi en este mecanismo y se decidi6 transmitir la pro-
puesta a las partes para su examen. El 23 de febrero, la Comision Tripartita celebré
otrareunion en Kampala en la que las partes acordaron establecer una célula de reu-
nion de inteligencia, operaciones y andlisis, para intercambiar informacién sobre
asuntos de seguridad de interés comuan y tomar las medidas apropiadas con arreglo a
la inteligencia obtenida.

10. Tras laaprobacion el 20 de noviembre de 2004 de la Declaracion de principios
de Dar es Salaam sobre la paz, la seguridad, la democraciay el desarrollo en lare-
gion de los Grandes Lagos, los 11 paises asistentes a la Conferencia Internacional
sobre los Grandes L agos empezaron a traducir esos principios en medidas concretas.
Para este fin se establecié un Comité regional interministerial encargado de preparar
los programas de accion y redactar los protocolos que fueran necesarios en relacion
con los cuatro ambitos teméticos de la Conferencia: paz y seguridad; desarrollo eco-
némico e integracion regional; democracia y buen gobierno; y cuestiones humanita-
riasy sociales. En su primera reunion, celebrada en Kigali los dias 17 y 18 de febre-
ro, el Comité establecid un calendario para abordar las cuestiones prioritarias relati-
vas a cada uno de los temas de la Conferencia.

Situacion en materia de seguridad
[turi

11. La situacion en materia de seguridad en lturi, que ya era precaria, empeoré
considerablemente durante el periodo que se examina, y la poblacion civil volvié a
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ser la principal afectada por laviolencia. El aumento de las operaciones militares de
varios grupos armados, en particular en la zona de Tchomia y Kasenyi, parece estar
relacionado con los esfuerzos de la Fuerza Armada Popular del Congo (FAPC) y de
lafaccion de Thomas Lubanga de la Unién de Patriotas Congolefios (UPC/L) en los
territorios de Aru y Mahagi por asegurarse un acceso ininterrumpido a los ingresos
aduaneros. A este respecto, la MONUC centra sus esfuerzos en aplicar una estrate-
gia dindmica basada en cuatro aspectos esenciales para resolver los problemas en
Ituri, combinada con unas operaciones militares enérgicas. La estrategia implica
a) presionar al Gobierno de Transicion para que tome medidas firmes contra todo
grupo militar que se oponga al desarmey ala ampliacion de la autoridad del Estado;
b) reforzar la coordinacion efectiva del proceso de desarme y reintegracion en la
comunidad para asegurar que todos los asociados nacionales e internacionales cum-
plan sus obligaciones a fin de concluir dicho proceso antes del 31 de marzo;
¢) aumentar €l apoyo politico y financiero a la oficina del Comisario de Distrito; y
d) apoyar a las autoridades legitimas para reestablecer el control de los ingresos
aduaneros.

12.  Si bien laMONUC haintensificado sus esfuerzos por desarmar a las facciones
y proteger a la poblacién civil, el Gobierno de Transicion todavia no ha tomado las
medidas necesarias para establecer un sistema transparente de recaudacion de ingre-
sos con el que se pueda poner fin alalucha por el control de las estructuras tributa-
riasy aduaneras paralelas.

13. Se esperaba que los decretos de 11 de diciembre por los que se incorporaba a
las FARDC a una serie de comandantes de las milicias de Ituri, entre ellos seis que
fueron nombrados generales de brigada, contribuyeran a acelerar el desarme. Sin
embargo, el programa de desarme y reintegracion en la comunidad, que sirvid para
desarmar a 3.856 combatientes (incluidos 2.210 nifios asociados a grupos militares)
y para recuperar 1.197 armas desde mediados de diciembre de 2004, sigue paraliza-
do y esta siendo boicoteado por la UPC/L y la FAPC.

14. A principios de enero, los enfrentamientos aislados entre la UPC/L y el Frente
Nacional e Integracionista (FNI) que se produjeron en la zona de Djugu derivaron
en un conflicto mas amplio entre los dos grupos en laregion de Tchomiay Kasenyi
(en Joo, Nyamamba, Datule y Kafé). Los combates en Tchomia se caracterizaron
por el incendio de viviendas, especialmente en Nyamamba, como venganza del FNI
contrala UPC/L por el atague a Datule. A finales de enero, combatientes de la etnia
lendu y milicias del FNI atacaron una serie de aldeas de poblacién hema en la zona
de Tche, en Djugu, y segun los informes recibidos, murieron al menos 16 civiles,
80 fueron secuestrados, méas de 200 viviendas fueron incendiadas y muchas otras
fueron saqueadas y destrozadas.

15. Enrespuesta a esos ataques, la MONUC lanzo varias operaciones para reforzar
la seguridad en la zona que consistieron, entre otras cosas, en el desmantelamiento
de los campamentos de las milicias, la proteccion de las instalaciones para despla-
zados internos y la prestacion de asistencia humanitaria. Estas operaciones se cen-
traron en las zonas de Fataki, Soba (3 kilémetros al norte de Kafé), Mahagi y Djebu.
Con €l fin de proteger ala poblacion civil amenazada por milicianos de la FAPC tras
el asesinato de un destacado empresario, el 24 de febrero la MONUC dirigié una
operacion de acordonamiento y registro en Ariwaray desarmo a 116 soldados de la
FAPC, recuperando unas 118 armas y municiones. El mismo dia, la MONUC detuvo
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a 30 milicianos del FNI y confisc6 armas en la aldea de Datule (a unos 20 kil6me-
tros de Tchomiay 8 kildmetros de Kafé).

16. El 22 de febrero, la UPC ataco al persona de mantenimiento de la paz de la
MONUC en Nizi, hiriendo a dos soldados del Pakistan. El 25 de febrero, nueve cas-
cos azules de la MONUC de Bangladesh murieron en una emboscada bien planifi-
cada y coordinada en Kafé (a 80 kilémetros al norte de Bunia, en el Lago Albert).
Los cascos azules realizaban una de sus habituales patrullas a pie para proteger un
campamento de la zona que acoge a unos 8.000 desplazados internos. Es posible que
la emboscada se tendiera en respuesta a la presiéon cada vez mayor que habia estado
gjerciendo la MONUC sobre los grupos de milicias durante las semanas anteriores,
gue se habia materializado concretamente el 24 de febrero con la detencion de nu-
merosos milicianos del FNI en su bastion de Datule. También puede que se tratara
de desalentar al CIAT, que se encontraba en Bunia examinando la forma de asegurar
la ampliacion de la administracion del Estado a esa zona. Ademas, |la emboscada
ocurrio inmediatamente después de una reunién celebrada por la Comision Tripartita
en Kampala, en la que la MONUC informé a los participantes de que iba a actuar
con firmeza para mantener la paz en Ituri.

17. En respuesta a los ataques, la MONUC y el CIAT pidieron al Gobierno de
Transicion que detuviera a los dirigentes del FNI, en particular a su presidente, Flo-
ribert Njabu, a su ex jefe militar, Goda Sukpa, y a su actual comandante militar,
Etienne Lona, asi como al jefe de la UPC/L, Thomas Lubanga, a su comandante mi-
litar, Bosco Ntaganda, y al jefe de la Fuerza de Resistencia Patriética en lturi
(FRPI), Germain Katanga. Etienne Lona fue detenido por el Gobierno en Bunia el
1° de marzo, tras entregarse a la MONUC. El Gobierno de Transicién parece haber
tomado algunas medidas para restringir los movimientos de algunos de estos indivi-
duos, como decretar su arresto domiciliario, pero no para limitar sus medios de co-
municacion. La MONUC también ha pedido al Gobierno de Transicion que dé érde-
nes claras a los grupos armados en Ituri para que se sumen de inmediato al proceso
de desarme. A ese respecto, €l Gobierno de Transicién parece estar elaborando un
plan de emergencia para afrontar la crisis, centrado particularmente en el refuerzo
de laadministracion y del sistemajudicial del distrito.

18. A este respecto, celebro especialmente la aprobacion por el Consegjo de Seguri-
dad, el 2 de marzo de 2005, de su declaracion presidencia en la que condend el ata-
gue contra la MONUC y €l asesinato de los nueve cascos azules y exhortd a Go-
bierno de unidad nacional y transicion a que adoptara de inmediato todas las medi-
das necesarias para que los autores y patrocinadores del atague comparecieran ante
lajusticia (S/PRST/2005/10).

19. Por otra parte, el 1° de marzo, la MONUC realiz6é una operacion de acordona-
miento y registro en gran escala en la que participaron tropas de infanteria del Pa-
kistan, Nepal y Sudéafricay se utilizaron helicépteros de combate de la India, con €l
fin de desmantelar el cuartel general del FNI en Loga (al noreste de Bunia), en Ituri.
Aunque |las operaciones se desarrollaron con éxito, la MONUC fue blanco de inten-
sos disparos directos e indirectos del FNI. Durante el consiguiente tiroteo murieron
entre 50 y 60 milicianos del FNI y resultaron heridos dos soldados pakistanies de la
MONUC.
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Los Kivu

20. Lasituacion en Kivu del Norte y Kivu del Sur sigue siendo muy tensa. En res-
puesta a la amenaza lanzada por Rwanda en diciembre de 2004 de que entraria por
la fuerza en la Republica Democraética del Congo para desarmar a las FDLR, se en-
viaron efectivos de refuerzo de las FARDC a la zona, lo cual ha traido consigo una
intensificacion de los enfrentamientos internos en las FARDC. También se recibié
informacién sobre la colaboracion entre las FDLR y los Mayi Mayi y entre las
FDLR y elementos de las FARDC. Al igual que en Ituri, las repercusiones de los en-
frentamientos en los Kivu las ha sufrido sobre todo la pablacién civil.

21. EnKivu del Norte, aunque se mantuvo la cesacion del fuego entre las unidades
de las FARDC enfrentadas en la zona de Kanyabayonga, la tensién siguié siendo
elevada. Ademés de los informes sobre movimientos de tropas, las relaciones entre
las diversas comunidades étnicas se han polarizado cada vez més con las denuncias
de violaciones de los derechos humanos contra grupos étnicos especificos y 1a preo-
cupacion de los residentes de origen rwandés por la integracion de las fuerzas mili-
tares de la provincia. A este respecto, se informé a la MONUC de que en algunas
zonas se distribuyeron armas a civiles, lo que avivé los temores de que se extendiera
la violencia entre las comunidades.

22. Lazonade seguridad de 10 kilémetros establecida por la MONUC en diciem-
bre en el eje Kirumba-Mighobwe para proteger a los civiles y asegurar la asistencia
humanitaria ha permitido organizar operaciones de ayuda limitadas y ha impulsado
el retorno gradual de la mayoria de los 150.000 desplazados internos. No obstante,
soldados congol efios incontrolados, desertores y otros elementos armados han se-
guido saqueando aldeas y almacenes y violando, robando y cometiendo otros delitos
contrala poblacion civil.

23. LaMONUC se retir6é de la zona de seguridad a mediados de enero, conforme
al calendario previsto, y reforzé sus posiciones entre Mighobwe y Kanyabayonga y
en Butembo. Como parte de las medidas para reestabilizar Kivu del Nortey las zo-
nas limitrofes, en enero se desplegd en el territorio de Kalehe un batall6n integrado
compuesto de tropas de las regiones militares octavay décima, con el fin de facilitar
el regreso de unos 13.000 desplazados internos (la mayoria de ellos hutus congole-
fios) que habian huido de la zona en septiembre de 2004. Ademas, un batallon de
la brigada de Ituri de las FARDC se traslado temporalmente a Butembo y el coman-
dante de la octava region militar esta preparando el despliegue de batallones mixtos
compuestos por integrantes del antiguo Ejército Nacional Congolefio y el antiguo
Ejército Patridtico Congolefio para proteger la zona de Kanyabayonga-L ubero.
No obstante, |os informes recibidos indican que ha habido un aumento de las activi-
dades de las FDLR en la zona de Kanyabayonga y Kirumba, a veces en colabora-
cién con elementos Mayi Mayi. En €l territorio de Rutshuru, nueve soldados y un
civil murieron en incursiones de las FDLR entre mediados de enero y principios de
febrero.

24. Enlo que respecta a Kivu del Sur, el Gobernador de la provincia reanudé ofi-
cialmente sus funciones a principios de febrero, tras haber cesado por un presunto
delito de malversacion de fondos en diciembre de 2004. El regreso del Gobernador
contribuy6 a intensificar las tensiones en la administracion local. Al mismo tiempo,
sigue faltando cohesiéon con el mando de la décima region militar. A ese respecto,
las tropas leales al comandante de la décima region militar y elementos leales a un
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ex comandante Mayi Mayi se enfrentaron en Bukavu los dias 22 y 29 de enero.
Nueve personas murieron como consecuencia de ese y otros incidentes.

25. Durante €l periodo de que se informa, la MONUC sigui6 recibiendo noticias
sobre el ndmero extraordinariamente elevado de banyamulenges que atravesaban las
[lanuras de Ruzizi hacia Burundi. Dicha informacién hizo temer un posible recluta-
miento militar por el ex oficial amotinado del antiguo Ejército Nacional Congolefio,
Jules Mutebutsi, que sigue viviendo en Rwanda. Por otra parte, las autoridades de
Burundi han alegado que las Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL) mantienen su
presencia en territorio congolefio y que elementos del Gobierno de Transicion per-
mitian a las FNL utilizar las llanuras de Ruzizi como retaguardia. La MONUC y la
Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB) estan alentando a las
FARDC y las Fuerzas Armadas de Burundi el intercambio de informacién sobre es-
tas cuestiones. El despliegue completo de la brigada de la MONUC en Kivu del Sur
permitira a la Mision adoptar una posicion disuasoria méas eficaz a lo largo de la
frontera entre la Republica Democréatica del Congo y Burundi. Mientras tanto, la
MONUC y laONUB estan vigilando de cerca este tipo de movimientos transfronterizos.

26. Durante el periodo de que se informa, resurgié la controversia respecto del re-
greso de los 17.000 refugiados banyamulenges que permanecen en Burundi. En ene-
ro empezaron a aparecer en Kivu del Sur y Bujumbura panfletos contra los banya-
mulenges parecidos a los que se habian distribuido antes del ataque contra el cam-
pamento de refugiados de Gatumba en agosto de 2004. La MONUC y la ONUB, en
colaboracion con las autoridades locales, estan coordinando sus investigaciones para
identificar a los autores de estos panfletos y tomar las medidas que corresponde
contra ellos.

Reforma del sector de la seguridad y proceso nacional
de desar me, desmovilizacién y reintegracion

27. El 25 de enero de 2005, el Consejo Supremo de la Defensa redujo de 300.000 a
250.000 sus estimaciones del nimero de combatientes en las FARDC. La Estructura
Militar de Integracién publicd seguidamente un plan de emergencia revisado para
integrar y readiestrar a las tropas. Con arreglo a este plan, el Gobierno deberia crear
10 centros de integracién antes de finales de marzo. El papel de la MONUC consis-
tird en registrar las armas entregadas durante el proceso de desarme y destruir las
armas inservibles. Las armas que si sean utilizables se entregardn para el uso del
€j ército integrado.

28. Hasta la fecha se han abierto centros de integracion en Mushaki, Nyaleke (Ki-
vu del Norte), Kamina (Katanga) y Kitona (Bas-Congo). Unos 11.500 soldados han
acudido a esos centros y han entregado sus armas, y otros estan siguiendo su g em-
plo. De conformidad con el plan original, la desmovilizacion deberia realizarse en
los centros de orientacion, pero todavia no se ha abierto ninglin centro de este tipo.
El Gobierno ha propuesto, por lo tanto, enviar equipos moviles directamente a los
centros de integracion para identificar, concienciar y orientar alos combatientes.

29. En lareunién del Grupo Consultivo sobre el Programa Multinacional de Des-
movilizacion y Reintegracion, celebrada en Paris del 14 al 16 de febrero de 2005,
los donantes recomendaron que se resolvieran urgentemente los problemas politicos
y técnicos pendientes que estaban obstaculizando |a ejecucién del Programa. Como
consecuencia de ello, y tras una serie de conversaciones en las que participé la
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MONUC, se ha actualizado el Plan operacional conjunto de desarme, desmoviliza-
cion y reintegracion.

30. La situacion a principios de marzo de 2005, se caracterizd por las acusacio-
nes mutuas de la Comision Nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion
y €l Comité que gestiona los fondos para el desarme, la desmovilizacion y la reinte-
gracion mutuamente del lento ritmo de trabajo y la reunion de los donantes pa-
ra examinar posibles medidas para impulsar el proceso mas rgpidamente, en un cli-
ma de desconfianza respecto del grado de voluntad politica del Gobierno de la Re-
publica Democrética del Congo en cuanto al proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion.

Ejecuciéon del mandato dela MONUC

Comisiones conjuntas

31. De conformidad con lo dispuesto en la resolucidon 1565 (2004), se han estable-
cido tres comisiones mixtas sobre legislacion basica, reforma del sector de la segu-
ridad y elecciones. La Comision Mixta sobre legislaciéon basica se ha reunido dos
veces desde su reunion inaugural de 24 de enero y se centra en apoyar a las institu-
ciones de transicion para aprobar, como prioridad, un proyecto de constitucion pos-
terior alatransicion y laley electoral. La Comision Mixta sobre la reforma del sec-
tor de la seguridad se reuni6 por primeravez el 26 de enero. A nivel técnico, el gru-
po de trabajo sobre la reforma de la policia se ha reunido semanalmente, y €l grupo
de trabajo sobre la reforma del sector de la defensa se ha reunido dos veces. La se-
gunda reunién plenaria de la Comision Mixta sobre la reforma del sector de la segu-
ridad, prevista para el 21 de febrero, se aplaz6 debido a que algunos de los partici-
pantes congol efios no podian participar.

32. En cuanto alas elecciones, el Comité Técnico Electoral siguio reuniéndose re-
gularmente. En febrero, la Comision Electoral Independiente celebrd una reunion en
la que perfecciond su estrategia de planificacion operacional. La Comisién conside-
ra que es técnicamente viable realizar la inscripcion de votantes y celebrar el refe-
réndum constitucional en 2005. No obstante, habra que redoblar los esfuerzos para
asegurar que se promulgue toda la legislacién necesaria y se establezca un clima
politico pararealizar esas operaciones.

33. Mientras tanto, la Comision Electoral Independiente, con el apoyo de la Unidn
Europea, la MONUC y otros donantes internacionales, ha preparado un presupuesto
de 285 millones de ddlares para el proceso electoral, que fue respaldado por el Gru-
po Consultivo del Banco Mundial en diciembre de 2004, y que sera gestionado me-
diante un Fondo Fiduciario del PNUD establecido al efecto. En el presupuesto se
prevé la celebracion de cinco votaciones: un referéndum, elecciones locales, elec-
ciones legislativas y dos rondas de elecciones presidenciales, con un electorado de
28 millones de votantes. Ademés, abarca el funcionamiento de la Comision Elec-
toral Independiente, sus 11 oficinas regionales, 64 oficinas locales de enlace,
9.000 centros de inscripcion y 40.000 colegios electorales. Hasta la fecha se han
prometido 165 millones de ddlares, de los cuales se han recibido 70 millones. De
éstos, 52 millones proceden de la Unién Europea.
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34. Tengo laintencion de presentar por separado al Consejo de Seguridad en abril
de 2005, un informe especial en el que se haga un examen global del proceso electo-
ral en la Republica Democrética del Congo, que incluya recomendaciones para re-
forzar el mandato de laMONUC para la prestacion del apoyo operacional y de segu-
ridad adicional que sea necesario para garantizar el éxito del proceso electoral. Para
tal fin, he pedido a Departamento de Operaciones de Mantenimiento de laPaz y a
la Division de Asistencia Electoral que envien una mision a la Republica Democra-
tica del Congo para que colabore con laMONUC en la conclusién de un plan opera-
cional global para las elecciones.

Despliegues militares

35. Labrigada occidental se formo el 25 de enero para mejorar el mando y el con-
trol del creciente nimero de tropas en la zona occidental. Un general de brigada esta
al mando de esta brigada, cuyas operaciones se dirigen desde el cuartel general dela
fuerza en Kinshasa. Esta nueva brigada fue creada combinando el cuartel general del
antiguo Sector 1y lafuerza neutral, y se encargara de las operaciones en Kinshasay
en las provincias de Bas-Congo, Bandundu, Equateur y los Kasais. Se espera que €l
despliegue de la Division Oriental y el establecimiento del cuartel general de la bri-
gada occidental concluyan en abril.

36. Con ladescentralizacion de la Mision se ha creado un cuartel general de la Di-
vision Oriental de laMONUC en Kisangani paradirigir y supervisar las operaciones
tacticas en la zona oriental de la Republica Democrética del Congo. Este cuartel ge-
neral, compuesto de elementos de apoyo militar, administrativo y logistico y dirigi-
do por un General de Divisién, entroé plenamente en funcionamiento el 24 de febrero
de 2005 y se encarga de la operacion en lturi asi como de las operaciones de la
MONUC en las provincias de Orientale, Maniema, Katanga y los Kivu. Con la dele-
gacion del mando operacional al cuartel general de la division, se espera que los re-
cursos de laMONUC sean utilizados con mayor eficiencia.

Desarmey repatriacion de grupos ar mados extr anjer os

37. El nimero total de combatientes extranjeros y sus dependientes repatriados a
Uganda, Rwanda y Burundi asciende ahora a 11.410. Los progresos en la repatria-
cién siguen siendo lentos, debido a la continua resistencia de los dirigentes con linea
més dura de | os grupos armados y |a persistente tension militar e inestabilidad en los
Kivu, que han erosionado significativamente el clima de confianza 'y seguridad ne-
cesario para facilitar el proceso voluntario de desarme, desmovilizacién, repatria-
cién, reasentamiento y reintegracion.

38. Lapresenciay las actividades de las ex Fuerzas Armadas Rwandesas (FAR) en
territorio de la Republica Democrética del Congo siguen siendo un factor de deses-
tabilizacidn en las relaciones bilaterales entre la Republica Democratica del Congo
y el Gobierno de Rwanda. A este respecto, la MONUC, en consulta con las autori-
dades congol efias, Estados Miembros clave y el Gobierno de Rwanda, esta gjecutan-
do una estrategia en tres partes basada, entre otras cosas, en la presion politica y
militar y en laaplicacion de lajusticia.

39. A nivel politico, la estrategia depende de que los Estados Miembros, con el
apoyo de la MONUC, ejerzan presion en distintos niveles, incluso en los dirigentes
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de las FDLR, para que renuncien a la resistencia armada contra el Gobierno de
Rwanda; el Gobierno de la Republica Democrética del Congo, para que participe en
un programa abierto y transparente de desarme, desmovilizacion, repatriacion, rein-
tegracion y reasentamiento, los elementos de la Republica Democrética del Congo
gue proporcionan refugio y apoyo a los lideres de las ex FAR Interahamwe en el
pais y que cooperan con €llos en la explotacion de los recursos naturales; y el Go-
bierno de Rwanda, para que no interfiera en la zona oriental de la Republica Demo-
crética del Congo y para que coopere plenamente en la repatriacion y el reasenta-
miento de los miembros de las FDLR. Por lo que se refiere ala justicia, €l éxito de
la estrategia dependera de que el Gobierno de la Republica Democratica del Congo
y otros Estados Miembros interesados aseguren que los presuntos genocidas que si-
guen residiendo en la Republica Democrética del Congo y en otros lugares sean en-
juiciados por el Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

40. En febrero, varios funcionarios del Gobierno de Transicion se reunieron con
dirigentes de las FDLR para intentar persuadirlos de que renunciaran publicamente
al uso de la fuerza contra Rwanda, condenaran el genocidio de 1994 y aceptaran su
desarme voluntario y repatriacion. En estos momentos, todavia no esta claro si habra
un anuncio en este sentido ni cuéndo se haria ese anuncio.

41. La MONUC aumentara la presion militar mediante el despliegue en los Kivu
de dos brigadas que realizardn operaciones para neutralizar y debilitar a las forma-
ciones de las FDLR y para limitar su espacio de operaciones. Esta campafia militar
enérgica, consistente en operaciones de acordonamiento y registro y el estableci-
miento de puntos de control, tiene por objeto debilitar el control de las FDLR sobre
los que deseen entregar las armas voluntariamente ala MONUC vy ser repatriados a
Rwanda. La MONUC también estd ayudando a las FARDC a elaborar un concepto
de operaciones para el desarme forzoso de las FDLR, incluso con apoyo logistico. A
este respecto, se contara con determinados Estados Miembros para que proporcionen
los recursos logisticos que las FARDC requieran.

Actividades policiales y despliegue

42. Durante el periodo de que se informa, el Gobierno de Transicion empez6 a
preparar un plan de seguridad para las elecciones, con la asistencia técnica de la
MONUC y de expertos de la Uniéon Europea, Angola, Bélgica, Francia, los Paises
Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Sudéfrica, en el marco
del trabajo de la Comision Mixta sobre la reforma del sector de la seguridad. El Go-
bierno de Transicion ha observado la necesidad de readiestrar rgpidamente a unos
32.000 agentes de policia en preparacion para las elecciones. Esto implicaria el
adiestramiento y equipamiento de 10 unidades motorizadas de 150 agentes de poli-
cia cada una para ser desplegadas en las ciudades potencialmente inestables; 15 uni-
dades motorizadas de 150 agentes cada una para otras ciudades grandes; 116 seccio-
nes de 30 agentes de policia cada una como refuerzo; 18.500 agentes de policia te-
rritorial y 4.000 oficiales de inteligencia.

43. La MONUC apoya €l plan del Gobierno de Transicion mediante su programa
de capacitacion de capacitadores, que se inicio el 14 de febrero en cinco centros
distribuidos por todo el pais. Se espera que al final del programa se haya capacitado
a un total de 250 instructores de la Policia Nacional Congolefia. La Unién Europea
ha indicado que esta dispuesta a aportar 8,9 millones de euros por conducto del
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Fondo Fiduciario del PNUD para las elecciones, para la renovacién de las instala-
ciones de adiestramiento y el suministro del equipo necesario para que los capacita-
dores congolefios instruyan a los agentes de la policia nacional. Por otra parte, los
Paises Bajos han indicado que tienen laintencion de aportar 2 millones de euros pa-
ra estas actividades, mientras que el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte ha anunciado su intencién de aportar 4 millones de libras esterlinas para lare-
forma de la Policia Nacional Congolefia.

44. Con arreglo a su concepto de operaciones revisado para la reforma de la poli-
cia, la MONUC ha desplegado agentes de policia civil en 12 ciudades (Bunia,
Bukavu, Goma, Kalemie, Kananga, Kindu, Kinshasa, Kisangani, Lubumbashi,
Mahagi, Matadi y Mbandaka) de nueve provincias para que proporcionen asesora-
miento in situ. También ha continuado la asistencia bilateral para la capacitacion de
la policia. Latercera fase del programa de adiestramiento de la Unidad Integrada de
Policia, por la Union Europea comenzoé el 29 de enero y facilitara el adiestramiento
de 1.008 agentes de policia para mayo de 2005. Francia ha concluido la segunda fa-
se de su programa de adiestramiento de 1.500 agentes de policia de intervencién r&
pida, y Sudéfricay Angola han intensificado sus programas.

Aspectos logisticos

45. Con unos 11.000 soldados en Ituri y los Kivu, laidentificacion y rehabilitacion
de las rutas terrestres para €l reabastecimiento logistico ha sido siempre una priori-
dad de la Mision. A este respecto, la conclusion de las obras de rehabilitacion de
143 kilémetros de los 194 kilémetros de la carretera de Beni a Bunia ha permitido
reducir el transporte aéreo de material, desde el combustible alas raciones, gracias a
la existencia de vias de transporte terrestre mas econémicas. Asimismo, la MONUC
se esta centrando ahora en terminar los ges de Mahagi-Kwandroma, Iga Barriere-
Fataki y Bukavu-Uvira, proyectos en los que se esta realizando una gran labor con
una combinacion de recursos militares y de ingenieria civil.

46. Durante €l periodo que se examina, la MONUC busco, alquil6 y acondiciond
sitios adecuados para recibir tropas y desplegé més de 2.600 soldados de la Misién
y su equipo desde los paises que aportan contingentes hasta Entebbe y Bujumbura, y
desde ahi facilité transporte aéreo y terrestre a los Kivu. Al mismo tiempo, se tra-
mito la rotacion de unos 3.700 soldados y otros 1.800 fueron desplegados nueva-
mente dentro de la zona de la misién, junto con su equipo de propiedad de los con-
tingentes. Pese a uso creciente de las rutas terrestres para el transporte del grueso
del material se seguira dependiendo en gran medida de los puentes aéreos, para lo
gue habré que hacer extensas obras de reparacion y rehabilitacion de los campos de
aviacion de Bunia, Goma, Bukavu y Kalemig; la prestacion de servicios de tierra
adecuados; la mejora de los servicios de control del tréfico aéreo, que son funda-
mentales para asegurar €l cumplimiento de las normas de seguridad de la aviacion
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Los servicios de lo-
gistica de la MONUC también son esenciales para transportar al personal y el mate-
rial de asistencia humanitaria de los organismos de las Naciones Unidas y las ONG
internacionales y nacionales, y para el transporte de los miembros de las institucio-
nes del Gobierno en apoyo del proceso de transicion.
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Cooperacion entre la Mision de las Naciones Unidas
en la Republica Democr atica del Congo y la Operacion
de las Naciones Unidas en Burundi

47. LaMONUC y la ONUB siguen celebrando reuniones mensuales de coordina-
cion técnica en las que abordan cuestiones de interés comun relativas, entre otras
cosas, a tréfico transfronterizo de armas, la coordinacion de misiones de reconoci-
miento terrestre y aéreo y la promocion de las comunicaciones y de operaciones
fronterizas conjuntas entre las FARDC y las Fuerzas Armadas de Burundi. La
MONUC y la ONUB también realizan periddicamente patrullas conjuntas en un es-
fuerzo por reducir las incursiones transfronterizas de grupos armados e intercambiar
informacién sobre posibles factores de desestabilizacién. La primera de las reunio-
nes trimestrales periédicas entre mi Representante Especial para la Republica De-
mocratica del Congo y varios altos funcionarios se celebrd en Kinshasa, el 10 y €l
11 de febrero.

Derechos humanosy proteccion de los nifios

Derechos humanos

48. No se han producido mejoras importantes en la situacion de los derechos hu-
manos en la Republica Democrética del Congo. El 6 de diciembre, laMONUC llevé
a cabo una mision de investigacion para confirmar las conclusiones preliminares,
presentadas el 2 de diciembre, en el sentido de que se habian producido ataques sis-
tematicos contra aldeas de Ikobo, en €l territorio de Walikale (Kivu del Sur), en los
que murieron 13 civiles y unos 5.000 fueron desplazados. Entretanto, un equipo es-
pecial de la MONUC sigue supervisando las violaciones graves de los derechos hu-
manos cometidas en Kivu del Norte. Desplegado en tres emplazamientos clave (Ma-
sisi, Lubero y Rutshuru), el equipo ha investigado y documentado los abusos de los
derechos humanos que tuvieron lugar a mediados de diciembre en la zona como
consecuencia de |os enfrentamientos entre elementos de las FARDC.

49. En otras investigaciones de la MONUC se pudo determinar que elementos de
las ex ANC de las FARDC fueron responsables de la masacre arbitraria de al menos
30 civiles desarmados en Buramba y otras docenas mas cometidas en €l territorio de
Masisi después de la ocupacién de Nyabiondo por el grupo en diciembre. En
Rutshuru, la MONUC investigé los ataques de aldeas cercanas a la zona fronteriza
de Uganda en los que resultaron muertos varios civiles. También se han denunciado
en esas zonas actos de violencia sexual, principalmente violaciones. La MONUC
comunicé sus conclusiones a las autoridades gubernamentales provinciales y a la
fiscalia militar. El Gobernador de Kivu del Norte, que puso en marcha comisiones
de investigacion de las violaciones, negd que las FARDC (ex ANC) fueran respon-
sables delas violaciones. La fiscalia militar no ha abierto ninguna investigacion
judicial.

50. En lturi siguieron cometiéndose diariamente ejecuciones arbitrarias, actos de
violencia sexual y secuestros en las incursiones llevadas a cabo por grupos de mili-
cias. También hubo casos de secuestros de habitantes de las aldeas para exigir
el pago de un rescate, incluidos de mujeres y nifios, que fueron retenidos en los
campamentos de las milicias, méas recientemente en Tche, a unos 30 kilometros
al noroeste de Bunia (véase parr. 14 supra).
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51. Las frecuentes denuncias de atentados contra la libertad de expresion y la li-
bertad de prensa durante el periodo de que se informa preocupan en particular en
relacion con el proceso electoral que se avecina, en particular las campanias el ecto-
rales. El 18 de enero, no se permitié a las estaciones privadas de radio y television
retransmitir informacién sobre una conferencia de prensa celebrada por un ministro
del Gobierno separado de su cargo. Posteriormente, el Ministerio de Prensa e Infor-
macion prohibié expresamente a los medios de comunicacion retransmitir “propa-
ganda politica’, y suspendio temporalmente las sefiales de tres estaciones privadas
deradio y television en Kinshasay Lubumbashi.

Proteccion de los nifios

52. Los nifios pagan un precio muy alto en las constantes tensiones que reinan en
Ituri y los Kivu desde diciembre; se sabe del asesinato de unas 50 personas menores
de 18 afios; la violacion generalizada de menores; el saqueo o €l incendio de es-
cuelas y centros de nutricion; el secuestro de nifios; el reclutamiento de nifios para
grupos armados; la utilizacion de nifios en ataques y el supuesto encarcelamiento de
varios nifios en celdas subterraneas. Los principales responsables de esos abusos
son el FNI, laFAPC, laUPC/L, los ex Mayi Mayi, las FDLR y laex ANC. La ma-
yoria de los abusos se cometieron con impunidad, salvo casos aislados de juicios
de militares, en los que no se cumplieron necesariamente las debidas garantias,
y en la mayoria de los casos se ofrecié poca proteccion alas victimas.

53. Desde que se pusiera en marcha el proceso de desarme y reintegracion en la
comunidad en Ituri a mediados de diciembre, més de 2.000 nifios, incluidas unas
400 nifas, fueron liberados por |os grupos armados, aunque algunos han sido objeto
de persecucion después de su reintegracion. Fuera de Ituri, desde mediados de enero
también han sido liberados unos 500 nifios de varias unidades militares en una ope-
racion organizada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la
MONUC, la Comisién Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion y
otros asociados en la proteccion de la infancia en colaboracion con las FARDC, en
particular en los Kivu y Maniema.

54. La MONUC también hizo un seguimiento de la detencién el 19 de enero en
Mbuji-Mayi de unos 26 nifios de la calle, después de que las autoridades ordenaran
llevar a cabo una redada como consecuencia del nuevo brote de tensiones entre bus-
cadores de diamantes y jovenes de la calle. A pesar de las gestiones de |os grupos de
proteccion de la infancia y las promesas verbales obtenidas de las autoridades, se
han tomado muy pocas medidas concretas para proteger a los nifios, que siguen
siendo victimas de los prejuicios y la discriminacion.

Estado de derecho

55. En cooperacion con los asociados internacionales, la MONUC sigue defen-
diendo el recurso alas instituciones judiciales por las autoridades congol efias como
medio de combatir la impunidad y crear un entorno seguro para las elecciones. La
MONUC sigue ofreciendo proteccion a los funcionarios judiciales en lturi, en €l
procesamiento de miembros de grupos armados que participaron en actividades de
desestabilizacion, y ha ayudado en el despliegue de magistrados militares por todo
el pais para prestar apoyo en los esfuerzos para poner fin a los actos de violencia
cometidos contra la poblacion local por elementos incontrolados de las FARDC.
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Situacién humanitaria

56. La seguridad necesaria para acceder a grupos vulnerables y victimas es la
prioridad en lo que se refiere al mejoramiento de las condiciones humanitarias en la
Republica Democratica del Congo. Durante el periodo de que se informa, los orga-
nismos de las Naciones Unidas 'y las ONG prestaron asistencia de emergencia a mas
de 50.000 civiles recientemente desplazados en la zona de Tchomia en lIturi, y los
médicos militares de la MONUC atendieron a més de 1.000 desplazados que habian
sufrido todo tipo de heridas. En Kivu del Sur, el Programa Mundial de Alimentos,
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el PNUD y la MONUC ayu-
daron amas de 4.000 familias afectadas por |as riadas de | as Ultimas semanas.

57. En Kivu del Norte, tras semanas de intensas negociaciones entre la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios y otras organizaciones humanitarias, se
permitié el acceso del personal de los organismos de socorro para prestar asistencia
a los grupos vulnerables en la zona de Lubero. A peticién de la comunidad huma-
nitaria, la MONUC ha aumentado sus patrullas militares en el eje Kanyabayonga-
Kirumba, en €l territorio de Lubero, animando asi a regresar a los civiles que huye-
ron de la zona en diciembre.

58. El 20 de enero, los Gobiernos de Tanzania y la Republica Democrética del
Congo firmaron en Dar es Salaam un acuerdo tripartito con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados por el que se permite la
repatriacion de refugiados congolefios, principalmente a las provincias de Katanga
y los Kivu. El grupo mas grande de refugiados congol efios, unas 153.000 personas,
reside en la Republica Unida de Tanzania. Se espera firmar acuerdos similares con
Burundi, Rwanda, Uganda, €l Sudan, Zambiay Angola. La situacién de inseguridad
que se vive actualmente en la region ha obligado a aplazar la repatriacion organizada
desde Burundi de unos 1.000 refugiados congol efios.

59. Si bien una serie de donantes han sido generosos en su apoyo a la asistencia
humanitaria en la Republica Democratica del Congo, sigue habiendo un déficit im-
portante de fondos. Tras el llamamiento unificado de 2004, se recibio solo el 73% de
los 163 millones de ddlares solicitados. Para 2005, la comunidad humanitaria ha so-
licitado unos 185 millones de ddlares para asistencia esencial para subsistir. En vista
del deterioro de la situacién en Ituri y los Kivu, €l apoyo de los donantes es urgente
para ayudar alos sectores mas vulnerables de la poblacion congol efia.

I nformacién publica

60. Durante el periodo de que se informa, la MONUC se centré en actividades de
extension a la comunidad y en prestar apoyo para €l proceso electoral. A ese res-
pecto, la MONUC publica un boletin mensual que se difunde por toda la Republica
Democrética del Congo en formato impreso y electronico. Radio Okapi ha lanzado
un nuevo programa de educacién civica que se retransmite en cinco idiomas todos
los dias de la semana y concluye con un debate los viernes. En preparacion del pe-
riodo de campafia electoral, la MONUC esta programando cufias publicitarias por
radio y anuncios publicos sobre educacion civicay de votantes.
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Conducta del personal dela MONUC

61. Durante el periodo de que se informa, la Secretaria de las Naciones Unidas y
la MONUC adoptaron mas medidas para evitar la explotacion y los abusos sexuales
por el personal de las Naciones Unidas y para emprender acciones rapidas cuando
se confirmaran las denuncias, como sefialé en la carta que dirigi al Presidente del
Consejo de Seguridad el 9 de febrero de 2005 (S/2005/79).

62. El Equipo Especial sobre explotacion y abusos sexuales basado en la Sede, di-
rigido por la Subsecretaria General Jane Holl Lute, se reline semanalmente y ha
aclarado las politicas vigentes y proporcionado nuevas directrices a la MONUC y
otras operaciones de mantenimiento de la paz. Con el establecimiento de un grupo
de trabajo mas amplio, compuesto por altos funcionarios, bajo los auspicios de la
secretaria conjunta de los Comités Ejecutivos de Paz y Seguridad y Asuntos Huma-
nitarios, es de esperar que se formulen otras recomendaciones y decisiones de poli-
tica con €l fin de @) incrementar la rendiciéon de cuentas del personal directivo, b)
aumentar la capacidad de prevencion y respuesta de la Organizacion y ¢) mejorar la
asistencia alas victimas, entre otras cosas.

63. El 5 de enero, la Oficina de Servicios de Supervision Interna publicé los re-
sultados de sus cuatro meses de investigaciones de las denuncias de conducta inde-
bida del personal de mantenimiento de la paz que prestaba servicios en Bunia
(A/59/661). Como se indico preliminarmente en mi ultimo informe a Consejo de
Seguridad de 31 de diciembre de 2004 (S/2004/1034), de las 72 denuncias presenta-
das originalmente ala MONUC, ocho fueron confirmadas en su totalidad. Tras reci-
bir los informes de la Oficina de Servicios de Supervision Interna sobre los casos
individuales, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz los envié
a los paises que aportan contingentes involucrados, y les solicitd que tomaran r&
pidamente medidas disciplinarias. El Departamento ha hecho desde entonces
un seguimiento con esos Estados Miembros, y les ha solicitado informacién sobre
la evolucion de cada caso.

64. La observacion formulada por la Oficina de Servicios de Supervision Interna
de que €l personal uniformado habia explotado sexualmente a mujeres y nifias es
motivo de gran preocupacion, y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de laPaz y la MONUC estan tratando el asunto exhaustivamente. En la primera se-
mana de enero, a peticion del Secretario General Adjunto de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz, la Subsecretaria General Angela Kane fue enviada a la Republi-
ca Democratica del Congo para dirigir un equipo especial de investigacién cuyos
primeros elementos habian sido desplegados a finales de diciembre. El equipo fue
reforzado en febrero con cinco investigadores especializados y sera reforzado de
nuevo para cumplir las necesidades de la investigacion a medio plazo. Dado el nu-
mero de denuncias de explotacion y abusos sexuales recibidas por laMONUC en los
ultimos meses el equipo especia de investigacion centrd su atencion en el examen
de esas denuncias y en larealizacion del mayor nimero de investigaciones posible.

65. El equipo de investigacion colabora estrechamente con colegas militares y ci-
viles de la MONUC con el fin de consolidar las investigaciones, reducir la duplica-
cién, ofrecer técnicas especializadas para investigar la explotacion y los abusos se-
xuales, y mejorar el proceso de examen de las medidas disciplinarias recomenda-
das. El equipo puso en marcha el establecimiento de una red de coordinadores sobre
abusos y explotacion sexuales con todos los organismos, fondos y programas de las
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Naciones Unidas presentes en la Republica Democratica del Congo, y la MONUC
se asegurara de que se celebren reuniones periédicas para coordinar y racionalizar
las medidas pertinentes en lo que se refiere a la capacitacion, la prevencion y la
asistencia alas victimas.

66. Entre las nuevas medidas adoptadas, mi Representante Especial para la Repu-
blica Democratica del Congo y la Subsecretaria General Angela Kane ofrecieron
conjuntamente informacién exhaustiva a todos los comandantes de |os contingentes,
los 15 jefes de las oficinas regionales de la MONUC, vy los dos jefes de las subofi-
cinas. En esas reuniones informativas se hizo hincapié en la responsabilidad perso-
nal y la rendicion de cuentas de los comandantes de los contingentes y el personal
directivo superior. Se encomendd a los jefes de las oficinas elaborar estrategias es-
pecificas de cada region para solucionar el problema, centrdndose en medidas de
prevencion adaptadas a sus zonas. El personal directivo superior recibe una actuali-
zacion diaria de los nuevos casos de explotacion y abusos sexuales y la respuesta
delaMision.

67. El equipo de investigacion visito las oficinas regionales de la MONUC para
informar al personal de su mandato y actividades, natificarles los planes mas am-
plios de la Mision para poner fin a la explotacion sexual y recabar la participacion
del personal en los esfuerzos para compensar a las victimas. Ademas, el cédigo de
conducta de la MONUC fue revisado conjuntamente para definir y aclarar explici-
tamente el comportamiento que constituia explotaciéon y abusos sexuales. También
se ha establecido un sitio web dedicado al tema para uso del personal de la Misién,
en el que también se ofrece orientacion claray una explicacion de la conducta que
se exige del personal de la MONUC y las disposiciones reglamentarias pertinentes,
asi como informacion sobre los mecanismos de denuncia, la confidencialidad de los
denunciantes y las preguntas y respuestas mas frecuentes. Ademas, se ha distribuido
un modelo de formulario de denuncia a través de la red de coordinadores y las ONG
locales, y se ha establecido una linea telefénica especial para las denuncias confi-
denciales, que se complementa con un sistema de denuncias por correo electrénico
y una direccion postal para enviar los formularios de denuncia.

68. Otras medidas preventivas que se han tomado para el personal militar y civil
son el establecimiento de una politica estricta contra la confraternizacion, la impo-
sicién de un toque de queda, |a designacion de zonas de acceso prohibido y la capa-
citacion en la Mision. En la actualidad se estan estudiando las posibilidades
de mejorar los servicios sociales de los contingentes y adoptar nuevas medidas pre-
ventivas para el personal civil.

69. El personal del equipo de investigacion formara el ndcleo de la nueva oficina
de lucha contra la explotacion y los abusos sexuales en la MONUC. Esa oficina se-
guira investigando las denuncias de explotacion y abusos sexuales, elaborara politi-
cas y ofrecera asesoramiento, capacitacion y promocion, centrandose princi palmente
en las medidas preventivas y en la asistencia a las victimas, y hara un seguimiento
de las medidas necesarias.

Aspectos financier os

70. Como indiqgué en mi ultimo informe sobre la MONUC al Consejo de Seguri-
dad (S/2004/1034, secc. 1X), la Asamblea General, en su resolucién 58/259 B,
de 18 de junio de 2004, consignd a la MONUC una suma de 709.123.200 délares
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para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005.
La Asamblea General examinara en breve las necesidades de recursos adicionales
de la Misién como consecuencia de |la decisién adoptada por el Consgjo en su re-
solucién 1565 (2004) de incrementar los efectivos autorizados de la MONUC en
5.900 miembros. Al 31 de enero de 2005, las cuotas impagadas a la cuenta especial
de la MONUC ascendian a un total de 328,5 millones de ddlares. El total de las
cuotas pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz
ascendian a esa fecha a 2.315,6 millones de d6lares.

71. Desde su establecimiento en octubre de 1999, el fondo fiduciario para apoyar
el proceso de paz en la Republica Democratica del Congo ha recibido contribucio-
nes voluntarias por un monto de 1,4 millones de délares, mientras que los gastos
hasta la fecha ascienden a 0,9 millones de ddlares. Con el nombramiento de la
Administracion del distrito de Ituri por el Gobierno de Transicion, el fondo fidu-
ciario en apoyo de la Comision de Pacificacion de Ituri, establecido en julio de
2003, ha logrado su proposito. Los gastos con cargo a las contribuciones volunta-
rias de 0,35 millones de ddlares del fondo fiduciario ascendieron a 0,28 millones
de ddlares, por o que solicitaré la opinién de los donantes sobre la disposicion de
los fondos restantes.

Observaciones

72. Estoy profundamente consternado por el asesinato premeditado de nueve cas-
cos azules de las Naciones Unidas perpetrado el 25 de febrero en Ituri y por €l dete-
rioro general de la situacion de la seguridad y los abusos permanentes de los dere-
chos humanos que se cometen en esa zona de la Republica Democrética del Congo.
Como solicitd el Consgjo de Seguridad en su declaracién presidencial de 2 de marzo
de 2005 (S/PRST/2005/10), el Gobierno de Transicion debe detener inmediatamente
alos dirigentes de los grupos que se sospecha son responsables de sus actos sin es-
cripulos. A menos que el Gobierno de Transicion impute responsabilidades, |a
violencia contra personas inocentes seguira produciéndose en lturi y en otros lugares
de la Republica Democrética del Congo. Es necesario adoptar medidas de inmediato,
y no hay justificacion para ninguna demora.

73. La MONUC seguira haciendo todo lo posible por ayudar en la estabilizacion
de Ituri. Pero no hay que olvidar que la seguridad en Ituri dependerd de que el Go-
bierno de Transicién extienda la autoridad del Estado y establezca un régimen adua-
nero transparente en la zona. También dependera de que los Gobiernos de Uganda,
Rwanda y la Republica Democrética del Congo intensifiquen sus acciones para
asegurarse de que sus territorios no se utilicen para apoyar el tréfico de armas en la
region y lasalidailegal de recursos minerales de laregion.

74. Por lo que se refiere a progreso general en la aplicacion del proceso de paz,
el Gobierno de Transicion debe tomar medidas decididas en diversos frentes, en
particular en lo relativo a las elecciones, |a reforma del sector de la seguridad y €l
establecimiento del Estado de derecho. El pueblo del pais esta frustrado por las
demoras en el calendario electoral. La reforma del sector de la seguridad también
sigue siendo extremadamente lenta, y el mayor problema para la seguridad es que
los soldados y policias siguen sin recibir sus salarios. Esto crea una situacién po-
tencialmente inestable, en la que el pueblo de la Republica Democratica del Congo
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saca sus frustraciones a la calle y el aparato de seguridad del Gobierno sigue muy
debilitado.

75. Insto a Gobierno de Transicién a que haga progresos concretos y tangibles pa-
ra la celebracion de elecciones, sobre todo aprobando el proyecto de constitucion y
la ley electoral y comenzando el registro de votantes. Estos son indicios concretos
gue aportaran la confianza necesaria en €l proceso de transicion y sus dirigentes. Por
lo que se refiere ala reforma del sector de la seguridad, el Gobierno y las partes in-
teresadas competentes deben resolver inmediatamente los problemas que han demo-
rado el comienzo del programa de desarme, la desmovilizacién y la reintegracion,
fundamental para progresar en la integracion del gjército. El Gobierno también debe
cooperar mas con los donantes que apoyan los esfuerzos de reforma del cuerpo de
policia. Mientras los esfuerzos para reformar el sector judicial estdn en marcha, si-
guen siendo incipientes, y se requiere mas compromiso del Gobierno para poder
hacer progresos patentes.

76. EIl debate sobre la constitucion que se celebra actualmente en el Senado es un
elemento esencial para garantizar la estabilidad después de la transicién. Las futuras
leyes constitucional y electoral deben prever un proceso politico incluyente, con un
equilibrio claro entre el poder gjecutivo y el poder legislativo del Gobierno, asi co-
mo un poder judicial independiente, una asamblea legislativa representativay lineas
claras de responsabilidad. Exhorto a los dirigentes congolefios a que garanticen que
esas disposiciones se incluyan en la constitucion y en laley electoral. Las elecciones
deben considerarse un hito del proceso de reforma fundamental necesario para la
Republica Democratica del Congo.

77. Quisiera agradecer el apoyo que prestala comunidad internacional en el proce-
so de paz de la Republica Democrética del Congo. Se han establecido mecanismos a
través de tres comisiones conjuntas para prestar apoyo técnico directo y asesora-
miento a las instituciones de transicién con el fin de que puedan cumplir sus pro-
gramas legislativo, electoral y de reforma del sector de la seguridad, y los donantes
han prometido contribuir con una parte considerable de los fondos necesarios para
las elecciones. Pero ain queda mucho por hacer, en particular en lo que se refiere a
la reforma del sector de la seguridad. Por eso insto a la comunidad internacional a
gue redoble sus esfuerzos y su apoyo financiero y logistico a este respecto, y ayude
en particular en el adiestramiento y el equipamiento de los efectivos de las FARDC,
lo cual es necesario para que puedan desempefiar un papel efectivo en zonas con-
flictivas como lturi y los Kivu, incluso en lo relativo al desarme de fuerzas armadas
extranjeras 'y la seguridad en las elecciones. A este respecto, quisiera hacer hincapié
en que el establecimiento de un gjército y un cuerpo de policia integrados y profe-
sionales son un elemento fundamental de la estrategia de retirada de la MONUC.
Exhorto a los miembros interesados de la comunidad internacional a que se organi-
cen en torno a un pais que dirija el apoyo de esos esfuerzos de forma sustancial, de-
dicaday sostenida.

78. Con el despliegue total de las brigadas de la MONUC en los Kivu, la capaci-
dad de la Misién para apoyar el mantenimiento de la seguridad y la proteccion
delos civiles en esas regiones se ha intensificado considerablemente. Las acciones
delaMONUC a ese respecto se centraran especialmente en |os elementos responsa-
bles de la inseguridad en esa regién. A ese respecto, cabe reconocer que la presen-
ciade las ex Fuerzas Armadas de Rwanda (FAR)/Interahamwe sigue siendo una
grave amenaza para la poblacién local. Mientras continle el programa de desarme,
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desmovilizacién, repatriacion, reasentamiento y reintegracion voluntarios de la
MONUC, la Mision no vacilara en tomar las medidas necesarias contra esos grupos
armados extranjeros con el fin de garantizar la seguridad de los civiles y del perso-
nal de las Naciones Unidas en los Kivu y poner fin a las atroces violaciones de los
derechos humanos que siguen cometiendo.

79. La Union Africana y algunos Estados Miembros estan examinando, en con-
sulta con las Naciones Unidas, la posibilidad de desplegar efectivos en la Republica
Democrética del Congo para desarmar por la fuerza a las ex FAR/Interahamwe. En-
tre tanto, he dado instrucciones a la MONUC para que desarrolle un concepto de
operaciones conjunto con las FARDC en lo relativo al desarme forzoso de esos ele-
mentos, en el que las FARDC tomen lainiciativay la MONUC desempefie un papel
de apoyo. La aplicacion de ese concepto requerira el apoyo de los donantes para lo-
gisticay adiestramiento de las unidades de las FARDC. Exhorto a la comunidad in-
ternacional a que preste dicha asistencia de forma oportuna para poner fin de una
vez por todas a la presencia de las ex FAR/Interahamwe en la Republica Democraéti-
ca del Congo, que ha dafiado las relaciones de buena vecindad en la region durante
demasiado tiempo.

80. Laaprobacion de laresolucion 1565 (2004), de 1° de octubre de 2004, ha ayu-
dado a centrar la atencién del Gobierno de Transicion y de las partes interesadas de
la comunidad internacional, incluida la MONUC, en una serie de medidas funda-
mental es necesarias para celebrar las elecciones e instaurar un Gobierno después de
la transicion en condiciones de seguridad. Desde ese momento, la MONUC mejoré
la gestion de sus operaciones, incluso mediante el establecimiento de tres comisio-
nes conjuntas, la descentralizacién de sus estructuras militares y de apoyo y la mejo-
raen lareunién y el andlisis de informacion, lo que le permite desempefiar €l papel
mas efectivo posible en ayudar al proceso de transicién y mantener la seguridad en
la Republica Democratica del Congo. No obstante, con el fin de mejorar su capaci-
dad operacional en Ituri y los Kivu, la MONUC adn necesita mejorar sus capacida-
des técnicas para reunir informacion, por lo que hago un Ilamamiento a los Estados
Miembros que estén en capacidad de hacerlo para que presten el apoyo necesario a
ese respecto.

81. Con la llegada del nuevo Representante Especial Adjunto para la Republica
Democrética del Congo, que también fue nombrado coordinador de los asuntos hu-
manitarios, se han empezado a integrar las actividades de todos los agentes de las
Naciones Unidas presentes en el pais. Se ha hecho més hincapié en reunir a los or-
ganismos de las Naciones Unidas y la MONUC para desarrollar mecanismos comu-
nes de seguridad y ampliar el espacio humanitario, y parala planificaciéon y defensa
estratégicas. En ese sentido, la MONUC, con arreglo al mandato que |e corresponde
también intensificard las acciones de proteger a los civiles, para reducir los actos
de agresion contra la poblacion civil, incluida la violencia sexual generalizada,
gue sigue siendo una caracteristica destacada de la continuacion del conflicto y la
inseguridad.

82. La celebracion de elecciones y el mantenimiento de una gobernanza estable
posteriormente son ahora las cuestiones clave en la Republica Demacratica del
Congo. La MONUC desempefia un papel central en el apoyo al Gobierno de Transi-
cion durante ese proceso, tanto en cuestiones politicas como militares. En funcion
de lo anterior, recomiendo a Consejo de Seguridad que considere la posibilidad de
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prorrogar el mandato de la MONUC por un periodo de un afio, hasta el 31 de marzo
de 2006.

83. Quisiera recordar en ese sentido, que en mi informe de 16 de agosto de 2004
(S/2004/650) recomendé incrementar los efectivos de la MONUC, que entonces
eran de 10.800 miembros, en otros 13.100, con lo que el total de |los efectivos auto-
rizados de la Misién ascenderian a 23.900 miembros, incluidas cinco brigadas, que
irian a Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur, Katanga y los Kasais. En la resolucion
1565 (2004), el Consegjo decidié aumentar los efectivos de la MONUC en 5.900
miembros, permitiendo asi el despliegue de brigadas a Ituri y aKivu del Nortey Ki-
vu del Sur, pero no aKatangay los Kasals.

84. Como sefialé en ese informe, a medida que se aproxima la fase electoral en la
Republica Democrética del Congo, las provincias de Katanga y los Kasais se consi-
deran zonas en que el riesgo de conflicto es extremadamente elevado. A ese respec-
to, laMONUC y la Secretaria estan preparando un estudio detallado de los prepara-
tivos electorales en el pais y 10s riesgos y requisitos conexos en materia de seguri-
dad. Basandome en ese estudio, tengo la intencién de presentar en las proximas se-
manas a Consejo de Seguridad un informe especial sobre las elecciones en |la Repu-
blica Democratica del Congo, incluida una actualizacion del proceso electoral y las
necesidades pendientes en el plano politico, operacional y de seguridad para el éxito
del proceso.

85. Lareputacion de la MONUC se ha visto gravemente empafiada por |os actos
de explotacion y abusos sexuales de la poblacion local, cometidos por algunos
miembros del personal de mantenimiento de la paz. Como sefialé en los parrafos 61
a 69 supra, ya se han establecido una serie de medidas concretas para investigar ta-
les abusos y evitar que se repitan, castigar a los responsables y prestar apoyo a las
victimas. Tales medidas también se estan aplicando en otras operaciones de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas. No obstante es necesario mantener la vi-
gilancia a ese respecto. Quisiera agradecer alos integrantes de laMONUC y a otros
miembros del sistema de las Naciones Unidas, las ONG y |los Estados Miembros que
han contribuido a este proceso, y aprovechar la oportunidad para garantizar al pue-
blo congolefio y a la comunidad internacional que la Organizacion esta decidida a
aplicar mi politica de tolerancia cero tanto en laMONUC como en otras operaciones
de mantenimiento de la paz.

86. Como conclusion, quisiera agradecer a los hombres y mujeres de la MONUC
por sus incansables esfuerzos para lograr que reine la paz en la Republica Democra-
tica del Congo. En particular, quisiera agradecer al General de Division Samar llya
de Nigeria, que concluyo en febrero su periodo de servicio como Comandante de la
Fuerza de la MONUC. También tengo una deuda de gratitud con Behrooz Sadry, mi
Representante Especial Adjunto para la Republica Democratica del Congo, que se
jubilé en febrero de este afio tras 47 afios de servicio en las Naciones Unidas. Los
incansables esfuerzos y la dedicacion del Sr. Sadry son un ejemplo para todos los
que le sucedan.
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