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 I. Введение 
 
 

1. В письме своего Председателя от 29 ноября 2002 года (S/2002/1305) Совет 
Безопасности просил меня представлять ему каждые три месяца доклад, охва-
тывающий следующие вопросы: a) общая обстановка в Либерии; b) подготовка 
к проведению свободных и справедливых выборов, условия для проведения 
таких выборов и готовность к их проведению; и c) положение в области прав 
человека. Настоящий доклад является вторым докладом, представляемым во 
исполнение этой просьбы. 
 
 

 II. Политическая обстановка и положение в области 
безопасности 
 
 

2. Обстановка в рассматриваемом периоде по-прежнему характеризовалась в 
основном мятежом, организованным повстанческим движением «Объединен-
ные либерийцы за примирение и демократию» (ЛУРД). Укрепив, как представ-
ляется, свой контроль над основными районами в графстве Лофа, ЛУРД, по со-
общениям, захватило и другие населенные пункты, в том числе Тубманбург, 
Зведру и Гринвилл. В ночь с 30 на 31 марта 2003 года силы ЛУРД нанесли 
мощные удары по правительственным войскам в торговом городе Ганта в граф-
стве Нимба, где, по сообщениям, бои продолжались и в начале  мая. Тем вре-
менем был также атакован город Клэй, крупный транспортный узел, располо-
женный примерно в 60 километрах к западу от столицы страны г. Монровии. 
13 апреля 2003 года силы ЛУРД, по сообщениям, совершили нападение на ла-
герь перемещенных лиц в Джа Тонде, Бревервилл, в местечке, расположенном 
в 5 километрах от Монровии. В результате этого нападения жителям лагеря, а 
также местным жителям пришлось искать убежище в и без того переполненной 
столице. В начале мая правительственные войска предприняли наступление с 
целью отвоевать захваченные повстанцами позиции, в том числе вытеснить 
повстанцев из Воинджамы, опорного пункта, удерживаемого ЛУРД с 2001 года. 
Одновременно правительственным войскам, по сообщениям, удалось окружить 
повстанцев под Тубманбургом, Гантой и Зведру. 
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3. Еще одна повстанческая группировка под названием «Движение за демо-
кратию в Либерии» (МОДЕЛ) сформировалась в юго-восточном районе Либе-
рии. Один из лидеров ЛУРД г-н Джо Уилли в данном им 9 апреля радиостан-
ции Би-Би-Си интервью охарактеризовал МОДЕЛ как «силы в составе� 
ЛУРД». По сообщениям местных газет, МОДЕЛ, судя по всему, образовалась в 
результате распада ЛУРД. Тем не менее, по сообщениям, эта новая группиров-
ка прочно обосновалась в юго-восточных графствах Гранд-Джиде, Сино и 
Гранд-Кру. Ее главной целью, похоже, является порт Бьюкенен в графстве 
Гранд-Баса, откуда правительство Либерии экспортирует древесину, занимаю-
щую важное место в хозяйстве страны. 27 апреля боевики МОДЕЛ предприня-
ли крупное наступление с намерением захватить город Гринвилл, главный порт 
в юго-восточной части Либерии, где базируются несколько деревообрабаты-
вающих компаний. Повстанцы также атаковали правительственные войска на 
участке дороги между городами Таппита и Гборлор-Диалла в непосредствен-
ной близости от его ивуарской границы. На момент подготовки настоящего 
доклада бои, по сообщениям, продолжались в районе Гринвилла, где прави-
тельственные войска пытались вновь установить свой контроль над этим стра-
тегическим городом. В результате боевых действий в графстве Сину несколько 
деревообрабатывающих компаний свернули там свою деятельность, а суда, 
швартовавшиеся в порту Гринвилла, взяли курс на Монровию. 

4. В таких непростых условиях 14 и 15 апреля 2003 года Гвинею, Сьерра-
Леоне и Либерию с двухдневным визитом посетили сопредседатели Междуна-
родной контактной группы по Либерии (МКГЛ) министр иностранных дел Га-
ны Нана Акуфо-Аддо, представитель председателя Экономического сообщест-
ва западноафриканских государств (ЭКОВАС), президент Ганы Дж. А. Куфуор 
и государственный секретарь по иностранным делам Швеции и специальный 
представитель Европейского союза в странах � членах Союза стран бассейна 
реки Мано Ханс Дальгрен в сопровождении должностных лиц Африканского 
союза и секретариата ЭКОВАС. Этот визит способствовал активизации мирно-
го процесса в Либерии и продемонстрировал возросшую поддержку междуна-
родным сообществом поиска путей урегулирования конфликта на основе пере-
говоров. В ходе визита президент Чарльз Тейлор заявил о готовности прави-
тельства его страны участвовать в переговорах без каких бы то ни было усло-
вий с целью добиться скорейшего прекращения огня. 7 апреля бывший глава 
нигерийского государства генерал Абдулсалами Абубакар был назначен 
ЭКОВАС посредником в либерийском мирном процессе. Ранее движение ЛУРД 
согласилось с идеей проведения переговоров с участием других заинтересо-
ванных сторон.  

5. 10 апреля правительство Либерии официально предложило Генеральному 
секретарю направить совместную миссию Организации Объединенных На-
ций/Африканского союза/ ЭКОВАС для оценки потребностей и условий в связи 
с проведением свободных и справедливых выборов в Либерии в соответствии с 
рекомендацией, вынесенной МКГЛ 28 февраля. В этом письме президент Тей-
лор также заявил о своей готовности провести прямые переговоры с ЛУРД с 
последующим разоружением всех комбатантов, в том числе Антитеррористи-
ческой группы и правительственных военизированных формирований. Он зая-
вил, что его правительство готово направить делегацию, как только посредник 
назовет сроки и станет известно место проведения. Что касается формата са-
мих переговоров, то, по мнению президента Тейлора, в прямых переговорах с 
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ЛУРД могла бы также участвовать МКГЛ. Состав участников расширенной 
встречи, по его мнению, можно было бы ограничить представителями зареги-
стрированных политических партий, правительства Либерии и ЛУРД и пред-
ставителями общественных организаций, участвующими на правах наблюдате-
лей. 
 
 

 III. Подготовка к свободным и справедливым выборам, 
условия для их проведения и готовность к ним 
 
 

6. Тем временем Либерийская избирательная комиссия продолжала подго-
товку к проведению общих и президентских выборов, запланированных на ок-
тябрь 2003 года. В то же время в либерийском обществе все сильнее раздаются 
голоса о том, что условия для проведения свободных и справедливых выборов 
в настоящее время не существуют из-за непрекращающегося огня и отсутствия 
сил по стабилизации. 

7. Помимо того факта, что в 10 из 15 графств страны продолжаются бои, ос-
тается нерешенным целый ряд проблем, связанных с обеспечением равных ус-
ловий для участия в выборах, включая материально-технические и финансовые 
проблемы и необходимость придания более нейтрального характера деятель-
ности и расширения состава Избирательной комиссии. Расширение членского 
состава Комиссии с пяти до семи человек, по мнению группы из пяти 
оппозиционных партий, является недостаточным. Навязываемое кандидатам на 
пост президента условие о постоянном проживании в течение 10 лет вызвало 
ожесточенные дебаты среди либерийцев и также требует рассмотрения. Не 
менее важными являются и вопросы регистрации избирателей, установления 
границы избирательных округов и проведения среди населения работы по 
разъяснению гражданам их основных прав и обязанностей. 

8. К указанным проблемам добавляется проблема отсутствия у Избиратель-
ной комиссии средств, необходимых для эффективного выполнения ее функ-
ций. Из 8,3 млн. долл. США, утвержденных правительством для финансирова-
ния избирательного процесса, правительство Либерии выделило на это только 
590 000 долл. США. Поэтому председатель Комиссии недавно согласился на 
неопределенное время отложить проведение регистрации избирателей, которая 
должна была начаться 15 апреля. Комиссия также не смогла направить своих 
сотрудников в различные округа, чтобы обеспечить общенациональный охват 
выборов. Недавно председатель Комиссии заявил, что без иностранной помо-
щи невозможно будет провести выборы в намеченные сроки, а Избирательная 
комиссия выразила обеспокоенность по поводу своей неготовности выполнить 
поставленные перед нею задачи по причине недостаточной обеспеченности ре-
сурсами. 

9. Совместная межучрежденческая миссия Организации Объединенных На-
ций/Африканского союза/ЭКОВАС по оценке потребностей, которая была на-
правлена в Либерию по просьбе президента Чарлза Тейлора, 4�9 мая 2003 года 
находилась с визитом в Монровии, по итогам которого она пришла к выводу, 
что общая политическая, военная и гуманитарная ситуация и ситуация в облас-
ти безопасности в Либерии не способствует проведению справедливых выбо-
ров в октябре, как было намечено по Конституции. В своем итоговом докладе 
миссия указала, что до проведения демократических выборов должны быть 
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выполнены следующие требования: a) на всей территории страны создана 
безопасная обстановка, которая гарантировала бы свободное и беспрепятст-
венное передвижение лиц и товаров, в частности проведение гуманитарных 
операций и политических кампаний и возвращение и расселение беженцев и 
перемещенных внутри страны лиц. Такую обстановку можно обеспечить на 
основе заключения и эффективного выполнения соглашения о прекращении 
огня, проведения разоружения и демобилизации всех противоборствующих 
группировок и реорганизации служб безопасности в целях формирования под-
линно республиканского аппарата, пользующегося доверием среди граждан-
ского населения; b) проведена реорганизация Избирательной комиссии, чтобы 
обеспечить ее независимость от правительства и правящей партии; c) устране-
ны все крупные правовые и конституционные помехи на пути проведения 
справедливых выборов; d) расширены оперативные возможности Избиратель-
ной комиссии, в том числе Комиссии должна быть оказана техническая помощь 
извне; и e) укреплены связи и взаимодействие между Избирательной комисси-
ей и политическими партиями, организациями гражданского общества и сред-
ствами массовой информации в целях обеспечения большей транспарентности. 

10. Участники третьей рабочей сессии МКГЛ, состоявшейся 12 мая 2003 года 
в Брюсселе, согласовали следующие безотлагательные шаги, которые необхо-
димо предпринять в целях продвижения вперед возглавляемого ЭКОВАС либе-
рийского мирного процесса: a) создание всеобъемлющей политической основы 
для заключения любого соглашения о прекращении огня между противоборст-
вующими сторонами; и b) обеспечение необходимой подготовки для проведе-
ния переговоров за круглым столом с участием либерийских сторон, которые 
должны начаться в Аккре 4 июня 2003 года, с четкой повесткой дня, конкрет-
ными сроками, деталями военного планирования в связи с мобилизацией и раз-
вертыванием предлагаемого механизма контроля за соблюдением прекращения 
огня и реалистичными базовыми показателями обеспечения мира и стабильно-
сти в Либерии. В этих целях посредник ЭКОВАС провел предварительные пе-
реговоры с ЛУРД 26 мая 2003 года во Фритауне. 
 
 

 IV. Положение в области прав человека и гуманитарной 
области 
 
 

11. В результате дальнейшего обострения ситуации в области безопасности в 
Либерии гуманитарная обстановка в стране ухудшилась. В этой связи канцеля-
рия координатора-резидента Организации Объединенных Наций, посольство 
Соединенных Штатов Америки и представительство Европейской комиссии 
опубликовали 8 апреля 2003 года в Монровии совместный пресс-релиз, в кото-
ром они заявили о своей обеспокоенности по поводу невозможности оказания 
гуманитарной помощи 11 из 15 либерийских графств. В пресс-релизе к прави-
тельству Либерии и к противоборствующим группировкам был обращен при-
зыв принять участие в мирном процессе. В нем также содержалось требование 
о предоставлении международному сообществу и неправительственным орга-
низациям доступа к безопасным коридорам для оказания чрезвычайной гума-
нитарной помощи остро нуждающимся в ней перемещенным либерийцам, иву-
арским беженцам и гражданам третьих стран, которые на сегодняшний день 
лишены возможности получать такую помощь. По оценкам, в настоящее время 
в Либерии насчитывается 150 000 перемещенных внутри страны лиц. 
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12. Управление по координации гуманитарной деятельности заявило в Мон-
ровии, что боевые действия на юго-востоке страны еще более усугубили поло-
жение в гуманитарной области. В результате этих новых событий гуманитар-
ные учреждения не имеют доступа к 70 процентам территории страны. Город 
Харпер на юго-востоке страны пал под натиском повстанцев МОДЕЛ 19 мая 
2003 года. На момент нападения в городе находились 1800 ивуарских беженцев 
и граждан третьих стран. О местонахождении этих уязвимых групп ничего не 
известно. По оценкам, 10 000 человек бежали в Кот-д�Ивуар. Остальные рас-
средоточились в близлежащих сельских районах. Произошла также эскалация 
военных действий в Ганте, где повстанцы ЛУРД попытались потеснить прави-
тельственные силы близ границы с Гвинеей. 

13. Гуманитарное сообщество обеспокоено тем, что из-за ухудшающейся ос-
нащенности правительственные силы безопасности все в меньшей мере спо-
собны обеспечивать защиту гражданского населения. Вооруженные боевики 
продолжают совершать нападения на лагеря и подвергать их разграблению. 
Гуманитарные организации изыскивают пути предоставления помощи получа-
телям таким образом, чтобы они не превращались при этом в объект нападе-
ний. Существующая ситуация в плане безопасности ограничивает часы работы 
сотрудников гуманитарных организаций в лагерях. В периоды напряженности 
время безопасной работы может ограничиваться двумя часами в сутки. Суще-
ствует настоятельная необходимость укрепления безопасности, с тем чтобы 
гуманитарные работники могли в безопасных условиях предоставлять необхо-
димые услуги. Гуманитарное сообщество пытается привлечь правительство к 
решению этого вопроса. 

14. Ухудшение ситуации в плане безопасности повлекло за собой широко-
масштабные нарушения международных норм прав человека и гуманитарного 
права всеми сторонами. Продолжают поступать заслуживающие доверия со-
общения о внесудебных убийствах, пытках, изнасилованиях, намеренном нане-
сении ударов по гражданскому населению, случаях похищения, нанесения уве-
чий, использовании гражданских лиц на принудительных работах, а также на-
сильственной вербовке детей на военную службу и перемещенных лиц в лаге-
рях. После совершенных, по сообщениям, боевиками ЛУРД нападений на ла-
герь перемещенных внутри страны лиц Джа Тондо под Монровией 9 апреля 
2003 года появились сообщения о кровавых расправах над мирными жителями. 
ЛУРД опровергло заявления о его ответственности за такие гнусные действия. 
Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека 
выступил 24 марта 2003 года с заявлением для печати, напомнив всем сторо-
нам в конфликте о необходимости обеспечить уважение прав человека и норм 
гуманитарного права в районах, находящихся под их контролем, и в ходе бое-
вых действий. В случаях, когда такие злоупотребления и нарушения происхо-
дят, стороны обязаны привлекать виновных в их совершении к суду. 

15. На момент подготовки настоящего доклада удерживаемый правительст-
вом Либерии с ноября 2002 года правозащитник Алойсиус То продолжал нахо-
диться под стражей, и было по-прежнему неясно, когда начнется судебный 
процесс над ним. Комиссия по правам человека на своей пятьдесят девятой 
сессии постановила назначить независимого эксперта первоначально на три 
года с целью содействия сотрудничеству между правительством Либерии и 
Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека в области поощрения и защиты прав человека путем предос-
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тавления технической помощи и консультативного обслуживания и предста-
вить Комиссии на ее шестидесятой сессии доклад о положении в области прав 
человека в Либерии (резолюция 2003/82 Комиссии). 
 
 

 V. Замечания 
 
 

16. Является совершенно очевидным, что наиболее жгучий, требующий само-
го безотлагательного решения вопрос, с чем согласны все либерийцы, связан с 
необходимостью установления имеющего обязательную силу прекращения ог-
ня, с тем чтобы положить конец кровопролитию и содействовать мирному уре-
гулированию конфликта в стране. Правительство и ЛУРД согласились в на-
стоящее время провести прямые переговоры и обязались сотрудничать с по-
средником ЭКОВАС. 

17. Либерийские стороны согласились также с тем, что после подписания со-
глашения о прекращении огня потребуется развернуть международные силы 
для контроля за его соблюдением сторонами. Имеется понимание в отношении 
того, что мандат этих сил будет определен в ходе мирных переговоров в Аккре. 
Тем временем ожидается, что ЭКОВАС созовет чрезвычайные заседания Ко-
миссии по обороне и безопасности и начальников штабов обороны для опреде-
ления параметров планирования, мобилизации ресурсов и развертывания пред-
ложенного международного механизма по контролю за прекращением огня. 

18. В этой связи настоятельно необходимо поощрять противоборствующие 
стороны незамедлительно прекратить боевые действия и серьезно подумать 
над идеей развертывания механизма по контролю за таким прекращением огня 
после его объявления. Кроме того, существует настоятельная необходимость 
предупредить стороны в конфликте о том, что нарушения прав человека и норм 
международного гуманитарного права должны быть прекращены, в противном 
случае нарушители будут привлечены к ответственности за свои действия. 

19. Что касается выборов, то следует сказать, что продолжающаяся война, 
наличие препятствий правового и конституционного порядка, дефицит средств 
и отсутствие структурных реформ едва ли способствуют проведению заплани-
рованных выборов. 

20. Либерия продолжает оставаться эпицентром непрекращающейся энде-
мичной нестабильности, что серьезно отражается на политической обстановке, 
положении в гуманитарной области и ситуации в плане безопасности не только 
в субрегионе Союза стран бассейна реки Мано, но и на всей территории значи-
тельной части Западной Африки. Усилия ЭКОВАС и МКГЛ, направленные на 
содействие стабилизации положения в Либерии, достойны высокой оценки и 
заслуживают постоянной поддержки со стороны Совета Безопасности и меж-
дународного сообщества в целом. 

 


