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Carta defecha 23 de enero de 2001 dirigida al Secretario Gener al
por el Encargado de Negociosinterino de la Mision Per manente
del Canada ante las Naciones Unidas

En el informe de referencia titulado Repercusiones de los conflictos armados
sobre los nifios (A/51/306, de 26 de agosto de 1996), solicitado por la Asamblea
General en laresolucién 48/157, de 20 de diciembre de 1993, la experta nombrada
por el Secretario General, Sra. Graga Machel, recomendd la celebracion de una reu-
nién internacional sobre los derechos de los nifios y el conflicto armado en septiem-
bre de 2000, 10 afios después de que entrara en vigor la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio y de que los dirigentes mundiales se reunieran en la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia. En seguimiento de esa recomendacién, el Canadd sirvio de
anfitrién ala Conferencia Internacional sobre los nifios afectados por la guerra (10 a
17 de septiembre de 2000), en Winnipeg, Manitoba, Canada, la primera conferencia
intergubernamental internacional dedicada a la cuestion de los nifios afectados por
los conflictos armados.

Los objetivos de la Conferencia de Winnipeg fueron dobles: a) examinar los
progresos realizados hasta la fecha en la proteccion de los nifios afectados por la
guerra desde 1996, cuando la Sra. Graga Machel present6 por primera vez su estudio
a las Naciones Unidas, y b) alentar a los Gobiernos a adoptar el Programa para los
nifios afectados por la guerra, que fija un marco de orientacion para las medidas
de la comunidad internacional encaminadas a proteger a los nifios afectados por la
guerra.

En preparacion de la Conferencia, el Canada encargo el Examen Machel 1996-
2000 (véase el anexo), a fin de analizar los progresos realizados en la proteccion de
los nifios afectados por la guerra 'y de que sirviera como principal documento de an-
tecedentes de la Conferencia. La Sra. Graca Machel, Presidenta Honoraria de la
Conferencia, presentd el Examen Machel 1996-2000 en Winnipeg.
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Mucho le agradeceria que tuviera a bien hacer que el texto de la presente carta
y su anexo se distribuyan como documento de la Asamblea General en relacion con

lostemas 42 y 110 del programa.
(Firmado) Michel Duval
Embajador y Encargado de Negocios interino
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Anexo de la carta de fecha 23 de enero de 2001 dirigida al
Secretario General por el Encargado de Negocios interino de la
Mision Permanente del Canadé ante las Naciones Unidas

El Examen Machel 1996-2000

Andlisiscritico de los progresosrealizados y de los obstaculos con que se ha
tropezado en la tarea de aumentar la proteccion de los nifios afectados por la

guerra
indice

Pagina
ProOlOgO. . oo 4
ANTECEAENTES . . . oo 5
Capitulo 1: Lasguerrascontralosnifios. . ........... oo 6
Capitulo 2: Niflossoldados. . .. ... .ot 10
Capitulo 3: Nifiosobligadosahuir. . ... ... ... ... . . . i 14
Capitulo 4: Nifios amenazados por el VIH/SIDA ... ... ... .. . . . i, 17
Capitulo 5: Poner fin alaviolencia basada en el géneroy alaexplotacién sexual .. ... ... 21
Capitulo 6: Las victimas delamalnutriciony laenfermedad . .. ...................... 23
Capitulo 7: Las repercusiones SiCOSOCIAlES . . ... ..o vttt e 26
Capitulo 8: Educacion parala supervivencia . ... 29
Capitulo 9: Minas terrestresy municionessindetonar. ... ...............ccovviriin .. 31
Capitulo 10: Armas ligeras, destrucCion eN Masa. . . ... ... i 35
Capitulo 11: Proteger alosnifiosdelassanciones. ... ... 38
Capitulo 12: Mejorar las normas parala protecciéon delainfancia..................... 40
Capitulo 13: Un programa de paz y seguridad paralosnifios . ........................ 44
Capitulo 14: Reconstruccion y reconciliacion. .. .............. ... . i 47
Capitulo 15: Las mujeresy €l proceso de paz. .. ..ot 50
Capitulo 16: Los medios de difusion y las comunicaciones. . . ........................ 52
Capitulo 17: Impedir lagUerra. . .. ... ..o e 55
CoNCIUSION . . . o 57
Proteccion de los derechos de |os nifios en los conflictos armados: relacion de los
pProgresos realizados . . . .. ... 59
NO S . . o 62

n0123467.doc 3



A/55/749

Prdélogo

“Losadultosvan alaguerra, pero no se dan cuenta del dafio que estan haciendo
alosnifios’.
— Nifio nicaragiiense’

En mi informe de 1996 presenté una serie de recomendaciones para mejorar la
proteccion de los nifios en los conflictos armados. Insté a que se considerara a los
nifios “zonas de paz”. A pesar de los compromisos contraidos con respecto a la in-
fancia durante los cuatro ultimos afios por gobiernos, organizaciones regionales, el
sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil, la humanidad adn tiene que de-
clarar alainfanciainviolable y protegerla de | os efectos perniciosos de la guerra.

De hecho, en muchos dambitos se han alcanzado progresos considerables, como
puede verse en este documento de examen. Una de las recomendaciones fundamen-
tales del informe original se ha cumplido mas alla de lo que cabia esperar, con la de-
signacion del Sr. Olara Otunnu en calidad de Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas para |la cuestién de los nifios y los conflictos arma-
dos. Gracias a su labor de defensa de la infancia afectada por la guerra, la cuestiéon
ha cobrado mayor notoriedad, hasta el punto de ocupar actualmente un importante
lugar en el programa internacional de paz y seguridad.

Los dirigentes del UNICEF han fomentado nuevos programas humanitarios
encaminados a promover la proteccion de los nifios en los conflictos y el cumpli-
miento de sus derechos. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados ha preparado nuevas respuestas destinadas a mejorar la proteccién de los
nifos refugiados y desplazados y la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos esta prestando mayor atencién a los nifios y las mujeres en el marco de la
verificacion, lavigilanciay la presentacion de informes en relacion con los derechos
humanos. A través de los sectores se han formado coaliciones con objeto de fortale-
cer la defensa de los nifios afectados por la guerra. Y un nimero cada vez mayor de
grupos ejemplares de la sociedad civil se ha puesto a la vanguardia de la elaboracién
de politicas innovadoras, lainvestigacion y el trabajo de campo. Algunos Gobiernos
han transformado su compromiso con respecto a la infancia mejorando las normas
para su proteccién, movilizando recursos para su cuidado y estableciendo programas
para atender a sus necesidades.

Y sin embargo, nuestras promesas a los nifios de todo el mundo quedan adn
por cumplir.

Este examen es un segundo |lamado urgente a la accién. Es un Ilamamiento
apremiante a la compasion, el compromiso y la tenacidad que hacen falta para pro-
teger a los nifios de las atrocidades de la guerra. Sigo manteniendo que los nifios
constituyen una motivacion para la movilizacion mas imperiosa que ninguna. Nues-
tro fracaso colectivo en la proteccion de los nifios debe transformarse en una opor-
tunidad de hacer frente a los problemas que son la causa de sus sufrimientos. Las re-
percusiones de los conflictos armados en la infancia son responsabilidad de cada
uno y deben ser la preocupacion de cada uno.

Graca Machel
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Antecedentes

En agosto de 1996, el Secretario General de las Naciones Unidas publicé €l in-
forme “Repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios” preparado por la
experta Graca Machel. El informe se realizé con apoyo del entonces denominado
Centro de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (actual mente Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos), el Fondo de las Naciones Unidas
parala Infancia y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Se efectué un proceso internacional de investigacion y consulta en el
cual participaron un grupo de personas destacadas, un equipo de expertos indepen-
dientes y organizaciones de la sociedad civil, y que dio por resultado un programa
amplio de accidn destinado a mejorar la proteccion y la atencidn de los nifios en si-
tuaciones de conflicto.

El Informe Machel fue innovador en muchos aspectos. Utilizando la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio como marco de orientacién de los principios y
normas operacionales, constituyé la primera evaluacién amplia de los derechos hu-
manos de los nifios afectados por la guerra. Ademas, en el informe se sefialaron es-
pecialmente a la atencién la situacién de los nifios soldados, de los nifios interna-
mente desplazados y refugiados, de los nifios victimas de las minas terrestres y de
las sanciones, y las consecuencias fisicas y sicosociales de los conflictos. Se exami-
né la pertinencia y la suficiencia de las normas internacionales para la proteccion de
los nifios en las situaciones de conflicto. Se exploraron sisteméticamente las dimen-
siones y |os aspectos complejos de estas preocupaciones y se establecié sélidamente
su relacion con el programa internacional de paz y seguridad.

En el presente documento se examina la serie de medidas de amplio alcance
adoptadas en respuesta a las recomendaciones del Informe Machel de 1996. Muchos
de los logros significativos se incorporan en este texto, que constituye un primer re-
sumen de un libro que se publicara en el verano de 2001. Dicho libro, que esta ac-
tualmente preparando la Sra. Machel, contendra una relacion de los logros desde
1996 y en él se recomendaran estrategias orientadas hacia el futuro encaminadas a
aumentar la proteccion de los nifios en los conflictos armados. El presente docu-
mento de examen se refiere a los grandes temas del informe de 1996 y se centra por
primera vez y de manera amplia en cinco ambitos: armas pequefias y armas ligeras,
el papel de la mujer en la consolidacion de la paz, la paz y la seguridad, el
VIH/SIDA, y los medios de difusion y las comunicaciones.

La preparacion del documento de examen y el libro no habria sido posible sin
el apoyo recibido del Ministro canadiense Lloyd Axworthy y del Departamento Ca-
nadiense de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional, el Gobierno de Norue-
ga, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, nume-
rosos expertos independientes, los organismos de las Naciones Unidas y organiza-
ciones no gubernamentales?. Se dan las gracias a |os asesores especiales de este pro-
yecto: Stephen Lewis, Marta Santos Pais y Kimberly Gamble Payne. Se agradece
especialmente a la Secretaria, que ayudo a preparar este Examen, dirigido por Jenni-
fer F. Klot y Theo Sowa®. La amplitud del conocimiento, el andlisis y la innovacion
del examen se deben en gran medida a las numerosas personas que contribuyeron a
él y lo revisaron, pero la responsabilidad de las opiniones expresadas es exclusiva
del autor.
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Capitulo 1
L asguerras contra los nifios

“Yo digo, no se puede sentir el dolor de este sufrimiento si uno nolove
realmente. Con sblo echar un vistazo, €l pesar le atraviesa a uno el corazon ...
¢Co6mo es que hoy en dia el hombre no se preocupa por su préjimo?”*

— Escolar ugandesa que se salvé de ser raptada por el Ejército de Resistencia del
Sefior

Desde siempre, las contiendas han victimizado a los nifios y a otros no comba-
tientes, pero las guerras modernas estan explotando, mutilando y matando a los ni-
flos méas cruelmente y mas sistematicamente que nunca. Hoy en dia, los nifios se en-
cuentran atrapados en conflictos complejos y confusos que obedecen a causas multi-
ples y que carecen de perspectivas claras de solucién. Estan siendo arrastrados a lu-
chas endémicas aparentemente interminables por el poder y los recursos.

El fin de la Guerra Fria prometi6 un cese de los conflictos alimentados por las
diferencias ideol6gicas de |las superpotencias. En lugar de ello, las guerras han con-
tinuado en préacticamente todos los lugares del mundo, ya sea entre los Estados na-
cion o, con mayor frecuencia, dentro de éstos. Si bien han sido facilmente descarta-
dos por los medios de difusién como guerras tribales u hostilidades entre etnias, es-
tos conflictos de aniquilacion reciproca tienen raices mas recientes y maltiples. Sus
repercusiones sobre la infancia han sido devastadoras. Millones de nifios han muerto
por ser el blanco deliberado de las hostilidades, o bien han sido capturados como
combatientes. Y millones méas han sido victimas de la malnutricion, la enfermedad,
la violencia sexual y los estragos causados por la huida forzosa. Sin intencién de li-
mitar el debate, en el documento actual se determinan varias causas criticas:

 La lucha por los recursos naturales: los diamantes han financiado guerras de
larga duracion en Sierra Leonay Angola. En el Sudan, el petroleo aviva el con-
flicto civil. Y las ganancias derivadas de los narcoticos son la causa de las lu-
chas en el Afganistan y Colombig;

* Ninguna de estas “economias de guerra” podria florecer si no existieran mer-
cados en |os paises mas ricos. Las empresas mundiales, algunas de ellas lega-
les, otras ilegales, han generado una complicidad internacional que hace que la
guerraresulte no solo posible, sino sumamente lucrativa;

* Las propias guerras son perpetuadas por la venta internacional de armamentos,
especialmente armas ligeras. De hecho, las armas pequefias son actual mente
tan accesibles que incluso las comunidades mas pobres pueden tener acceso a
armas mortiferas capaces de transformar cualquier conflicto local en una ma-
tanza sangrienta;

* Forzados por la deuda y por los programas de ajuste estructural, numerosos
paises en desarrollo se han visto obligados a reestructurar sus economias, re-
cortar los servicios basicos y reducir el tamafio del sector publico. De esa ma-
nera a menudo han debilitado las economias nacionales y despejado el terreno
para otros agentes avidos de poder y ganancias.

L os conflictos contemporaneos son especial mente letales para la infancia por-
que establecen escasa distincion entre combatientes y civiles. En las décadas re-
cientes, la proporcion de victimas de guerra que son civiles ha aumentado de manera
espectacular, del 5% a mas del 90%. Durante los afos 90, méas de dos millones de
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nifios murieron de resultas de conflictos armados, y mas de seis millones quedaron
permanentemente discapacitados o gravemente heridos’. En la actualidad, hay apro-
ximadamente 20 millones de nifios desarraigados de sus hogares, ya sea refugiados o
internamente desplazados®, y méas de 300.000 nifios de menos de 18 afios estan sien-
do utilizados en hostilidades como soldados’.

En nuestros dias la guerra suele alcanzar niveles atroces de violencia y brutali-
dad, sirviéndose de todos los medios, desde la violacion sistemética hasta la des-
truccion de cosechas y el envenenamiento de pozos, hasta la depuracion étnicay el
genocidio declarado. Los combatientes parecen dejar de lado toda norma humana,
desencadenando ataques violentos contra los nifios y sus comunidades. Y l0s propios
nifios pueden ser arrastrados como combatientes, atrapados en una voragine general
en la cual no sdlo son blanco de las hostilidades sino inclusive autores de atrocida-
des. El socorro internacional de emergencia para las victimas de los conflictos es in-
suficiente y desparejo, y es bien sabido que son los nifios y las mujeres quienes mas
sufren. Entre 1994 y 1999, las Naciones Unidas pidieron 13.500 millones de délares
para la financiacion de socorro de emergencia, pero recibieron menos de 9.000 mi-
[lones. Y en tanto que en 1999 los paises donantes suministraron 59 centavos de
délar por personay por dia para asistir a 3,5 millones de personas afectadas por la
guerra en Kosovo y otras zonas de Europa Sudoriental, para Africa proveyeron a los
12 millones de personas en situacion de emergencia sélo 13 centavos de délar por
personay por dia®.

Mas alla de sus responsabilidades relativas al socorro de emergencia, las Na-
ciones Unidas vienen participando cada vez méas en esfuerzos encaminados al man-
tenimiento de la paz, la pacificacion y la consolidacién de la paz. Se han alcanzado
algunos éxitos, por ejemplo en El Salvador, Namibia y Nicaragua, pero también se
han registrado tragicos fracasos, como en la ex Yugoslavia, Somalia y, muy espe-
cialmente, en Rwanda.

L as brutalidades que se cometen sistematicamente contra los nifios plantean un
grave desafio al derecho internacional. La comunidad internacional ha preparado
excelentes instrumentos para preservar los derechos humanos y enjuiciar a los auto-
res de genocidio. Con todo, numerosos paises y grupos armados han hecho caso
omiso de sus responsabilidades en virtud de esos tratados con impunidad.

Temas clave

Al analizar las medidas adoptadas en el plano mundial desde 1996 para refor-
zar la proteccion de la infancia en los conflictos armados, en este examen se consi-
dera una amplia gama de cuestiones importantes, que guardan relacion con los si-
guientes temas:

Poner fin alaimpunidad de los crimenes contra los nifios: poner fin ala
toleranciadela guerra

No han disminuido las transgresiones masivas y flagrantes contra los nifios, algunas
de cuyas graves consecuencias son la muerte, la violacion, la mutilacion, el recluta-
miento forzoso, el desplazamiento, el dafo fisico y la malnutricion. Estas atrocida-
des no deben ser toleradas como efectos secundarios inevitables o aceptables de
laguerra. Quienes libran, legitiman y apoyan las guerras deben ser condenados.
Ha de ponerse fin a la impunidad de los crimenes de guerra contra la infancia. La
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soberania nacional en ningun caso debe escudar a aquéllos que son directa o indi-
rectamente responsables de tan atroces crimenes. Hay que actuar a nivel nacional e
internacional para que los autores y quienes los respaldan rindan cuentas.

Asegurar se de que los nifios ocupen un lugar central en el programa de pazy
seguridad

En afios recientes, la comunidad internacional ha concedido una legitimidad
politica sin precedentes a la importancia de los derechos de la infancia parala paz y
la seguridad internacionales. Los mandatos politicos y operacionales de las activida-
des de pacificacion, mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz deberian in-
cluir siempre disposiciones especiales para proteger y ayudar a los nifios y las muje-
res. Dada la permanente expansion de los acuerdos regionales y subregionales con
respecto a las preocupaciones humanitarias y relativas a los derechos humanos en
los conflictos armados, se recomienda proseguir y mejorar la colaboracion entre
esos acuerdos y las Naciones Unidas, prestando mayor atencion a los derechos de la
infancia, la proteccion de los nifiosy el género.

Mejor lavigilanciay comunicacién de las violaciones de los der echos de los nifios
en las situaciones de conflicto

Cuando estan en juego la vida y los derechos fundamentales de los nifios, no
puede haber testigos silenciosos. Proteger los derechos humanos es un aspecto fun-
damental y, sin embargo, intolerablemente descuidado de las operaciones humanita-
rias, de pacificacion y de consolidacion de la paz. En las situaciones de conflicto,
deben asignarse mayores recursos y mas atencién alavigilancia, la verificacion y la
rendicion de informes en relacién con los derechos de los nifios y las violaciones ba-
sadas en el género. A tal fin, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos deberia fortalecerse con objeto de que desempefiase estas funciones en to-
das las situaciones de conflicto. Ademas, todos | os organismos de las Naciones Uni-
das y las organizaciones internacionales y nacionales presentes en el terreno debe-
rian establecer canales apropiados para informar acerca de las violaciones de dere-
chos humanos presenciadas o acerca de denuncias graves que se hayan recibido.

L as dimensiones de género del conflicto y la consolidacion de la paz

La vida de los nifios corre peligro cuando no se protege la vida de las mujeres
y cuando sus esfuerzos y contribuciones al proceso de consolidacion de la paz no
son debidamente reconocidos, o bien son dejados de lado o socavados. Debido en
gran parte al conocimiento insuficiente de las repercusiones de los conflictos arma-
dos sobre las mujeres, las muchachas y las nifias, los enfoques de tipo politico, es-
tratégico y programatico siguen descuidando la atencién que debe prestarse a las
dimensiones de género. Por estas razones, es preciso comprender mejor tales dimen-
siones de género. Hay que ocuparse de las lagunas evidentes que existen en la pro-
teccién de las mujeres, las muchachas y las nifias. Ha de dirigirse mejor la asistencia
humanitariay la asistencia para el desarrollo y respaldarse la funcién de la mujer en
la consolidacion de la paz.

L os adolescentes: el maximo recur so

L os adolescentes se encuentran en una situacion de riesgo extremo durante los
conflictos armados. Constituyen blancos de reclutamiento en las fuerzas armadas y
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los grupos armados; constituyen blancos de explotacion y abuso sexual, y corren
grave peligro de contraer enfermedades de transmisién sexual, entre otras el
VIH/SIDA. Aunque los adolescentes han sido descuidados en o que se refiere a ser-
vicios sanitarios, educacion, formacion profesional y preparacién paralavida activa,
no por ello dejan de constituir la maxima esperanza y el mas importante recurso para
lareconstruccién de las comunidades afectadas por la guerra. Su participacion activa
en los programas de socorro, reconstruccion y recuperacion de base comunitaria
fortalecera y respaldara esas iniciativas al tiempo que afianzara su autoestima y su
identidad, y les dara una meta en lavida.

Nifios amenazados por el VIH/SIDA

Durante los cinco Gltimos afios, el VIH/SIDA ha pasado a ser el mas impor-
tante de los nuevos factores que aumentan |os peligros para los nifios durante la gue-
rra. Las circunstancias cadticas y brutales de un conflicto bélico agravan todos los
factores que alimentan la pandemia de VIH/SIDA. El VIH/SIDA causa estragos en
lainfancia al dejar millones de huérfanos, condenar a docentes, trabajadores sanita-
rios y otros servidores publicos, y agotar los recursos comunitarios; ha sido recono-
cido como una amenaza mundial para la paz y la seguridad, y es preciso adoptar
soluciones urgentes para hacer frente a las repercusiones combinadas del VIH/SIDA
y los conflictos armados sobre la infancia. El socorro humanitario de emergencia
deberia incluir la concienciacion, la prevencion, la atencion y el tratamiento en rela-
cion con el VIH/SIDA, y contribuir al mismo tiempo al establecimiento de politicas
nacionales a mas largo plazo.

Mejorar lainformacion, el acopioy el andlisis de datos sobre los nifios en los
conflictos armados

No pueden establecerse enfoques eficaces en materia de politicas, normas y
programas para los nifios en situaciones de conflicto armado sin contar con informa-
cion precisa y oportuna. Si bien en el Informe Machel de 1996 se reunié informa-
cion y datos de referencia sobre diversos ambitos importantes, desde entonces no se
ha encarado un enfoque sistematico para analizar y acopiar datos desagregados so-
bre género y edad en los diversos aspectos relativos a los nifios afectados por la gue-
rra. Concierne al UNICEF reunir a todos los organismos pertinentes a fin de idear y
recomendar un planteo sistematico con vistas a acopiar, analizar y facilitar datos de-
sagregados sobre género y edad relativos a los nifios en situaciones de conflicto y
promover la movilizacion de los recursos necesarios para esta labor.

Formacion y sensibilizacion acerca de los derechos delainfanciay el género

En este examen se destaca la necesidad de contar con formacion y sensibiliza-
cion especializadas acerca de las dimensiones de los conflictos armados relativas a
lainfanciay el género. A nivel politico, normativo y operacional es preciso capaci-
tar y sensibilizar para garantizar la proteccion de la infancia en los conflictos. Entre
las cuestiones clave se cuentan el género y los derechos de los nifios por lo que ata-
fie a la proteccion, y al derecho humanitario internacional, los derechos humanos y
los derechos de los refugiados. Los actuales planteos especificos de la formacion
han tenido repercusiones limitadas. A fin de que este programa avance de manera
significativa, ha de establecerse un plan de accion que tome en cuenta tres elementos
principales: la coordinacién y la cooperacion de las iniciativas de capacitacion en-
tre las Naciones Unidas, los Estados miembros, las organizaciones regionales y las
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organizaciones no gubernamentales; la movilizacion de recursos, y la calidad, el
contenido y la normalizacion de las iniciativas de capacitacion.

Apoyar ala sociedad civil, proteger alainfancia

Los grupos nacionales e internacionales de la sociedad civil desempefian una
funcion fundamental para prevenir los conflictos armados, proteger a los nifios y re-
construir las sociedades después del conflicto. En este examen se rinde homengje a
estos importantes esfuerzos. Se sefiala especialmente a la atencion la valiente labor
del personal nacional de asistencia humanitaria, cuya proteccion la comunidad inter-
nacional no ha garantizado, algunas veces con consecuencias fatales. Deberian ins-
taurarse medidas especiales para proteger a todos aquéllos que en la linea del frente
asumen graves riesgos para proteger alos nifios y las mujeres necesitados.

Movilizar recursos para los nifios afectados por la guerra

La grave falta de consecuencia por lo que atafie a la movilizacion de recursos
para los nifios afectados por la guerra constituye una de las desigualdades mas fla-
grantes del mundo actual. En efecto, en 1999 Sierra Leona recibié menos de 20 do6-
lares por nifio, en comparacion con 216 dolares por nifio en Kosovo. Las deficien-
cias y las disparidades en el socorro humanitario se repiten en las pautas de la asis-
tencia oficial para el desarrollo que es indispensable para la reconstruccion con
posterioridad a los conflictos. Los llamamientos en favor de los nifios afectados por
la guerra no se gjustan facilmente a las directrices de la financiacion, que estan bien
definidas y suelen ser rigidas y compartimentadas. Se insta a los donantes a sentar
criterios a fin de superar las disparidades en la movilizacion de recursos para los ni-
fios afectados por la guerra a través de situaciones de conflicto y reducir las barreras
institucionales, presupuestarias y funcionales entre asistencia de socorro, rehabilita-
cion y cooperacion para el desarrollo.

Capitulo 2
Nifios soldados

“Cuando estaba matando sentia como si no fuera yo el que hacia esas cosas.
Tenia que hacerlo porque los rebeldes amenazaban con matar me”®.

— Nifio de 12 afios, de Sierra L eona, raptado por las fuerzasrebeldes

En afos recientes, los gjércitos, las fuerzas rebeldes, 10s grupos paramilitares y
de milicianos de todo el mundo han reclutado cientos de miles de nifios soldados; en
la actualidad, se estima que son unos 300.000™. En su mayoria son adolescentes,
aunque muchos de ellos tienen 10 afios 0 menos. Un nifio soldado es todo nifio o ni-
fia de menos de 18 afios que es reclutado de manera obligada, forzosa o voluntaria o
utilizado de otra manera en hostilidades por las fuerzas armadas, las fuerzas parami-
litares, las unidades de defensa civil u otros grupos armados. Los nifios soldados son
utilizados para prestar servicios sexuales, como combatientes, como “esposas” for-
zadas, mensaj eros, portadores o cocineros.

La utilizacion de nifios soldados ha permanecido constante durante |os afios re-
cientes, en tanto que las consecuencias acumuladas se van agravando de manera
permanente. La cifra estimada de 300.000 nifios soldados refleja el nimero de nifios
que estan siendo utilizados en combate en un momento dado, pero a medida que los
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conflictos estallan y los nifios mueren, son heridos, crecen y son remplazados por
otros nifios, el total acumulativo es muy superior y la destruccion continlia de una
generacion ala siguiente™.

Los nifios soldados se reclutan mediante conscripcion, secuestro o coaccion.
Por otra parte, los jévenes también se presentan para prestar servicio. Es engafoso,
empero, considerar esta accion voluntaria. Si bien puede parecer que los jovenes €li-
gen el servicio militar, esa eleccion no se gjerce libremente. Pueden ser impulsados
por diversas fuerzas, inclusive por presiones culturales, sociales, econémicas o poli-
ticas. Una vez reclutados, asumen funciones de apoyo y de combate que entrafian
gran riesgo y penuria. Casi todas las nifias que han sido raptadas por grupos armados
se ven forzadas a la esclavitud sexual, sometidas a violencia fisica y sicologica, y
obligadas a prestar otros servicios personales. En su mayor parte, son contagiadas
por enfermedades de transmisién sexual y, cada vez més por el VIH/SIDA. Descri-
bir esta experiencia como un matrimonio “forzoso” es una absoluta tergiversacion
de los hechos y una distorsion de una experiencia infantil. Por otra parte, estos me-
nores estan expuestos sin tregua a violencia y sufrimiento extremos y se vuelven ca-
davez masinsensibles al horror que los rodea. En ciertos casos, los jévenes han sido
deliberadamente sometidos a presenciar escenas horrorosas para endurecerlos o para
cercenar sus vinculos con las comunidades a que pertenecen.

En el Informe Machel de 1996 se insté a llevar a cabo una campafia interna-
cional contra la utilizacion de nifios soldados, a llegar a acuerdos de paz para
apoyar su desmovilizacion y reintegracion, y a que se elevara a 18 afios la
edad de reclutamiento y participacion en las fuerzas armadas, mediante la
adopcién de un protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

Desde 1996, la presion creciente de la sociedad civil, la Coalicion para poner
fin a la utilizacion de nifios soldados y la colaboracién con los gobiernos de ideas
afines ha creado cierta urgencia por sustraer a todos los nifios de menos de 18 afios
de las fuerzas armadas. Ese proceso se ha visto jalonado por algunos acontecimien-
tos clave, a saber:

* En mayo de 2001, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé un
protocolo facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio en el que se
establece un minimo de edad de 18 afos para la participacién de nifios en las
hostilidades. Aunque el protocolo prohibe a las fuerzas no gubernamentales
gue recluten a nifios de menos de 18 afios, permite a los Estados establecer una
edad minima para enrolamiento voluntario, que no es necesariamente de 18
anos;

» La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio Africano y el
Convenio No. 182 de la OIT establecieron 18 afios como la edad minima para
el reclutamiento de nifios. En el Convenio se insta a la eliminacién del reclu-
tamiento forzoso u obligatorio de nifios en conflictos armados;

* El Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998 definié como crimen de
guerrala conscripcién o incorporacion alas filas de nifios de menos de 15 afios
de edad y su participacion en conflictos;

* A titulo de ejemplo paralas fuerzas policiales y militares en todo el mundo, las
Naciones Unidas establecieron 18 afios como edad minima para los partici-
pantes en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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recomendando ademas que los miembros de la policia civil y los observadores
militares no tuvieran menos de 25 afios;

* En un informe del Consejo de Seguridad, el Secretario General de las Naciones
Unidas pidié que los grupos rebeldes y otros grupos armados no reclutaran
soldados de menos de 18 afios de edad so pena de que se les impusieran san-
ciones con fines determinados.

Son éstos importantes pasos tendentes a poner fin a la participacion de los ni-
fios en las hostilidades. Las recientes normas y politicas internacional es que definen
esta atrocidad como crimen de guerra confirman lo que cada uno sabe instintiva-
mente: por supuesto, es un crimen de guerra. La utilizacion de nifios soldados es tan
inaceptable como la impunidad de que goza este flagrante maltrato. Los Estados
partes y las partes que no son Estados no han tenido que sufrir consecuencia alguna,
aun cuando ha habido informes sistematicos de fuerzas armadas o grupos armados
que hacian participar a nifios en las hostilidades, como en el Afganistan, Angola,
Colombia, Liberia, la Republica Democratica del Congo, Sierra Leona, Sri Lankay
Uganda, entre otros paises.

En febrero de 2000, el Secretario General publico el informe sobre el papel de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion, que constituyo un jalén con vistas a reforzar el
compromiso de incluir a los nifios soldados en los programas de desmovilizacion y
reintegracion en las operaciones de mantenimiento de la paz. En el informe se pide
la asignacién, durante tres afios como minimo, de personal y recursos para atender, a
mas largo plazo, a las necesidades de los nifios en materia de educacién, formacion
profesional y apoyo sicosocial. A menos que se propongan a los nifios desmoviliza-
dos alternativas para que dejen de ser soldados, |0 mas probable es que sean recluta-
dos nuevamente para prestar servicios en grupos armados. Aungue se viene conce-
diendo cada vez mas atencion al desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de
nifios en un entorno de mantenimiento de la paz, es preciso hacer hincapié en las
disposiciones de este tipo fuera de ese entorno.

Numerosos son los programas de desmovilizacion que fracasan precisamente
debido a un disefio o una vigilancia defectuosos o a la insuficiencia de recursos. Los
nifios deberian ser separados inmediatamente de los soldados adultos y transporta-
dos a cierta distancia de las zonas de conflicto a fin de impedir que vuelvan a ser re-
clutados; no deberian transcurrir mas de 48 horas desde el momento de su liberacion
hasta que fuesen transferidos a control civil. La reintegracién de los nifios exige un
respaldo dedicado y a largo plazo, comenzando por programas para reunirlos con sus
familias y comunidades. Es posible que para que vuelvan a ser aceptados deba me-
diar la comunidad y sea preciso realizar rituales de perdon o de purificacion. Los
gobiernos y los organismos humanitarios deben atender mejor a las necesidades es-
peciales de los ex nifios soldados, y especialmente de las nifias soldados, por 1o que
atafie a educacioén, atencion sanitaria, sensibilizacion y prevencion en relacion con el
VIH/SIDA, preparacion para la vida activa, recuperacion sicosocial y formacion
profesional. Al mismo tiempo, los programas para los nifios soldados deben situarse
dentro de un planteamiento general relativo alos nifios afectados por la guerra.

Deben adoptarse mas medidas eficaces para evitar el reclutamiento de nifios,
entre ellas, la vigilancia y la imposicion de compromisos juridicos para prohibir el
reclutamiento por debajo de una edad minima, la introduccion o el restablecimien-
to de sistemas fiables de registro de nacimientos, y oportunidades de educacion y
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formacion profesional paralos jévenes. En todas las iniciativas hay que tener cuida-
do, dando prioridad a los intereses del nifio, de evitar causar méas dafio. En especial,
los nifios soldados deben ser protegidos contra formas explotadoras de publicidad
para recaudacion de fondos y hay que resguardarlos de los medios de difusion antes
y después de la desmovilizacion, asi como durante la misma.

El Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para
la cuestion de los nifios y los conflictos armados, Sr. Olara Otunnu, ha desempefiado
un cometido fundamental en las actual es negociaciones con los gobiernos y las fuer-
zas rebeldes, como en la Republica Democratica del Congo, Sierra Leona, Sri Lanka
y Colombia, a fin de poner término a la utilizacion de nifios soldados. Los compro-
misos contraidos de resultas de esas iniciativas deben fomentarse, y se ha de vigilar
y documentar su cumplimiento en la préctica a través de medidas con vistas a con-
tribuir al seguimiento y respaldar iniciativas futuras.

A pesar de los progresos notables que se han alcanzado, el reclutamiento de
nifios soldados continla. Es mas, existe la posibilidad escalofriante de que en los
conflictos recientes los nifios hayan sido reclutados de forma mucho mas deliberada,
no sblo a causa de su disponibilidad y relativa baratura, sino porque son mas faciles
de adoctrinar para la violenciay, de ese modo, estdn mas dispuestos que los adultos
a cometer atrocidades.

Recomendaciones

1. Los Estados deben ratificar sin reservas, aplicar e incorporar a su legislacion
nacional el Protocolo facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio rela-
tivo ala participacion de los nifios en los conflictos armados. De conformidad con €l
Articulo 3 del Protocolo, se los insta a presentar una declaracién vinculante en la
cual se establezca los 18 afios como edad minima corriente para el reclutamiento
voluntario y la participacién en hostilidades.

2. Los programas encaminados a desarmar, desmovilizar y reintegrar a los nifios
soldados deben pasar a ser una prioridad tanto dentro como fuera del entorno de
mantenimiento de la paz. Tales programas deberian incluir medidas especiales para
garantizar la proteccién infantil contra la explotacion y un nuevo reclutamiento, y
tener presentes las necesidades especiales de las nifias, asi como de los nifios de am-
bos sexos con discapacidad.

3. Los gobiernos y los grupos armados deben impedir el reclutamiento de nifios
soldados y velar por su desmovilizacion y reintegracion. A tal fin, ha de fomentarse
el registro de los nacimientos, especialmente entre los nifios refugiados e interna-
mente desplazados y los nifios que pertenecen a minorias.

4. Los nifios soldados deben ser protegidos de represalias, ejecucion sumaria,
detencion arbitraria, tortura y otras medidas punitivas, de conformidad con la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y las normas internacionales relativas a la jus-
ticia de menores. Todo procedimiento judicial relativo a nifios soldados debe situar-
se en un marco de justicia reconstituyente que garantice la rehabilitacion fisica, si-
colégicay social del nifio.
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Capitulo 3
Nifos obligados a huir

“Dejamos nuestra aldea cuando empezaron a caer las bombas. Algunos se
quedaron, pero nosotros teniamos miedo de que nos matar an. L as bombas eran
como terremotos que no paraban. La gente tarda muchos afios en construir una
casay luego, en un momento, queda destruida”**.

— Aygun, 17 afios, Azer baiyan

Hoy en dia, aproximadamente 1 de cada 150 personas en el mundo (es decir,
un total de 40 millones) se ven desplazadas por conflictos o violaciones de los dere-
chos humanos, y una mitad de ese niimero son nifios'. Los que permanecen dentro
de los limites de su propio pais se consideran “personas desplazadas internamente”,
en tanto que los que se ven obligados a huir a otros paises pasan a ser “refugiados’.
El desplazamiento origina trastornos y peligros para los nifios; los priva de la segu-
ridad que les brinda la comunidad y los expone a multiples riesgos. Los nifios des-
plazados internamente sufren, ademas, del hecho de estar en constante huida, con lo
cual suelen quedar fuera del alcance de los organismos de las Naciones Unidas y de
los programas de |as organizaciones no gubernamental es.

En el Informe Machel de 1996 se pidié un mayor compromiso internacional
con respecto a la cooperacién para la atencién y proteccién de los nifios refu-
giados y desplazados internamente, sobre todo en relacion con la reunificacion
familiar, la educacion y la prestacion equitativa de asistencia humanitaria. Se
pidié un marco juridico relativo a la asistencia y la proteccion de las personas
desplazadas internamente y se recomendo que un organismo rector se ocupase
en cada situacion de la atencion de esas personas. En el Informe se reconocio
gue los adolescentes constituyen recursos clave dentro de sus comunidades y
seinstd a habilitar servicios especiales para atender a sus necesidades.

En el caos del conflicto y la huida, muchos nifios quedan separados de sus pa-
dres y especialmente expuestos al hambre, la enfermedad, la violencia, el recluta-
miento militar y la agresién sexual. La primera prioridad de los sistemas de socorro
es, por consiguiente, identificar y registrar a los nifios no acompafiados y separados
y velar por su proteccion y supervivencia, entre otras cosas ocupandose de la docu-
mentacion, de la localizacién de la familia y de la reunificacién familiar o de una
atencion provisional a cargo de la comunidad, en caso necesario. Siempre es indis-
pensable mantener juntos a los hermanos de ambos sexos. Un gran esfuerzo de reu-
nificacién, asistido por la moderna tecnologia informéatica, fue realizado por el Co-
mité Internacional de la Cruz Roja (CICR), en colaboracion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el UNICEF, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja,
Save the Children Fund del Reino Unido, World Vision y unas 150 organizaciones
humanitarias. Aunando esfuerzos lograron reunir a mas de 67.000 nifios con miem-
bros de la familia en la Region de los Grandes Lagos entre 1994 y 2000". Con todo,
los actuales conflictos que tienen lugar en la region continGan desplazando a mas
nifios y separandolos de sus familias.

En 1998, el Representante del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
la cuestion de las personas desplazadas internamente, Sr. Francis Deng, publico
un conjunto de Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. De conformi-
dad con las normas internacionales sobre derechos humanos y con el derecho
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humanitario, esos Principios constituyen un marco normativo para la proteccion y la
asistencia de las personas desplazadas internamente y en ellos se presta especial
atencion a los nifios desplazados internamente. Las repercusiones generales de estos
importantes Principios dependeran de la eficacia con que sean promovidos y aplica-
dos por los gobiernos, los organismos humanitarios y los grupos de la sociedad civil.

La proteccion y la prestacion de ayuda a las personas desplazadas internamente
se ven complicadas por la necesidad de ponderar las cuestiones relativas a la sobe-
rania nacional en relacién con las cuestiones que tienen que ver con la superviven-
cia. Cuando un gobierno no puede 0 no quiere prestar asistencia a sus propios des-
poseidos, o cuando es en si mismo la causa del desplazamiento, en ese caso es la
comunidad internacional quien ha de actuar. Ahora bien, la comunidad internacional
no ha definido por si misma un proceder claro. En algunos casos, el Consejo de Se-
guridad ha actuado para proteger ciudadanos en peligro a causa de conflictos inter-
nos, pero no ha habido un marco ni un consenso coherente en el cual pudieran ba-
sarse tales intervenciones. Con respecto a los nifios, empero, la orientacion ha sido
mas especifica. El 11 de agosto de 2000 se adoptd una nueva Resolucion (1314) del
Consegjo de Seguridad, relativa a los nifios y 1os conflictos armados. En dicha Reso-
lucién se insta especificamente a otorgar proteccion y asistencia a los nifios refugia-
dos y desplazados internamente y se reafirma la necesidad, por razones humanita-
rias, de acceso sin obstaculos a todos | os nifios afectados por los conflictos armados.

A nivel operacional, ningin 6rgano de las Naciones Unidas tiene un mandato
explicito o global para proteger y asistir a las personas desplazadas internamente.
Pese alo mucho que ha mejorado la coordinacion de las diversas soluciones en el te-
rreno, la proteccién de esas personas se organiza caso por caso, y a menudo resulta
ineficaz. El enfoque de colaboracion en equipo adoptado durante los cuatro Gltimos
afnos ha sido bueno en principio pero menos eficaz en la préctica. Angola constituye
un ejemplo claro de una situacion de este tipo que ha surtido efectos devastadores
para los nifios y las mujeres. Pone de relieve el descuido alarmante de las personas
desplazadas internamente durante la década pasada y la insuficiencia del actual
planteo para la proteccién de los nifios y las mujeres desplazados internamente, en
particular.

Por sobre todo, la proteccion y la asistencia a los nifios desplazados interna-
mente deberian incluir medidas para evitar la explotacion sexual, los malos tratos fi-
sicos y el reclutamiento militar forzoso. Sin un apoyo especial, los nifios desplaza-
dos no sobreviviran al hacinamiento, la falta de salubridad y la carencia de alimen-
tos y de agua potable. Los enfoques multisectoriales con respecto a la salud, la nu-
tricién, los derechos de los nifios y su proteccion son la Gnica manera de protegerlos
en estas circunstancias.

En dltima instancia, los nifios desplazados y sus familias necesitan regresar al
hogar, reasentarse o integrarse en el pais de asilo. La seguridad y el bienestar de las
mujeres desplazadas y de las familias cuyo jefe es un nifio dependen de manera sig-
nificativa del acceso alatierra, la propiedad, la vivienda y los servicios esenciales.
Se han hecho algunas tentativas de garantizar los derechos legales de las poblacio-
nes desplazadas y de las familias encabezadas por mujeres y nifios, en particular. Sin
embargo, de un modo general, no se ha previsto la asistencia a largo plazo para las
comunidades desplazadas.

Entre los nifios desplazados, son los adolescentes los que con mayor frecuen-
ciareciben servicios insuficientes. En afos recientes, el ACNUR ha comenzado a
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incorporar el apoyo a los nifios y los adolescentes en todos los ambitos de su labor.
Establecio cuatro funcionarios de politica regional parala infancia a fin de que con-
tribuyeran a llevar a cabo esta labor por conducto de los planes operativos naciona-
les'®. ElI Comité Internacional de Rescate ofrece programas sobre liderazgo, forma-
cion profesional y preparacion para la vida activa, y abre el acceso a la ensefianza
formal para los adolescentes desplazados en varios paises, entre ellos el Timor
Oriental, Georgiay Rwanda. En Guinea, Kenya, Liberia, Sierra Leonay Tanzania, €l
ACNUR vy el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) mantienen pro-
gramas que se ocupan de la violencia sexual y basada en el género contra las adoles-
centes refugiadas®’. Si bien esos programas estan fomentando las primeras medidas
destinadas a salvaguardar los derechos de los adolescentes afectados por los con-
flictos armados, de una manera general, ha de prestarse mas atencién a sus necesi-
dades especiales. Entre las prioridades mas esenciales se cuentan la educacién, la
atencion sanitaria, la concienciacion y la prevencion respecto al VIH/SIDA, la pre-
paracion paralavida activa, €l apoyo sicosocial y laformacién profesional.

Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones no podran aplicarse a menos que la comuni-
dad internacional acreciente su compromiso con respecto al cuidado y la proteccion
de los nifios y las mujeres desplazados internamente mediante la provision de recur-
sos suficientes.

1. En toda situacion donde existan personas desplazadas internamente, deberia
identificarse un organismo rector. Deberia designarse el organismo que mas partici-
pa, que las més de las veces serd logicamente el ACNUR. En los casos en que €l
ACNUR no tome parte ya directamente, habra de designarse el organismo que mas
se haya dedicado. Se espera que el organismo rector colabore con todos los demas
que participen directamente, por ejemplo el UNICEF y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA). En todos los casos, el UNICEF deberia ser un coparticipe desta-
cado en la atencion y proteccion de los nifios desplazados internamente.

2. Los Estados y otros agentes importantes deberian comprometerse a promover,
divulgar y aplicar los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y a inte-
grarlos en lalegislacion y la politica nacionales, prestando particular atencion a los
articulos relativos alos nifios y las mujeres.

3. Seinstaalacomunidad internacional a suministrar mayores recursos financie-
ros y humanos para respaldar los esfuerzos del Representante del Secretario General
sobre la cuestion de los desplazados internos, en particular por lo que atafie a: elabo-
rar mecanismos de vigilancia a fin de promover el cumplimiento efectivo de los
Principios Rectores, asesorar acerca de los obstaculos con que se tropieza en la pro-
teccién de los nifios y las mujeres desplazados internamente, intervenir de manera
oportuna, y movilizar respuestas internacionales y regionales eficaces. Especifica-
mente, se instaal UNICEF y al ACNUR a que prosigan aportando recursos financie-
ros y humanos suficientes para fomentar una colaboracion mas estrecha con el Re-
presentante del Secretario General.

4.  Lasupervivenciay la proteccion de los nifios no acompafiados y separados de-
be garantizarse, dando prioridad a la localizacion de la familia. Cuando no pueden
ser localizados los familiares, habran de tomarse disposiciones para que la familia
extensa y la comunidad se ocupen de esos nifios.
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5. Debe prestarse atencion urgente a satisfacer las necesidades especiales de los
adolescentes desplazados y a lograr que participen activamente en la planificacion,
provision y gestion de servicios en los campamentos.

Capitulo 4
Niflos amenazados por € VIH/SIDA

“El 50% de los nuevos contagios (VIH/SIDA) tiene lugar hoy en dia en el grupo
de edad comprendido entre 15y 25 afios. Lo que quiero decir es que si nosotros
somos el futuro y estamos muriéndonos, no hay futuro” 2,

—Mary Phiri, redactora de “ Trendsetters’, una revista mensual de noticias sobre

el VIH/SIDA producida por adolescentes en Zambia

Durante los cinco ultimos afios, el VIH/SIDA haincidido en el panorama béli-
co mas que ningln otro factor. En todo el mundo, ha causado la muerte de 3,8 mi-
[lones de nifios y dejado huérfanos a 13 millones mas y, en muchas partes de Africa,
es actualmente la principal amenaza para la supervivencia humana; 18,8 millones de
personas ya han muerto de SIDA™, y se estima que en algunos de los paises méas
gravemente afectados, hasta la mitad de todos los jovenes que hoy cuentan 15 afios
moriran de esa enfermedad?®.

En el Informe Machel de 1996 se sefialaron los peligros que el VIH/SIDA
planteaba durante los conflictos armados debido a la violencia sexual en au-
mento y al fracaso de los sistemas de atencién sanitaria. Desde entonces, la
situacion se ha deteriorado. Por 1o menos 34 millones de personas en todo el
mundo estan actual mente contagiadas del VIH?.

Las cadticas y brutales circunstancias de la guerra agravan todos los factores
que alimentan la crisis del VIH/SIDA. La guerra separa a las familias y a las comu-
nidades, causando millones de refugiados y poniendo a las mujeres y los nifios en
grave peligro de agresion sexual o violacion sistematica, que se utilizan para aterro-
rizar al adversario. La guerra destruye los servicios sanitarios que podrian haber sido
capaces de identificar las enfermedades asociadas con el VIH/SIDA o prevenir las
transfusiones de sangre que podian transmitirlo. La guerra desbarata los sistemas de
educacion que podrian haber ensefiado la prevencién y retardado la difusién de la
enfermedad. El SIDA contribuye a la inestabilidad politica dejando millones de ni-
fios huérfanos y segando las vidas de docentes, trabajadores sanitarios y otros servi-
dores publicos.

Es preciso seguir explorando los vinculos entre el SIDA y el conflicto, que se
refuerzan mutuamente y se ven agravados por la pobreza y las dimensiones que co-
bran las cuestiones de género en esas circunstancias. De los 17 paises donde existen
més de 100.000 nifios huérfanos de resultas del SIDA, 13 estan en conflicto o al
borde de situaciones de emergencia y 13 son paises pobres gravemente endeudados.
En todos los continentes del mundo, los paises en desarrollo arrastran una carga de
la deuda de unos 2 hillones de délares y son esos mismos paises los que también
arrastran el 95% del lastre del VIH/SIDA?.

Otro factor que acelera la difusién del contagio por el VIH durante los con-
flictos es la relacion con los militares, ya que en esas situaciones, los principales
autores de los abusos sexuales y de la explotacion sexual son las fuerzas armadas o
los grupos armados®®. Por otra parte, como los soldados son por lo comtn hombres
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jovenes y sexualmente activos que suelen tener relaciones sexuales remuneradas,
aun en tiempos de paz, los indices de contagio de enfermedades venéreas son de dos
a cinco veces mas elevados que los de la poblacion civil. En tiempos de guerra, 10s
indices de contagio de los soldados pueden llegar a ser hasta 50 veces superiores®.
En ciertas circunstancias, algunas fuerzas armadas ya imponen una prueba obligato-
ria del VIH, pero la prueba voluntaria, combinada con asesoramiento, apoyo y tra-
tamiento confidenciales, es mucho mas eficaz; lamentablemente, no esta disponible
en casi ninguna parte. | ndependientemente de su situacién con respecto al VIH, todo
el personal militar deberia ser provisto de preservativos en el marco de la educacion
y la prevencién en este ambito. Ademas de la educacién y la formacién, imponer €l
cumplimiento estricto de los cadigos de conducta a través de medidas disciplinarias
podria contribuir a disminuir laincidencia de la violencia sexual.

Aproximadamente la mitad de las personas portadoras del VIH se contagian al-
rededor de los 25 afios y es probable que mueran de SIDA a los 35 afios, dejando a
sus hijos a cargo de los abuelos o librados a su propia suerte en familias encabeza-
das por nifios”. Pero cuando poblaciones enteras estan sufriendo tanto de |os efectos
del conflicto armado como del VIH/SIDA, no tiene sentido hablar de los nifios que
qguedan huérfanos de resultas del SIDA por un lado, y de la guerra por €l otro: todos
estan igualmente sin recursos, expuestos a la violencia, al riesgo de ser victimas de
laviolencia sexual y al contagio por el VIH. Todos los huérfanos necesitan el apoyo
de sus comunidades; no sélo les hace falta apoyo sicoldgico, sino también répido
acceso a servicios sanitarios y educacion. Los programas de preparacién paralavida
activa en las escuelas deberian velar por que el saber cocinar, la higiene y otros im-
portantes conocimientos domésticos sean parte integral de la formacién y el apoyo
que reciben los nifios. Prestarles este apoyo como parte de la educacion general
contribuira a evitar la estigmatizacion y la discriminacion contra los nifios que han
quedado huérfanos de resultas del VIH/SIDA. Hay que ocuparse de los motivos de
preocupacion inmediatos, tales como la falta de hogar, la malnutricion y la protec-
cion contra la explotacion, y el derecho de mantener a hermanos y a hermanas jun-
tos, asi como de los derechos legales como la herencia y la propiedad. Mas de 10
millones de las personas que viven con el VIH actualmente tienen entre 10 y 24 afios
de edad. Por lo menos el 50% de los nuevos contagios se producen en el grupo de
edad comprendido entre los 10 y los 24 afios, con 7.000 nuevos contagios por dia®.
Estas estadisticas subrayan el imperativo de la prevencion y el asesoramiento en
materia de VIH/SIDA en todos los programas relacionados con la reintegracion de
los jovenes afectados por la guerra, especialmente los nifios refugiados y ex comba-
tientes. Si bien los adolescentes tienen los indices mas elevados de VIH, también re-
presentan un enorme activo a la hora de reconstruir las comunidades. Dotados de
gran capacidad de aprender y de gran capacidad de reaccién, constituyen un recurso
invalorable, particularmente como encargados de la comunicacion, transmisores de
informacion y consejeros para otros jovenes afectados por la guerra y para la comu-
nidad en general.

Mas del 90% de todos los nifios de menos de 15 afios contagiados por el VIH
son hijos de madres VIH positivas. Segln estudios recientes, la administracion de
drogas anti-retrovirales puede reducir la transmision del VIH en el parto, pero sin
acceso a esas drogas u otras intervenciones, alrededor de una de cada tres embaraza-
das VIH positivas transmitira lainfeccion durante el embarazo, en el parto o a través
de la lactancia®’. Y sin embargo, las mujeres no pueden hacer otra cosa sino dar de
mamar; en los campamentos de refugiados, el agua potable falta o escasea, para no
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hablar de preparados para lactantes, o del dinero para comprarlo. De hecho, la lac-
tancia es probablemente el método mas seguro de alimentar a los bebés, y de alli la
necesidad urgente de que las mujeres tengan acceso a las pruebas, el asesoramiento
y las drogas anti-retrovirales. Pero tal acceso no existe para las poblaciones de los
paises en desarrollo ni siquiera durante épocas de paz. La imposibilidad de prestar
esa asistencia minima pone de relieve los obstaculos que han de superarse a fin de
[legar alas poblaciones que se encuentran en zonas de conflicto.

Es menester proseguir enérgicamente con la programacioén para prevenir y tra-
tar el VIH/SIDA anivel nacional y local. En ausencia de sistemas de salud y educa-
cion que funcionen en situaciones de conflicto, los organismos humanitarios y las
organizaciones no gubernamentales han prestado servicios sanitarios a las poblacio-
nes desplazadas que de otra manera resultarian inaccesibles. Todas las respuestas
humanitarias en las situaciones de conflicto deberian incluir, como parte de la aten-
cion sanitaria, asesoramiento y pruebas voluntarias y confidenciales, ademéas de
gratuitas, para el VIH/SIDA, andlisis de sangre, y suministros médicos para tratar
las infecciones oportunistas que acomparnan el VIH/SIDA. Estos servicios deben
estar disponibles para toda la poblacion a fin de no crear inadvertidamente un trato
diferencial.

Por dificiles que sean las circunstancias, hay que hacer frente al VIH/SIDA vi-
gorosa y resueltamente. Hasta ahora la respuesta ha sido tragicamente insuficiente.
En 1998, los paises donantes gastaron s6lo 300 millones de ddlares en la lucha con-
tra el SIDA?, Se estima que hacen falta unos 3.000 millones, es decir, 1.500 millo-
nes para actividades de prevencion y 1.500 millones para atencion basica, sin contar
las drogas anti-retrovirales®. Actualmente, ningln pais de Africa gasta méas del 1%
de su presupuesto de salud en el VIH/SIDA. El tratamiento con drogas se ha tornado
cada vez mas eficaz, pero hoy en dia, en los paises en desarrollo sélo es accesible a
una infima minoria. Y los estudios sobre la eficacia de los anti-retrovirales no se han
efectuado en |os paises afectados por la guerra. Hay que encontrar la manera de re-
ducir radicalmente el costo de todas las drogas relacionadas con el SIDA para uso en
los paises en desarrollo.

La comunidad internacional ha comenzado a unificar sus esfuerzos en la lucha
contra el VIH/SIDA. En julio de 2000, el Consejo de Seguridad reconocio6 la amena-
za de la pandemia de SIDA y pidi6 que se adoptaran estrategias para prevenir |la po-
sible difusion del contagio por el VIH por conducto de las fuerzas de mantenimiento
de la paz. Por otra parte, en 1999 se constituy6 la Asociacion internacional de lucha
contra el SIDA en Africa, resultante de la colaboracion entre gobiernos africanos,
donantes internacionales, organismos de las Naciones Unidas, la sociedad civil y el
sector privado, para consolidar |as estrategias y la movilizacion de recursos destina-
dos a la lucha contra esa enfermedad en Africa. La Asociacién ha pedido que se
preste mayor apoyo a las fragiles estructuras gubernamentales de los paises afecta-
dos por conflictos, para desarrollar programas nacionales amplios relativos al SIDA.
Dentro de las Naciones Unidas se constituyé un subgrupo del Comité interinstitu-
cional permanente sobre el VIH/SIDA en emergencias complejas a fin de elaborar
politicas y coordinar programas en respuesta a la pandemia en |os paises devastados
por la guerra. La prevencion y la atencion del VIH/SIDA durante las emergencias
debe ocupar un lugar mas destacado en el proceso de Ilamamientos unificados de las
Naciones Unidas. A tal efecto, se insta a los donantes a que provean recursos apro-
piados. Mucho mas es lo que puede y debe hacerse. En la XII Conferencia Interna-
cional sobre el SIDA, el ex Presidente Nelson Mandela lanz6 un desafio y dirigié
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palabras de aliento a los gobiernos, las comunidades, |os organismos y las organiza-
ciones no gubernamentales; “Ha de ponerse fin a los estigmas y a la discriminacion,
pueden evitarse nuevos contagios y puede reforzarse la capacidad de las familias y
de las comunidades para atender a las personas que viven con el VIH y el SIDA. El
desafio es pasar de la retorica a la accién, y a una accion de intensidad y de escala
sin precedentes’.

Recomendaciones

1. En el convencimiento de que la atencion y los servicios deben ponerse al al-
cance de todas las poblaciones afectadas por el SIDA, en tiempos de paz y durante
la guerra, se insta a los gobiernos, a los organismos humanitarios y de desarrollo y a
las organizaciones no gubernamentales a que reformulen su labor y aumenten el
apoyo técnico y los recursos a fin de mejorar el tratamiento, la atencion y el apoyo
al alcance de los nifios contagiados por el VIH/SIDA en los conflictos y en las co-
munidades proximas.

2. Con caracter de urgencia y durante el mandato del Director Ejecutivo del
UNICEF en calidad de Presidente del Comité de Organizaciones Copatrocinado-
ras®®, deberia dedicarse una reunién completa exclusivamente a las cuestiones relati-
vas a VIH/SIDA, los nifios y el conflicto. A esa reunién deberia ser invitado el
ACNUR. EIl debate deberia referirse a los métodos y normas para la prevencion, €l
tratamiento y la atencion del VIH/SIDA en el caso de los nifios afectados por los
conflictos armados, y de las comunidades de refugiados, internamente desplazados y
comunidades vecinas. Deberia hacerse referencia especifica a la labor de la Asocia-
cion internacional de lucha contra el SIDA en Africa

3. Lasescuelas y los sistemas educacionales deberian constituir gjes de concien-
ciacion, prevencion y atencion durante las emergencias, e incluir programas amplia-
dos de preparacién para la vida activa que abarquen apoyo en relacion con la nutri-
cion, la higiene y otras capacidades practicas para la supervivencia.

4. Laeducacion y laformacion en materia de prevencion del VIH/SIDA deberian
ser obligatorias para todos los miembros del personal militar y de mantenimiento de
la paz, asi como el asesoramiento, las pruebas y el tratamiento voluntarios y confi-
denciales. Los codigos de conducta deberian hacerse cumplir estrictamente mediante
medidas disciplinarias, lo cual puede contribuir a disminuir la incidencia de la vio-
lencia sexual.

5.  Todas las organizaciones de socorro, y en particular las organizaciones no gu-
bernamentales, que trabajan en los paises afectados por conflictos deberian ocuparse
urgentemente de la preparacién e incorporacion de planteamientos relativos al
VIH/SIDA en su politicay practica.

6. Deberian dedicarse mas recursos a evaluar, incluso mediante andlisis de datos,
los vinculos existentes entre el SIDA, los conflictos y los nifios, haciendo referencia
en particular alas dimensiones de género de los conflictos y de la pandemia.
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Capitulo 5
Poner fin alaviolencia basadaen € géneroy ala
explotacion sexual

“Fui deshonrada por unos muchachos mayores (no puedo recordar cuantos eran)
cuando nos llevaban hacia el campamento rebelde. Después de regresar al Sudan,
fui lamujer de un comandante rebelde, luego de otro comandante masjoveny,
mastarde, de dos soldados rebeldes ‘mayores'. Tuve un hijo que murié cuando
tenia unos dias. Fui esclava de los rebeldes durante 19 meses. No creo que vuelva
a casarme”*.,

— Una muchacha (que tiene actualmente 18 afios), raptada por el Ejército de

Resistencia del Sefior

Durante los conflictos armados, las mujeres, las muchachas y las nifias se ven
continuamente amenazadas de violacién y de violencia en el hogar, asi como de ex-
plotacion, trata, humillacion y mutilacion sexual. Corren peligro donde se encuen-
tren, ya sea en casa, en la huida o en los campamentos para personas desplazadas.
Los autores de violencia sexual suelen ser los comparieros, los conocidos y 1os mi-
litares. Los principales autores de violenciay explotacion sexual son, por lo general,
las fuerzas armadas de las partes en conflicto, gubernamentales o de otro tipo. Los
oficiales superiores suelen hacer la vista gorda con respecto a los delitos sexuales de
sus subordinados, pero deben rendir cuentas de su propia conducta y de la de las
personas que supervisan.

La llegada de las tropas de mantenimiento de la paz se ha asociado con un r&-
pido aumento de la prostitucion infantil. Estos y otros actos de violencia cometidos
por ese personal contra las mujeres y los nifios rara vez se comunican o investigan.
Si bien las Naciones Unidas han actuado para controlar el comportamiento del per-
sonal de mantenimiento de la paz, aln es relativamente raro que se adopten medidas
disciplinarias®.

Hasta hace poco, estas formas de agresion y explotacién sexual se descartaban
como efectos colaterales inevitables de un conflicto armado. Una interpretacion mas
exacta es que las agresiones y la explotacién sexual son utilizadas sisteméticamente
durante los conflictos armados para humillar y aterrorizar.

En el Informe Machel de 1966 se hizo hincapié en la importancia de la aten-
cién en materia de higiene de la procreacién y apoyo sicosocial para las muje-
res, muchachas y nifias que habian sufrido violencia basada en el género. Se
insté a impartir a todo el personal militar formacién acerca de sus responsa-
bilidades legales con respecto a las mujeres y los nifios. También se exigié que
se definiera claramente la tipificacion de la violacién como crimen de guerra.

Quienes autorizan o perpetran actos de violencia sexual durante un conflicto
armado infringen el derecho internacional. Cuando lo hacen a escala masiva o como
cuestion de politica, cometen crimenes contra la humanidad. Recientemente, los Tri-
bunales Internacionales establecidos para la ex Yugoslavia y Rwanda pusieron de
relieve la utilizacién de la violacion durante los conflictos e hicieron acusaciones
basadas en el género contra los instigadores de crimenes de guerra. Si bien los jui-
cios abarcan s6lo una infima fraccién de los casos, constituyen un precedente histo-
rico al procesar la violencia sexual en el marco de los conflictos armados. Por pri-
mera vez, estos tribunales castigaron la violencia sexual en una guerra civil, se
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refirieron a los diversos contextos de la violencia basada en el género y la violencia
sexual en casos de conflicto armado, y consideraron la violacion como un acto de
genocidio.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional permite proteger y promover los
derechos humanos de las mujeres, las muchachas y las nifias. Reconoce explicita-
mente los delitos de violencia basada en el género y de violencia sexual como cri-
menes de guerra y crimenes contra la humanidad. El Estatuto se refiere al asesora-
miento en caso de trauma, a la rehabilitacion, a la reparacion y a la compensacién
para las victimas de crimenes de guerra e insta a que en los juicios de la Corte se
tengan en cuenta el género y la sensibilidad de los nifios.

La violencia sexual surte consecuencias devastadoras sobre el desarrollo fisico
y sicologico de los nifios. Los peligros mas inmediatos son las enfermedades de
transmision sexual y el VIH/SIDA, que rapidamente minan la salud, ponen en peli-
gro las futuras funciones sexuales y reproductivas y, en Gltima instancia, pueden ser
causa de muerte®®, Los peligros menos visibles son la humillacién y la angustia que
pueden conducir a las nifias y a las muchachas a encerrarse en el dolor y la nega-
cion, e inclusive al suicidio. Después del trauma de la violencia sexual, algunas
adolescentes sufren en silencio, ya que temen las represalias de quienes las atacaron
o0 bien el rechazo de sus familias. Muchas jévenes se enfrentan, ademas, a la pers-
pectiva de dar aluz como consecuencia de la violacion y de la explotacion sexual en
los conflictos armados. Que lleven el embarazo a término dependera de numerosas
circunstancias locales, entre ellas el contar con el apoyo de la comunidad, las cos-
tumbres y convenciones religiosas y culturales en vigor, y con servicios adecuados
de salud genésica. La asistencia humanitaria durante los conflictos armados debe in-
cluir servicios sicosociales y de salud genésica basados en la comunidad, y conceder
elevada prioridad a las mujeres y a los nifios que han presenciado la violencia basa-
da en el género o la han sufrido en carne propia.

Hasta ahora, las respuestas humanitarias han sido muy insuficientes, pero cada
vez se hace mas patente la necesidad de encarar seriamente estas cuestiones. En este
contexto, el ACNUR ha tratado de equipar mejor a los trabajadores de socorro a fin
de que respondan a las necesidades de las personas refugiadas que son victimas de
violencia sexual. EI ACNUR ha publicado directrices sobre este tema y sobre la
evaluacion y la atencion de las victimas de traumas y violencia. Para que los pro-
gramas tengan éxito han de contar con la plena participacion de las comunidades |o-
cales por lo que hace a disefio y gecucion. Los servicios deberian incluir asisten-
ciaecondmica y apoyo sicosocial, ademas de proteger la vida privada de los
beneficiarios.

La pobreza, el temor y las condiciones de tension inherentes a una situacién de
conflicto armado tornan a las mujeres y a los nifios especialmente vulnerables a la
trata y ala explotacion sexual comercial. Si bien la explotacion sexual de las muje-
res y los nifios es una consecuencia cabalmente reconocida de los conflictos arma-
dos, ni el Congreso Mundial contra la Explotaciéon Sexual de los Nifios (1996) ni el
protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utiliza-
cion de nifios en la pornografia han reconocido, tratado ni destacado ese vinculo.
L os paises que han aprobado la Declaracion y el Programa de Accién del Congreso
de 1996 y que han firmado el protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia deberian examinar la
relacion que existe entre la explotacion sexual y las situaciones de conflicto armado.
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Recomendaciones

1.  Principalmente a través de la observacion y de testimonios ocasionales se ha
percibido una intensificacion de la trata sexual y de la explotacion sexual de las
mujeres, las muchachas y las nifias en situaciones de conflicto. Se deberia acopiar
datos al respecto y documentar sistematicamente esa tendencia. Se recomiendan dos
evaluaciones especificas:

a) Uninforme conjunto sobre la trata de mujeres, muchachas y nifias en si-
tuaciones de conflicto, que deberian preparar la Relatora Especial sobre la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia y la Re-
latora Especial sobre la violencia contra la mujer;

b)  Un segundo informe, multinacional, titulado “Where are the babies?’, a
fin de efectuar el seguimiento de la situacion de las mujeres y de los nifios nacidos
de resultas de la violacion y de la fecundacién forzada en diversos paises, entre ellos
la ex Yugoslavia, Uganda, Guatemala, SierraLeonay Liberia.

2. Seinstaalos Estados a adherir ala campafia para la creacién de la Corte Penal
Internacional con objeto de poner fin a la impunidad de los delitos contra las muje-
res, las muchachas y las nifias. Al aplicar el Estatuto de la Corte Penal Internacional
en el ambito nacional, los Estados deberian reforzar las leyes internas con vistas a
impedir y enjuiciar los delitos basados en el género y los delitos sexuales.

3. Tanto el Secretario General como el Consejo de Seguridad deben ser constan-
tes en su afan de lograr que el personal de mantenimiento de la paz respete las nor-
mas de conducta mas estrictas. En los casos en que personal de las Naciones Unidas
haya cometido violaciones contra mujeres y nifios, los Estados deben investigar y
castigar esos delitos y publicar los resultados de los procedimientos. Debe prestarse
atencion urgente al establecimiento de mecanismos disciplinarios y de supervision
en todas las operaciones de mantenimiento de la paz, designando a un mediador o
Inspector General o através de una Oficina creada especial mente a ese fin.

4. Todas las respuestas humanitarias en las situaciones de conflicto deben hacer
hincapié en las necesidades especiales de las mujeres y las muchachas en materia de
salud genésica, abarcar la comunicacién sistematica de los casos de violencia sexual
y reflejar una mayor orientacion normativa sobre la violencia basada en el género y
la explotacion sexual.

Capitulo 6
Lasvictimas delamalnutricion y la enfermedad

“Lasituacion en el campamento no esbuena ... Y la gente pasa hambre alli. ... no
como para morirse, pero la comida tampoco es suficiente para vivir como un ser
humano®”.

—Joven del sur del Sudan

Miles de nifios mueren cada afio de resultas de los combates, ya sea de heridas
de arma blanca, balas, bombas y minas terrestres, pero muchos mas mueren de mal-
nutricion y de enfermedades causadas o agravadas por el conflicto. Las guerras inte-
rrumpen el suministro de alimentos y destruyen las cosechas y la infraestructu-
raagricola. Destruyen también los sistemas hidricos y sanitarios, juntamente con
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los servicios de salud. De los 10 paises que tienen los indices mas elevados de mor-
talidad de nifios de menos de cinco afios, siete estan afectados por conflictos arma-
dos. Los indices de mortalidad mas elevados corresponden a Angolay Sierra Leona:
casi uno de cada tres nifios muere antes de cumplir los cinco afios®™. Segin una in-
vestigacion reciente del Comité Internacional de Rescate, el conflicto causd la
muerte de 1,7 millones de civiles en la zona oriental del Congo entre agosto de 1998
y mayo de 2000: un tercio de esa cifra eran nifios de menos de cinco afios®*. Muchos
nifilos mueren porque sus familias u otras personas que se ocupan de ellos no pueden
proporcionarles el alimento y la atencidn necesarios para su supervivencia.

L os nifios desplazados desarrai gados de sus hogares y los que se encuentran en
campamentos de refugiados corren los mayores riesgos de salud y entre ellos se dan
los indices de mortalidad mas elevados. Desde 1990, las causas de muerte de que se
informa méas comunmente entre los refugiados y las personas desplazadas interna-
mente son las enfermedades diarreicas, las infecciones agudas de las vias respirato-
rias, el sarampion y otras enfermedades infecciosas comunes y evitables.

En el Informe Machel de 1996 se inst6 a que se mantengan los sistemas basi-
cos de salud y abastecimiento de agua durante los conflictos, a establecer ‘di-
as de tregua’ y de evaluacién de las necesidades infantiles. En dicho Informe
se pidié equidad en la distribucion de alimento y socorro de emergencia, y
apoyo para mejorar la seguridad alimentaria en los hogares. Se alent6 a los
trabajadores sanitarios y otros profesionales a que difundan informacion sobre
los derechos del nifio y a que den cuenta de las violaciones que presencien du-
rante su labor.

El UNICEF, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y otros coparticipes
han negociado cesaciones del fuego temporales, o ‘dias de tregua’, durante los cua-
les las partes en conflicto deben prestar los servicios de salud esenciales y permitir
gue los nifios sean vacunados contra las enfermedades infantiles. Pero los conflictos
siguen perturbando el desarrollo de esas campafias, entre ellas la campafia mundial
para la erradicacién de la poliomielitis. En Angola y en la Republica Democrética
del Congo, por gjemplo, el conflicto ha impedido que los trabajadores sanitarios va-
cunaran a los nifios de las zonas inseguras contra esa enfermedad. Si bien los ‘dias
de tregua’ han ampliado el acceso humanitario a los nifios, son por su propia natu-
raleza, limitados, y deben considerarse sélo un paso parcial hacia el logro del acceso
pleno e ilimitado a los nifios en todo momento. Denegar el acceso a la atencién mé-
dica o alos suministros alimentarios ha sido definido por el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional como un crimen contra la humanidad. Son necesarias me-
didas mas enérgicas para poner fin alaimpunidad para tales actos.

Laviolacion y la violencia sexual han pasado a ser una caracteristica distintiva
de los conflictos contemporaneos, lo cual aumenta espectacularmente la posibilidad
de difusion del VIH/SIDA y de otras enfermedades de transmision sexual. Los mo-
vimientos de poblacion y el colapso de los valores sociales establecidos aumentan la
probabilidad de que se tengan relaciones sexuales sin proteccion, asi como con mu-
chas personas. Frente a esta situacion, varios organismos estan difundiendo infor-
macion sobre la salud genésica en situaciones de conflicto. EI FNUAP ha preparado
un maletin sobre salud genésica que contiene |os suministros basicos necesarios pa-
ralograr partos en condiciones higiénicas y seguras, y algunas organizaciones no
gubernamentales han constituido un Consorcio sobre salud genésica para los
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refugiados con objeto de aplicar programas sobre la cuestion en mas de una docena
de paises.

Uno de los efectos méas inmediatos del conflicto armado es la interrupcion de
la produccion y el suministro de alimentos: se producen crisis en materia de nutri-
cion y aumenta la dependencia de la asistencia alimentaria. La enorme disparidad
que revela la asistencia humanitaria para los nifios afectados por la guerra en dife-
rentes paises es una de las desigual dades mas flagrantes del mundo de hoy. El soco-
rro humanitario para los refugiados de Kosovo en 1999 evité el aumento de la mal-
nutricion de los nifios de menos de cinco afios. Durante el mismo periodo, el 20 %
de los nifios angol efios desplazados sufrieron de emaciacién y el 7 % de emaciacion
grave®’.

Una de las mejores defensas para los bebés en materia de nutricion es la lac-
tancia en condiciones adecuadas, ya que constituye la alimentacion ideal y reduce la
incidenciay la gravedad de las enfermedades infecciosas. Asimismo, contribuye a la
salud de la mujer reduciendo el riesgo de hemorragia postparto, anemia y cancer de
mama y de ovarios. Los bebés deberian mamar exclusivamente durante unos seis
meses y continuar con la lactancia, complementada por alimento adecuado, durante
dos afios 0 mas. Durante los conflictos, la lactancia suele ser interrumpida por la se-
paracion, el trauma materno y el agotamiento, pero a menos que las madres estén
gravemente malnutridas, pueden por lo general dar de mamar adecuadamente. En
casos de escasez alimentaria, es muy importante que las madres lactantes gocen de
prioridad en la distribucion de alimentos a fin de que puedan dar de mamar y mante-
ner o recobrar su bienestar.

Una buena manera de asegurarse de que los alimentos y otras formas de asis-
tencia de emergencia beneficien a los nifios es canalizar la ayuda a través de las
mujeres. Se ha descubierto que algunas estructuras administrativas comunitarias, por
lo comun controladas por hombres, limitan la distribucién a las mujeres y los nifios.
Peor alin, puede ocurrir que los hombres cambien suministros alimentarios por ar-
mas. A laluz de esta experiencia, el PMA esta dando a las mujeres mayor participa-
cion en la ayuda alimentaria y las esta alentando a tomar parte en la planificacion,
realizacion y vigilancia de la distribucién de alimentos.

Pero por importante que sea la ayuda alimentaria, no debe considerarse una
solucion en si misma, sino mas bien parte de una estrategia mas amplia encaminada
alograr la seguridad alimentaria de los hogares y a mejorar la salud. Esto es parti-
cularmente importante en los conflictos de larga duracion, en los cuales las familias
necesitan desarrollar sus propias capacidades y depender de sus propios recursos.

En todo caso, de un modo general, los progresos han sido limitados. Los gru-
pos armados contindan atacando las instalaciones sanitarias, destruyendo las exis-
tencias de alimentos y matando a los trabajadores humanitarios. Y la ayuda se ha
distribuido de manera insuficiente y dispareja. De resultas de ello, los derechos de
los nifios afectados por la guerra a la atencion sanitaria y la nutricion se ven concul-
cados en numerosos paises, y los nifios siguen muriendo y siendo victimas de ata-
ques brutales en gran nimero.
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Recomendaciones

1. Sedeberia movilizar la presion politica y adoptar otras medidas para asegurar-
se de que las partes en conflicto permitan el acceso a los sistemas de salud, el agua
potable y nutricion suficiente. Deberian ampliarse los dias de tregua y los corredores
de paz, indispensables para permitir el acceso de emergencia, y garantizar el respeto
de los derechos de la infancia en todo momento durante los conflictos.

2. Losdonantesy los organismos internacional es deben empefiarse en poner fin a
las grandes disparidades en la asistencia humanitaria internacional que prestan a los
diferentes paises durante los conflictos armados. Las variaciones en la cobertura que
los medios de difusion asignan a las diversas situaciones, las prioridades politicas y
otras causas de la ‘fatiga de los donantes’, deben dejar de traducirse en costo de vi-
das infantiles en los conflictos olvidados.

3. Al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se exige a los Estados
que asignen el maximo de los recursos de que dispongan a la infancia, entre otras
cosas para la salud, los servicios sanitarios, la nutricion y el agua. Esta exigencia es
especial mente importante en las situaciones de conflicto y esta destacada en los Ar-
ticulos 4, 23, 24 y 28 de la Convencidn, donde se hace hincapié en la responsabili-
dad especial de la comunidad internacional de aportar recursos para atender a las
necesidades de los paises en desarrollo.

4.  Los gobiernos de los paises afectados por la guerra, los organismos internacio-
nales y las organizaciones no gubernamentales, asi como los paises donantes, deben
asignar mayores recursos y una prioridad mas elevada a la proteccion de las muje-
res, las muchachas y las nifias contra la violencia sexual basada en el género y res-
guardar su salud genésica.

Capitulo 7
L asrepercusiones sicosociales

“Es muy dificil vivir en guerra. Uno espera el momento en que va a morir®”.
— Sanel, 12 afios, que perdié un brazo en la explosion de un proyectil en Mostar,
Bosnia

En tiempos de guerra, los nifios presencian y sufren terribles atrocidades. La
violencia fisica, sexual y sicologica a la que se ven expuestos estremece al mundo.
La guerra mina hasta los cimientos de las vidas infantiles al destruir los hogares,
dispersar las comunidades y defraudar la confianza en los adultos. El apoyo sicoso-
cial esindispensable para larecuperacién de los nifios, para su crecimiento y para su
desarrollo, y deberia incluirse desde un principio en los programas de socorro. El
apoyo sicosocial consiste en actividades estructuradas destinadas a restablecer el de-
sarrollo sicologico y social de los nifios y a mitigar los efectos negativos de los con-
flictos armados.

El término “sicosocial” subraya simplemente la relacién dinamica entre los
efectos sicolégicos y sociales, que interactian permanentemente. Los “efectos sico-
logicos” son los que afectan a las emociones, la conducta, los pensamientos, la me-
moria, la capacidad de aprendizaje, las percepciones y la comprension. Los “efec-
tos sociales” se refieren a la alteracion de las relaciones debida a la muerte, la sepa-
racién, el algjamiento y otras pérdidas, el colapso de la familia y la comunidad, €l
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dafio a los valores sociales y a las practicas tradicionales y la destruccion de los ser-
vicios e instalaciones sociales. Los efectos sociales también se extienden a la dimen-
sién econémica, ya que numerosas personas y familias pasan a ser desposeidos de-
bido a la devastacién material y economica causada por el conflicto, perdiendo su
estatuto social y su lugar en lared social familiar®.

Cada nifio reacciona de manera diferente ante las consecuencias de un con-
flicto armado. La respuesta depende de la edad, el género, el tipo de personalidad, la
historia personal y familiar, el origen cultural y la experiencia, asi como de la indole
y laduracion del conflicto. Las tensiones pueden manifestarse con sintomas muy di-
versos, entre ellos una mayor ansiedad a causa de la separacion, atraso en el desa-
rrollo, trastornos del suefio, pesadillas, pérdida de apetito, retraimiento, y falta de
interés en el juego. Los nifios mas pequefios pueden tener dificultades de aprendiza-
je, en tanto que los nifios mayores y los adolescentes suelen mostrar una conducta
ansiosa o agresivay depresion.

En el Informe Machel de 1996 se pidio que el apoyo sicosocial para los nifios
fuera uno de los pilares de toda asistencia humanitaria.

El apoyo sicosocial deberia aprovechar la capacidad de los nifios para recupe-
rarse. La experiencia ha demostrado que si las personas que los atienden les ofrecen
apoyo y las comunidades les aportan seguridad, la mayoria de los nifios lograra en-
cauzarse hacia su curacion. Los programas de recuperacion deberian reconocer los
derechos y las necesidades de desarrollo de lainfancia, y deberian ser guiados por la
comprension y el respeto de la culturay tradiciones locales. Las percepciones cultu-
rales de la violencia sexual pueden tener repercusiones sobre la prestacion de apoyo
sicosocial para los sobrevivientes. El estigma asociado con la violacién y la violen-
cia sexual, en el caso de las nifias y, especialmente, en el de los varones, puede tor-
nar dificil la movilizacion del sistema de atencion existente. En el caso de que se
mantengan, las tradiciones locales tales como las ceremonias de purificacion para
los sobrevivientes de violaciones deben recibir respaldo. Los programas deberian
garantizar la participacién amplia de las autoridades y comunidades locales, los pa-
dresy los propios nifios.

La separacion de la familia resulta, segin se ha demostrado, especial mente
perjudicial para el bienestar de los nifios afectados por la guerra: los gobiernos, los
donantes y los profesionales deben asignar prioridad a la reunificacion familiar. Por
otra parte, en las situaciones en que las familias cuentan con recursos escasos, 10s
centros residenciales que ofrecen servicios de alimentacion, salud y educacién para
los nifios que viven en la institucién pueden indirectamente fomentar la separacién
de los nifios de sus familias. Se ha demostrado que la internacion en instituciones va
en detrimento del desarrollo social y sicolégico de los nifios, aislandolos de sus co-
munidades e incrementando su marginacion. En un momento en que los nifios nece-
sitan recuperar su confianza en los adultos y desarrollar relaciones duraderas, las
instituciones no pueden proporcionar el afecto y la atencion a largo plazo que les
hacen falta. Ha de movilizarse alos padres, alos maestros y a las redes comunitarias
para que sean capaces de proporcionar la continuidad, la confianza y la estabilidad
gue los nifios precisan para recuperarse.

Los trabajadores humanitarios, los periodistas y otros profesionales deberian
proteger a los nifios del dolor que pueden causar intervenciones o entrevistas ina-
propiadas que los induzcan a contar 0 a revivir los peores momentos de su vida. Esta
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experiencia puede dejar a los nifios ain mas angustiados o vulnerables, especial-
mente si no se cuenta con apoyo 0 seguimiento permanente.

Prosiguiendo la labor de la International Save the Children Alliance (ISCA),
en 1997 y 1998 el UNICEF convoco una serie de talleres destinados a lograr con-
senso acerca de un conjunto de principios rectores para la programacién sicoso-
cial. Esos principios se han reflejado en las respuestas humanitarias en los paises
afectados por los conflictos y en los mddulos de capacitacion preparados por el
ACNUR y laISCA. Los donantes aumentaron la prioridad otorgada a |os programas
sicosociales en la respuesta de emergencia para Kosovo. Los principios influyeron
en una evaluacion del programa relativo al trauma que efectuaron el UNICEF y el
gobierno de Rwanda en ese pais, y actualmente se estan utilizando para mejorar el
disefio y la aplicacién de los programas sicosociales del UNICEF.

L os programas sicosociales deberian contribuir a aportar estabilidad y rutinas a
las vidas infantiles tan pronto como fuera posible. La curacion se ve fomentada por
la sensacién de tener un norte en lavida, la autoestima, la identidad y la seguridad.
Organizaciones como la International Save the Children Alliance, el Comité Inter-
nacional de Rescate y el Fondo Cristiano para la Infancia han preparado programas
para ayudar a los nifios a crear cierta normalidad mediante rutinas diarias, tales co-
mo ir a la escuela, preparar la comida, lavar la ropay trabajar en los campos. Tam-
bién aportan estimulo intelectual y sicoldgico mediante actividades grupales estruc-
turadas, por gjemplo juegos, deportes, practica del dibujo y de la narracion. Un prin-
cipio clave de los programas sicosociales es que |los nifios deben participar en la
planificacion de los programas de socorro, recuperacion y reconstruccion basados en
la comunidad. Esto no s6lo aumenta la pertinencia de tales programas sino que tam-
bién ayuda a los nifios a trabajar bien con los adultos y refuerza su sentido de la
identidad y de la autoestima. Entre otros principios clave puede mencionarse el res-
peto de la cultura local, la reunificacion y el fortalecimiento de las familias, y la
movilizacion de |os sistemas de atencion locales.

Recomendaciones

1.  El apoyo sicosocial debe ser una parte fundamental de la proteccién infantil en
todas las fases de la emergencia y la reconstruccion.

2. Los gobiernos, los donantes y las organizaciones de socorro deberian evitar la
internacion de nifios en instituciones y asignar prioridad a la reunificacion con las
familias y comunidades. Soluciones como la adopcion o la vida con un grupo de pa-
res deben estar vinculadas a las redes comunitarias, sociales, culturales o religiosas
que promueven la proteccion infantil.

3.  Losnifios con necesidades especiales, tales como los nifios soldados, deben re-
cibir apoyo en el contexto mas amplio de los programas de reintegracion para todos
los nifios afectados por la guerra. La sensibilidad a las cuestiones de proteccion es-
pecial que afectan a las nifias deben constituir una prioridad de los organismos y las
comunidades.

4. Los programas sicosociales deberian contar con la participacion de diversos
elementos, entre ellos los ministerios gubernamentales pertinentes, 1os donantes, los
organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales, otros
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grupos de la sociedad civil, los docentes, los profesionales de la salud, los nifios y
las familias.

Capitulo 8
Educacion para la supervivencia

“Durante seis afios, mi escuela ha sido un vagon de tren. Es dificil aprender. No
hay vidrios en las ventanas. En verano esimposible estar al fresco, y en invierno
hace mucho frio. En invierno me pongo toda la ropa: dos pares de pantalones,
una camisa, una chaqueta y un sombrero. Como no tengo guantes, es muy duro
escribir. Después de una o dos lecciones en €l frio, los maestros por 1o general nos
dejan ir” .

—Isa, 17 afios, Azerbaiyan

En situaciones de conflicto, las escuelas constituyen blancos. En las zonas ru-
rales, como la escuela suele ser la Unica estructura permanente de importancia, es
sumamente probable que sea bombardeada, clausurada o saqueada. En Mozambique,
durante el conflicto, fueron destruidas un 45% de las escuelas primarias™. Es muy
probable que los docentes sean amenazados puesto que son miembros importantes
de la comunidad y es frecuente que actlien en politica. Los sueldos rara vez se pagan
y el suministro de material suele ser lento o irregular. De un modo general, el temor
y los problemas hacen dificil crear una atmosfera propicia al aprendizaje.

Y sin embargo, la educacion es vital durante los conflictos armados, puesto
gue ofrece cierta continuidad y estabilidad para los nifios y para toda la comunidad.
La educacion conforma y estructura las vidas infantiles. Cuando todo al derredor es
un caos, las escuelas pueden constituir un lugar de seguridad que resulta indispensa-
ble para el bienestar de los nifios afectados por la guerra y las comunidades a que
pertenecen.

Las necesidades en materia de educacion deben ser atendidas en el primer
momento de la respuesta humanitaria y de emergencia. En los primeros meses de
una situacion de crisis y antes de que se reanude la escolaridad formal, los nifios
pueden beneficiar de actividades educativas y recreativas oficiosas. Este apoyo pue-
de ofrecer la estructura y las rutinas diarias que son tan esenciales para el bienestar
emocional y sicosocial de los nifios. Por otra parte, la educacion puede utilizarse du-
rante un conflicto para llegar hasta los nifios con mensgjes acerca de la salud y la
seguridad fisica que pueden salvar vidas. Los nifios que han participado directa-
mente en el combate, que han perdido miembros o que han sido victimas de violen-
cia sexual no deben ser separados de la comunidad ni de la compafiia de sus pa-
res. La integracion en el ‘aula’ puede ser el primer paso de un nifio hacia la
recuperacion.

En el Informe Machel de 1996 se insté a aumentar proteccién de las instala-
ciones educacionales en las situaciones de conflicto. Se alent6 a los donantes
a respaldar la educacion como parte de la asistencia humanitaria. Se reco-
mend6 aumentar el apoyo educacional para los nifios y los adolescentes des-
plazados, y la formacién especializada para los docentes que trabajan en si-
tuaciones de conflicto.

Se comienza a establecer la educacion como el cuarto pilar de la asistencia
humanitaria, conjuntamente con el alimento, el abrigo y la atencién sanitaria. En el
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logro de ese fin ha trabajado activamente el Consejo de refugiados de Noruega. Y la
educacion se incluye ahora en los llamamientos interinstitucional es consolidados de
las Naciones Unidas.

Se han adoptado planteos innovadores con respecto a la educacién en situacio-
nes de emergencia. En la actualidad, muchos mas programas de educacién incorpo-
ran la preparacion para la vida activa a fin de ayudar a los nifios a hacer frente a un
entorno peligroso. Algunos de esos programas comprenden a la concienciacion con
respecto a las minas terrestres, la prevencion del VIH/SIDA, y la educacion para los
derechos humanos y la paz. Una de las lecciones mas significativas que se han
aprendido de estos programas es que los “modulos” preparados con ese objeto pue-
den contribuir a acelerar el comienzo de la educacion en las situaciones de emergen-
cia, pero solo si se entregan con formacion y apoyo adecuados. Tan pronto como sea
posible, los médulos estandar deben ser remplazados por suministros seleccionados
y obtenidos localmente.

La importancia fundamental de la educacién en la vida comunitaria es mas
evidente en los campamentos de refugiados que en ninguna otra parte. Sin esperar la
ayuda internacional, las comunidades de refugiados suelen utilizar cualquier medio
disponible para habilitar aulas y comenzar la instrucciéon. En Guinea, los maestros
de la poblacion de refugiados de Liberiay Sierra Leona prepararon un programa de
estudios y dieron comienzo a un programa escolar que rapidamente alcanzo a tener
12.000 estudiantes. Con ayuda del ACNUR y del Comité Internacional de Rescate
(CIR), el programa matricula actual mente a mas de 75.000 nifios*.. Con todo, algu-
nos gobiernos de los paises de asilo son renuentes a permitir que los organismos in-
ternacionales establezcan programas de educacion, por temor de que de esa manera
las familias de refugiados se vean alentadas a quedarse permanentemente en esos
paises. Negar la educacién elemental a los nifios refugiados es contrario a lo esta-
blecido en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Los nifios desplazados internamente hacen frente a obstaculos diferentes. Su
acceso a la ensefianza a menudo se ve complicado por la falta de recursos y la ca-
rencia de documentos de identificacion apropiados para matricularse en las escuelas
gubernamentales. Las circunstancias de estos nifios hacen alin més patente la nece-
sidad de que las actividades educacionales se incluyan en los programas de asisten-
cia humanitariay socorro en situaciones de emergencia.

Cuando no existe escolaridad formal, las comunidades han elaborado métodos
didacticos innovadores y no formales que pueden apartarse de los programas de es-
tudio corrientes. Suelen constituir una reaccion positiva para promover la justicia
social y los derechos humanos en el sistema de educacion, especialmente porque ta-
les sistemas en las comunidades devastadas por la guerra reflgjan la dinamica del
conflicto y las injusticias que tienen lugar fuera del aula. Gracias al apoyo y la
orientacion, los estereotipos pueden eliminarse dentro del aula. Promover |a toleran-
cia en los planteos educacionales para los nifios desplazados exige un esfuerzo de
colaboracién, con la cooperacion del pais de asilo, asesoramiento y ayuda de los or-
ganismos internacionales, y la participacién plena de la comunidad local.

En casi todos los casos, los donantes han respondido mas rapidamente a la ne-
cesidad de habilitar escuelas primarias en las situaciones de emergencia que a la ne-
cesidad de invertir en educacién para los adolescentes. Numerosos adolescen-
tes de los paises asolados por la guerra y por la pobreza no dominan nociones de

n0123467.doc



A/55/749

n0123467.doc

alfabetizacion basica y aritmética elemental, y necesitan un aprendizaje acelerado o
programas de recuperacion. La carencia de formacion educacional o profesional deja
a los adolescentes faltos de preparacion para una posible reintegracion en la fuerza
de trabajo y puede hacerlos alin mas vulnerables al reclutamiento militar o a la ex-
plotacion sexual. Con frecuencia los nifios que no asisten a la escuela reciben menos
apoyo.

Limitadas como estan por las précticas discriminatorias que suelen alegjarlas de
la escuela, las adolescentes se ven alin mas marginadas en los programas de educa-
cion en situaciones de emergencia. Ahora bien, la educacion, en especial la alfabeti-
zacion y las nociones de aritmética, es precisamente lo que las muchachas necesitan
durante el conflicto armado y después de éste. La educacion puede contribuir a pre-
pararlas para los nuevos papeles y responsabilidades que a menudo se ven obligadas
aasumir en situaciones de conflicto.

Es indispensable que los programas de educacion se consideren parte funda-
mental del proceso que va desde el socorro de emergencia hasta la reintegracion y el
desarrollo. Esto es especialmente importante en las guerras civiles prolongadas, en
las cuales la educacion no es, ni puede ser, meramente una medida de urgencia de
breve duracion.

Recomendaciones

1. El apoyo educacional deberia incluir la preparacion para la vida practica, la
concienciacion respecto a las minas terrestres, la prevencion del VIH/SIDA, la edu-
cacion para los derechos humanos y la paz y el apoyo sicosocial en el nicleo del
programa de estudios.

2. Lacolaboracion entre organismos (el UNICEF, laUNESCO y el ACNUR) y la
cooperaciéon con los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales deberia
fortalecerse con objeto de consolidar las respuestas inmediatas y a largo plazo a la
educacion en las situaciones de emergencia.

3. Los programas especializados de aprendizaje acelerado para los adolescentes
deberian constituir una parte clave de la respuesta educacional de emergencia.

4.  Los padres, la comunidad y los jovenes deberian participar en la planificacion
de los planes de estudio y en su elaboracion, a fin de velar por que los materiales di-
décticos guarden relacién con la situacion local y se basen en los derechos de la in-
fancia, prestando plena atencion a la sensibilizacion a los comportamientos discri-
minatorios fundados en el sexo y alatolerancia étnicay religiosa.

Capitulo 9
Minasterrestresy municionessin detonar

“ Estabamos jugando. Estabamos jugando” .
—Khaliq, 14 afios, hospitalizado, recobrandose de la pérdida de una piernatras
haber pisado una minaterrestre cerca de Kandahar, Afganistan

Los nifios de unos 80 paises viven cada dia con la amenaza de las minas te-
rrestres sin neutralizar. Las municiones sin detonar constituyen un peligro adicional:
las bombas, los proyectiles y las granadas que no explotan al ser lanzados se pueden
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hacer estallar decenios mas tarde. El riesgo para los nifios es directo. En tanto que la
mayor parte de las minas estan escondidas y resulta imposible verlas, las minas “ma-
riposa’ y las bombas en racimo en forma de volante, de vivos colores, presentan un
atractivo mortal para los nifios. Las minas antipersonal estan concebidas para atacar
a los adultos, pero esencialmente para mutilar y no para matar. Para €l cuerpo mas
menudo de los nifios, empero, la explosion de la mina mas pequefia puede resultar
mortal.

Las minas terrestres atentan contra los derechos de la infancia de numerosas
maneras. Cuando el acceso a las escuelas, alas clinicasy alas fuentes de agua no es
seguro, se niega a los nifios su derecho ala supervivenciay el desarrollo, ala educa-
cion y la atencién sanitaria. Los nifios corren riesgo cuando realizan sus tareas coti-
dianas: cultivar los campos, ocuparse de los animales o buscar lefia. Muchos nifios
pobres hurgan en los desperdicios en busca de comida y recogen minas terrestres y
municiones sin detonar como chatarra para vender en el mercado local. El derecho
de lainfancia a una nutricion y condiciones de vida adecuadas es conculcado cuando
no pueden utilizarse los campos, las pasturas, las fabricas y los lugares de trabajo.
Cuando los espacios de juego, las instalaciones deportivas y los centros culturales
carecen de seguridad, se viola el derecho de los nifios a la recreacién y las activida-
des culturales.

Aun cuando los propios nifios no sean las victimas directas, las minas terres-
tres y las municiones sin detonar tienen repercusiones sobrecogedoras sobre sus vi-
das, pues cuando los padres o los tutores resultan victimas, son menos capaces de
prestarles apoyo y atencion.

En el Informe Machel de 1996 se pidi6 una prohibicion mundial de las minasy
la presentaciéon de informes regulares sobre los progresos alcanzados en la
promulgacion de leyes nacionales. También se pidié que se dedicaran mas re-
cursos a la remocién de minas, particularmente por parte de los paises y las
empresas que se han beneficiado de la venta de minas.

La Campafia Internacional de prohibicion de minas terrestres, iniciada en 1992,
es una coalicion mundial de mas de 1.400 organizaciones no gubernamentales acti-
vas en mas de 85 paises. Sus esfuerzos, conjuntamente con los gobiernos y organis-
mos de las Naciones Unidas pertinentes, culminaron en la Convencién sobre la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas anti-
personal y sobre su destruccién, que se abrio a la firma en Ottawa en 1997. En mar-
zo de 1999, la Convencién alcanzé las 40 ratificaciones necesarias para pasar a for-
mar parte del derecho internacional. Al 10 de agosto de 2000, 138 paises habian
firmado la Convencion o habian accedido a €ella, y 101 paises la habian ratificado.
Actualmente, 8 de los 12 principales productores y exportadores de minas terrestres
han cesado |a produccién de estas armas de destruccién indiscriminada™.

La Convencion de Ottawa exige que los Estados partes destruyan todas las
existencias a mas tardar en un plazo de cuatro afios y que destruyan todas las minas
antipersonal en las zonas minadas que estén bajo su jurisdiccion a mas tardar en un
plazo de 10 afios. Hasta la fecha, se han destruido unos 20 millones de minas terres-
tres de las existencias de 50 paises, pero quedan ain en no menos de 105 paises,
unos 250 millones de minas antipersonal“®. EI desminado se esta realizando en do-
cenas de paises y €l nimero de victimas de las minas ha disminuido en algunos de
los paises mas gravemente afectados, como el Afganistan, Bosnia y Herzegovina,
Camboya y Mozambique®®. En Camboya, por ejemplo, entre enero y mayo de 2000
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se registraron 417 victimas de las minas terrestres, en comparacién con 634 victimas
en el mismo periodo en 1999

Los programas humanitarios de desminado combinan sensibilizacién, inspec-
ciones y evaluaciones, despeje y rehabilitacion de sobrevivientes. Si bien la politica
de las Naciones Unidas sobre levantamiento y remocion de las minas exige una ma-
yor integracion de las prioridades militares y humanitarias, esa accion en un entorno
de mantenimiento de la paz se ha concentrado casi exclusivamente en las priorida-
des militares. La importancia de integrar el desminado humanitario en las operacio-
nes de mantenimiento de la paz se demostré en Kosovo en 1999 cuando el UNICEF,
en coordinacion con el Centro de Coordinacién de la Accion de las Naciones Unidas
relativa alas minas, logré el compromiso de la Fuerza de Kosovo de conceder prio-
ridad al despeje de las escuelas. Gracias a esa labor, para fines de noviembre de
1999 se habian desminado 727 escuelas y varias zonas de juego gratuitas para los
nifios, y el trabajo prosigue®.

Constituido en 1997, el Servicio de Actividades relativas a las Minas (Nacio-
nes Unidas) coordina todos los aspectos de las actividades pertinentes entre los or-
ganismos de las Naciones Unidas y coopera estrechamente con |los paises afectados
por las minas, los donantes y las organizaciones no gubernamentales. A la hora en
gue los programas nacionales relativos a las minas ponderan numerosas prioridades,
los derechos de las comunidades y de los nifios de esas comunidades deben ocupar
un lugar prioritario. En términos practicos, esto significa prestar gran atencion a las
corrientes de refugiados y de desplazados internos, garantizar el acceso seguro de
las familias a sus hogares, a los servicios de salud, a los puntos de agua, a las es-
cuelas, alas explotaciones agricolas y a los espacios de juego. El costo de las minas
y del desminado es sumamente variable, e incluso una pocas minas en una zona po-
blada pueden amenazar las vidas y trastornar gravemente las actividades econémi-
cas. En Mozambique, las minas terrestres impidieron que mas de 20.000 personas
regresaran a sus aldeas en el valle de Manhica durante siete afios: cuando el valle
fue despejado en 1996, se descubrieron sélo 8 minas*.

Las comunidades afectadas por las minas deben tener voz a la hora de fijar las
prioridades en los programas nacionales de desminado. Los programas de concien-
ciacion deben hacer participar a las comunidades al determinar quién corre mas
riesgo, los tipos de actividades que plantean peligros y la principal fuente de amena-
zas. El UNICEF es el organismo rector de las Naciones Unidas para la labor de con-
cienciacion acerca de las minas y, en cooperacién con otros coparticipes, ha prepa-
rado directrices internacionales y un médulo amplio con material de formacion al
respecto. Si bien estos material es genéricos incluyen referencias a la infancia, queda
mucho por hacer para ampliar e integrar los elementos centrados en el nifio.

Los nifios que sobreviven a las heridas causadas por las minas y las municio-
nes sin detonar se ven aquejados por graves problemas médicos. El tratamiento am-
plio y larehabilitacion de los sobrevivientes puede costar hasta 1.000 délares en los
paises en desarrollo pobres donde el PNB medio por persona es inferior a unos po-
cos cientos de ddlares por afio®°. En todo el mundo hay unos 300.000 sobrevivientes
de las minas terrestres®’. En septiembre de 1998 la Cruz Roja, el UNICEF, laOMSy
el gobierno de Suiza publicaron el Manifiesto de Berna, pidiendo que se respeta-
ran de los derechos de los nifios supervivientes, servicios adecuados de atencién fi-
sica y rehabilitacion, asesoramiento sicosocial, educacion, formacion profesional y
reintegracion en las comunidades respectivas. Buena parte de lo enumerado esta mas
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alla de la capacidad de financiacion tanto de las familias como de las naciones
afectadas.

En la Convencion de Ottawa se dispone que mediante la cooperacion interna-
cional se ponga fin ala amenaza de las minas, pero la ayuda ha tardado en llegar. En
1999, seglin la UN Mine Action Investment Database, 11 paises donantesy la Comi-
sion Europea suministraron en total 168 millones de délares para las actividades de
desminado®?, cifra muy inferior a los 1.000 millones anuales recomendados por los
Estados Unidos™.

Actualmente la Convencion de Ottawa forma parte del derecho internacional, y
desde su entrada en vigor se estan produciendo y colocando muchas menos minas te-
rrestres. Con todo, cada dia hay nifios muertos y mutilados en las zonas minadas, y
los recursos para el desminado y para el apoyo y rehabilitacion de las victimas son
insuficientes. Con determinacion y recursos suficientes, los paises deberian poder
eliminar todas las minas terrestres de sus territorios dentro del plazo de 10 afios fija-
do por la Convencién de Ottawa.

Recomendaciones

1. Los Estados que adn no hayan ratificado la Convencion de Ottawa o accedido
a ella deben hacerlo y todos |los paises que la hayan ratificado deben garantizar rapi-
damente su aplicacién efectiva, inclusive mediante la promulgacién de leyes nacio-
nales y lainclusion de sanciones penales para las violaciones.

2.  Los paises donantes deben proporcionar mucho mas apoyo, tanto de manera
bilateral como internacional, para la remocion de minas en los paises afectados, en-
tre otras cosas mediante contribuciones al Fondo Fiduciario de contribuciones vo-
luntarias para prestar asistencia a las actividades relativas a las minas (Naciones
Unidas).

3. El Consejo de Seguridad deberia celebrar un debate abierto sobre la accion
operativa contra las minas en un entorno de mantenimiento de la paz, concentrando-
se en laintegracion de las prioridades militares y humanitarias y con respecto a ope-
raciones especificas, particularmente en Africa.

4.  Losderechos de lainfancia deberian gozar de prioridad en los reconocimientos
y evaluaciones, y en la planificacién y ejecucion de los programas de remocién de
minas. Para elaborar politicas y précticas en este ambito, el UNICEF y el Servicio
de Actividades relativas a las Minas (Naciones Unidas) deberian convocar un semi-
nario técnico con los organismos y las organizaciones no gubernamentales interna-
cionales competentes.

5. Lasempresasy los paises que han utilizado las minas terrestres y las municio-
nes sin detonar o que se hayan beneficiado con la venta de las mismas deberian ser
identificados a fin de exigirles que contribuyan con fondos para el desminado. Los
dirigentes responsables de causar muertos y heridos entre la poblacion civil y per-
juicio econdémico mediante la utilizacion de minas terrestres deberian rendir cuentas
de sus acciones en virtud del derecho internacional.

6. Deberia aplicarse una moratoria mundial de la utilizacién de bombas en racimo
y deberian ponderarse las consecuencias humanitarias inmediatas y a largo plazo de
estas armas, especial mente para los nifios.
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Capitulo 10
Armasligeras, destrucciéon en masa

“Cuando estaba con losrebeldes aprendi algunas cosas. Aprendi a disparar, a
poner minas antipersonal y a vivir como fugitivo. Aprendi especialmente como
utilizar una AK-47 de doce pulgadas, que podia desar mar en menos de un
minuto. Cuando cumpli 12 afios me dieron una RPG porque habia demostrado
valor en los combates” .

— Soldado raptado, 19 afios, Distrito de Palaro, zona norte de Uganda

Carol Bellamy, Directora Ejecutiva del UNICEF, ha sefialado a la atencién los
efectos de las armas ligeras en los nifios de los paises asolados por la guerra: “Maés
que los tanques, los proyectiles y los morteros, las armas ligeras han aterrorizado a
los nifios durante la guerra y después de éstas. Las armas pequefias han segado pro-
bablemente mas vidas jovenes que las que jaméas han protegido. A menos que se
controle severamente su produccion, transferencia y utilizacion, se convertiran ine-

vitablemente en herramientas perniciosas de destruccion®”.

En la actualidad, las armas de destrucciéon en masa no son armas nucleares ni
bioldgicas; son los 500 millones de armas pequefias y armas ligeras que avivan los
conflictos en todo el mundo arazén de un arma por cada 12 personas™. Estas armas
letales tienen muchas formas diferentes. Entre ellas se cuentan los revélveres y las
pistolas automaticas, los fusiles de asalto, las metralletas, las granadas, las minas te-
rrestres antipersonal y las ametralladoras ligeras’. En tanto que muchas de ellas son
excedentes de existencias, alin se estan produciendo nuevas armas en grandes canti-
dades. En 1999, casi 400 empresas en 64 paises estaban fabricando armas pequefias
y armas ligeras, lo cual representa un aumento del 20% en el nimero de paises des-
de mediados de los afios 90°%. No menos de 23 paises en desarrollo también estan
produciendo armas pequefias, y 13 de ellos las estan exportando™. Los grupos de in-
surgentes o de oposicién de diversas naciones incluso tienen capacidad para produ-
cir sus propias armas sencillas de pequefio calibre. Se desconoce la magnitud exacta
del comercio internacional de armas pequefias y armas ligeras, pero el comercio le-
gal se estima en unos 6.000 millones de délares, en tanto que el comercio ilegal as-
ciende a una suma comprendida entre 2.000 y 10.000 millones de délares®.

En el Informe Machel de 1996 se sefialaron los numerosos peligros de las ar-
mas pequefias, observando que estas armas habian arrastrado cada vez mas a
los nifios a las actividades bélicas. En el Informe se insté a los gobiernos a
gue controlaran la corriente de armas hacia las zonas de conflicto, particu-
larmente en los casos en que hubiera pruebas de violaciones flagrantes de los
derechos de los nifios.

Baratas y féaciles de usar, las armas pequefias pueden llegar a transformar un
conflicto local en una matanza a gran escala. A menudo prolongan los conflictos,
intensifican el sufrimiento y obstaculizan los procesos de reconstrucciéon subsi-
guientes a los conflictos. Su disponibilidad y circulacion facil dentro de las comuni-
dades en tiempos de paz puede llevar a un circulo vicioso de violencia e inseguri-
dad. Lo que es alin mas alarmante es que estas armas son tan ligeras y faciles de usar
que es muy féacil convertir a nifios pequefios en soldados. Incluso un nifio de 10 afios
puede desarmar y volver a armar una ametralladora automatica AK-47. Un rifle de
asalglo puede disparar una rafaga de hasta 35 tiros con soélo apretar el gatillo una
vez
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En tanto que las armas pequefias y las armas ligeras matan a miles de nifios ca-
da afio, millones mas sufren sus consecuencias indirectas. La mayor parte de los ni-
flos que han sufrido ataques directos de armas pequefias 0 que han presenciado tales
ataques sufren traumas sicologicos que pueden causar atrasos en el desarrollo, difi-
cultades de aprendizaje, depresion grave y, en el peor de los casos, pueden llevar al
suicidio.

Los nifios estan expuestos al reclutamiento y al atague, especial mente cuando
deben recorrer largas distancias para llegar a la escuela. Es menos probable que las
nifias asistan a la escuela en tales entornos de alto riesgo. A menudo, el temor de la
violencia armada suele impedir a los agricultores ocuparse de 1os campos o trans-
portar la cosecha hasta el mercado. En muchas zonas rurales, las mujeres recorren
largas distancias en busca de alimento, combustible y agua. Temerosas de los ata-
gues armados, se ven limitadas de tiempo y espacio para realizar estas tareas coti-
dianas. Al haber menos mercaderia en el mercado, los precios de los alimentos au-
mentan desmesuradamente y quedan fuera del alcance de las familias. Muchos nifios
mueren a consecuencia del menor consumo de alimentos, en tanto que otros no pue-
den resistir alas enfermedades e infecciones infantiles comunes.

Dado que el personal humanitario y de mantenimiento de la paz que trabaja en
la proteccién de los nifios en las situaciones de conflicto se ve cada vez mas ex-
puesto a las armas pequefias y a las armas ligeras, la proteccion de los nifios y la
prestacion de asistencia humanitaria se torna mas dificil y costosa. Y puede ocurrir
que cuando los riesgos de esa proteccion y prestacion de asistencia sean insosteni-
bles, las organizaciones humanitarias tengan que suspender las operaciones, ponien-
do en peligro aiin mayor lasvidas y el bienestar de |os nifios atrapados en esas situa-
ciones desesperadas.

Para lograr una reduccion significativa de las armas pequefias que pueden lle-
gar a manos de los nifios o de cualquier persona, hay que ocuparse de la prolifera-
cion de estas armas y contrarrestar su repercusion sobre la infancia.

Se produce una oportunidad critica para suprimir las armas al desbandarse los
grupos armados. Todos los acuerdos de paz deberian incluir planes detallados de
desmovilizacion y de recogida y destruccion de armas. El desarme de los civiles ar-
mados es también una medida necesaria para la coexistencia pacifica. Se han ensa-
yado diversos programas: armas a cambio de alimentos, o asistencia, o dinero en
efectivo, pero en general, es preciso abordar los programas de recogida de armas de
manera holistica, ocupandose de las cuestiones de desarrollo y seguridad, inclusive
de la necesidad de contar con un entorno seguro. Juntamente con todas esas activi-
dades, es importante fomentar un clima de opinién antiarmas. En Albania, las orga-
nizaciones no gubernamentales programaron actividades sociales para jovenes koso-
vares y albaneses con el lema “Que las armas no maten nuestros suefios’. En Croa-
cia, el programa de concienciacion sobre minas y armas del UNICEF pone de relie-
ve el peligro de tener armas en el hogar al alcance de los nifios. En varios paises
africanos, algunas organizaciones no gubernamentales llevan a cabo campafas de
educacion sobre los peligros de las armas, al tiempo que se esfuerzan por reducir la
dependencia de las armas y crear una cultura de paz.

La comunidad internacional ha hecho suya esta cuestion. En 2001, las Nacio-
nes Unidas auspiciardn una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio
ilicito de armas pequefias y armas ligeras en todos sus aspectos, que serd una opor-
tunidad importante para concentrarse en la cuestion de la proteccion de la infanciay
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los nifios soldados. Es indispensable que la Conferencia se ocupe de diversas cues-
tiones, entre ellas el control de las transferencias legales, las transferencias entre
Estados y las consecuencias de las armas pequefias y de las armas ligeras en el as-
pecto humanitario, asi como para el desarrollo.

Por otra parte, varias organizaciones regionales y subregionales han estableci-
dos codigos de conducta para detener la corriente de armas pequefias a nivel regio-
nal. Estas iniciativas, entre las que se cuentan las adoptadas por el Consejo de Euro-
pa, la CEDEAO, la OSCE, la OEA, la OUA, la Comunidad del Africa Meridional
para el Desarrollo y la Union Europea deberian ser respaldadas y ampliadas a nivel
mundial. Y el gobierno de Mali inici6 la suspensién de la importacion, la exporta-
cion y la fabricacion de armas pequefias y ligeras en Africa occidental, reuniendo a
los proveedores y a los receptores a fin de concebir una estrategia concretay amplia
en este ambito.

Entre otras novedades alentadoras que se han producido en la sociedad civil
pueden mencionarse la constitucion de una coalicion de organizaciones no guber-
namentales internacionales, la Red de Accion Internacional sobre armas pequefias.
Esta Red reline a mas de 100 organizaciones no gubernamentales y se propone a re-
forzar la seguridad humana promoviendo la accién de las organizaciones no guber-
namentales contra la proliferacion y la utilizacién indebida de armas pequefias. En
1997, quince personalidades galardonadas con el Premio Nobel de la Paz, presididas
por el ex presidente de Costa Rica Oscar Arias, prepararon un Cédigo Internacional
de Conducta sobre Transferencia de Armas, destinado a impedir la transferenciay la
utilizacion de armas por las partes en los conflictos que hayan violado las normas
internacionales de derechos humanos.

Recomendaciones

1. Deberian imponerse, vigilarse y hacerse cumplir embargos de armas en las si-
tuaciones en que los civiles constituyen el blanco del fuego, en que se producen
violaciones generalizadas y sisteméaticas del derecho humanitario y de los derechos
humanos, y en que los nifios son reclutados como soldados. Las violaciones del em-
bargo deben ser consideradas delitos y procesadas.

2. Basandose en las iniciativas regionales y subregionales existentes, los gobier-
nos y las organizaciones intergubernamentales deberian redactar instrumentos inter-
nacionales vinculantes y leyes relativos a las corrientes, la produccion y el almace-
namiento legales e ilegales de armas.

3.  Todos los acuerdos de paz deberian fijar disposiciones claras para el desarme,
la desmovilizacién y la reintegraciéon de soldados, incluidos los nifios soldados.
Las disposiciones institucionales para el desarme y la eliminacion segura'y oportuna
de armas y municiones deberian ser explicitas y estar plenamente financiadas y res-
paldadas.

4. Los Estados, los organismos de las Naciones Unidas y la sociedad civil debe-
rian promover una cultura de paz mediante programas de educacion para la paz. De-
beria educarse a los nifios y a las familias acerca de los peligros de las armas peque-
flas y las armas ligeras y deberia ponerse coto a la cultura del espectaculo popular
que glorificala utilizacion de armas de fuego.
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5. Deberiarespaldarse a la sociedad civil para que desempefie un papel cabal en
la prevencion y reduccién de las armas, en la sensibilizacion al respecto y en la vi-
gilancia de la politica gubernamental.

Capitulo 11
Proteger alos nifios de las sanciones

“No sirvedenadair ala escuela porque la vida es muy dura. Voy a ayudar a mi
(il 62

padre
—Mohammed, 13 afios, Basora, zona meridional del Iraq

Como los conflictos armados, la imposicion de sanciones ha tenido graves re-
percusiones sobre la salud, el desarrollo y las vidas infantiles. Las sanciones pueden
parecer preferibles a la guerra declarada, pero para muchas de las personas mas vul-
nerables de los paises que sufren el embargo, los efectos son igual mente devastado-
res. Las restricciones comerciales causan graves carestias de muchos articulos de
consumo de la poblacion civil, creando una enorme penuria econémica. Aceleran el
deterioro de la infraestructura indispensable para la salud, entre otras cosas el abas-
tecimiento de agua, el saneamiento y la energia eléctrica. De resultas de €llo, las fa-
milias, y en especial los nifios, sufren de privaciones extremas, malnutricion y mala
salud. Hasta la fecha, se estima que medio millon de nifios iraquies han muerto du-
rante el actual régimen de sanciones™.

Las sanciones se han utilizado como €je de | os esfuerzos para rechazar la agre-
sion, restaurar la democracia, condenar los abusos contra los derechos humanos, y
castigar a los regimenes que albergan a terroristas y a otras personas acusadas de
delitos internacionales®. Durante el decenio de 1990, se impusieron sanciones de las
Naciones Unidas a Haiti, Libia, Yugoslavia, Irag, Somalia, Angola, Rwanda, Libe-
ria, Sudén, Sierra Leona, Afganistan y Etiopia/Eritrea. El régimen de sanciones del
Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas contra el Iraq es el que ha durado
mas, y el mas severo y amplio. En tanto que las sanciones se han utilizado tradicio-
nalmente contra los Estados, recientemente el Consejo de Seguridad ha impuesto
sanciones contra agentes que no son Estados: la Union Nacional para la Independen-
ciaTotal de Angola (UNITA) y los taliban en el Afganistan.

En el Informe Machel de 1996 se inst6 a la comunidad internacional a dejar
de imponer sanciones econémicas amplias que no contengan exenciones obli-
gatorias y aplicables por motivos humanitarios y mecanismos para vigilar los
efectos de las sanciones para los nifios y otros grupos vulnerables.

El hecho es que las sanciones afectan a los pobres, y no a los poderosos. “Se
ha causado dafio a las personas, no a los regimenes’, declar6 la Oficina Ejecutiva
del Secretario General de las Naciones Unidas, acerca del efecto —y no de la inten-
cién- de numerosos regimenes de sanciones recientes®™. En principio y en la practi-
ca, las sanciones deberian apuntar con precision a los puntos vulnerables del lide-
razgo politico y/o militar y a quienes son responsables de delitos atroces contra la
infancia. Las sanciones orientadas a finalidades precisas o sanciones ‘inteligentes’
podrian abarcar los embargos de armas, el congelamiento de activos personales o
nacionales y la suspension de transacciones econémicas, comunicaciones y enlaces
aéreos determinados. En el informe del Secretario General titulado “Nosotros los
pueblos: la funcion de las Naciones Unidas en el Siglo XXI1”, se exponen estrategias
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alternativas que han explorado algunos gobiernos, entre ellos el de Suiza y el de
Alemania, para idear sanciones financieras orientadas a finalidades precisas y para
lograr que los embargos de armas y otras formas de sanciones orientadas a finalida-
des precisas fueran mas eficaces. En abril de 2000, el Consejo de Seguridad cred un
grupo de trabajo oficioso encargado de formular recomendaciones generales sobre la
forma de mejorar la eficacia de las sanciones de las Naciones Unidas, haciendo hin-
capié en los efectos indeseados de las sanciones y en las sanciones orientadas a fi-
nalidades precisas.

Iniciativas recientes del Consejo de Seguridad, el Comité de Sanciones contra
Angola y su Grupo de Expertos, han mejorado la aplicacion de las sanciones orien-
tadas a finalidades precisas contra la Union Nacional para la Independencia de An-
gola (UNITA), impuestas por primera vez en 1998. En marzo de 2000, el Embajador
del Canada ante las Naciones Unidas, Robert Fowler, publicé un informe al Comité
de Sanciones de las Naciones Unidas en el cual nombraba a los gobiernos y a las
personas que, supuestamente, habian violado esas sanciones®. Més tarde, en coordi-
nacién con la industria de los diamantes, el Consejo de Seguridad establecié un me-
canismo de vigilancia para que investigara en relacion con las denuncias de incum-
plimiento®. Esta iniciativa marcé la primera vez que los gobiernos, laindustriay las
Naciones Unidas aunaron esfuerzos para asegurarse de que las sanciones orientadas
a finalidades precisas lograran sus objetivos politicos, al tiempo que trataban de mi-
nimizar las consecuencias humanitarias para las mujeres y los nifios. Las sanciones
orientadas a finalidades precisas pueden contribuir a evitar lo que la Oficina Ejecu-
tiva del Secretario General ha denominado “el gran sufrimiento humanitario y el
grave trastorno social resultantes de la imposicion y del cumplimiento efectivo de
los regimenes de sanciones amplias®®”.

En afios recientes se han adoptado diversas iniciativas para evaluar las reper-
cusiones nocivas de las sanciones sobre los nifios. En enero de 1999, el Presidente
del Consegjo de Seguridad pidi6 a los comités de sanciones que observaran, a través
de todo el régimen de sanciones, las consecuencias humanitarias sobre los grupos
vulnerables, incluidos los nifios. Este punto de vista fue reafirmado por el Consejo
en julio de 2000, cuando expresod su disposicién a adoptar medidas apropiadas para
minimizar esas consecuencias. Algunos organismos de las Naciones Unidas y orga-
nizaciones no gubernamentales han Ilevado a cabo evaluaciones de las repercusiones
humanitarias de las sanciones. En 1997 el UNICEF realizé un estudio sobre el tema
y propuso un conjunto de principios y recomendaciones para proteger a los nifios
contra todo dafio®. En 1998 el Comité Permanente entre Organismos cred un grupo
interinstitucional de referencia, recurriendo a la pericia de varios organismos de las
Naciones Unidas, incluida la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios,
otras organizaciones y organizaciones no gubernamentales humanitarias, a fin de
mejorar los indicadores utilizados para evaluar y vigilar las repercusiones de las
sanciones sobre los grupos vulnerables.

De esas evaluaciones se desprende de manera concluyente que los nifios re-
sultan perjudicados, y sin embargo, los debates sobre las cuestiones de causalidad y
responsabilidad contindan obstaculizando una respuesta humanitaria rapida y sufi-
ciente. Al margen de esos debates, |a conclusién es clara: |os nifios siempre sufriran
cuando se impongan sanciones amplias.
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Recomendaciones

1. Lacomunidad internacional debe dejar de imponer sanciones amplias.

2. Lassanciones deben ser orientadas a finalidades precisas de manera selectiva y
ponderada con objeto de evitar perjudicar a las poblaciones vulnerables y especial-
mente a las mujeres y los nifios. No deberia aplicarse ningin régimen de sanciones a
menos que el Consejo de Seguridad estuviese persuadido, sobre la base de una eva-
luacién rigurosa, de que dicho régimen no tendra repercusiones negativas sobre los
nifios.

3. Cuando se impongan sanciones, el Consejo de Seguridad debe tener objetivos
y criterios claramente definidos para levantarlas. Las sanciones deberian levantarse
gradualmente a medida que se lograran los objetivos. Dado que muchos de los
efectos de las sanciones, especialmente las repercusiones sobre la salud, sélo seran
evidentes a largo plazo, no deberia permitirse que ningun régimen de sanciones
continuara indefinidamente.

4. El UNICEF y otros colaboradores de las Naciones Unidas y de las organiza-
ciones no gubernamentales deberian promover la identificacion de un conjunto de
indicadores comunes convenidos para vigilar las repercusiones de las sanciones so-
bre los nifios antes y después de su imposicion, asi como durante su vigencia. Toda
vigilancia deberia incluir una evaluacién de las repercusiones sobre los vecinos re-
gionalesy los principales interlocutores comerciales.

5.  El Consegjo de Seguridad y sus comités de sanciones deberian mejorar su trans-
parencia y su responsabilidad a través de la informacién publica, el debate, la vigi-
lancia'y exdmenes periodicos.

6. Las empresas deberian contribuir a la aplicacion estricta de las sanciones esta-
blecidas legitimamente por la comunidad internacional dentro del respeto pleno de
los derechos humanos y de los derechos del nifio.

Capitulo 12
Mejorar las normas para la proteccion de lainfancia

“Traten de imaginar se como podian vivir 29.000 per sonas en unos dos kilémetros
cuadrados sin patios, jardines ni espacios de juego” °.
— Dareen, campamento de refugiados Nahr el Bared, L ibano

En virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada actual-
mente por todos los paises del mundo excepto los Estados Unidos y Somalia, la co-
munidad internacional ha declarado su compromiso moral y politico para salvaguar-
dar los nifios como “zonas de paz” y hacer explicito el derecho de los nifios a la
proteccion cuando los conflictos amenazan. La Convencion, a reunir las normas
pertinentes contenidas en el derecho humanitario y en los derechos humanos, cons-
tituye una referencia y una reafirmacion de los valores y las normas humanas fun-
damentales para salvaguardar los derechos de la infancia en todas las sociedades. A
nivel nacional, estas normas deberian orientar la legislacion, la politica y la practi-
caen relacion con la proteccion de la infancia. Toda circunstancia supuestamen-
te atenuante que los gobiernos o sus opositores puedan alegar para justificar las
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violaciones de los derechos humanos de los nifios durante un conflicto armado debe
ser vista por la comunidad internacional tal como es: reprensible e intolerable.

En el Informe Machel de 1996 se pidio la ratificacion universal de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio y se pidio asimismo que los gobiernos apro-
baran leyes nacionales para garantizar su aplicacion efectiva. Se pidié que se
impartiese formacion especializada sobre derecho humanitario y derechos hu-
manos y que todos los organismos internacionales que trabajaran en las zonas
de conflicto establecieran procedimientos para la comunicacién rapida, confi-
dencial y objetiva de las violaciones.

Este examen pone de relieve algunas novedades importantes que han reforzado
la proteccion de los derechos de la infancia en virtud del derecho internacional y los
mecanismos que los respaldan. En 1998, el Sr. Francis Deng, Representante del Se-
cretario General sobre la cuestion de los desplazados internos, publicé un conjunto
de Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Los Principios estan basa-
dos en los derechos humanos internacionales, el derecho humanitario y el derecho
sobre refugiados y constituyen un marco normativo para la proteccion de los nifios
desplazados internamente. En marzo de 1999, la Convencién de Ottawa sobre las
minas antipersonal pasé a formar parte del derecho internacional. En junio de 1999,
la Organizacion Internacional del Trabajo aprobd el Convenio No. 182, donde se de-
fine la utilizacién de nifios en los conflictos armados como una de las peores formas
de trabajo infantil. Y en mayo de 2000, la Asamblea General ratificé un protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el que se establecen los
18 afios como edad minima para participar en las hostilidades.

Los Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y Rwanda han
dado grandes pasos para poner término a la impunidad de las violaciones de los de-
rechos de los nifios y las mujeres. En Camboya se esta creando un tribunal nacional
sobre crimenes de guerra, en el que participan jueces y fiscales internacionales, para
establecer la responsabilidad por los delitos cometidos durante el régimen de los je-
meres rojos. También se esta creando una Corte especial para Sierra Leona, con jue-
ces nacionales e internacionales, a fin de juzgar a los principal es responsables de las
atrocidades cometidas durante la guerra civil en ese pais. La impunidad concedida
por €l acuerdo de Lomé nunca fue refrendada por las Naciones Unidas y no deberia
utilizarse para absolver a los responsables de la muerte y la mutilacién de miles de
nifios. Y en julio de 1998 se aprobo el Estatuto de la Corte Penal Internacional, lo
cual significa un progreso en lalucha contralaimpunidad para los crimenes de gue-
rra, incluidos los cometidos contra los nifios y las mujeres.

Estas novedades reflejan una tendencia a la movilizacion de amplio apoyo para
reforzar la aplicacion de las normas internacional es de proteccion de los derechos de
lainfancia. Se han formado coaliciones, se han emprendido campafias de registro de
nacimientos y agentes no estatales se han ofrecido a adherir a las normas internacio-
nales. Estas medidas alentadoras apuntan a enorme potencial de las normas interna-
cionales para pasar a ser una herramienta viva con la cual garantizar que los nifios
sean verdaderamente respetados como “zonas de paz” y que sus vidas puedan mejo-
rar de manera concreta 'y duradera.

Sin embargo, la realidad de los nifios en los conflictos armados es cada vez
mas alarmante y traicionera. Como se documenté en el Informe Machel de 1996 vy el
examen presente confirma claramente, la guerra pone en peligro cada uno de los de-
rechos del nifio: el derecho ala vida, el derecho a estar con su familia, el derecho a
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la atencién y la asistencia indispensables, el derecho alasalud, alaaimentaciony a
la educacién. Las normas internacionales y su aplicacién son la defensa més solida
contra la impunidad para las violaciones de los derechos del nifio en las situaciones
de conflicto armado. Ahora bien, solo seran eficaces una vez que sean ampliamente
conocidas, comprendidas y aplicadas por todos, inclusive por los responsables de
laformulacion de politicas, las fuerzas militares y de seguridad, el personal de las
Naciones Unidas, las organizaciones humanitarias, la sociedad civil y los propios
nifios.

La formacion especializada es indispensable para transformar este marco nor-
mativo en politica nacional y organizativay, en Ultima instancia, en directrices con-
cretas, procedimientos internos y practica. El Boletin del Secretario General sobre la
observancia del derecho internacional humanitario por las fuerzas de las Naciones
Unidas™ pone de relieve la importancia de la formacién en normas internacionales
para las fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz. Varios paises, incluidos
Alemania, el Canada, Ghana, Noruega y Suecia ya han comenzado a incorporar la
formacion sobre los derechos de la infancia 'y el género en sus programas naciona-
les. Son éstas medidas alentadoras. Hace falta apoyo para su aplicacion universal.

La traduccién de los instrumentos juridicos internacionales a los idiomas na-
cionales y las lenguas vernaculas puede contribuir a promover una cultura de dere-
chos humanos. En Rwanda, por gjemplo, Save the Children Fund-US, Haguruka
(una organizacién no gubernamental local) y el UNICEF respaldaron la preparacion
de una version oficial kinyarwanda de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
version que ha sido adoptada por la ley rwandesa y popularizada a través de la radio,
representaciones teatrales y material impreso.

Un sistema internacional eficaz para la proteccion de los derechos de la infan-
cia exige una vigilancia rapida, eficiente y objetiva. La comunidad internacional de-
be reaccionar ante la transgresién de esos derechos. Cuando se trata de la proteccion
de los nifios, hace falta una participaciéon mucho mas amplia en la vigilancia y la
comunicacion de los abusos. Si bien son principal mente |os gobiernos |os responsa-
bles de garantizar |a salvaguardia de los derechos de la infancia, los organismos de
socorro estan especial mente bien situados para vigilar y dar cuenta de la situacion de
los nifios y de la violacién de sus derechos. Sus informes pueden suministrar infor-
macion decisiva para ayudar a la comunidad internacional a evaluar las situaciones
de conflicto y elaborar respuestas adecuadas.

En su informe de 1999 al Consejo de Seguridad, el Secretario General de las
Naciones Unidas puso de relieve la necesidad de conciliar la prestacion de socorro
humanitario con la defensa de los derechos humanos. Deberian establecerse a nivel
nacional e internacional canales publicos o confidenciales apropiados a través de los
cuales se pudiese dar cuenta de los motivos de preocupacion grave en relacion con
lainfancia. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, las instituciones nacionales y los mediadores nacionales, las organi-
zaciones internacionales de derechos humanos y las asociaciones profesionales de-
berian ser utilizadas activamente a este respecto. Es responsabilidad de quienes
protegen los derechos de la infancia hacer participar a los medios de difusion en la
informacion sobre la violacion de esos derechos. Una mayor vigilancia y denuncia
de parte de las organizaciones humanitarias debe ir acompafiada de una utilizacion
mas rapida, mas transparente y mas eficaz de tal informacion por parte de los orga-
nismos internacionales que trabajan en el &mbito de los derechos de la infancia.
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L os Estados partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio son respon-
sables de todos los nifios que se encuentran dentro de su territorio, sin discrimina-
cion. Al aceptar el papel del Comité de los Derechos del Nifio en la vigilancia de la
aplicacion de la Convencion, los Estados partes han reconocido asimismo que la
proteccion de los nifios es no s6lo un asunto nacional, sino una preocupacion legiti-
ma de la comunidad internacional. Este punto es especialmente importante puesto
que muchas de las violaciones mas graves tienen lugar en situaciones de conflicto
donde puede no haber un gobierno nacional en funciones, o donde su capacidad es
demasiado limitada para garantizar la proteccion de los nifios e impedir la transgre-
sién de sus derechos.

Es importante promover el compromiso de los agentes no estatales de respetar
las normas internacionales y garantizar su aplicacion. A ese fin, deberia instarse a
las entidades no estatales a que se comprometieran formal mente a proteger los dere-
chos de la infancia segiin se indica en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
otros tratados pertinentes. En este aspecto existen precedentes alentadores. En 1995,
por ejemplo, en el Sudan, varios grupos combatientes pasaron a ser las primeras en-
tidades no estatales que se comprometieron a respetar las disposiciones de dicha
Convencioén, en tanto que, mas recientemente, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Liberacion (FARC) de Colombia han accedido a poner fin al reclutamiento de ni-
flos de menos de 15 afios.

Si la Convencion se aplicara plenamente durante los conflictos armados, seria
un gran paso hacia la proteccion de los nifios. Las normas existen; al parecer, es la
voluntad politicalo que falta.

Recomendaciones

1. Los organismos de derechos humanos creados en virtud de tratados deberian
concentrarse en los derechos de la infancia en las situaciones de conflicto al exami-
nar los informes de los gobiernos. Después de su debate tematico sobre los nifios en
las situaciones de conflicto armado, el Comité de los Derechos del Nifio deberia
efectuar un examen amplio de las medidas adoptadas por los Estados partes y otros
agentes competentes a fin de promover los derechos de la infancia en los conflictos
armados, asi como de los logros alcanzados y de los inconvenientes con que se ha
tropezado en ese empefio.

2. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos debe ser reforzada de manera tal que pueda reaccionar mas eficazmente
ante las violaciones de los derechos del nifio. A fin de mejorar la vigilancia de los
derechos de los nifios en los conflictos armados, todos los organismos competentes
deberian promover la elaboracién de procedimientos eficaces destinados a una co-
municacion rapida, confidencial y objetiva.

3. Los Estados deberian firmar y ratificar el Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional, los Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y
el Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y adoptar medi-
das legislativas y de otro tipo en el &mbito nacional con objeto de garantizar el cum-
plimiento de los derechos del nifio.

4. Lacomunidad internacional deberia examinar la responsabilidad y la culpabi-
lidad de los estados externos que apoyan a los agentes no estatales que cometen
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violaciones graves de los derechos de la infancia. Tal apoyo deberia ser considerada
un delito penal grave.

5.  Cuando ocurran violaciones graves de los derechos de la infancia, deberia es-
tablecerse la responsabilidad de los causantes directa o indirectamente en virtud de
las disposiciones internacionales o nacionales pertinentes. En los casos en que exis-
tan leyes nacionales, deben ser aplicadas, y en caso de que no existan, los Estados
deberian sancionar medidas legislativas pertinentes y considerar, cuando sea necesa-
rio, la celebracion de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Capitulo 13
Un programa de paz y seguridad para los nifios

“Me gustaria que no se destruyera nada y que todo el mundo pudiera vivir como
vivia antes, sin bombasy sin que se destruyeran las casas’ .

—Jelena, 9 afos, Kosovo

El logro y el mantenimiento de la paz y la seguridad mundiales es |a preocupa-
cion fundamental de la comunidad internacional y la principal responsabilidad del
Consejo de Seguridad. La seguridad y el bienestar de las personas, es decir, la segu-
ridad humana, ha pasado a ser tanto una nueva medida de la seguridad mundial co-
mo un nuevo impetu parala accion a nivel mundial. La seguridad humanay la segu-
ridad nacional son dos caras de la misma moneda de la seguridad mundial. Garanti-
zar el lugar fundamental de los nifios en este programa significa fortalecer la capaci-
dad del Consejo de afrontar nuevas amenazas, nunca vistas, a la seguridad de los ni-
fios, tales como el conflicto civil, el desplazamiento masivo, la proliferacién de ar-
mas pequefias, la violacion flagrante de los derechos humanos, los fracasos del go-
bierno y del imperio de laley, asi como la penuria extrema. Si el Consejo de Seguri-
dad no actUa para prestar apoyo a los objetivos humanitarios y proteger los derechos
humanos, 1os nifios y las mujeres atrapados en situaciones de conflicto armado que-
dan cada vez mas en un vacio por o que atafie a la seguridad.

En respuesta a esta dinamica cambiante, “Un programa de paz” del Secretario
General Boutros-Boutros Ghali estableci6 la necesidad de que las Naciones Unidas
vinculen la acciéon humanitaria y la proteccién de los derechos humanos al estable-
cimiento de la paz, el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz. Si bien
en ese programa se hace hincapié en los aspectos de las operaciones de apoyo de la
paz de las Naciones Unidas relativas a la proteccion de los civiles, hasta 1999 nin-
gun mandato de las Naciones Unidas habia hecho una referencia especifica a los
nifios.

En el Informe Machel de 1996 se puso de manifiesto la relacién entre los dere-

chos de los nifios y los programas de paz y seguridad y se recomendd que el

Consejo de Seguridad estuviese informado constantemente de las inquietudes

relativas a los nifios en el contexto de las medidas que adoptase con miras a

solucionar conflictos, mantener o establecer la paz o aplicar acuerdos de paz

Las medidas internacional es recientes encaminadas a proteger a la infancia en
las situaciones de conflicto han otorgado una legitimidad politica sin precedentes a
la relacion entre la proteccion de la infancia y la paz y la seguridad internaciona-
les”. Mediante sus resoluciones sobre |0s nifios en los conflictos armados y la pro-
teccién de los civiles, el Consegjo de Seguridad establecié un marco politico para
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evaluar sistematicamente la proteccion de la infancia en situaciones nacionales es-
pecificas y através de &mbitos teméaticos de preocupacioén. Se han adoptado medidas
para mejorar la proteccion y la asistencia de los nifios y las mujeres refugiados y
desplazados, para establecer asesores sobre proteccion de la infancia en las opera-
ciones de mantenimiento de la paz, para poner fin a la utilizacién de nifios como
soldados, y para detener la proliferacion excesiva de armas pequefias y armas lige-
ras. Estas medidas en su conjunto han dado por resultado un estandar mucho mas
elevado para la proteccion de los nifios y las mujeres en un entorno de manteni-
miento de la paz. También han demostrado una nueva manera en que las operaciones
de apoyo de la paz de las Naciones Unidas pueden potenciar la fuerza de los orga-
nismos operacionales presentes en el pais antes y después del conflicto y durante €l
mismo.

Los acuerdos regionales y subregionales han seguido ampliando sus activida-
des con respecto a las preocupaciones humanitarias y los conflictos. Luego de la
Conferencia del Africa occidental sobre los nifios afectados por la guerra, la
CEDEAO establecio un plan regional de accion para la proteccion de los nifios en
situaciones de conflicto, y decidié establecer una dependencia de proteccion de la
infancia. La Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo ha instaurado pro-
gramas para las fuerzas armadas de sus Estados miembros acerca de cuestiones de
derechos de la infancia, género y proteccion. Y bajo el liderazgo del Sr. Olara Otun-
nu, Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, se
han celebrado debates sobre Ia proteccién de los nifios en situaciones de conflicto en
el marco de la OSCE, la UE, la OUA, la OEA y el Commonwealth. Estos importan-
tes precedentes merecen ser alentados. Deberia mejorarse la colaboracion entre las
Naciones Unidas y estos acuerdos, prestando mayor atencion a los derechos de la in-
fanciay el género.

Colectivamente, estas y otras medidas conexas relativas a la proteccién de los
civiles, los conflictos en Africa, la construccion de la paz después de los conflictos,
el desarme, la desmovilizacién y lareintegracion sirven de base para la accién inter-
nacional en los grandes &mbitos teméaticos siguientes:

» Desarme, desmovilizacion y reintegracion con especial atencién a las necesi-
dades de lainfancia;

* Violaciones de los derechos humanos que afectan alos nifios y a las mujeres;

» Las mujeres y los nifios como principales destinatarios de las actividades de
desminado, la concienciacion con respecto a las minas y la asistencia a las
victimas;

* Construccion de la paz después de los conflictos que incluya a las mujeres y
reconstruya las instituciones que respaldan el imperio de la ley y salvaguardan
los derechos de la infancia;

» Medidas de creacion de confianza que apoyen la difusion objetiva y el libre
intercambio de informacion;

 Proteccién de los nifios contra los efectos de | as sanciones;

* Proteccién del personal humanitario y asistencia humanitaria para la infancia.
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La mayor parte de las operaciones multidimensionales de apoyo de la paz fun-
cionan en entornos sumamente inestables. Deben establecerse mecanismos institu-
cionales concretos para contribuir a garantizar que los componentes humanitarios y
de derechos humanos de esas operaciones no se vean perjudicados por las acciones
militares. En un entorno de mantenimiento de la paz, las medidas humanitarias y de
derechos humanos deben situarse dentro de una estrategia politica y una concepcion
de las operaciones general, creible y equilibrada.

Las violaciones flagrantes de los derechos humanos basicos se cuentan cada
vez mas entre las causas que originan los conflictos y las crisis humanitarias consi-
guientes. Ahora bien, los procedimientos y mecanismos para vigilar, comunicar,
juzgar y remediar tales violaciones son lamentablemente insuficientes. El Secretario
General ha pedido la integracion de la accion relativa a los derechos humanos en to-
das las actividades de alerta temprana, de establecimiento y consolidacién de la paz,
y en el contexto de las operaciones humanitarias’. Y en el reciente Informe del
Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas se recomienda reforzar
considerablemente la capacidad de planificacion y de preparacion de las misiones
sobre el terreno de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. El
Grupo pide ademas que la Oficina participe mas estrechamente en la planificacion y
la gjecucion de los elementos de las operaciones de paz que se ocupan de los dere-
chos humanos’.

Deben dedicarse especial atencion y mas recursos para vigilar, verificar y co-
municar las violaciones de los derechos de la infancia y las violaciones por razones
de género en las situaciones de conflicto. El pedido del Secretario General de que
todos los organismos establezcan sistemas de vigilancia y presentacion de informes
que incluyan la documentacién de las violaciones cometidas contra las mujeres y los
nifios en situaciones de conflicto debe ser atendido’®. Todos los organismos de las
Naciones Unidas, las organizaciones internacionales y nacionales con presencia en
el terreno deberian establecer canales apropiados para dar cuenta de las violacio-
nes de los derechos humanos presenciadas o de las denuncias graves que se hayan
recibido.

A medida que las preocupaciones humanitarias y de derechos humanos relati-
vas a los nifios y las mujeres cobran mayor importancia en relacion con las medidas
en apoyo de la paz y la seguridad, debe disponerse de informacién pertinente y
oportuna. En su informe sobre la proteccion de los civiles, el Secretario recomendd
que el Consejo de Seguridad haga uso de lainformacién y el analisis sobre las cues-
tiones de derechos humanos provistos por los expertos independientes de 6rganos
creados en virtud de tratados y por los mecanismos de la Comision de Derechos
Humanos, asi como otras fuentes fidedignas’’. El propio Consejo ha alentado al Se-
cretario General a que incluya en sus informes escritos al Consejo observaciones
relativas a la proteccién de los nifios en los conflictos armados. Cuando proceda, to-
dos los informes e instrucciones sobre cuestiones relativas a la paz y la seguridad
deben tener en cuenta los analisis y datos pertinentes procedentes de los organi smos
operacionales y de las organizaciones no gubernamentales.

En los entornos de mantenimiento de la paz contemporaneos, los miembros del
personal militar y civil estan asumiendo nuevas funciones que aumentan su contacto
con las mujeres y los nifios. A pesar de los reiterados pedidos de que se imparta
formacion especializada en las dimensiones del conflicto relativas a la infancia y
al género, no existe un consenso internacional sobre normas, politicas y enfoques

n0123467.doc



A/55/749

n0123467.doc

programaticos. Tan pronto como una mision quede constituida, debe impartirse for-
macién obligatoria en el servicio acerca de las responsabilidades del personal de
mantenimiento de la paz con respecto a las comunidades de civiles, y especialmente
con respecto a las mujeres y las muchachas. Por si sola la capacitacion no puede ga-
rantizar las normas de conducta mas elevadas. Han de castigarse las violaciones
cometidas por el personal de mantenimiento de la paz contra las mujeresy 10s nifios,
lo cual puede ser facilitado si se incluyen mecanismos disciplinarios, como por
ejemplo un Inspector General, un mediador o una oficina creada especial mente para
ese fin, con objeto de garantizar que las normas internacionales sobre derechos hu-
manos y las normas humanitarias sean respetadas.

Recomendaciones

1. Todas las operaciones destinadas a prevenir los conflictos y consolidar |a paz
deberian incluir componentes de vigilancia y verificacion de los derechos humanos.
Deberia fortalecerse la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos a
fin de que desempefie tales funciones en situaciones de conflicto, y especialmente en
un entorno de mantenimiento de la paz.

2. Las disposiciones institucionales internas de las operaciones de apoyo de la
paz deben velar por que los componentes relacionados con el derecho humanitario,
los derechos humanos, el género y la proteccién de la infancia sean capaces de sal-
vaguardar los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad al llevar a cabo
su labor.

3.  Enlosinformes, lainformacién al Consegjo de Seguridad, el Secretario General
deberia abundar sisteméticamente en las cuestiones humanitarias y relativas a los
derechos humanos, y proporcionar informacién pertinente y un andlisis sobre la si-
tuacion de las mujeres y los nifios. Estos informes deberian basarse en una amplia
gama de fuentes, incluidas los organismos humanitarios operacionales y de derechos
humanos y las organizaciones no gubernamental es.

4.  Asi como el Consegjo de Seguridad oye regularmente a la Alta Comisionada pa-
ra los Refugiados, al Representante Especial del Secretario General para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados, al Director Ejecutivo del UNICEF, y al Presi-
dente del CICR, también es deseable que oiga regularmente a la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos a fin de que le informe sobre las cuestiones relativas a
su funcion vinculadas a los nifios y los conflictos armados.

Capitulo 14
Reconstruccion y reconciliacion

“Lacomunidad pensara que porque tuve un arma e hice cosas malas no puedo
vivir con mis hermanosy hermanas, que hay algo malo en mi” "®

—Mark, ex nifio soldado, Liberia

Toda sociedad devastada por la guerra debe hacer frente a una enorme tarea de
reconstruccién, en lo fisico, en 1o econémico, en lo politico, en lo cultural y en lo si-
cosocial. Los conflictos destruyen algo mas que los edificios y los puentes; desga-
rran el tejido cultural que une a las sociedades; echan por tierra las normas de la ley
y la moral, tornando mas dificil para las familias ofrecer seguridad a sus hijos. En
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consecuencia, la reconstruccién nacional debe mirar mas all4 de las estructuras fisi-
casy establecer una cultura de derechos humanos que ofrezca un entorno seguro pa-
ralos nifios y promueva politicas sociales y econémicas que los protejan.

En el Informe Machel de 1996 se inst6 a situar a los nifios como centro de los
programas de reconstruccion y a que los jovenes participaran en la recons-
truccién de la vida familiar y comunitaria. También se recomendo que la re-
construccion y el desarrollo fueran integrados dentro de la asistencia huma-
nitaria de emergencia y que la educacién fuera una prioridad en toda planifi-
cacion para la reconstruccion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio prevé un marco amplio para las
actividades destinadas a garantizar 10s derechos y el bienestar de los nifios en la
transicion que sigue al conflicto. Si bien practicamente todos los paises han ratifica-
do la Convencion, muchos de ellos no han tomado la medida indispensable de pro-
mulgar leyes nacionales para dar a sus disposiciones fuerza de ley. Para los paises
gue emergen de un conflicto, esto debe constituir una prioridad. Las comisiones na-
cionales sobre los derechos del nifio pueden contribuir a orientar ese proceso, como
es el caso en Sierra Leona. Como principio operativo, 1os jévenes deben considerar-
se recursos esenciales y han de ser alentados a participar plenamente en los esfuer-
zos tendentes a la reconstruccion de sus comunidades después del conflicto.

Las limitaciones por lo que atafie a la programacion y los recursos durante la
transicién entre las operaciones de socorro humanitario y la reconstruccién y el de-
sarrollo han de ser salvadas si se desea respetar |os derechos de los nifios en los pai-
ses que se reconstruyen después de la guerra. Los organismos y oficinas de las Na-
ciones Unidas estan trabajando para elaborar estrategias comunes y mejorar la coor-
dinacién entre si y con otros coparticipes, incluidas las organizaciones no guberna-
mentales internacionales y el Banco Mundial, por conducto del Comité Permanente
entre Organismos y con el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Las disparidades de financiacion entre las situaciones de emergencia son una
de las grandes preocupaciones del socorro y la reconstruccion. En 1970, el mundo
estuvo de acuerdo acerca de la meta de ayuda de 0,7 % del PNB de los donantes. Pa-
ra alcanzar esa meta, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) deberia estar
100.000 millones de délares por encima de su nivel actual”®. Dentro de diez afios,
esta cuantia aseguraria fondos suficientes para satisfacer tanto las necesidades de
desarrollo como las necesidades humanitarias®®. Sin embargo, los niveles de ayuda
para el desarrollo recibidos por el Africa subsahariana, la region mas castigada por
la guerra, disminuyeron en casi el 30 % entre 1994 y 1998%'. Ademas, Oxfam sefiala
que no hay normas ni directrices para garantizar que las personas de |los paises aso-
lados por la guerra reciban un nivel adecuado de asistencia®>. Como contraste, la
AQOD para Bosnia y Herzegovina alcanzé a 237 dolares por persona. Los paises po-
bres donde los conflictos contindan recibieron mucho menos: Burundi recibié
12 ddlares, el Afganistan 7 délares, y la Republica Democrética del Congo, 3 déla-
res®. Los nifios necesitados, dondequiera que se encuentren, tienen igual es derechos
alaasistencia.

Una vez terminada la lucha, perdura el recuerdo de las atrocidades y las injus-
ticias, alas que hay que tratar especificamente mediante procesos judiciales y la re-
cuperacion de la comunidad. Este proceso puede fomentarse de diversas maneras, de
las cuales la mas notable en este momento es el establecimiento de comisiones de
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verdad y reconciliacion. Si bien mas de 15 paises en transicion después del conflicto
han instituido comisiones de verdad, o una forma de reconciliacion equivalente, se-
gun la cultura y la historia del pais del que se trate, son pocos los que han centra-
do la atencion en los delitos contra la infancia. La impunidad de los culpables de
crimenes odiosos contra los nifios durante los conflicto armados ha sido puesta en
tela de juicio en los Tribunales para Bosnia y Herzegovina y Rwanda. La creacion
de la Corte Penal Internacional es prometedora en cuanto a la blisqueda de justicia
paralos abusos y atrocidades cometidas contra |os nifios.

El Foro Mundial de la Educacion celebrado en Dakar en abril de 2000 cit6 la
importancia de la violencia y el conflicto como principal obstaculo para garantizar
el derecho de los nifios a una educacién béasica de calidad. El trabajo béasico para
crear sociedades pacificas puede iniciarse en las escuelas, donde el proceso y el
contenido de la educacién pueden promover la paz, la tolerancia, lajusticia social, €l
respeto de los derechos humanos y la aceptacion de la responsabilidad. Es éste tam-
bién el lugar donde los nifios, especialmente los nifios afectados por la guerra, pue-
den aprender las técnicas de negociacion, solucién de problemas, reflexién critica 'y
comunicacion. En el Sudan meridional, hacia fines de 2000 se distribuird a las es-
cuelas un programa de preparacion para la vida activa que se refiere a la reconstruc-
cién como tema principal del curriculo®.

Ubicar alos nifios en el centro de la reconstruccion significa hacerlos partici-
par como un recurso. Los jévenes no deben ser vistos como problemas o victimas,
sino como contribuyentes clave en la planificaciéon y la aplicacion de soluciones a
largo plazo. Para ello, son indispensables las organizaciones de la sociedad civil. La
determinacion de tales organizaciones fue demostrada cabal mente en el llamamiento
de La Haya a la Conferencia de paz de mayo de 1999. Casi 10.000 participantes de
1.000 organizaciones y 100 paises iniciaron un plan de accion de 50 puntos, el Pro-
grama de paz y justiciaen el siglo XXI (programa de La Haya). En tanto que las or-
ganizaciones no gubernamentales internacional es desempefian un papel de liderazgo
en la prestaciéon de apoyo de emergencia a los nifios, las organizaciones no guber-
namentales nacionales asumen la mayor responsabilidad después de la guerra. De-
ben otorgarse recursos para fortalecer su capacidad, ampliar sus instituciones y au-
mentar su alcance.

Recomendaciones

1. Seinstaal Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Coo-
peracion y Desarrollo Econémicos (OCDE) a que, en consulta con las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales, establezca criterios y orientaciones
para reducir las disparidades en la movilizacion de recursos para los nifios y las
mujeres afectados por la guerra a través de las situaciones de conflicto y para redu-
cir las barreras institucionales, presupuestarias y funcionales entre la asistencia de
socorro, la reconstruccion y la cooperacion para el desarrollo. Debe concederse a
estas cuestiones consideracion prioritaria en la consulta de alto nivel que ha de cele-
brarse en 2001 sobre la financiacion para el desarrollo.

2. El Comité Permanente entre Organismos (Naciones Unidas), juntamente con
los representantes de los paises en desarrollo y la comunidad de las organizaciones
no gubernamentales, deberia asegurase de que la elaboracion de politicas, y la plani-
ficacion de programas y su aplicacion se centrara en lainfancia.
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3. Las personas responsables de genocidio y de crimenes de guerra contra los ni-
fios deben ser llevados ante la justicia. La asistencia después del conflicto debe dar
prioridad a las iniciativas de verdad y reconciliacion, y a la reconstruccién de siste-
mas judiciales que presten especial atencién alajusticia de menores.

Capitulo 15
Lasmujeresy € proceso de paz

“Las mujeres estan aclarando que dejaran de asumir la responsabilidad de
mantener a susfamiliasy comunidades, servir en primera linea de los
movimientos antibélicos o luchar junto a los combatientes sin que se lesdéigual
oportunidad de expresar sus ideas en las negociaciones de paz oficiales” ®.
—Women at the Peace Table, UNIFEM, 2000

Los principios de igualdad de los géneros y de inclusién son valores funda-
mental es sobre los cuales ha de basarse todo intento de construccion de la democra-
ciay la paz. Esto significa que las mujeres deben ser elementos fundamentales y
participantes en todo proceso de paz. La construccion de la paz a partir del nivel de
la base es un aspecto importante de la participacion de la mujer. Asi como mantie-
nen reunidas a las familias en condiciones de guerra y después de la guerra, las mu-
jeres estén creando y sosteniendo la paz a nivel de la comunidad. Estos esfuerzos
deben ser apoyados financieray politicamente.

Pero en dltima instancia, |a representacién de las mujeres en la mesa de nego-
ciaciones es una condicion sine qua non de laigualdad de los géneros y la inclusion.
Seran necesarias muchas estrategias diferentes para garantizar su participacion en
las estructuras y en los mecanismos de vigilancia y aplicaciéon del proceso de
paz. No menos importante es que todas las partes tendran que ser sensibilizadas a la
trascendencia de las cuestiones de género, comprender las dimensiones de géne-
ro de todas las cuestiones substantivas y reconocer el peso de las mujeres en las
negociaciones.

En el Informe Machel de 1996 se demostr6 que las repercusiones de los con-
flictos armados en los nifios no podian comprenderse cabalmente sin reparar
en los efectos conexos sobre las mujeres, las familias y las comunidades. En el
Informe se puso de relieve que el conflicto afecta a las muchachas de manera
diferente que a los muchachos, ya sea como nifios soldados, refugiados o vic-
timas de la violencia basada en el género y la explotacion sexual. Se destaco
el papel de las mujeres en la construccion de la paz y la reconciliacion, y se
sefiald a la atencion la carencia de acuerdos institucionales eficaces pa-
ra proteger a las mujeres en situaciones de crisis y para prestar apoyo
humanitario.

Comprender las repercusiones de |l os conflictos sobre las mujeres y las mucha-
chas es la mejor manera de garantizar que las politicas y los programas creados me-
diante un proceso de paz les otorguen proteccion suficiente y garanticen su rehabi-
litacién y su recuperacion. Debido en gran parte a la comprension insuficiente de las
repercusiones de los conflictos armados sobre las mujeres, existe una laguna evi-
dente por lo que hace a su proteccion y, concretamente, a la prestacion de asistencia
humanitaria concentrada en las mujeres. Para contribuir a preparar respuestas mas
adecuadas, todas las encuestas, informes e informacién sobre el aspecto humanitario
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y de derechos humanos del conflicto deberian incluir un analisis por género y por
edad.

Es importante asegurarse de que los derechos de la mujer estén integrados a
través de todo el acuerdo de paz y en las estructuras y mecanismos que respaldan la
reconstruccién después del conflicto. La constitucion es el mecanismo mas impor-
tante para garantizar los derechos humanos, incluida la igualdad de derechos para el
hombre y la mujer, ya que contiene los principios rectores para establecer la igual-
dad entre los sexos en toda la nacién. De manera analoga, €l sistema electoral des-
pués del conflicto debe garantizar el derecho de la mujer a votar, su acceso a las
elecciones y su derecho a presentarse a cargos publicos. La representacion de la
mujer en los partidos politicos asegura que su voz y sus problemas sean oidos y se-
fialados a la atencion publica. Tal fue el caso en Burundi: mujeres delegadas de los
19 partidos de negociacién participantes en el proceso de paz de Burundi fijaron un
programa completo que reflejaba las prioridades de la mujer. Todos los partidos es-
tuvieron de acuerdo en incluir este programa en el acuerdo de paz propuesto. Este
logro sefiero fue el resultado triple de la determinacién de las mujeres burundianas
de participar en el proceso, del apoyo que les prestaron las activistas nacionales e
internacionales, las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales, y del
reconocimiento de la necesidad capital de la participacion de la mujer, por el facili-
tador del proceso de paz de Burundi, el ex Presidente Nelson Mandela.

En el contexto de la repatriacion y el reasentamiento, es especial mente impor-
tante garantizar el derecho de la mujer a la propiedad y la herencia, ya que muchos
paises no cuentan con esas disposiciones juridicas. Los derechos desiguales con res-
pecto a la tierra hacen que las mujeres dependan de los hombres, perpetian la po-
breza'y pueden transformarse en una posible fuente de conflicto renovado. El primer
paso hacia larealizacion de los derechos de la mujer alatierray la propiedad es ga-
rantizar que tales derechos estén contenidos en la constitucién y las leyes. Es ésta
una importante manera de impedir las préacticas que marginan a la mujer y la privan
de medios de vida y de ganarse el sustento.

Es preciso que en los mandatos de las misiones preventivas de paz y de las
operaciones de mantenimiento y consolidacion de la paz figuren disposiciones rela-
tivas ala proteccion de la mujer y a las cuestiones de género. Todas las operaciones
de apoyo de la paz deberian incluir asesores sobre género y unidades competentes en
ese ambito debidamente integradas y dotadas de personal, y asignar prioridad a la
verificacion de las violaciones basadas en el género y a la proteccién de los dere-
chos humanos de la mujer. En las operaciones sobre el terreno se deberia proteger y
respaldar la prestacion de asistencia humanitaria a las mujeres y muchachas afecta-
das, y en particular alas mujeres refugiadas y desplazadas.

Habida cuenta de que no ha aumentado el nimero de mujeres que ocupan car-
gos de jerarquia superior entre los responsables de la formulacion de decisiones en
los procesos de solucion de conflictos y de paz, se insta al Secretario General a for-
mular recomendaciones sobre las maneras de mejorar el seguimiento de su plan de
accion estratégico®.

En los cinco Ultimos afios, las luchas de las mujeres a nivel de la base en Sierra
Leona, en Burundi y en El Salvador, y el propio proceso de Beijing, han contribuido
a sefialar ala atencidn internacional la cuestion de las mujeres y el programa de paz
y seguridad. Por primera vez, el Consejo de Seguridad reconocié que la paz esta
inextricablemente vinculada a la igualdad entre hombres y mujeres e hizo hincapié
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en laimportancia de promover una politica activa y destacada de incorporacién de la
perspectiva de género en todas las politicas y programas a la hora de ocuparse de los
conflictos armados o de otro tipo.

Recomendaciones

1. Deben designarse dos expertos para que lleven a cabo evaluaciones paralelas, a
saber:

a) Las repercusiones de los conflictos armados sobre las mujeres, haciendo
hincapié en las disposiciones institucionales para la proteccién de la mujer y la
prestacion de apoyo humanitario. Para ello se deberian tener en cuenta los aconteci-
mientos recientes, incluida la Plataforma de Accién de Beijing, asi como los progre-
sos realizados en la investigaciéon y el juicio de los crimenes de guerra contra la
mujer; y

b) El segundo estudio deberia concentrarse en el papel de la mujer en la
consolidacion de la paz y en las dimensiones de género de los procesos de paz y la
solucion de conflictos. Deberia pedirse al Fondo de Desarrollo de las Naciones Uni-
das para la Mujer (UNIFEM) que prestara apoyo institucional para esta labor, con
respaldo financiero de la comunidad internacional y, en especial, del Grupo de Ex-
pertos sobre la igualdad entre los géneros del Comité de Asistencia para el Desarro-
llo dela OCDE.

2. Los gobiernos, la comunidad internacional y la sociedad civil deberian prestar
apoyo financiero, politico y técnico para las iniciativas y redes de mujeres relacio-
nadas con la consolidacion de la paz.

3.  Entodaevaluacion, vigilancia, presentacion de informes, evaluacion e investi-
gacion deberian acopiarse datos desagregados sobre género y edad. Deberian esta-
blecerse mecanismos para velar por que una corriente de informacion apropiada so-
bre las cuestiones de género se incorpore en los procesos de planificacion y formu-
lacion de politicas en relacion con las operaciones de apoyo de la paz.

Capitulo 16
L os medios de difusion y las comunicaciones

“Quieroir alaescuelay ser periodista para poder hablar sobre mi paisy
explicar loindtil queeslaguerra.”®.
—TC, 16 afios, ex nifio soldado

Si bien los medios de difusion y otras formas de comunicacion pueden utilizar-
se para avivar el conflicto, también cuentan con un enorme potencial para incre-
mentar la proteccion de la infancia y contribuir a la consolidacion de la paz y ala
reconciliacion. El rapido desarrollo de |as tecnologias ha acrecentado el potencial de
la comunicacion de masas para llegar a millones de personas a través de los mate-
riales impresos, laradio, la television, el video, el teatro, la Internet o bien una com-
binacién de estos medios de comunicacion.

En las situaciones de conflicto se ha utilizado con éxito la moderna tecnolo-
giade las comunicaciones como herramienta de programacion. En Mozambi-
que, Save the Children Fund se sirvio de fotografias para realzar las actividades de
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reunificacion familiar. En la Regién de los Grandes Lagos, el CICR, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Rojay el CIR se
sirvieron de lapiz y papel, la fotografia y la tecnologia informética para reunir a mi-
les de familias. En Colombia, las escuelas y los clubes juveniles estan utilizando un
“médulo de consolidacion de la paz” que hace un uso innovador del video para for-
mar alos nifios en la solucién de conflictos.

En Tanzania, Radio Kwizera propone a los refugiados y a las comunidades de
asilo una combinacion de programas educativos, recreativos y de desarrollo. La es-
tacion difunde 40 horas por semana en kirundi, kiswahili, inglés y francés, cuyo
contenido esta preparado con la participacion de los refugiados; los temas son la
salud y la nutricién, las cuestiones infantiles, la educacion y la cultura. En Kosovo,
el UNICEF se sirvio de actividades de comunicacion y culturales para facilitar el
didlogo y fomentar la participacion de los jévenes en el buen gobierno comunitario.
En Burundi, Studio Ijambo, un proyecto “En blsqueda de una causa comun”, produ-
ce programas de noticias y una radionovela popular para estimular el debate comu-
nitario acerca de cuestiones sensibles como la exclusion étnica, el conflicto y los
papeles asignados por razén de género.

Aunque las telecomunicaciones se estan tornando cada vez mas baratas y acce-
sibles, los paises en conflicto no pueden acceder facilmente alatecnologia moderna.
En 1998, la Union Internacional de Telecomunicaciones estimoé que el 25% de los
paises del mundo contaban con menos de un teléfono por cada 100 personas. Du-
rante los conflictos, la situacion es mucho peor, ya que las infraestructuras de comu-
nicaciones son blancos bélicos o se derrumban. Aun con estas limitaciones, las tec-
nologias de comunicacién masiva ofrecen grandes oportunidades. Por mas que en
todo el mundo reine el entusiasmo por la Internet y la tecnologia de las computado-
ras, en muchas partes del mundo en desarrollo la radio es el medio de mas alcan-
ce. En combinacién con la comunicacion interpersonal, los beneficios de la comuni-
cacion de masas a través de la tecnologia impresa, de audio y visual pueden
multiplicarse.

Con todo, estas nuevas tecnologias, con el rdpido acceso que permiten a un
elevadisimo nimero de personas, también pueden ser vehiculos de destruccion. Un
ejemplo patente es Radio Télévision Libre des Milles Collines (RTLM) durante el
genocidio en Rwanda. Esta emisora de radio utilizé propaganda malintencionada pa-
ra avivar el odio étnico e incitar a participar en el genocidio. En respuesta a lo ocu-
rrido, las organizaciones de medios de comunicacion de masas han fomentado un
debate sobre el papel de las comunicaciones en las situaciones de conflicto y han
promovido la formacién en relacion con el periodismo responsable. Organizaciones
como la Federacion Internacional de Periodistas prepararon directrices sobre los de-
rechos de lainfancia y los medios de difusion, a fin de ayudar a sus miembros a lle-
var a cabo su misién de informacién sin explotar a los nifios que se encuentran en
circunstancias dificiles.

Pero también los grupos humanitarios y de defensa que trabajan con los nifios
en situaciones de conflicto deben examinar su papel. Hay demasiados ejemplos de
agentes humanitarios que son complices, a sabiendas o no, mientras los nifios son
explotados por los medios de difusion, la publicidad y los fotografos: puede ocurrir,
entre otras cosas, que se pida a los nifios desmovilizados que posen con armas, o0 que
sean identificados y fotografiados los supervivientes de actos de violencia sexual. Es
sabido que algunas organizaciones humanitarias han accedido sin hacerse de rogar a

53



A/55/749

54

los pedidos de realizadores de peliculas y periodistas que deseaban hablar con “mu-
chachas o nifias violadas” o con nifios con “historias mas traumaticas”. Es indispen-
sable que las organizaciones humanitarias y los grupos de defensa garanticen que los
derechos de la infancia no sean violados ain mas por la publicidad explotadora des-
tinada a la recaudacion de fondos ni por el periodismo inescrupul 0so.

L os medios de difusion pueden utilizarse eficazmente en un entorno de mante-
nimiento de la paz para contribuir a crear confianza entre la comunidad operativa y
la local. Pueden suministrar informacion creible acerca del mandato y las activida-
des de una misién y facilitar una mejor interaccion con la poblacién local y con
otras organizaciones humanitarias que trabajan en el pais. La tecnologia de las co-
municaciones, como laradio, constituye un refuerzo considerable de la seguridad; la
insuficiencia de la tecnologia de las comunicaciones fue una de las razones clave
dadas en relacién con la reciente toma de rehenes del personal de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas en Sierra Leona. En la Resolucién 1296, el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas condeno la utilizacion de los medios de difu-
sion paraincitar al odio y provocar crimenes de guerra en situaciones de conflicto.
Propuso medidas para contrarrestar, entre ellas el fomento de componentes de me-
dios de comunicacion de masas en las misiones de mantenimiento de la paz a fin de
que difundan informacion sobre la proteccién de la infancia 'y sus derechos, la edu-
cacion paralapaz y otras iniciativas de consolidacién de la paz.

Las actividades de mantenimiento de la paz, consolidacion de la paz y recons-
truccion pueden reforzarse gracias a la presencia activa de medios de difusion fuer-
tes e independientes. Los medios de difusion independientes pueden suministrar in-
formacion fiable acerca del conflicto y ser utilizados para responsabilizar de sus ac-
ciones a los politicos, los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y otras
partes. Durante las primeras elecciones democraticas celebradas en Sudéfrica, en
1994, los medios de difusion desempefiaron un papel crucial en la educacion de los
votantes y en el registro electoral, y difundieron informacion Util para adoptar las
decisiones acerca de la manera de votar.

La nueva tecnologia puede ayudar a las comunidades a vigilar, documentar y
comunicar las violaciones de los derechos humanos y las violaciones de otro tipo,
constituyendo un elemento de alerta temprana. Por otra parte, permite a las personas
y alos grupos de la sociedad civil producir informacion independiente y material de
defensa de los derechos en apoyo de la proteccion de los nifios. Organizaciones co-
mo WITNESS forman a |los abogados de derechos humanos de todo el mundo en la
utilizacion de la moderna tecnologia de las comunicaciones, tales como teléfonos
via satélite, videos, camaras, computadoras y radio, a fin de documentar las viola-
ciones de los derechos humanos.

Los medios de difusion y las comunicaciones gjercen fascinacion sobre nume-
rosos jévenes y pueden utilizarse para hacer que los adolescentes se ocupen de su
propia supervivencia y desarrollo. En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
garantiza el derecho de todo nifio a la libertad de expresion, la participacion, el ac-
ceso a la informacion y a las actividades de esparcimiento, y las comunicaciones
pueden promover todo ello. Una vez que estan motivados y poseen la informacion
que es importante para sus propias vidas, se puede lograr mas facilmente que los jo-
venes se comprometan y participen en la adopcion de decisiones y la planifica-
cion de programas. En Sudafrica, el sector de la radio comunitaria ha hecho partici-
par a un elevado nimero de jovenes en el debate social y politico, al tiempo que ha
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ofrecido formacién y ha utilizado a los adolescentes como recursos en la potencia-
cion del papel de la comunidad.

Recomendaciones

1. Los organismos de las Naciones Unidas y los grupos de la sociedad civil debe-
rian explorar maneras en que la moderna tecnologia de las comunicaciones pudiese
ayudar avigilar ala verificacién y vigilancia de las violaciones de los derechos del
nifio en las situaciones de conflicto.

2. Losorganismos y los grupos de la sociedad civil deberian elaborar directrices
para su personal a fin de favorecer interacciones con los medios de difusién que no
causen dafio a los nifios que tienen a su cargo.

3. Los organismos humanitarios deberian preparar programas para los adoles-
centes que utilizaran la nueva tecnologia de las comunicaciones con vistas a promo-
ver la concienciacién comunitaria por lo que atafie a la salud, la educacion y otros
ambitos cruciales para la supervivencia en las situaciones de conflicto.

Capitulo 17
Impedir laguerra

“Somos la simiente que detendré& la guerra” %,
—Mayerly Sanchez, 14 afios, M ovimiento de Nifios para la Paz de Colombia

La mejor manera de proteger a la infancia de las guerras es impedir que se
produzcan, fomentando el desarrollo equitativo y encontrando medios pacificos de
resolver los conflictos. Si bien es indispensable proteger alos nifios durante los con-
flictos armados actuales, no es menos importante impedir que estallen futuras gue-
rras. La Unica forma de proteger verdaderamente a los nifios de las repercusiones de
los conflictos armados es poner fin a los propios conflictos: iniciadas las hostilida-
des, el sufrimiento infantil solo puede ser mitigado.

En el plano internacional, el desarrollo equitativo y sostenible es una condi-
cion previa para reducir las contiendas mundiales. Lamentablemente, la comunidad
internacional no ha estado dispuesta a efectuar las inversiones necesarias. Hoy en
dia viven en la pobreza absoluta 1.200 millones de personas, de las cuales por lo
menos la mitad son nifios™. La miseria constituye una negacién masiva de los dere-
chos humanos que sélo puede generar mas violenciay conflicto.

Los gobiernos deben disminuir el riesgo de conflicto armado desmilitarizando
las sociedades, aunque sb6lo sea para reducir el porcentaje de su producto interno
bruto que se invierte en gastos militares y para liberar esos recursos a fin de desti-
narlos al desarrollo humano. Deben establecerse controles mas estrictos de la co-
rriente internacional de armas y detener el tréfico ilicito de diamantes, narcéticos y
otros productos que alimentan tantos conflictos.

Un plan financiero para respaldar los derechos bésicos de la infancia y lograr
objetivos sociales, la Iniciativa 20/20, fue refrendado por la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. En la Iniciativa se pide que el 20% de los presupuestos nacionales
de los paises en desarrollo y el 20% de la ayuda de los donantes se asigne a los ser-
vicios sociales basicos. Algunos estudios muestran que los paises en desarrollo y los
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donantes estan muy por debajo de esas cifras, aunque este tipo de compromiso con-
tribuiria a hacer que se respetaran los derechos de la infancia, a superar la pobreza y
a sentar las bases para la prevencion de conflictos. La deuda tiene consecuencias
catastréficas para los nifios y el desarrollo en muchos paises pobres que gastan mas
en el servicio de la deuda que en |os servicios sociales béasicos, como la atencién sa-
nitaria y la educacion. La cancelacion de la deuda o el socorro répido y eficaz para
hacerle frente es indispensable para que los paises pobres gravemente endeudados
construyan un futuro mejor para los nifios.

Siempre existen indicadores tempranos que sefialan el posible estallido de con-
flictos armados. Los sistemas de alarma eficaces pueden acopiar datos de diversas
fuentes y pueden también, con ayuda de la moderna tecnologia de las comunicacio-
nes, difundir facilmente la informacién. Pero para que sea (til, la alerta temprana
debe estar ligada a la accion temprana, y ésta esta inextricablemente vinculada a la
voluntad politica. El genocidio de Rwanda es un ejemplo claro del fracaso en ambos
aspectos: a pesar de las sefiales de alerta, la falta de voluntad politica neutralizé la
capacidad de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional para impedir el
conflicto y el posible genocidio. EI Comandante de la pequefia fuerza de las Nacio-
nes Unidas en Rwanda en aquel momento insistié en que una fuerza modernay bien
equipada de 5.000 soldados podria haber detenido la mayor parte de los asesinatos,
declaracién que desde entonces ha sido confirmada en un estudio realizado por un
Grupo internacional de personalidades destacadas de la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA). La Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflicts Ilegé a
la siguiente conclusion: “El problema no es que no nos enteremos de la violencia in-
cipiente y a gran escala; es que a menudo no actuamos. Los ejemplos de ‘lugares de
riesgo’ en todo el mundo demuestran que el potencial de violencia puede neutrali-
zarse mediante la aplicacion temprana, habil e integrada de medidas politicas, di-
plométicas, econémicas y militares” .

La prevencion del conflicto armado y la estabilizacion de los paises que surgen
de un conflicto es el centro mismo de la mision de las Naciones Unidas y, en afios
recientes, ha figurado en el programa del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General. Una orientacion politica especializada, las misiones de mantenimiento de la
paz y la asistencia técnica forman parte de la accién preventiva de las Naciones
Unidas. Las oficinas de consolidacion de la paz en la Republica Centroafricana,
Guinea-Bissau y Liberia contribuyen a fortalecer las instituciones democréticas na-
cionales y a promover la reconciliacién, las iniciativas regionales de paz y los dere-
chos humanos. Ninguna de ellas, empero, asigna suficiente importancia a los dere-
chos de lainfancia o al género.

En el decenio pasado, las operaciones de mantenimiento de la paz de las Na-
ciones Unidas han respaldado la consolidacién de la paz en forma de programas de
desarme, desmovilizacién y reintegracion, vigilancia de las elecciones y desminado.
Pero a través de todas estas acciones, ha resultado claro que la comunidad interna-
cional no esta dispuesta a invertir recursos suficientes para la prevencion. Si bien
numerosos paises alaban de los dientes para afuera el potencial de las Naciones Uni-
das, no estan dispuestos a dar a la Organizacion el respaldo politico y financiero que
necesita para adoptar medidas decisivas. Por cada délar que todas las naciones del
mundo invierten en actividades militares, menos de medio centavo va alas activida-
des de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas®.
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Se ha logrado un éxito limitado a nivel regional en los casos en que entidades
como la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Organizacion de Coope-
racién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Organizacion de la Unidad Africana
(OUA) y la Unién Europea (UE) han utilizado su poder colectivo para hacer frente a
las amenazas a los gobiernos elegidos democréaticamente y a la inestabilidad regio-
nal, algunas veces coartando o impidiendo cabalmente la iniciacién del conflicto
armado.

Recomendaciones

1. El Consgjo de Seguridad, en cooperacion con el resto de las Naciones Unidas,
debe utilizar todas las herramientas de que dispone para impedir los conflictos, entre
otras cosas la alerta temprana, la diplomacia preventiva, el despliegue preventivo de
fuerzas de mantenimiento de la paz, el desarme preventivo, y la consolidacion de la
paz después de los conflictos.

2. Deben fomentarse y fortalecerse los enfoques regionales de prevencion de con-
flictos y promocion de la paz, inclusive mediante una colaboracion continua y mejo-
rada con las Naciones Unidas, las organizaciones humanitarias y las organizaciones
no gubernamentales, y debe concederse més atencion a la proteccion de los derechos
delainfanciay alas cuestiones relativas al género.

3.  Si bien son necesarias estrategias amplias para vencer la pobreza, deben adop-
tarse medidas especificas para hacer cumplir el derecho de los nifios a la atencion
médica basica, nutricion suficiente, agua potable y servicios sanitarios, asi como
educacion basica de calidad, al tiempo que se garantiza el alivio répido y considera-
ble de la deuda para los paises gravemente endeudados.

Conclusion

“ ;Cudnto falta para que las cosas mejoren? ¢Un mes, un afio?” %
— Pregunta de un nifio palestino a Graca M achel en 1995

Desde la presentacion del Informe de 1996 sobre las repercusiones de los con-
flictos armados sobre los nifios se han logrado progresos significativos.

La energia y el compromiso colectivos de las organizaciones no gubernamen-
tales y otros grupos de la sociedad civil, las organizaciones regionales, las Naciones
Unidas y los gobiernos han dado por resultado una impresionante relacién de los
progresos realizados, a nivel nacional e internacional. Actualmente la infancia ocupa
un lugar mas destacado en el programa de paz y seguridad. Se han procesado los
crimenes de guerra contra los nifios y las mujeres y actual mente se estan documen-
tando y comunicando mas sistematicamente todas las violaciones. Han sido reforza-
das las normas internacionales para la proteccion de los nifios en los conflictos. Los
nifios estan trabajando activamente para consolidar la paz en sus comunidades. Se
han realizado esfuerzos para determinar mejor los fines especificos que deben per-
seguir las sanciones. Y se sabe mucho mas acerca de las maneras en que las armas
pequefas y las armas ligeras destruyen las vidas infantiles. El centro de la asistencia
humanitaria, sea el acceso a los alimentos, la educacién, el agua, o latierray la vi-
vienda, se esta desplazando inexorablemente hacia el cumplimiento de los derechos
de los nifios afectados por los conflictos armados y la atencidn de sus necesi dades.
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Pese a estos progresos, contindan las agresiones contra la infancia. Se estima
gue unos 300.000 nifios participan ain en luchas armadas. Los nifios de 87 paises
viven en medio de la contaminacion de méas de 60 millones de minas terrestres. No
menos de 20 millones de nifios han sido desarraigados de sus hogares. Las mucha-
chas y las mujeres contintan siendo marginadas de la corriente de asistencia y pro-
teccién humanitaria. El personal de asistencia humanitaria sigue siendo blanco de
ataques y perdiendo la vida. Millones de nifios son abandonados y deben hacer
frente a los efectos combinados del conflicto armado y el VIH/SIDA. Cientos de
miles de nifios siguen muriendo de enfermedad y malnutricién al huir del conflicto o
en campamentos para personas desplazadas. Las armas pequefias y las armas ligeras
contintan proliferando de manera excesiva. Millones de nifios tienen cicatrices tanto
en lo fisico como en lo sicolégico.

Al tolerar este flagelo de la guerra contra los nifios nosotros mismos pasamos a
ser complices. El poder y la codicia no pueden ser una excusa para sacrificar alain-
fancia. Nadie, ni las Naciones Unidas, ni las organizaciones regionales, ni los go-
biernos, ni los grupos de la sociedad civil, se ha movido con suficiente rapidez ni ha
hecho lo bastante. La comunidad internacional, en todas sus manifestaciones, debe
adoptar un nuevo paso de urgencia. El Consejo de Seguridad debe conducir a la co-
munidad internacional con rapidez para adoptar las recomendaciones que figuran en
este examen y prevalecer sobre la impunidad de los crimenes cometidos contra lain-
fancia. La proteccion de la infancia no deberia negociarse. Quienes libran, legitiman
y apoyan las guerras deben ser condenados y deben rendir cuentas. Los nifios deben
ser valorados, cuidados y protegidos de los perniciosos efectos de la guerra. Los ni-
flos no pueden permitirse esperar.

n0123467.doc



A/55/749

n0123467.doc

Proteccion de los derechos de los nifios en los conflictos

armados: relacion de los progresosrealizados

Agosto de 1996 Se presenta el Informe de Graca Machel sobre las repercusio-
nes de los conflictos armados sobre los nifios

Agosto de 1996 Primera reunion informativa del Consejo de Seguridad (con
arreglo a la “férmula Arria”) sobre los nifios y los conflictos
armados

Octubre de 1996 Iniciacién del Movimiento de los Nifios Colombianos en favor

de la paz, dos veces candidato al Premio Nobel

Septiembre de 1997 Nombramiento del Representante Especial del Secretario Ge-
neral encargado de la cuestion de los nifios en los conflictos

armados

Octubre de 1997 El ACNUR y Save the Children Alliance dan comienzo al
programa de capacitacion para la Accion en pro de los dere-

chos de los nifios

Octubre de 1997  Se concede el Premio Nobel de la Paz a la Campafia Interna-
cional parala prohibicion de las minas terrestres

Marzo de 1998 Radda Barnen da comienzo a la base de datos sobre nifios
soldados
Abril de 1998 El Representante del Secretario General sobre la cuestion de

las personas desplazadas internamente presenta los Principios

Rectores de los Desplazamientos I nternos

Mayo de 1998 Algunas organizaciones gubernamentales de primera li-
neaforman la Coalicion para impedir la utilizacion de nifios
soldados

Mayo de 1998 El Canada y Noruega firman la Lysoen Declaration for human

security, contrayendo el compromiso de la proteccion de la in-

fancia en los conflictos armados

Julio de 1998 Adopcion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal, que incluye los crimenes contra la humanidad y los cri-
menes de guerra contra los nifios y las mujeres

Septiembre de 1998 EI Tribunal Penal Internacional para Rwanda sienta un prece-
dente al juzgar casos de violacion y violencia sexual en la gue-

rracivil

Octubre de 1998 El Secretario General de las Naciones Unidas establece la exi-
gencia de un minimo de edad para los integrantes de las fuer-
zas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, de
preferencia 21 afos, pero en todo caso no menos de 18 afios

Febrero de 1999 El UNICEF presenta un Programa Mundial de Paz y Seguridad

paralos Nifios
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Marzo de 1999

Mayo de 1999

Junio de 1999

Julio de 1999

Agosto de 1999

Agosto de 1999

Entrada en vigor de la Convencion de Ottawa sobre la prohibi-
cion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia
de minas antipersonal y sobre su destruccién

La Red de Accién Internacional sobre armas pequefias da co-
mienzo a una campafia internacional contra la acumulacion,
proliferacion y el uso indebido de armas pequefias

El Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo define la utilizacion de nifios como soldados como
una de las formas mas indeseables de trabajo infantil y esta-
blece en 18 afios la edad minima para el reclutamiento forzado
u obligatorio

Se incluyen disposiciones especiales para los nifios en el
Acuerdo de Paz de Lomé para Sierra Leona

Se incluyen funcionarios para la proteccion de los nifios en el
mandato de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas
en Sierra Leona

El Consejo de Seguridad aprueba la Resolucion 1261 relativa a
los nifios y el conflicto armado

Septiembre de 1999 EI Consejo de Seguridad aprueba la Resolucion 1265 relativa a

Octubre de 1999
Noviembre de 1999

Noviembre de 1999

Noviembre de 1999

Noviembre de 1999

Diciembre de 1999

Diciembre de 1999

Febrero de 2000

la proteccion de los civiles en los conflictos armados
Se concede el Premio Nobel de la Paz a Médicos sin Fronteras

Se incluye la proteccion de los nifios en el mandato de la Mi-
sion de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del
Congo (MONUC)

Entrada en vigor de la Carta Africana sobre los Derechos vy el
Bienestar del Nifio, primer tratado regional en que se prohibe
el reclutamiento de toda persona menor de 18 afios y su parti-
cipacion en hostilidades

La Review Conference Declaration contrae compromisos con
respecto a los nifios afectados por la guerra

International Alert y el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer dan comienzo a una International Wo-
men Building Peace Campaign

El Tribunal Penal Internacional parala ex Yugoslavia recono-
ce la violacion como una transgresion de las leyes o costum-
bres de la guerra

Rwanda adopta una nueva ley para apoyar la reconstruccion,
en la cual se permite que las muchachas y las mujeres hereden
tierray otras propiedades

El Secretario General presenta directrices centradas en los ni-
flos en su informe sobre el papel de las operaciones de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas en el desarme, la
desmovilizacion y lareinsercién
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Marzo de 2000

Marzo de 2000

Abril de 2000

Mayo de 2000

Julio de 2000

Agosto de 2000

Agosto de 2000

El Consejo de Seguridad emite su primera declaracion
SC/6816 relativa a las mujeres, la paz y la seguridad, en la cu-
al reconoce el cometido de la mujer en la solucién de conflic-
tos, el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz

La Asamblea Conjunta de los Estados de Africa, el Caribey el
Pacifico y la Union Europea adopta resoluciones contra la uti-
lizacion de nifios soldados

La CEDEAO aprueba la Declaracion y Plan de Accion de Ac-
cra paralos nifios af ectados por la guerra

Aprobacion de un Protocolo facultativo a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio en el cual se establece la edad minima
de 18 afios para la participacién de nifios en hostilidades

El Consejo de Seguridad aprueba la Resolucion 1308 sobre la
pandemia de VIH/SIDA en todo el mundo y la gravedad de la
crisis en Africa

El Consejo de Seguridad aprueba la Resolucién 1314 sobre los
nifiosy el conflicto armado

Se incluyen disposiciones especiales sobre los nifios y las
mujeres en el acuerdo de paz de Burundi

Septiembre de 2000 Conferencia Internacional sobre los nifios afectados por la

guerra, Winnipeg, Canada
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