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Actividades del Organismo Internacional de Energia Atémica relacionadas
con el articulo IV del Tratado sobre la no proliferacion
de las armas nucleares

RESUMEN EJECUTIVO

El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) se establecié en 1957 como
organizacion intergubernamental encargada de la cooperacién internacional en la esfera de la
utilizacién de la energia atémica con fines pacificos. El OIEA es una organizacién indepen-
diente, dentro del sistema de las Naciones Unidas, con 130 Estados Miembros.

Aunque no se hace referencia al OIEA en el articulo IV del TNP, de conformidad con
su Estatuto desempefia, de hecho, una funcién importante en la organizacién y ejecucién de
las actividades de cooperacion multilateral que estipula el Tratado. El Estatuto autoriza al
OIEA - entre otras cosas - a fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y la aplicacién
practica de la energia atémica; suministrar materiales, servicios, equipo e instalaciones que
sean de utilidad para la investigacién y el desarrollo de la energia atémica; promover el inter-
cambio de informacién cientifica y técnica, y fomentar la capacitacién, todo ello con fines
pacificos; asi como a establecer y aplicar salvaguardias.

El documento hace una descripcion de las actividades realizadas desde 1979 por el
OIEA, de conformidad con su Estatuto y con las decisiones de sus 6rganos rectores, las cuales
hacen cada vez mayor hincapié en la transferencia de tecnologia, concediendo prioridad a los
Estados Miembros en desarrollo. Para ello se utilizan tanto el Presupuesto Ordinario como el
Fondo de Cooperacién Técnica (FCT) del Organismo. El FCT es el medio de financiamiento
del Programa de cooperacién técnica que comprende proyectos nacionales, regionales e inter-
regionales. Esos proyectos abarcan una amplia gama de las actividades del OIEA, por
ejemplo las que se refieren a las esferas nuclear, radiolégica, de seguridad en el transporte y
en los desechos y de energia nucleoeléctrica, asi como a las aplicaciones nucleares en la
medicina, la agricultura, el medio ambiente, la hidrologia y la industria.

Los recursos para esta transferencia de tecnologia, que aumentaron en los ultimos de-
cenios, se han ido nivelando en los tltimos cinco afios. Al mismo tiempo, los miembros del
OIEA aumentaron de 122 en 1995 a 130 en 1999, lo que en términos practicos significa una
reducci6n en la capacidad para atender a las necesidades cada vez mayores de sus Estados
Miembros. Es mucho lo que se ha logrado, pero mucho més queda por hacer para que los
beneficios de la energia nuclear estén ampliamente a disposicién del desarrollo sostenible, la
proteccién del medio ambiente, la salud humana y un mejoramiento general de la calidad de
vida. Existen oportunidades y proyectos que responden a las necesidades reales de los Esta-
dos Miembros, y la tinica restriccién es el nivel de recursos disponibles. La imprevisibilidad
de los recursos del FCT dificulta las actividades del Programa. A decir verdad, durante los
Gltimos afios algunos donantes importantes prometieron s6lo una parte (20%-80%) de sus
respectivas contribuciones, mientras que algunos paises receptores no pagaron absolutamente
nada. La Conferencia General del OIEA ha destacado con frecuencia la necesidad de fortale-
cer las actividades de CT, en parte mediante el suministro de recursos suficientes, y ha




exhortado a todos los Estados Miembros a no escatimar esfuerzos para pagar puntualmente el
integro de sus contribuciones al FCT. Al respecto, las disposiciones del péarrafo 2 del articu-
lo IV son pertinentes y deben ser examinadas detenidamente por los Estados Partes en el TNP
en la presente Conferencia de examen.

El documento concluye con un examen de los retos para la cooperaci6n técnica, y de
la forma en que la Estrategia de mediano plazo (2001-2005) elaborada por el OIEA contribu-
ye a hacer frente a esos retos. Dicha Estrategia agrupa los objetivos de mediano plazo en tres
metas sustantivas, o pilares, y dos metas funcionales complementarias. Esas metas se rela-
cionan con la contribucién de las tecnologias nucleares para atender a las necesidades e inte-
reses de los Estados Miembros de manera sostenible, promover una cultura de la seguridad
mundial eficaz, y dar garantias a la comunidad internacional en cuanto a la utilizacién pacifi-
ca de los materiales nucleares.

En consecuencia, se espera que el OIEA, a través de su Estrategia de mediano plazo,
refuerce su funcién como principal vehiculo internacional de la cooperacién multilateral en la
utilizacién de la energia atémica con fines pacificos, manteniendo y acrecentando su perti-
nencia con respecto al articulo I'V del TNP.




I INTRODUCCION

El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) se establecié en 1957 como
organizacién independiente dentro del sistema de las Naciones Unidas, y con caricter de or-
ganizacién intergubernamental encargada de la cooperacién internacional en la esfera de la
utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos. Los objetivos gemelos del OIEA son:
i) aumentar la contribucion de la energia atémica a la paz y el desarrollo con un gran nivel de
seguridad, y ii) asegurar, en la medida de lo posible, que la energia atémica se utilice con fi-.
nes pacificos exclusivamente.

Actualmente el OIEA tiene 130 Estados Miembros.

Dada la diversidad de las necesidades y prioridades de los Estados Miembros del
OIEA, éste se ocupa de todo el espectro de la utilizacién de la energia nuclear con fines paci-
ficos, lo que va desde la produccién de electricidad mediante la energia nucleoeléctrica hasta
las aplicaciones de radiaciones e is6topos en esferas tales como la salud humana, la agricultu-
ra y la alimentacién, la industria, la gestiéon de los recursos hidricos y el medio ambiente,
abarcando asi todos los aspectos del desarrollo humano.

Las actividades del OIEA asignan prioridad a la transferencia de la tecnologia y técni-
cas nucleares a los Estados Miembros, particularmente a los paises en desarrollo. Se utilizan
muchos medios y arbitrios con este prop6sito en el marco del Programa Ordinario, incluidas
reuniones técnicas y cientificas asi como publicaciones, contratos y programas de investiga-
cién, numerosas bases de datos y una amplia gama de servicios de grupos asesores y laborato-
rios de investigacién. Sin embargo, la mayoria de las actividades de transferencia de tecnolo-
gia del OIEA se llevan a cabo por conducto del Programa de cooperacion técnica (CT), finan-
ciado con contribuciones voluntarias, que ayuda a los Estados Miembros en desarrollo a aten-
der a sus més urgentes necesidades cientificas y técnicas para el desarrollo.

En los ultimos afios el OIEA ha dado una serie de pasos para fortalecer sus actividades
de transferencia de tecnologia mejorando su eficiencia y eficacia. En este documento se pre-
senta una vision panordmica de las actividades de transferencia de tecnologia del OIEA asi
como breves observaciones sobre la vinculacion entre esas actividades y los compromisos en
virtud del articulo IV asumidos por las Partes en el Tratado sobre la no proliferacion de las
armas nucleares (TNP). Las secciones que figuran a continuacioén contienen una descripcién
de la relacién entre el articulo IV del TNP y las actividades del OIEA y la estructura que vie-
ne surgiendo para las actividades del Organismo encaminadas a promover la cooperacion nu-
clear pacifica, dedicandose una seccion especial a los acontecimientos habidos desde 1995.
La tltima seccion se refiere a los retos para la cooperacion pacifica que se describen en la Es-
trategia de mediano plazo del OIEA para 2001-2005.




II. CQOPERACION INTERNACIONAL PARA LA UTILIZACION DE LA ENER-
GIA NUCLEAR CON FINES PACIFICOS: EL TNP Y EL OIEA

A. Articulo IV del TNP

El articulo IV del TNP dice lo siguiente: .

“l.  Nada de lo dispuesto en este Tratado se interpretard en el sentido de afectar el
derecho inalienable de todas las Partes en el Tratado de desarrollar la investigacion, la
produccidn y la utilizacion de la energfa nuclear con fines pacificos sin discriminacién
y de conformidad con los articulos I y II de este Tratado.

2. Todas las Partes en el Tratado se comprometen a facilitar el mas amplio inter-
cambio posible de equipo, materiales e informacion cientifica y tecnolégica para los
usos pacificos de la energia nuclear y tienen el derecho de participar en ese intercam-
bio. Las Partes en el Tratado que estén en situacion de hacerlo deberan asimismo co-
operar para contribuir, por si solas o junto con otros Estados u organizaciones interna-
cionales, al mayor desarrollo de las aplicaciones de la energia nuclear con fines pacifi-
cos, especialmente en los territorios de los Estados no poseedores de armas nucleares
Partes en el Tratado, teniendo debidamente en cuenta las necesidades de las regiones
en desarrollo del mundo.” :

B. Responsabilidades de los Estados Partes

El articulo IV del TNP contiene dos disposiciones principales. En primer lugar,
confirma el derecho de todas las Partes en el Tratado a realizar actividades nucleares pacificas
y participar en una cooperacién nuclear con fines pacificos. En segundo lugar, sefiala la
obligacidn de las Partes de facilitar el mas amplio intercambio posible de equipo, materiales e
informacién cientifica y tecnolégica y de contribuir al mayor desarrollo de las aplicaciones de
la energia nuclear con fines pacificos. Se hace particular hincapié en el desarrollo de las
aplicaciones nucleares pacificas en los Estados no poseedores de armas nucleares Partes en el
Tratado. '

C. Funcidn del OIEA: el Estatuto

Aunque en el articulo IV del TNP no se hace referencia al Organismo, éste desempefia
una importante funcién en la organizacidn y ejecucion de la cooperacién multilateral que se es-
tipula en el Tratado. La importancia de la labor del OIEA como principal agente de transferen-
cia de tecnologfa entre las organizaciones internacionales a que se hace referencia en el parra-
fo 2 del articulo IV, fue reconocida por la Conferencia de 1995 de las Partes encargada del exa-
men vy la prérroga del TNP. El documento de esa Conferencia, NPT/CONF.1995/32/DEC.2 de
11 de mayo de 1995 titulado “Principios y objetivos para la no proliferacion de las armas nu-
cleares y el desarme” sefiala que:




“Deben hacerse todos los esfuerzos posibles para asegurar que el Organismo Interna-
cional de Energia Atémica posea los recursos financieros y humanos necesarios para ha-
cer frente eficazmente a sus responsabilidades en la esfera de la cooperacion técnica, las
salvaguardias y la seguridad nuclear. Debe también alentarse al Organismo a intensifi-
car sus esfuerzos encaminados a hallar modos y arbitrios para financiar la asistencia téc-
nica con recursos previsibles y seguros.”

De conformidad con su Estatuto, el principal objetivo del OIEA es “acelerar y aumentar

la contribucién de la energia atdmica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero”.
Con este propésito, el OIEA est4 autorizado a cumplir una serie de funciones, incluidas las si-
guientes: '

1.

“Fomentar y facilitar en el mundo entero la investigacion, el desarrollo y la aplicacién
practica de la energia atémica con fines pacificos; y, cuando se le solicite, actuar como
intermediario para obtener que un Miembro del Organismo preste servicios o suministre
materiales, equipo o instalaciones a otro; realizar cualquier operacién o servicio que sea
de utilidad para la investigacion, el desarrollo o la aplicacién practica de la energia at6-
mica con fines pacificos;

Proveer los materiales, servicios, equipo e instalaciones necesarios para atender a las
necesidades de investigacién, desarrollo y aplicacidn practica de la energia atémica con
fines pacificos, inclusive la produccién de energia eléctrica, tomando debidamente en
cuenta las necesidades de las regiones insuficientemente desarrolladas del mundo;

Alentar el intercambio de informacion cientifica y técnica en materia de utilizacién de la
energia atémica con fines pacificos;

Fomentar el intercambio y la formacién de hombres de ciencia y de expertos en el cam-
po de la utilizacién pacifica de la energia atdmica;

Establecer y aplicar salvaguardias destinadas a asegurar que los materiales fisionables
especiales y otros, asi como los servicios, equipo, instalaciones e informacién suminis-
trados por el Organismo, o a peticién suya, o bajo su direccién o control, no sean utili-
zados de modo que contribuyan a fines militares; hacer extensiva la aplicacién de esas
salvaguardias, a peticién de las Partes, a cualquier arreglo bilateral o multilateral, o a
peticién de un Estado, a cualquiera de las actividades de ese Estado en el campo de la
energia atomica.”

Con el transcurso de los afios algunas de las disposiciones estatutarias que anteceden

han sido objeto de mayor elaboracién y perfeccionamiento. En 1979 la Junta de Gobernadores
aprobd el “Texto revisado de los principios rectores y normas generales de ejecucién para la
prestacion de asistencia técnica por el Organismo”, que refleja la experiencia acumulada por el
OIEA en esa esfera. El documento hace hincapié, entre otras cosas, en lo siguiente:

1.

La prestacién de asistencia técnica es una de las funciones principales y de mayor priori-
dad del Organismo, y su buena ejecucién incumbe a todos los Departamentos de la Se-
cretaria.




2. El Organismo atribuird importancia creciente a la prestacién de asistencia técnica para
programas integrados que duren varios afios, inclusive proyectos para el desarrollo re-
gional. Estos programas o proyectos deben guardar relacion con los objetivos y priori-
dades o planes de desarrollo de los Estados Miembros o grupos de Estados Miembros
receptores, a fin de que contribuyan a su beneficio.

Las disposiciones estatutarias anteriormente mencionadas y decisiones subsiguientes de
la Junta de Gobernadores sirven de base al “Acuerdo suplementario revisado sobre la prestacion
de asistencia técnica por el Organismo Internacional de Energia Atomica”, que todos los Esta-
dos Miembros receptores deben concertar con el OIEA. Dicho acuerdo suplementario refuerza
el compromiso de esos Estados Miembros con la no proliferacion.

III. MARCO EVOLUTIVO PARA EL FOMENTO DE LA COOPERA’CION EN
LA UTILIZACION DE LA ENERGIA NUCLEAR CON FINES PACIFICOS

A. Infraestructura, centros nucleares y laboratorios del OIEA

Para que las actividades promocionales sean eficaces, el OIEA debe supervisar las
tendencias y adelantos registrados en la ciencia y la tecnologia nucleares en todo el mundo,
asi como las necesidades y prioridades imperantes en los Estados Miembros. El OIEA realiza
exdmenes exhaustivos de sus programas con miras a determinar sus logros y deficiencias. El
Gltimo de estos exdmenes se efectué en 1998 en relacion con la elaboracién de la Estrategia
de Mediano Plazo para 2001-2005. Asimismo, desde 1982 se celebran seminarios de examen
de las actividades de cooperacién técnica a un intervalo de 4 a 5 afios, en que todos los Esta-
dos Miembros del OIEA pueden presentar sus opiniones y propuestas sobre las principales
cuestiones asociadas a las actividades de CT. En muchos casos, tales examenes y debates han
originado ajustes de la estrategia, las prioridades y los programas del OIEA vy las consiguien-
tes modificaciones de su estructura organica.

Actualmente la Secretaria del OIEA consta de seis Departamentos. Cuatro estan di-
rectamente relacionados con la transferencia de tecnologia nuclear con fines pacificos en todo
el mundo. La administracién y gestién generales del programa de cooperacion técnica corren
a cargo del Departamento de Cooperacién Técnica. Entre sus funciones se incluye toda la
gama de asuntos normativos y financieros asociados a la planificacién y ejecucion del pro-
grama; el establecimiento de un vinculo entre los objetivos nacionales de desarrollo de los
paises receptores y la asistencia del OIEA, la comunicacion y la interaccién con las autorida-
des nacionales de los Estados Miembros en desarrollo sobre cuestiones de CT; y el compor-
tamiento y mejoramiento globales de las actividades de CT.

Los otros Departamentos participan en el programa de CT en los aspectos cientificos y
técnicos de la programacion por paises, la evaluacién técnica de las solicitudes de proyectos,
la supervision cientifica y técnica de la ejecucidn de los proyectos y otras tareas encaminadas
a asegurar la integridad técnica de las aportaciones y la calidad técnica del programa. Ade-
més de su aportaci6n al programa de CT, los Departamentos técnicos desarrollan en sus pro-
pios programas numerosas actividades dirigidas a la transferencia de ciencia y tecnologia nu-




cleares a los Estados Miembros. Con este fin se han elaborado y utilizado varios mecanis-
mos, como por ejemplo, proyectos coordinados de investigacién (PCI), contratos de investi-
gacién, seminarios y talleres, acopio y difusién de informacidn cientifica y técnica por medio
del Sistema Internacional de Documentacién Nuclear (INIS) y diversas bases de datos, prepa-
racién de normas de seguridad, prestacion de servicios de asesoramiento, y otros' medios de
intercambio de conocimientos y aptitudes entre cientificos e ingenieros de todos los Estados
Miembros del OIEA, independientemente de su nivel de desarrollo nuclear.

A diferencia de los demas organismos internacionales que integran el sistema de las
Naciones Unidas, el OIEA administra sus propios laboratorios de investigacién y servicio,
que contribuyen notablemente a la transferencia de las tecnologias nucleares. Durante casi
40 afios, los Laboratorios de Seibersdorf del OIEA, en las proximidades de Viena, han reali-
zado investigaciones y prestado toda una diversidad de servicios técnicos en fisica aplicada,
quimica, hidrologia, agricultura e instrumentacién nuclear.

Cientos de cientificos de paises en desarrollo se benefician cada afio de las actividades
del Centro Internacional de Fisica Teérica (CIFT) de Trieste (Italia), que financian conjunta-
mente el Gobierno de Italia, la UNESCO y el OIEA, con fondos suplementarios de otros pa-
trocinadores. El centro sirve tanto de instalacién de investigacion como de centro cientifico
de capacitacién. El principal objetivo del OIEA en las actividades del CIFT es fomentar el
nimero de estudios e investigaciones avanzados en ciencias fisicas y matematicas y su inter-
relacion con la tecnologia, sobre todo en los paises en desarrollo.

Desde 1961 el OIEA ha administrado el Laboratorio para el Medio Ambiente Marino
de Monaco, que desarrolla actividades de investigacion y capacitacion en ciencias marinas,
particularmente en la vigilancia ambiental y en el estudio de contaminantes radiactivos y no
radiactivos en océanos y mares. El laboratorio colabora frecuentemente con institutos ocea-
nograficos de todo el mundo y ejecuta proyectos en cooperacidn con otros programas e insti-
tuciones internacionales relacionados con el medio ambiente.

B. Recursos financieros vy personal

Los recursos financieros del OIEA se dividen en dos importantes componentes: el
Presupuesto Ordinario y el Fondo de Cooperacién Técnica (FCT). El Presupuesto Ordinario
prevé los gastos administrativos de todos los Departamentos del OIEA, incluido el Departa-
mento de Cooperacion Técnica, asi como las actividades realizadas en el marco del programa
ordinario en beneficio de todos los Estados Miembros, tanto industrializados como en desa-
rrollo. El Presupuesto Ordinario se financia con las contribuciones hechas siguiendo la for-
mula de prorrateo anual aplicada a cada uno de los Estados Miembros, que se calcula funda-
mentalmente segin los tipos de cambio utilizados en el sistema de las Naciones Unidas con
respecto a las cuotas. Los gastos de salvaguardias se incluyen en el Presupuesto Ordinario,
aunque a los efectos del prorrateo se utiliza una férmula especial destinada a minimizar los
costos para los paises en desarrollo. La figura 1 indica los recursos del programa ordinario
disponibles durante el periodo 1995-1998. El FCT se establecié para financiar todos los
componentes que ejecuta el OIEA para los paises en desarrollo en el marco del programa de
CT y se compone de las contribuciones voluntarias que aportan los Estados Miembros (véase
la subseccién D maés adelante).




Ademas del Presupuesto Ordinario y el FCT, el OIEA recibe contribuciones extrapre-
supuestarias de sus Estados Miembros y algunas organizaciones internacionales para financiar
proyectos determinados dentro del programa de CT y otros programas.

El OIEA ha acumulado con el tiempo importantes recursos humanos para hacer frente
al creciente monto y diversidad de la tecnologia que se transfiere a los Estados Miembros en
desarrollo. La plantilla del personal administrativo y técnico que se encarga de estas activi-
dades tiene especialistas competentes y dedicados con gran experiencia en la transferencia
internacional de tecnologia y conocimientos técnicos. Muchos de ellos provienen de paises
en desarrollo, y traen consigo el conocimiento de las condiciones y necesidades imperantes en
esos paises.

Al final de 1999 la plantilla del OIEA contaba con 2 196 funcionarios, de ellos 940
del Cuadro Profesional y categorias superiores.

300
W H Contribuciones extrapresupuestarias
{1 Presupuesto Ordinario

Millones de ddlares

1995* 1996 1997 1998 1999

%*

En 1995 el OIEA recibi6 también 20,6 millones de ddlares del Gobiemo de ltalia para
el Centro Internacional de Fisica Teorica (no a partir de 1996).

Figura 1. Recursos del programa ordinario del OIEA: 1995 - 1999

C. Cooperacidn técnica

El principal instrumento de cooperacién del OIEA con los paises en desarrollo es el
programa de CT, que abarca proyectos nacionales, regionales e interregionales. Los proyec-
tos pueden incluir uno o mas de los siguientes componentes: servicios de expertos, suminis-
tro de equipo y materiales, capacitacién mediante becas, visitas cientificas y cursos de capa-




-

citacion. Los proyectos nacionales surgen en respuesta a las solicitudes oficiales de asistencia
* técnica de los Estados Miembros y forman parte del programa nacional de cooperacion técni-
ca de los Estados Miembros con el OIEA. Los proyectos regionales son i) los que propone el
OIEA en respuesta a las necesidades expresas de dos o més Estados Miembros de una region,
y ii) los que proponen los Estados Miembros de una regién que desarrolla actividades de co-
laboracién en el marco de un acuerdo cooperativo regional. El OIEA establece los proyectos
interregionales para atender a las necesidades comunes de varios Estados Miembros en todo
el mundo. En particular, algunos proyectos interregionales se utilizan para financiar misiones
a los Estados Miembros que solicitan asistencia para planificar sus actividades de coopera-
cién técnica con el OIEA o para evaluar las necesidades de aplicaciones nucleares.

El programa de CT se presenta para el examen y aprobacién de la Junta de Goberna-
dores. Desde 1989, el OIEA ha aplicado un sistema de programas de CT plurianuales con
aprobacidn presupuestaria anual.
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Figura 2. Desembolsos de cooperacién técnica por esfera de actividad: 1998 (en millones de
dblares).

En 1999 se ejecutaron 868 proyectos de CT en 95 Estados Miembros, incluidos pro-
yectos interregionales y regionales relacionados con todas las esferas de la energia nuclear
con fines pacificos. En el 4mbito de estos proyectos mas de 3 300 expertos, incluidos confe-
renciantes de todo el mundo, efectuaron visitas a Estados Miembros receptores, y el 55% de
estas visitas las realizaron expertos de Estados Miembros en desarrollo, lo que denota el




avance que han alcanzado muchos Estados Miembros en desarrollo. Mas de 1 200 personas
recibieron capacitacién como becarios o visitantes cientificos. En 65 paises se celebraron
14 cursos de capacitacién interregionales y 184 regionales; el 82% de estos cursos tuvieron
lugar en paises en desarrollo. Otras 2 400 personas recibieron capacitacion en los cursos. Se
suministraron varios rubros de equipo e instrumentos por un total de 30 millones de délares.
Las figuras 2 y 3 indican los desembolsos por esfera de actividad y un desglose regional del
programa de CT para 1998.
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] ] Proyectos
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el Pacifico $44
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Europa
$ 15,6

América Latina
$12,3

Africa’
$15,2

TOTAL = 64,5 millones de dodlares

Figura 3. Desembolsos de cooperacion técnica y participacién de los Estados Miembros por regién:
1998 (millones de ddlares).

D. Financiacion de la CT

Como se indica anteriormente, los costos administrativos necesarios para el programa
de CT y su apoyo técnico interno se sufragan con cargo al Presupuesto Ordinario. El costo de
los componentes de los proyectos de CT y su ejecucion se financia con las contribuciones
voluntarias que aportan los Estados Miembros. La mayoria de estas contribuciones volunta-
rias se pagan al FCT, y representan mas del 85% de los recursos totales de que dispone el
programa de CT. La cifra objetivo anual para los pagos al FCT se fija con dos afios de ante-
laci6n luego de la celebracion de consultas entre los Estados Miembros. En la Conferencia
General se pide a los Estados Miembros que prometan sus contribuciones en relacién con la
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parte que ies corresponde de esa cifra objetivo, calculada fundamentalmente con arreglo a los
tipos de cambio utilizados en el sistema de las Naciones Unidas para las cuotas. La otra
fuente principal de ingresos del FCT son las contribuciones a los gastos del programa (CGP),

que se imponen a cada uno de los Estados Miembros sobre la base del 8% del monto de la
asistencia recibida, que se reintegra al OIEA.

Guiandose por la estimacioén anual de los recursos del FCT disponibles, la Junta de
Gobernadores aprueba la asignacién de fondos a los proyectos segun las prioridades que de-
termine la Secretaria del OIEA luego de las deliberaciones celebradas con los Estados Miem-
bros. :

Varios de los proyectos que no pueden financiarse con cargo al FCT por falta de re-
cursos (normalmente 25% a 30% en términos financieros) se aprueban para su ejecucion a
reserva de los fondos que puedan obtenerse de las contribuciones extrapresupuestarias
(“proyectos marcados con la nota /). Otro tipo de contribuciones extrapresupuestarias es la
“asistencia en especie”, mediante la cual los Estados Miembros prestan servicios de expertos,
donan equipo u organizan actividades de capacitacion a titulo gratuito. Un 20% de todas las
becas que se otorgan anualmente en el marco del programa de CT se financia con cargo a esta
fuente. '

La figura 4 muestra los recursos disponibles (ajustados para tener en cuenta la infla-
cién) para el programa de CT en 1989-1998.

80- | OFCT M Extrapresupuestarios [JPNUD HEn especie

70+

40

304

Millones de délares

20+

10+

6861
0661
1661
2661
€661
Y661 | - oovr sk
G661 |-
9661
1661
8661
x6661

* Ingreso total estimado para el Fondo de Cooperacién Técnica (FCT) en 1999.

Figura 4. Recursos de CT ajustados para tener en cuenta la inflacién: 1989 - 1998.
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Un niimero sin precedente de 73 paises, 13 mas que en 1997, hizo promesas de con-
tribuciones al FCT en 1998. La mayoria de los paises que lo hicieron estaban entre los Esta-
dos Miembros en desarrollo, incluidos paises menos adelantados. Los 20 contribuyentes al
FCT més importantes (15 Estados Miembros desarrollados y cinco en desarrollo) representan
el 95% de los pagos correspondientes a 1998. Al mismo tiempo, 55 Estados Mjembros no
prometieron ni pagaron contribuciones al FCT. La figura 5 indica la evolucién de las prome-
sas y pagos al FCT durante el periodo 1985-1998. Como puede verse, durante este periodo
hubo una disparidad continua entre la cifra objetivo aprobada para los pagos al fondo y los
pagos reales. Aunque la situacién mejor6 algo entre 1992 y el momento en que se celebrd la
Conferencia encargada del examen y la prérroga del TNP en 1995, desde entonces el ingreso
como porcentaje de la cifra objetivo ha disminuido nuevamente. Al mismo tiempo, el au-
mento de miembros del Organismo de 122 en 1995 a 130 en 1999 significa practicamente una
reduccién de la capacidad para responder a las crecientes necesidades de sus Estados Miem-
bros. La imprevisibilidad de recursos para el FCT (véase la figura 5) dificulta las actividades
del programa. En realidad, en los ultimos afios algunos donantes principales prometieron
s6lo una parte (20% a 80%) de sus respectivas cifras objetivo, mientras que algunos paises
receptores no pagaron nada.

La Conferencia General del OIEA ha solido destacar la necesidad de fortalecer las ac-
tividades de CT, incluido el suministro de suficientes recursos, ha instado a todos los Estados
Miembros a hacer todo lo posible por pagar sus contribuciones al FCT en su totalidad y
oportunamente, y ha recordado a los Estados Miembros su obligacién de pagar sus contribu-
ciones a los gastos del programa (CGP).
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Figura 5. Promesas y pagos al Fondo de Cooperacién Técnica: 1985 - 1998
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E. La cooperacién técnica v el TNP <

Aunque la transferencia de tecnologia en el contexto del articulo IV del TNP también
tiene lugar por la via bilateral y por otros conductos multilaterales, el OIEA sirve de meca-
nismo internacional clave para la cooperacién cientifica y técnica en la utilizacién de la ener-
gia nuclear con fines pacificos y tiene un importante papel que desempefiar en la transferencia
de tecnologia nuclear a las regiones del mundo en desarrollo.

Todas las solicitudes de proyectos de CT que presentan los Estados Miembros son
evaluadas por el OIEA exclusivamente en funcién de criterios estatutarios y otros criterios
establecidos, inclusive viabilidad técnica y préctica, prioridades de desarrollo nacionales, dis-
ponibilidad de la infraestructura necesaria en el pais receptor, y beneficio a largo plazo para
los usuarios finales. Como se sefiala anteriormente, la mayoria de los proyectos que se con-
sideran aptos para recibir asistencia se financian con cargo al FCT. El resto de los proyectos
aptos para los que no se dispone de los fondos del FCT se incorporan en el programa de CT
propuesto como candidatos para recibir apoyo extrapresupuestario (proyectos marcados con
la nota a/). Este apoyo suele provenir de los paises donantes.

F. Estrategia de CT

Desde los propios origenes del OIEA, sus actividades de CT han experimentado va-
rios ajustes y modificaciones como reflejo de las nuevas tendencias y adelantos registrados en
la ciencia y la tecnologia nucleares en todo el mundo, de las necesidades y prioridades cam-
biantes de los Estados Miembros en desarrollo, de la creciente diversidad y magnitud del pro-
grama de CT, y de otros factores.

En el proceso de planificacién y ejecucién de la CT se han implantado varios con-
ceptos y enfoques nuevos en diversos momentos. Gracias a estas iniciativas el OIEA ha po-
dido aumentar su eficiencia en la transferencia de la tecnologia y las técnicas nucleares a los
Estados Miembros en desarrollo. El efecto acumulativo de estos esfuerzos en la capacidad
técnica de los paises receptores es significativo. Ello, aparejado al deseo de los Estados
Miembros de fortalecer atin mas la eficiencia y eficacia de las actividades de transferencia de
tecnologia, ha creado mayores oportunidades para los proyectos en las esferas de desarrollo.
Para estimular esta tendencia ha sido necesario centrar los recursos disponibles para la trans-
ferencia de tecnologia en actividades eficaces en funcién de los costos y a tono con las priori-
dades nacionales de desarrollo.

Lo anterior ha hecho que el interés en el programa de CT del OIEA se haya ido des-
plazando gradualmente en los ultimos cuatro afios de las actividades de creacién de infraes-
tructuras a la colaboracion con las organizaciones de contraparte con miras a emplear la capa-
cidad disponible para los proyectos de desarrollo.

El objetivo principal de la nueva Estrategia de cooperacién técnica, aprobada por la
Junta de Gobernadores en diciembre de 1997, puede definirse como sigue: La cooperacién
técnica con los Estados Miembros promovera cada vez mas un impacto socioeconémico real
al contribuir directamente y de manera eficaz en funci6n de los costos al logro de las princi-
pales prioridades para el desarrollo sostenible de cada uno de los paises. Este objetivo en-
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cuentra su expresion en el término Asociados para el desarrollo, y la idea radica en el hecho
de que el OIEA se convierte en un asociado de cada uno de los Estados Miembros, cooperan-
do en el proceso de consecucion del desarrollo sostenible. Para alcanzar este objetivo estraté-
gico se utilizan tres instrumentos principales: los proyectos modelo, las estructuras progra-
maticas nacionales (EPN) y los planes tematicos.

Los proyectos modelo, concepto elaborado por el OIEA e implantado en 1994, pue-
den ser nacionales, regionales o interregionales. En comparacion con otros proyectos de CT,
los proyectos modelo hacen hincapié en lo siguiente: i) respuesta a una necesidad nacional de
alta prioridad; ii) un impacto significativo y cuantificable en el usuario final/beneficiario fi-
nal; iv) mucho mayor compromiso del Gobierno; y v) sostenibilidad mas alla del ciclo de
vida del propio proyecto. Los proyectos modelo forman el nucleo del programa de CT del
OIEA y constituyen, por ejemplo, el elemento central en la planificacién de los programas por
paises dentro de la EPN. Ademas, dado su historial de éxitos, la nueva estrategia impone la
necesidad de hacer extensivas las normas de los proyectos modelo a todo el programa de CT.
En 1999 funcionaban 122 proyectos modelo en 59 Estados Miembros.

La estructura programadtica nacional es el documento acordado entre un pais y el
OIEA y en el que ambos exponen sus conceptos respecto de las actividades de cooperacién
para el futuro. La EPN se centra en el mediano plazo (cuatro a seis afios) y se actualiza pe-
riédicamente. El documento contiene un resumen total de las necesidades del pais en cuanto
a tecnologia nuclear y tiene por objeto garantizar que la colaboracion del OIEA con el pais
sea coherente y eficaz en funcién de los costos.

Para que sea eficaz, la EPN debe pasar a formar parte integrante, y a la larga
convertirse en el principal medio, del proceso nacional de formulacién y seleccion de
proyectos. El proceso de la EPN, ya implantado durante la preparacién del programa de CT
para 1997-1998, se aplic6 a todos los Estados Miembros durante la preparacion del programa
de CT para 1999-2000.

La segunda actividad importante previa al programa es la planificacién tematica pa-
ra la cooperacién técnica. La planificacién temaética es un instrumento de gestion destinado
a determinar técnicas nucleares singulares o de valor especial en relacién con el mandato del
OIEA. El plan tematico debe indicar i) cémo los conocimientos especializados del OIEA
pueden contribuir a resolver un problema o a alcanzar un objetivo de desarrollo, sobre todo en
comparaci6n con opciones no nucleares; ii) en qué paises o regiones seria mas apropiada su
aplicacién; iii) en qué paises existe la capacidad para emplear los servicios o aplicaciones, o
puede ésta crearse fécilmente a un costo razonable. Entre la planificacién temética y los pro-
gramas regionales puede establecerse un sélido vinculo. Si bien la planificacién tematica
puede originar actividades de proyectos nacionales, también puede ayudar a determinar es-
trategias y oportunidades regionales comunes para la cooperacion técnica entre paises en de-
sarrollo (CTPD).

La CTPD sigue siendo una esfera clave porque fortalece la sostenibilidad de las acti-
vidades de los proyectos al fomentar la autoconfianza y el interés mutuo entre los Estados
Miembros. Los mecanismos mas acertados que se han establecido para estimular la CTPD
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sin duda son los acuerdos de cooperacién regional para Asia (ACR), para América Latina
(ARCAL) y para Africa (AFRA). El OIEA est4 tratando de fortalecer estos arreglos regiona-
les alentando a los Estados Miembros a asumir la responsabilidad respecto de las actividades
de formulacién de proyectos, y estimulando a las instituciones nacionales mas avanzadas de
las regiones a contribuir plenamente a la solucién de los problemas de la regién. Al principio
este tipo de instituciones nacionales se denominaban “centros de excelencia”. No obstante,
dada la forma en que estd evolucionando el concepto, una expresién mds exacta seria
“centros de recursos regionales”.

Los ingentes esfuerzos que han desplegado el OIEA y sus Estados Miembros en los

ultimos afios para potenciar las actividades de CT del Organismo han comenzado a dar fruto.
' Cada vez més proyectos se ajustan a las prioridades de desarrollo econémico y social de los
paises receptores, lo que ha sido posible gracias al aumento del interés en la planificacién y
las consultas previas a los proyectos con los Estados Miembros. En consecuencia, el OIEA
esta logrando mucho mayor prestigio no s6lo con las autoridades nucleares, sino también con
los jefes de departamentos y ministerios de gobiernos centrales.

En las consultas también han participado otros posibles asociados y donantes. Por
ejemplo, la Unién Europea, la Asociacién Mundial de Explotadores de Instalaciones Nuclea-
res (AMEIN) y el G-24 participaron en la planificacién de las actividades de CT relacionadas
con la seguridad para Europa oriental y para los Estados recientemente independizados (ERI)
de la antigua Unién Soviética. Ello ha propiciado el aumento de la financiacién para activi-
dades concretas més alld de la que proporciona tinicamente el OIEA, y la mayor coordinacién
de los esfuerzos multilaterales en beneficio de los Estados receptores.

El numero total de proyectos operacionales de CT se ha reducido considerablemente
de casi 1 200 proyectos en 1995 a algo més de 900 en 1998 y a 700 en 2000. Otro aspecto
interesante es la tendencia creciente hacia la “regionalizacién” del programa de CT, lo que
significa la ejecucion por conducto de instituciones de una regién, con el empleo de la capa-
cidad y los conocimientos técnicos existentes en la regién siempre que sea posible y, por tan-
to, la promocién de la CTPD. En Africa, por ejemplo, aunque el presupuesto para los pro-
yectos de CT nacionales ha variado poco en los ultimos cinco afios, las asignaciones para el
AFRA y otros proyectos regionales han aumentado de manera notable, de aproximadamente
un cuarto del presupuesto total del programa en 1993 a més de la mitad en el programa de CT
para 1999-2000.

IV. PROMOCION DE LA COOPERACION NUCLEAR PACIFICA: ACONTECI-
MIENTOS HABIDOS DESDE 1995

A. Pilar de la tecnologia nuclear

1. Energia nucleoel€ctrica y ciclo del combustible (incluidos los desechos radiactivos)

La demanda mundial de energia viene aumentando como resultado del desarrollo eco-
némico y el crecimiento de la poblacién mundial; se prevé que la demanda energética en los
paises en desarrollo se duplicard o triplicard en los proximos 30 afios. La energia nucleoeléc-
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trica es una de las pocas opciones que puede ayudar a los paises en los proximos decenios a
atender a la demanda de electricidad en gran escala sin que se produzcan liberaciones de
contaminantes ambientales comunes y gases de efecto de invernadero.

En la actualidad, la energia nucleoeléctrica se encuentra estancada en Europa occi-
dental y América del Norte, aunque continia creciendo en unos cuantos paises de rapido de-
sarrollo de Asia y partes de Europa oriental. Por consiguiente, se prevé que la participacion
proporcional de la energia nucleoeléctrica en la produccién mundial de electricidad dismi-
nuir4 en los dos decenios venideros. El resurgimiento de la energia nucleoeléctrica depende
de las medidas que se adopten en relacién con tres aspectos fundamentales: i) la mejora
continuada de su registro global de seguridad, incluidas mejora en la gestién de desechos; ii)
la mejora de su competitividad econ6mica; y iii) el restablecimiento de la confianza del publi-
co.

Aunque la eleccién de una determinada mezcla energética es una decisién que deben
tomar los paises inicamente en funcién de sus condiciones y prioridades nacionales, los Esta-
dos que examinen las distintas opciones energéticas deben poder tomar dicha decisién sobre
la base de informacion actualizada y completa y contando con los conocimientos técnicos ne-
cesarios. En este contexto, y en cooperacion con otras ocho organizaciones internacionales,
el OIEA ha proseguido sus actividades encaminadas a prestar asistencia a los Estados Miem-
bros en el desarrollo de sus capacidades decisorias en relacion con el sector energético. Con
ese fin, en el marco del programa de energia nucleoeléctrica del OIEA se han establecido
bases de datos por paises y tipo de tecnologia, se han elaborado instrumentos informéticos
para andlisis y se ha proporcionado capacitacién y asistencia a los paises en desarrollo en la
realizacién de estudios de evaluacién comparativa, que permiten evaluar las interrelaciones
permanentes entre las caracteristicas técnicas, econdmicas y ambientales de distintas tecnolo-
gias, cadenas y sistemas de producci6n de electricidad en los planos nacional, regional e in-
terregional. Mas de 90 paises utilizan actualmente estos instrumentos, y mas de 25 Estados
Miembros han elaborado sus propias bases de datos, que contienen en total mas de 2 500 tec-
nologias.

En el periodo 1995-1999 se organizaron, en el marco de dicho programa, varias confe-
rencias y seminarios internacionales y regionales y el OIEA elaboré varios documentos técni-
cos relacionados con la planificacion y ejecucién de programas nucleoeléctricos. De especial
interés para los Estados Miembros en desarrollo fue la publicacién de los dos documentos
siguientes: “Choosing the nuclear power option: Factors to be considered”, y el informe del
segundo foro cientifico sobre “El desarrollo sostenible - ;Un papel para la energia nucleo-

eléctrica?”, presentado a la cuadragésima tercera reunion de la Conferencia General del
OIEA.

El OIEA también ha seguido proporcionando a los Estados Miembros informacién
sobre la explotacién de centrales nucleares (CN) en todo el mundo. En 1996, la base de datos
del Sistema de Informacién sobre Reactores de Potencia (PRIS) fue puesto a disposicién en
Internet, facilitandose asi el acceso a esta fuente de informacion para el analisis estadistico de
los indicadores de explotacién de las CN. EI niimero de usuarios del PRIS en 54 Estados
Miembros y ocho organizaciones internacionales ha aumentado a 280, lo que representa un
crecimiento del 25% respecto del afio anterior.
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El OIEA ha celebrado varias reuniones y ha publicado una serie de documentos técni-
cos sobre varios aspectos relacionados con el comportamiento de las CN. Dichos aspectos
abarcan, en particular, la organizacion y dotacién de personal de CN para mejorar su com-
portamiento, las metodologias avanzadas utilizadas en la capacitaci6n y cualificacién de per-
sonal de CN, el apoyo técnico para la explotacidn de centrales nucleares, y las buenas practi-
cas de algunas de las centrales més productivas del mundo.

‘Se vienen realizando considerables esfuerzos a escala mundial con miras a desarrollar
CN avanzadas. Se calcula que el total de los gastos anuales por concepto de desarrollo de
nuevos disefios, mejoras de la tecnologia y las investigaciones conexas en el caso de los prin-
cipales tipos de reactores excede de 1 500 millones de délares de los Estados Unidos. En el
marco de su programa de energia nucleoeléctrica, el OIEA ha continuado actuando como
centro de intercambio de informacién de referencia objetiva sobre los distintos conceptos que
se vienen desarrollando y la situacion de los proyectos, asi como sobre las tendencias genera-
les de desarrollo en todo el mundo. El papel que desempefia el OIEA en este contexto con-
siste en reunir expertos para el intercambio de informacién a escala mundial sobre los pro-
gramas nacionales y para la coordinacién de los programas de investigacién sobre la tecnolo-
gia de los reactores avanzados. Para la realizacién de estas actividades, el OIEA depende, en
el caso de cada uno de los principales tipos de reactores, del asesoramiento de grupos interna-
cionales de trabajo integrados por representantes de alto nivel de los programas nacionales y
organizaciones internacionales. Los resultados importantes de esas reuniones se publican
como documentos técnicos y se distribuyen a todas las organizaciones y personas interesadas
de los Estados Miembros.

Entre los distintos tipos y nuevos conceptos de reactores nucleares, el OIEA ha
continuado prestando especial atencion a los reactores de pequefia y mediana potencia, que
revisten particular interés para aplicaciones tales como la desalacién del agua de mar y la
calefaccidon urbana. Estos reactores también podrian constituir una opcién adecuada para la
produccién de electricidad en los paises con pequefias redes eléctricas o para las regiones
remotas.

El programa del OIEA sobre el ciclo del combustible nuclear abarca varias esferas
clave: oferta y demanda de uranio, tecnologia y comportamiento del combustible para reacto-
res, gestion del combustible gastado, y cuestiones del ciclo del combustible nuclear, incluidas
la manipulacién y gestion seguras del plutonio y la evaluacién comparativa de las distintas
opciones respecto de la parte final del ciclo del combustible.

En el marco de este programa se han realizado evaluaciones importantes y deducido
las consecuencias conexas. La oferta de uranio para reactores nucleares de potencia seré sufi-
ciente para atender a la demanda mundial hasta el afio 2050. Vistas las demoras previstas en
la disponibilidad de repositorios de desechos de actividad alta y combustible gastado, se pre-
vé un almacenamiento prolongado del combustible gastado y de los desechos de actividad
alta acondicionados. Ahora bien, existen tecnologias para el almacenamiento y disposicién
final seguros del combustible gastado para reactores o de los desechos radiactivos. Asimis-
mo, en la industria del ciclo del combustible nuclear se ha acumulado una cantidad significa-
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tiva de plutonio separado de uso civil, que puede utilizarse como combustible para reactores
de potencia.

Las actividades del OIEA en la esfera de la gestién de desechos no se limitan al com-
bustible gastado y los desechos de actividad alta acondicionados, sino que tambi¢n abarcan
los desechos operacionales de la energia nucleoeléctrica y su ciclo del combustible, asf como
los desechos radiactivos provenientes de muchas otras fuentes diversas. La mayoria de los
Estados Miembros del OIEA no tienen programas nucleoeléctricos y utilizan principalmente
los radionucleidos con fines de investigacién y para aplicaciones médicas, industriales y agri-
colas. En los ultimos decenios, se han desarrollado y aplicado las tecnologias necesarias para
la gestién eficaz de pequefias cantidades de desechos radiactivos provenientes de las aplica-
ciones no eléctricas de la energia nuclear. Sin embargo, todavia hay Estados Miembros que
no tienen una infraestructura adecuada o que carecen totalmente de ella. Por lo tanto, practi-
camente la mitad de las actividades del OIEA actualmente en curso en la esfera de la tecnolo-
gfa de los desechos estan orientadas a los desechos distintos de los del ciclo del combustible.
El principal objetivo de dichas actividades es determinar la mejor forma de transferir las tec-
nologias demostradas y la experiencia conexa a todos los paises, especialmente a los Estados
Miembros en desarrollo del OIEA.

Por lo que respecta a la transferencia directa de tecnologia, en el marco del programa
de CT para 1998 se ejecutaron en total 110 proyectos en las esferas de la energia nucleoeléc-
trica y el ciclo del combustible, incluidas las actividades regionales e interregionales. Los
desembolsos para estos proyectos ascendieron aproximadamente a 8,5 millones de ddlares, o
sea el 13% de los gastos totales para CT. La mayoria de estos proyectos guardaban relacién
con la gestion y disposicién final de desechos radiactivos (35%), seguidos de proyectos en las
esferas de la ejecucién y el comportamiento de la energia nucleoeléctrica (33%) y las materias
primas para combustibles de reactores (15%).

2. Aplicaciones no eléctricas de la energia nuclear

El OIEA ha continuado cooperando con la inmensa mayoria de sus Estados Miembros
en desarrollo en el empleo de radisétopos y radiaciones ionizantes en las investigaciones, la
agricultura, la medicina, la industria y otras aplicaciones no eléctricas.

En la esfera de la agricultura y alimentacién, se hace hincapié en la facilitacién del
desarrollo y la adopcién por los Estados Miembros de las biotecnologias nucleares y conexas
que contribuyen a aumentar las capacidades a los niveles nacional e internacional para deter-
minar y mitigar las limitaciones para la seguridad sostenible de los alimentos. Esta actividad
se realiza conjuntamente con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO).

Este programa ayuda a los Estados Miembros a definir las limitaciones especificas y a
encontrar soluciones a los problemas en las esferas pertinentes que deben ser objeto de medi-
das intergubernamentales, conforme a lo acordado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
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En 1998 se ejecutaron, en el marco del programa de CT, aproximadamente 180 pro-
yectos en la esfera de la agricultura y aliméntacién, incluidos un proyecto interregional y
15 proyectos regionales. Los desembolsos para estos proyectos representaron el 16% de los
gastos totales para CT. Los siguientes ejemplos ilustran algunos de los resultados obtenidos
en la esfera de la agricultura y alimentaciéon. En los tltimos cinco afios se desarrollaron me-
diante mutaciones inducidas unas 125 variedades nuevas de cultivos, con el fin de mejorar su
productividad. Varios Estados Miembros de las regiones de Africa, América Latina y Europa
han alcanzado grandes logros en la lucha contra las plagas de insectos, o en su erradicacion,
mediante la técnica de los insectos estériles (TIE) y, en Africa, se ha erradicado casi comple-
tamente la peste bovina.

En la esfera de la sanidad humana, las actividades del OIEA se centran en la medici-
na nuclear, la radioterapia clinica, la dosimetria y la fisica médica, asi como en los estudios
del medio ambiente relacionados con la nutricién y la salud. En medicina nuclear, se hace
hincapié en la introduccion de las aplicaciones eficaces en funcién de los costos de numero-
sos procedimientos de medicina nuclear para el diagndstico in vivo en la practica médica or-
dinaria de un gran niimero de paises en desarrollo. Mas de 400 laboratorios de radioinmu-
noanalisis han recibido asistencia del OIEA. Se han introducido métodos de biologia mole-
cular en varios centros. Se han suministrado aproximadamente 70 camaras gamma a 56 Es-
tados Miembros y se han mejorado 150 cdmaras gamma analogas para convertirlas en cama-
ras digitales. Se ha impartido capacitacién a més de 700 profesionales de medicina nuclear.
En los Gltimos cinco afios se organizaron mas de 200 cursos, talleres y seminarios nacionales,
regionales e interregionales de capacitacion.

En la esfera de la radioterapia clinica, el OIEA ha participado principalmente en la
seleccion de equipo, el establecimiento de la capacitacion de personal de todos los niveles y
la seleccién de los expertos necesarios para establecer el primer departamento de radioncolo-
gia en cuatro Estados Miembros. Entre los logros importantes alcanzados en las esferas de la
dosimetria y la radiofisica médica figuran el aumento del apoyo prestado a la red OIEA/Or-
ganizacién Mundial de la Salud (OMS) de laboratorios secundarios de calibracién dosimétrica
y, en particular, la calibracién de aparatos de braquiterapia, la elaboracion y distribucién de
patrones para radiologia de diagndstico, la elaboracién de un estatuto y el establecimiento de
criterios para la participacién activa en la red. Otra actividad importante es el control de cali-
dad de los centros de radioterapia, lo que entrafia la promocién de las redes nacionales; se ha
registrado un aumento considerable del niimero de haces verificados como resultado de la
automatizacion de los procedimientos de dosimetria por termoluminiscencia.

En lo que respecta al medio ambiente, se ha abordado ampliamente la cuestién de la
contaminacién del aire, que constituye un grave problema en muchas partes del mundo y
especialmente en los paises en desarrollo. Se ha demostrado que i) las técnicas analiticas nu-
cleares son muy apropiadas para determinar la composicion de los elementos contenidos en la
materia particulada transportada por el aire tomada de filtros y biomonitores adecuadamente
seleccionados, y ii) la evaluacién quimiométrica de los conjuntos de datos de multielementos
obtenidos mediante estas técnicas permite determinar las fuentes de los contaminantes y su
distribucién.
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En el programa de CT para 1998 se incluyeron 175 proyectos relacionados con la sa-
nidad humana, de los cuales uno era interregional y 25 eran regionales. Los desembolsos para
estos proyectos ascendieron a 13,5 millones de délares, o sea el 21% de los gastos totales para
CT. Mas de dos tercios de estos proyectos guardaban relacién con la medicina nuclear y la
radiobiologia y radioterapia aplicadas.

Una esfera de actividad muy tradicional e importante ha sido el empleo de técnicas
isotopicas y de radiacién en varias aplicaciones industriales. Entre ellas figuran, en parti-
cular, los analisis no destructivos, el tratamiento por irradiacién de productos industriales y
médicos, el tratamiento de aguas residuales y gases de la combustién y la aplicacién de técni-
cas de trazadores para la evaluacién, el aprovechamiento y la gestién de los recursos hidricos.
También se ha prestado asistencia en el empleo de reactores de investigacion y aceleradores
de particulas en la investigacién y produccién de radistopos para aplicaciones industriales,
médicas y de otro tipo; la vigilancia y estudio del medio ambiente marino; la instrumenta-
cién nuclear; y las aplicaciones radioquimicas.

Otra actividad importante ha sido la aplicacién de isétopos en hidrologia, que ha
contribuido considerablemente a mejorar la gestién de los recursos de aguas subterrdneas y la
prevencion de la contaminacién en muchos paises. Asimismo, en varios paises se ha mejora-
do la sostenibilidad de las presas y embalses mediante la aplicacién de técnicas isotdpicas, lo
que ha reportado considerables beneficios econdmicos en los ltimos cinco afios. La tecnolo-
gia de las radiaciones ha demostrado ser eficaz para la depuracién de los gases de la combus-
tién provenientes de las centrales eléctricas alimentadas con carbon; el OIEA ha prestado
asistencia a cuatro Estados Miembros en el empleo de esta tecnologia.

En 1998 se presto asistencia en estas esferas a los Estados Miembros en desarrollo en
el marco de 236 proyectos cuyo costo ascendio a 14 millones de délares, lo que represento el

22% de los desembolsos totales del programa de CT.

B. Pilar de la seguridad

En los ltimos cinco afios, el OIEA ha proseguido sus actividades encaminadas a for-
talecer el régimen global de seguridad nuclear, radiolégica, de los desechos y en el transporte.
Este régimen abarca tres componentes principales: los acuerdos juridicamente vinculantes
entre los Estados, las normas de seguridad internacionalmente reconocidas y las medidas para
ayudar a los Estados a aplicar estos instrumentos y normas. Ademis, se han venido promo-
viendo soluciones tecnolégicas para mejorar la seguridad. En 1999 el OIEA también centro
su atencién en la prestacion de asistencia a los Estados Miembros en la solucién del problema
de la preparacién para el Y2K.

Desde 1995 se han concertado, bajo los auspicios del OIEA, varios instrumentos rela-
cionados con la seguridad, vale decir, la Convencién sobre Seguridad Nuclear, que entrd en
vigor en 1996; y la Convencién conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible gas-
tado y sobre seguridad en la gestién de desechos radiactivos, el Protocolo de enmienda de la
Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares y la Convencion so-
bre indemnizacién suplementaria por dafios nucleares, que todavia no ha entrado en vigor.
En el periodo anterior a 1995 ya habian entrado en vigor otros cuatro instrumentos negocia-
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dos bajo los auspicios del OIEA, a saber, la Convencién sobre la pronta notificacién de acci-
dentes nucleares (1986), la Convencién sobre la proteccidn fisica de los materiales nucleares
(1987), la Convencién sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica
(1987) y, en la esfera de la responsabilidad nuclear, el Protocolo Comun relativo a la aplica-
cion de la Convencién de Viena y del Convenio de Paris (1992). ’

En virtud de su Estatuto, el OIEA esta facultado para establecer normas de seguridad y
adoptar disposiciones para su aplicacién. En el transcurso de los afios, el OIEA, en coopera-
cién con sus Estados Miembros, ha elaborado y publicado més de 200 normas que represen-
tan un consenso internacional sobre los requisitos de seguridad y proporcionan orientacién
esencial a las autoridades nacionales. Dichas normas abarcan todas las esferas en que se uti-
lizan radiaciones y energia nuclear, incluidas la energia nucleoeléctrica y su ciclo del com-
bustible, asi como varias aplicaciones en las investigaciones, la medicina, la industria, la agri-
cultura y otros sectores no energéticos. Desde 1996 se encuentra en curso un programa de
trabajo encaminado a revisar y actualizar unas 70 normas de seguridad. Aunque ya se han
publicado los primeros documentos revisados, se prevé que la mayoria de ellos se concluirdn
en 2000 o 2001, proceso que permitiréd a los Estados Miembros disponer de una obra de nor-
mas completa y cientificamente actualizada.

La clave para un régimen de seguridad eficaz es la aplicacién plena de las convencio-
nes y normas en el lugar de trabajo. La responsabilidad de la aplicacion de las convenciones
y normas de seguridad incumbe principalmente a los Estados Miembros. No obstante, el
OIEA realiza numerosas actividades encaminadas a prestar asistencia a los paises en estos
esfuerzos. A lo largo de los tltimos cinco afios, el OIEA ampli6 la gama de servicios que
puede prestar en esta esfera y actualmente esta aumentando sus servicios con el fin de abarcar
varios tipos de misiones de examen de la.seguridad,‘. Ia capacitacion, el fomento de las inves-
tigaciones cientificas, la cooperacion técnica, la asistencia legislativa y el intercambio de in-
formacién. En los ltimos afios, ha aumentado considerablemente el ntimero de Estados
Miembros que utilizan los distintos servicios de seguridad del OIEA en esferas tales como la
seguridad operacional y técnica de los reactores de potencia y de investigacion o los servicios
para examinar los enfoques reglamentarios en la esfera de la seguridad nuclear, radiolégica y
de los desechos.

En los tltimos afios, se han realizado gran niimero de actividades de CT relacionadas
con la seguridad en el marco de un proyecto modelo de CT sobre el mejoramiento de la in-
fraestructura de seguridad radiolégica y de los desechos, cuyo objetivo es el cumplimiento de
las normas estipuladas en las Normas bésicas internacionales de seguridad para la protecciéon
contra la radiacién ionizante y para la seguridad de las fuentes de radiacién (NBS). El pro-
yecto esta destinado a establecer y fortalecer las infraestructuras nacionales de seguridad me-
diante el empleo de fuentes de radiacién y materiales radiactivos con fines médicos, indus-
triales y de investigacién. Se ha hecho particular énfasis en los elementos bésicos de las in-
fraestructuras, tales como el establecimiento de marcos juridicos relacionados con la seguri-
dad, la creacién y el fortalecimiento de los érganos reguladores nacionales, el suministro de
ensefianza y capacitacidn iniciales para profesionales de la seguridad, y el establecimiento de
sistemas nacionales para la notificacion y el control de las fuentes de radiacién. A fines de
1999, un 80% de los 52 Estados participantes en el proyecto modelo habian aprobado o esta-
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ban aprobando legislaciones, reglamentaciones respecto de las autoridades reguladoras y sis-
temas de notificacidn, autorizacién y control de las fuentes de radiacion.

En el marco de este proyecto modelo, se realizaron varias misiones de experto con
arreglo a los planes de accién convenidos con los paises participantes. Entre 1995,y 1999, el
OIEA realizé 302 misiones de experto y celebré 37 talleres y seminarios en los que se abarca-
ron la mayoria de las actividades del proyecto.

Ademés de lo anterior, el OIEA ha proseguido sus actividades de ensefianza y capaci-
tacién en el marco del programa de CT como un mecanismo eficaz para fortalecer la seguri-
dad nuclear y radiolégica. En el marco del programa general de seguridad, entre 1995 y 1999
se celebraron aproximadamente 170 eventos nacionales, regionales e interregionales de capa-
citacién. En varias regiones todavia se celebran periédicamente cursos basicos de capacita-
cién en proteccién radiolégica y seguridad nuclear para profesionales y posgraduados.

El costo de las actividades de CT relacionadas con la seguridad que se realizaron entre
1995 y 1999 ascendi6 aproximadamente a 72 millones de délares, o sea un 25% de los de-
sembolsos totales para CT en ese periodo, en el que se ejecutaron mds de 400 proyectos na-
cionales, regionales e interregionales.

En los tltimos afios, se ha venido ejecutando un proyecto extrapresupuestario en el
marco del programa ordinario sobre las principales cuestiones de seguridad relacionadas con
el disefio y la explotacién de centrales nucleares de la antigua generacion en Europa oriental y
central y en los ERI. Las conclusiones y recomendaciones de este proyecto se han utilizado
como base técnica para el mejoramiento de la seguridad en dichas centrales, para su examen
por las autoridades reguladoras y para el establecimiento de prioridades en materia de seguri-
dad en los programas nacionales y bilaterales y en otros programas internacionales. Como
resultado de ello, se han realizado considerables progresos relacionados con la seguridad nu-
clear en la explotacién de los reactores WWER y RBMK de Europa central y oriental, el au-
mento de la independencia y competencia técnica de las autoridades reguladoras nucleares, y
el establecimiento de marcos legislativos y de reglamentacion de la energia nuclear a escala
nacional. No obstante los resultados alcanzados, todavia es necesario hacer mas. Por ejem-
plo, deben realizarse mayores esfuerzos por mantener y fomentar una cultura de la seguridad

eficaz y por mejorar la seguridad en el disefio mediante informes analiticos de seguridad es-
pecificos.

A principios de 1998 se inici6, en el marco del programa ordinario, una actividad ex-
trapresupuestaria regional sobre la seguridad de las instalaciones nucleares en los paises del
Sudeste de Asia, el Pacifico y el Lejano Oriente, cuyo objetivo es fortalecer la seguridad nu-
clear en los pafses participantes y, en particular, aumentar las capacidades de las autoridades
reguladoras y las organizaciones de apoyo técnico.

La celebracién de un amplio espectro de reuniones que abarca desde conferencias y
simposios internacionales a los que asisten cientos de participantes hasta reuniones de varios
expertos o consultores, contribuye de manera significativa al desarrollo y la promocién de la
seguridad nuclear y radiolégica. Cabe mencionar, por ejemplo, las siguiente conferencias or-
ganizadas por en OIEA en 1998: la Conferencia Internacional sobre cuestiones de actualidad
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en materia de seguridad nuclear, radioldgica y de los desechos radiactivos y la Conferencia
Internacional sobre seguridad de fuentes de radiacion y de materiales radiactivos.

En el marco del debate sobre el empleo de las tecnologias nucleares habido en los ul-
timos cinco afios se ha expresado constante preocupacion acerca de la seguridad del combus-
tible gastado y la seguridad en la gestidon de los desechos radiactivos. Las preocupaciones
expresadas guardan relacién con los desechos producidos por las centrales nucleares y los de-
sechos provenientes de las aplicaciones nucleares en la medicina, la agricultura y la industria,
pero también con el considerable aumento del volumen de desechos que resultaria de la clau-
sura prevista de varios reactores nucleares de potencia y de investigacién. De ahi la necesi-
dad urgente de elaborar y aplicar planes para la disposicion final de dichos desechos. El
OIEA ha prestado asistencia a los Estados Miembros en esta esfera, particularmente mediante
la bisqueda de un consenso sobre las normas de seguridad. Aunque en algunas esferas, tales
como la disposicion final cerca de la superficie de desechos de actividad baja, ya existe dicho
consenso, en otras, como por ejemplo, la disposicién final geoldgica de los desechos de acti-
vidad alta, ha sido més dificil lograrlo.

En los tltimos afios, una cuestién particularmente inminente ha sido la amenaza que
suponen las fuentes radiactivas “huérfanas” para la salud piblica. El OIEA ha prestado asis-
tencia en el examen de los efectos radioldgicos de las fuentes de ese tipo no sometidas al
control de las autoridades nacionales y ha ayudado a éstas a adoptar las medidas protectoras
necesarias, incluida la asistencia humanitaria en caso de emergencias. Actualmente, el OIEA
estd aplicando un plan sobre la seguridad tecnologica de las fuentes de radiacion y la seguri-
dad fisica de los materiales, incluido el establecimiento de un posible cédigo de conducta pa-
ra su empleo por las autoridades nacionales en esta esfera.

Otra esfera de creciente preocupacién ha sido la seguridad de los reactores de investi-
gacion: de los mas de 600 reactores de investigacion que se han construido, 344 han sido pa-
rados, pero sélo 106 se han clausurado. Las infraestructuras de reglamentacion de muchos
Estados con reactores de investigacién en explotacion todavia son insuficientes, y también
existen otros problemas graves, tales como el envejecimiento, el equipo obsoleto, la falta de
piezas de repuesto y las restricciones presupuestarias. Las actividades del OIEA en esta esfe-
ra se han centrado en el mejoramiento de la estructura de reglamentacion y los servicios de
examen de la seguridad. Ahora bien, todavia hay que hacer méas. Se prevé que el OIEA reali-
zara esfuerzos adicionales en el futuro encaminados al aumento de la seguridad operacional
mediante la ultimacién de un documento de requisitos de seguridad relativo a los reactores de
investigacion; el aumento de las misiones de asesoramiento; la elaboracion de directrices
relativas a los exdmenes por homdlogos y las autoevaluaciones; y la prestacion de asistencia
en el aumento de la seguridad de los reactores de investigacién mas antiguos y los almacenes
de combustible gastado conexos. También se proporcionara asistencia en la clausura de
reactores parados.

En los altimos afios, el OIEA ha realizado varias evaluaciones radiolégicas de zonas
en que se registran residuos radiactivos como resultado de accidentes y practicas pasadas,
tales como los ensayos de armas nucleares y la disposicién final de desechos radiactivos,
dando asi una nueva orientacién a sus servicios relacionados con la seguridad. Entre esas
zonas se cuentan algunas partes de los mares de Kara y Barents, el antiguo emplazamiento de
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ey,

ensayos nucleares cerca de la ciudad de Semipalatinsk (Kazajstén), el atolén de Bikini (Islas
Marshall) y los atolones de Mururoa y Fangataufa (Francia). El OIEA ha publicado los
informes sobre estas evaluaciones.

Otra cuestién importante habida en los tltimos cinco afios ha sido la relacionada con
la seguridad en el transporte de materiales radiactivos. En un esfuerzo por ayudar a los Esta-
dos Miembros a aplicar el Reglamento de transporte del OIEA de manera més eficaz y uni-
versal, el OIEA estableci6 un Servicio de Evaluacién de la Seguridad en el Transporte
(TranSAS) y proporcion6 capacitacién sobre el transporte seguro de materiales radiactivos.
El OIEA también invit6 a la OMS, la Comisién Europea, la Agencia para la Energia Nuclear
de 1a OCDE, la Asociacién de Transporte Aéreo Internacional y la Federacién Internacional
de Asociaciones de Pilotos de Lineas Aéreas a que trabajaran estrechamente con €l en los
asuntos relacionados con el transporte seguro de materiales radiactivos.

El OIEA continta promoviendo la investigacién y el desarrollo al apoyar la celebra-
cién de contratos y acuerdos de investigacién sobre una amplia gama de temas relacionados
con la seguridad. A comienzos de 1998 se registraron aproximadamente 300 contratos y
acuerdos de ese tipo relacionados con aspectos particulares de la seguridad nuclear, radiologi-
cay de los desechos radiactivos.

El cuadro 1 indica los recursos del Presupuesto Ordinario y los recursos extrapresu-
puestarios por esferas de actividad principales en 1999.

Recursos
(en millones de $ EE.UU.)

Esferas de actividad Recursos del | Recursos %

Presupuesto | extrapresu-
Ordinario puestarios

Verificacién nuclear y seguridad de los materiales 80,0 11,2 383
Formulacién de politicas, coordinacion y apoyo 66,3 2,7 29,0
Aplicaciones no eléctricas de la energia nuclear 31,6 3,5 14,7
Seguridad nuclear, radiolégica y de los desechos 14,0 3,0 7,1
Energia nucleoeléctrica, ciclo del combustible y gestion 12,5 0,9 5,6
de desechos

Gesti6n de la cooperacion técnica 12,5 0,2 5,3
TOTAL 216,9 21,5

TOTAL GENERAL 238,4 100

Cuadro 1. Recursos del Presupuesto Ordinario y recursos extrapresupuestarios (excluida la CT) por
esferas de actividades principales en 1999.
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V. RETOS PARA LA COOPERACION CON FINES PACIFICOS

A. Tiempos cambiantes vy nuevas oportunidades

En el dltimo decenio la evolucién politica, econdémica y tecnoldgica ha tenjdo una im-
portante influencia en la labor del OIEA. Ha planteado nuevos retos y brindado nuevas
oportunidades que han requerido que los planes y prioridades del OIEA se ajustasen a las
nuevas realidades.

Entre las tendencias, retos y oportunidades que influirdn en la linea de accion del
OIEA durante los préximos cinco afios figuran los siguientes:

El empleo de las aplicaciones nucleares en los paises en desarrollo crece en la
medida en que se mejoran las infraestructuras locales y se intensifica la trans-
ferencia de tecnologia.

A medida que la demanda de electricidad contintie aumentando y el empefio
por lograr un desarrollo sostenible cobre impulso, la necesidad de explotar
fuentes energéticas con escasas repercusiones ambientales (en particular, para
cumplir los compromisos adquiridos en relacién con el Protocolo de Kyoto)
podria revitalizar la opcidn nucleoeléctrica.

En el contexto de la liberalizacién econémica mundial, conducente a la priva-
tizacién de las compaiiias nucleoeléctricas, la desregulaciéon y la disminucién
del apoyo estatal a la industria nucleoeléctrica, hay que velar por que la segu-
ridad nuclear no resulte comprometida.

Como resultado del fin de la guerra fria, grandes cantidades de materiales nu-
cleares procedentes del sector militar se han transferido al sector civil, donde
ya se han acumulado grandes cantidades de plutonio, con las consiguientes ne-
cesidades de aplicar medidas de seguridad fisica y tecnoldgica y de salvaguar-
dias. Ademads, se vislumbra una prohibicién mundial de la produccién de ma-
terial fisionable con fines explosivos, lo que podria entrafiar una importante
ampliacion de las actividades de verificacion del OIEA.

A medida que envejezcan las CN y que se acumulen los desechos y el com-
bustible gastado, tendrd que hacerse mas por aplicar las soluciones técnicas
existentes para la gestion del combustible gastado, la disposicién final de los
desechos radiactivos y, cuando proceda, la clausura y optimizacién de la vida
util de las centrales.

Se esté concediendo mayor importancia a la necesidad de realizar una verifica-
cién més eficaz de los compromisos de no proliferacién mediante salvaguar-
dias fortalecidas que abarquen los materiales y actividades nucleares declara-
dos y no declarados por igual.
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. La sociedad civil esta asumiendo un creciente protagonismo en la formulacién
de las politicas a nivel nacional e internacional, con la consiguiente necesidad
de lograr una comunicacién de mayor calidad y més abierta entre el OIEA y el
publico en general.

. Répidos y grandes avances en la tecnologia de la informacién brindaran opor-
tunidades excepcionales para nuevas formas de trabajo. Ademas, las nuevas
tecnologias de la informacién permitiran el mejoramiento de las comunicacio-
nes y la difusion.

B. Metas v objetivos para 2001-2005

En 1999, teniendo en cuenta estas tendencias, retos y oportunidades, el OIEA adopt
una Estrategia de mediano plazo que establece sus metas y objetivos especificos para el
quinquenio que abarca los afios 2001 a 2005, y especifica los medios propuestos para cumplir
esos objetivos. :

Los objetivos trazados por el OIEA a mediano plazo se agrupan en tres metas 0 pilares
sustantivos que continuarén constituyendo una base vélida para su labor, y dos metas funcio-
nales complementarias encaminadas a garantizar la eficiente consecucién de las metas sus-
tantivas. El orden en que se tratan a continuacién las metas sustantivas no entrafia ningin
juicio en cuanto a su importancia relativa. Estas metas son complementarias y estan interre-
lacionadas. : ,

En este enfoque, el primer pilar que se examina, la tecnologia, se relaciona amplia-
mente con el desarrollo sostenible y la transferencia de tecnologia, en particular, por medio .
del programa de CT. ‘

1. Metas sustantivas

A. Aumento de la contribucién de las tecnologias nucleares a la satisfaccion
de los intereses de los Estados Miembros de una manera sostenible;

B. Cultura de la seguridad nuclear amplia y eficaz a escala mundial;

C. Garantias a la comunidad internacional respecto del uso de los materiales
nucleares con fines pacificos.

2. Metas funcionales
A. Interaccién eficaz con los asociados y el publico;
B. Excelencia en la gestion.

Dado que las metas A y B estdn orientadas al desempefio de las funciones de promo-
cién del OIEA, que estan relacionadas con el articulo IV del TNP, se exponen a continuacion.
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META A: AUMENTO SOSTENIBLE DE LA CONTI’{IBUCION DE LAS TECNOLO-
GIAS NUCLEARES, A LA SATISFACCION DE LOS INTERESES Y NE-
CESIDADES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Los Estados Miembros del Organismo tienen diversos intereses, necesidades y actitu-
des en relacion con el uso de las tecnologias nucleares, que de por si cambian con el tiempo.
Ademas, las novedades ocurridas en otras esferas técnicas han tenido repercusiones positivas
y negativas en las ventajas comparativas de las tecnologias nucleares.

El OIEA se enfrenta a mediano plazo a tres retos:

. comprender como cambian los intereses y necesidades de los Estados Miem-
bros para poder responder a ellos centrando su atencién en las tecnologias nu-
cleares apropiadas;

. contribuir a la evaluacion objetiva del uso de las tecnologias nucleares y pres-
tar asistencia a los Estados Miembros en la aplicacién segura de las tecnolo-
gias que sigan teniendo ventajas comparativas;

. desempeiiar un papel catalitico en el esfuerzo internacional por mantener y
acrecentar el conocimiento, la comprension y la competencia profesional en la
esfera nuclear, particularmente mediante el acopio y difusién de informacién
cientifica y la transferencia de tecnologia.

Objetivo A.1: Determinar y evaluar las tecnologias nucleares que podrian utilizarse
con el fin de atender a las necesidades y los objetivos de desarrollo de
los Estados Miembros.

Objetivo A.2: Lograr un uso mas eficaz de las actuales aplicaciones de las tecnologias
nucleares en las esferas energéticas y no energéticas.

Objetivo A.3: Apoyar y facilitar el desarrollo de aplicaciones nuevas e incipientes de
las tecnologias nucleares en la energia nucleoeléctrica y su ciclo del
combustible, y en esferas no energéticas.

Prioridades en la meta A

El Estatuto considera la meta A como parte fundamental de la labor del OIEA por
cuanto repercute en el desarrollo econémico y social de los Estados Miembros. No obstante,
las prioridades incluidas en la meta A siguen evolucionando a causa de los cambios en las
metas de desarrollo y de las ventajas comparativas de las tecnologias nucleares frente a otras
tecnologias. Con respecto a las aplicaciones no energéticas las prioridades se otorgaran, a -
tono con diversas recomendaciones dimanantes de evaluaciones de programas, a: el aumento
de la produccién de alimentos, la lucha contra las enfermedades, la gestion de recursos hidri-
cos y la vigilancia y proteccién del medio ambiente. En lo que atafie a la energia nuclear, la
primera prioridad se dar4 a la parte final del ciclo del combustible nuclear, en particular a las
soluciones tecnolégicas de problemas relacionados con la gestién de desechos y al logro de
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consenso internacional sobre métodos de disposicién final de desechos de actividad alta y de
periodo largo. La segunda prioridad serdn los reactores de pequefia y mediana potencia y
otras tecnologias innovadoras, y la tercera serd el papel potencial de la energia nuclear en el
desarrollo sostenible. Las necesidades e intereses de los Estados Miembros se evaluarén pe-
riédicamente para confirmar los objetivos y prioridades antes indicados

META B: CULTURA DE LA SEGURIDAD NUCLEAR AMPLIA Y EFICAZ A NIVEL
MUNDIAL

Actualmente se reconoce en general que el logro de un alto nivel de seguridad nuclear,
radiolégica y de desechos radiactivos sera el factor determinante para el uso en el futuro de la
tecnologia nuclear y que la seguridad no sélo depende de una buena tecnologia, sino también
de buenas pricticas reglamentarias y de personal bien calificado. Contribuiran a la consecu-
cién de una cultura de la seguridad mundial la existencia de instrumentos internacionales efi-
caces que prescriban las normas juridicas basicas para el uso seguro de la tecnologia nuclear,
normas internacionalmente aceptadas, y la asistencia a los Estados Miembros en su aplicacion.

La meta de una amplia cultura de la seguridad se enfrenta a los siguientes retos:
. esferas en las que no existen reglamentos internacionales adecuados;

. normas del OIEA no siempre actualizadas y esferas en las que aiin no se han
formulado las normas (por ejemplo, la seguridad a largo plazo de los reposito-
rios de desechos radiactivos);

. aplicaciéon inadecuada de las normas: (por ejemplo, los reactores construidos
conforme a disefios anteriores frecuentemente no cumplen los niveles de segu-
ridad estipulados en las normas actuales);

. ausencia de aceptacion universal de los servicios de examen de la seguridad
creados por el OIEA.

La transparencia y la claridad son importantes caracteristicas de la cultura de la segu-
ridad prevista. Ello entrafia para el OIEA la obligacién de apoyar esta claridad en los Estados
Miembros y adoptar un papel mas activo ayudando a aumentar la sensibilizacién respecto de
las cuestiones de seguridad.

Objetivo B.1: Fortalecer y promover un sistema de instrumentos internacionales juri-
dicamente vinculantes y otros compromisos formales.

Objetivo B.2: Terminacién de la elaboracidon y actualizacién de normas en todas las
esferas de la seguridad nuclear, radioldgica, del transporte y de los de-

sechos.

Objetivo B.3: Lograr que las normas de seguridad se apliquen con mas eficacia en los
Estados Miembros.
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Objetivo B.4: Promover soluciones tecnolégicas a fin de aumentar la seguridad de las
instalaciones nucleares y del tratamiento, almacenamiento y disposicion
final de desechos de actividad alta, intermedia y baja, y de combustible
gastado.

Prioridades en la meta B

Tendréan elevada prioridad los objetivos del OIEA que tienen que ver con los instru-
mentos internacionales relacionados con la seguridad y con las normas de seguridad. Tam-
bién se evaluara constantemente la necesidad de nuevos instrumentos internacionales relacio-
nados con la seguridad. En la elaboracién de nuevas normas de seguridad se asigna alta prio-
ridad al logro de un consenso sobre los criterios necesarios para la seguridad de los reposito-
rios de desechos de actividad alta y de periodo largo. La actual revisién de las normas de se-
guridad vigentes culminard al inicio del mediano plazo. Ello permitira otorgar mayor priori-
dad a la aplicaci6én de estas normas mediante la promocién de programas de formacién y ca-
pacitacion, la prestacién de servicios consultivos y de examen y la cooperacién técnica. El
OIEA también adoptard medidas para conseguir mayor aceptacion universal de sus servicios
de seguridad y garantizar la debida coordinacién de los esfuerzos que se despliegan en la esfe-
ra de la seguridad con las organizaciones pertinentes. De esta manera el OIEA contribuira
con eficacia a la consecucion de una cultura de la seguridad internacional.

VI. CONCLUSION

Las actividades del OIEA relacionadas con el articulo IV del TNP son numerosas, de
diferente indole pero centradas en las necesidades prioritarias de los Estados Miembros. Es-
tas actividades contintian siendo objeto del interés y apoyo de los paises donantes y receptores
aunque, debido a su cardcter voluntario, el nivel de financiacion de estas actividades sigue
siendo imprevisible.

Desde la ultima Conferencia de 1995 encargada del examen y la prérroga del TNP, el
OIEA ha continuado sus esfuerzos encaminados a fortalecer sus actividades de transferencia
de tecnologias nucleares con fines pacificos a sus Estados Miembros en desarrollo. Se ha
adoptado una nueva estrategia de CT que se esta utilizando ampliamente en la programacion
y ejecucion de la CT. Los Departamentos técnicos han intensificado sus actividades en esfe-
ras prioritarias relacionadas con la transferencia de tecnologia nuclear a los paises en desarro-
llo, especialmente en esferas tales como aprovechamiento de recursos hidricos, vigilancia del
medio ambiente, seguridad radioldgica y gestién de desechos radiactivos.

En la Estrategia de mediano plazo del OIEA, que abarca el primer quinquenio del si-
glo XXI se prevé como meta prioritaria una mejora adicional de la eficacia y eficiencia de las
actividades de transferencia de tecnologia, lo cual aumentara la contribucién de las tecnolo-
gias nucleares a la satisfaccién de las necesidades e intereses de un creciente niimero de Esta-
dos Miembros.

Como resultado se espera que el OIEA amplie su funcién de principal vehiculo de co-
operacién multilateral en la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos.
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ACR
AFRA

AMEIN
ARCAL

ASR
CGP
CIFT
CN
CT
CTPD
EPN
ERI
FAO
FCT
INIS
NBS

OCDE
OIEA
OMS

. PCI

PRIS
RBMK

- TIE

TNP
TranSAS
WWER

ABREVIATURAS

Acuerdo de Cooperacién Regional para la investigacion, el desarrollo y la ca-
pacitacién en materia de ciencias y tecnologia nucleares (en Asia y el Pacifico)

Acuerdo de Cooperacién Regional Africano para la investigacién, el desarrollo
y la capacitacion en materia de ciencias y tecnologia nucleares

Asociacion Mundial de Explotadores de Instalaciones Nucleares

Arreglos Regionales Cooperativos para la Promocién de la Ciencia y la Tecno-
logia Nucleares en América Latina

Acuerdo Suplementario Revisado sobre la prestacion de asistencia técnica
Contribucién a los gastos del programa

Centro Internacional de Fisica Teorica (Trieste, Italia)

Central nuclear

Cooperacién Técnica

Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo

Estructura programaética nacional

Estados recientemente independizados (de la antigua URSS)
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Fondo de Cooperacion Técnica

Sistema Internacional de Documentacion Nuclear

Normas bésicas internacionales de seguridad para la proteccién conts la radia-
cién ionizante y para la seguridad de las fuentes de radiacién

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos. . Cm

i)

Organismo Internacional de Energia Atémica
Organizacién Mundial de la Salud

proyecto coordinado de investigacién

Sistema de Informacién sobre Reactores de Potencia
Reactor refrigerado por agua ligera y moderado por grafito (disefio soviético)
Técnica de los insectos estériles

Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares

Servicio de evaluacion de la seguridad en el transporte

Reactor refrigerado y moderado por agua (disefio soviético)
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