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| NTRODUCCI ON

1. En su 53° periodo de sesiones, nediante su resoluci 6n 1997/44, la
Coni si 6n de Derechos Hunanos acogi 6 con satisfaccion el informe de |a
Rel at ora Especial sobre la violencia contra la nmujer, con inclusién de sus
causas y consecuencias (E/CN. 4/1997/47 y Add.1 a 4), y encom 6 a la Relatora
Especial por su andlisis de la cuestion de la violencia en la famliay la
violencia en | a conmunidad. En esa misma resolucién |a Com siédn decidio
renovar por un periodo de tres afios el mandato de |a Relatora Especial y le
pi di 6 que informase anual nente a | a Comi si 6n de Derechos Humanos, a partir
de su 54° periodo de sesiones, acerca de |las activi dades rel aci onadas con

su mandat o

2. Conmo conpl enento de sus anteriores infornes sobre la violencia contra la
muj er en el hogar y en la comunidad, en el presente informe |la Relatora
Especi al analiza diversas fornmas de violencia contra la nmujer que son

per petradas y/ o condonadas por el Estado . En el capitulo | se exanina |la
violencia contra la nmujer en los conflictos armados. En el capitulo Il se
examna la violencia contra la nujer detenida y en el capitulo Il la
violencia contra la mujer refugiada y la nujer internanente despl azada.

Visitas a | os paises

3. La Rel atora Especi al desea sefalar a |l a atenci 6n de |a Com si6n de

Der echos Humanos el informe de su nisidn en Rwanda (22 a 31 de octubre

de 1997) sobre el problenma de la violacidén y la violencia sexual contra |as
muj eres en |l os conflictos armados (E/ CN. 4/1998/ 54/ Add. 1). La Relatora

t anbi én desea aprovechar |a oportunidad para agradecer al Gobi erno de Rwanda
el haber facilitado su visita y haberle permtido entrevistarse con todos | os
interlocutores pertinentes en el pais, tanto del Gobierno conb ajenos a éste.
La Rel atora | anmenta que haya tenido que aplazarse su visita al Afganistan y
al Paki stéan, que estaba programada para dicienbre de 1997 y espera, nmerced a
una nueva nuestra de conprensi 6n de | os Gobi ernos del Afganistan y Pakistéan
poder realizar esa visita en 1998.

4, Ademas, en 1998/ 1999, antes del 55° periodo de sesiones de |a Conisién
|l a Rel atora Especial tiene proyectado visitar |os Estados Unidos de Anérica
para exanmi nar el problema de la violencia contra la nujer en |las carceles.
La Rel atora tanbi én espera visitar las regiones de Asia y el Oiente Medio
para presentar un inforne sobre la violencia contra la nmujer y |las |eyes
religiosas.

5. Habi endo term nado un priner ciclo de informes sobre la violencia contra
la mujer en el hogar, en la comunidad y de parte del Estado preparados en |os
tres ultinos afios, en sus proxinos informes |la Relatora Especial tiene la

i ntenci é6n de estudiar en mayor profundi dad ciertos aspectos concretos de |la
violencia en el hogar, la trata de personas y la prostitucion forzada, asi
cono de la violencia contra |a nujer perpetrada y/o condonada por el Estado.
Tanbi én se considera | a posibilidad de realizar m siones en detern nados

pai ses que son objeto de preocupaci 6n especi al
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6. Conp indicd en su inforne anterior, |a Relatora Especial se sigue

proponi endo el aborar breves infornmes conplenmentarios a |os informes de sus
visitas a |l os paises. Tales infornes contendrian informaci6n sobre |a
aplicaci 6n de | as reconendaci ones de |la Relatora Especial y |os nuevos
aconteci m entos ocurridos en | os paises en relaci 6n con | os probl emas

exam nados. Adenmés, podrian contener informaci 6n respecto de |a necesidad de
realizar alguna msién de seguimento o reconendaci ones sobre |la contribuci én
que podrian hacer otras actividades y progranas de la Oficina del Ato
Com si onado para | os Derechos Hunanos a | a | abor de seguimento. Debido a
los Iimtes inpuestos al numero de péagi nas de |a docunentaci én, no se ha

i ncorporado esa informaci 6n al presente inforne.

Comuni caci ones con | os gobi ernos

7. Con respecto a | as comuni caci ones que conti enen denunci as particul ares de
violencia contra la nujer, la Relatora Especial participd en el envio de

Il amam entos o conuni caci ones urgentes junto con | os Rel atores Especi al es
sobre la tortura y sobre la libertad de opinién y de expresi 6n asi conp con

el Rel ator Especial sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en el Sudan

La Rel atora Especial también trasladd varias comuni caci ones particulares a

| os gobi ernos, pero debido a |la denpra en |la transm si6n de estos casos, |la
Rel at ora Especi al so6lo podra recoger |as respuestas de | os gobiernos en su

pr éxi mo i nf or ne.

. LA VICLENCI A CONTRA LA MJJER EN TI EMPO DE CONFLI CTO ARVMADO

8. La violencia contra la nujer en tienpo de conflicto arnmado ha sido una
préactica nmuy difundida y persistente a lo largo de los siglos. La violencia
contra la nujer durante |la guerra constituye una préactica aceptada por téacita
tradicion entre |los ejércitos conqui stadores.

9. Hay qui enes plantean que la institucion mlitar es por definicidn
mascul i na y niségina, enemiga del concepto nmisno de derechos de la nujer 2
El culto a lo masculino que inpregna a las instituciones mlitares es por
definicion antifenmenino y por lo tanto crea un anbiente hostil a la nujer.
[lustran |l a misoginia reinante en |as fuerzas arnmadas | 0s numerosos casos de
acoso sexual en las instituciones nilitares de | os Estados Unidos. Hay

di ferenci as de opinion sobre si la nujer deberia contribuir a desmantel ar
este aparato o si deberia ingresar en masa a las instituciones mlitares y
luchar por la igualdad institucional. ElI debate continua.

10. La legislacién de los ultinbs siglos ha brindado al guna nedi da de
protecci6n a la nujer durante |los conflictos arnados. Esta | egislacion
codi fi cada en derecho humanitario o en |l eyes de |la guerra, desenpefia un pape
i nportante en |l a capacitaci 6n del personal militar en todo el mundo.

Est abl ece criterios de responsabilidad penal individual para | os sol dados que
se apartan de las normas y confiere jurisdiccién universal sobre detern nados
delitos de caracter internacional. La jurisdiccién universal otorga a todos
| os Estados | a conpetencia para detener, enjuiciar y castigar a | os presuntos



E/ CN. 4/ 1998/ 54
pagi na 5

autores de deterninados delitos. La codificacién de |las |leyes de |a guerra
por via de |os Conveni os de G nebra fue resultado directo de | a segunda
guerra nundi al

11. Hasta hace poco |l a violencia contra |la nujer en |os conflictos armados
se asociaba a ideas conp la "proteccio6n" y el "honor". El articulo 27 de
Convenio de G nebra de 1949 relativo a |l a protecci 6n debida a | as personas
civiles en tienpo de guerra considera |la violencia contra |la nujer conp

un "atentado al honor" y no conmp un delito de violencia. Al utilizar e

par adi gma del honor, vinculado conp estd a | as ideas de castidad, pureza

y virginidad, se han consagrado formal mente en el derecho humanitario
ciertos estereotipos de la fem nidad. Asi pues, el delito de agresiodn
sexual se asocia a la noral de la victima tanto en el derecho naciona

comp en el internacional. Cuando |a violacion se concibe conb un delito
contra el honor o la noral |a verguenza suele enbargar a la victima, a la
que | a conuni dad con frecuenci a considera "manchada” o "mal ograda".

En consecuenci a, nuchas nujeres optan por no denunciar ni comentar |a

vi ol encia de que han sido objeto. Por la naturaleza de la violacién y e
silencio que suele rodearla resulta particularnente dificil investigar este
ti po de violacion de | os derechos humanos.

12. Quizas mas que el honor de la victima, el blanco de la violencia sexua
contra las nujeres es | o que se percibe conp el honor del eneni go.

La agresi 6n sexual a nenudo se considera y practica cono nmedio para hum |l ar
al adversario. La violencia sexual contra la nmujer tiene por objeto
enrostrar la victoria a | os honbres del otro bando, que no han sabi do
proteger a sus nujeres. ES un nensaje de castracion y nutilaci éon de

enem go. Es una batalla entre honmbres que se libra en | os cuerpos de |as
muj er es.

13. La violacién es utilizada por anbos bandos conp un acto sinbélico.

Cono ilustran unos afiches de | a segunda guerra mundi al en que se utilizaba
I a violaci 6n de nujeres para evocar la "violacién" de Francia, |la violacion
es utilizada por un bando para desnoralizar al otro. La violaciodn de |as

nmuj eres por el enemi go se utiliza entonces para exacerbar |os sentim entos
contra éste y su i magen denoniaca. Este proceso de denonizaci én o de
deshumani zaci 6n puede a su vez incitar a mas violaciones. Las violaciones en
I a guerra tanmbi én han servido para aterrorizar a |as poblaciones e inducir a
los civiles a huir de sus hogares y al deas. A nmenudo se |as considera un
"acicate" para | os soldados y un incentivo para que se nuestren valientes en
el conmbate, es decir, una consecuencia natural de la guerra. La naturaleza
al parecer endém ca de la violacion en la guerra ha sido institucionalizada
por nedio de la prostitucion forzada y |la esclavitud sexual de las nmujeres a
manos de militares. Tales practicas se han justificado conb nmecani sno para
evitar la violacion de civiles inocentes.

14. Las consecuencias de | a viol encia sexual son devastadoras para |as
victi mas desde el punto de vista fisico, enocional y psicol 6gico. Son pocos
| os paises que cuentan con personal debi danente capacitado para atender |as
necesi dades de las victinms que han sobrevivido. Ademas, en al gunas

situaci ones se ha utilizado igualnmente la fecundaci 6n forzada conp arma de
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guerra para humllar aun mas a la victinma de |la violacion obligandola a
concebir al hijo del victimario. Algunas de las victimas han dado a luz a
| os hijos no deseados de la violacién. Asimsnp, algunas se han visto
obligadas a vivir conp madres sin pareja, y con ingresos nuy bajos. Todos
est os probl emas pasaron desaperci bi dos en el pasado, pero en las Ultinas
décadas se ha generado un inpulso inportante a nmedi da que se van gestando
nuevas normas para hacer frente al problema de |a violencia sexual durante
| os conflictos arnmados.

15. Los Convenios de G nebra de 1949 se pronul garon en reacci 6n a | os
conflictos armados internacionales y a |las guerras nmundi ales y por tanto su
finalidad principal era fijar normas que fuesen aplicables en tienpo de
conflicto armado internacional. Las formas bélicas contenporaneas no son
tipi canente de caréacter internacional, nmas bien se libran dentro de |os

Est ados- naci ones, general nente entre | os Estados y |os nmovim entos
guerrilleros. El articulo 3 conmin a |os Convenios de G nebra y al

Protocolo Il aplican normas de derecho humanitario a los conflictos armados.

16. Agentes no estatales, conp por ejenplo grupos paramlitares y

organi zaci ones de guerrilleros, van asuni endo un papel protagoénico en |os
asuntos internos de | os Estados. El papel de | os agentes no estatales

pl ant ea probl emas en el derecho internacional, que fue concebido para regir
sobre | os Estados y sus actores y agentes. La decisién Vel asquez de la Corte
I nteraneri cana de Derechos Humanos * establece el criterio de responsabilidad
estatal respecto de |os operativos paramlitares no estatales. El Estado
estd sujeto a la norma de |a debida diligencia para prevenir, enjuiciar y
castigar a quienes violan | os derechos de otras personas, ya sea que actuen
cono funcionarios publicos del Estado o conp grupos paramlitares. La misnma
norma se ha consi derado extensiva a otros agentes no estatal es, previéndose
asi un necani sno de atribucion de responsabilidad al Estado por |a
prevenci 6n, el enjuiciamento y el castigo de las violaciones de | os derechos
humanos por particul ares.

17. Lo que no queda claro en el derecho internacional son |os nedios para
responsabilizar a | os agentes no estatal es de | as viol aci ones que conetan
contra | os derechos humanos. Sin enbargo, |a Relatora Especial concuerda con
al gunos expertos internacional es en derechos humanos en que el articulo 3
coniin a | os Conveni os de G nebra obliga igualnmente a | os agentes no estatales
gue son partes en una guerra. Por lo tanto, |os agentes no estatal es que
desafian al poder del Estado deben respetar el derecho hunmanitario

i nternacional. La responsabilidad penal individual y la jurisdiccioén

uni versal tanbi én rigen para |l as personas que libran |la guerra contra e
Estado. Conp las nujeres suelen ser victinas de actos de violencia

per petrados por agentes no estatales durante |os conflictos arnmados, por
ejenplo de I os matrinoni os forzados por agentes no estatales en Argelia y en
Cachenmira, es inperativo que |la conunidad internacional el abore unas nornmas

i nequi vocas que garanticen |la protecci 6n de |os derechos humanos de | as
victimas que viven en zonas que no estan bajo el control de |as autoridades
ofi ci al es del Estado.
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18. Cada vez més nujeres ingresan en las filas conbatientes, y por vez
primera en la historia se ha acusado a nujeres de crinenes de guerra. Hubo
muj eres, por ejenplo, que participaron activanmente en el genocidi o de Rwanda;
al gunas perpetraron actos de violencia sexual contra otras nujeres. En e
Perd y en Sri Lanka |l as nujeres conbatientes partici pan cada vez mas en e
frente de batalla. Los Conveni os de G nebra configuraron sus normas para

sol dados y conbatientes del sexo masculino. Es preciso refornular esas
normas para tener en cuenta | as necesi dades de |las nmujeres prisioneras de
guerra y |l os problemas que plantean |as nujeres que conmeten crinenes de
guerra.

A. Casos de violencia contra |las nujeres
en tienmpo de conflicto arnado

19. Los siguientes son casos de violencia contra las nmujeres en tienpo de
conflicto armado, segln |as infornmaci ones procedentes de investigadores

i ndependi entes, que han sido corroboradas por mas de una fuente. La lista no
es ni exhaustiva ni representativa, pero sirve para poner de relieve |la
natural eza y el grado de la violencia de que son objeto las mujeres en tienpo
de conflicto armado. Al gunos de |os casos |legaron al conocimento de |a
Rel at ora Especial por testinonio directo; otros se han extraido de infornes
de organi zaci ones internaci onal es no gubernament al es de derechos hunmanos
cono, por ejenplo, Amistia Internacional y Vigilancia de | os Derechos
Humanos (Human Ri ghts Watch).

Af gani st an

20. Los edictos de los talibanes virtual nente han proscrito a la nujer de |la
vida publica. Ello ha tenido un efecto devastador para el sector de |la salud
en Kabul. Conp |las enfermeras constituyen |la piedra angular del sistema de
atenci 6n de | a salud, el hecho de que no puedan trabajar ha socavado
gravenente | a capaci dad de estos servicios. Las enfermeras que han acudi do a
ayudar a | os paci entes han sido gol peadas repeti damente por |os guardias
talibanes. El 30 de octubre de 1997 Ileg6 al hospital el oficial taliban a
cargo de | a zona de seguridad, al parecer un joven de 17 afios de edad.

Al ver que dos enferneras no |l evaban burgas sino que sélo se cubrian con
pafiuel os y batas |argas, se enfurecié, arrastrd a |l as dos nujeres hacia un
arbol y se puso a gol pearlas con una rama. Cuando una de las nujeres traté
de escapar, |a redujo echandola al suelo; sosteni éndola entre las piernas la
gol peé con un palo “

21. Aunque |los talibanes en el Afganistan han Il evado | a negaci 6n de |os
derechos humanos de | a mujer a superar nuevas marcas, dictando una norma tras
otra que priva a la nujer de sus derechos fundanental es, todas |as facciones
en guerra en el Afganistan violan | os derechos de la nujer. ES preciso que

I a conuni dad internacional se concierte para velar por la protecci6n de |os
derechos de la nujer en el Afganistan. Si, conp se afirma, hay menbros de

| a comuni dad i nternacional que han prestado apoyo a | as facciones

bel i gerantes, |a comunidad internacional tiene el deber de velar por que |os
derechos humanos de | a muj er sean protegi dos por |as facciones que reciben |a
asi stenci a extranjera.
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Argelia

22. En marzo de 1994 una faccio6n |Ilamda Grupo Islanmco Arnado emti é una
decl araci 6n en que catal ogaba a todas |as nujeres que no |l evasen velo en
publico de posibles blancos militares. Para puntuar su amenaza, unos honbres
di spararon desde una nmotocicleta y mataron a dos estudi antes de |a escuel a
secundaria que no |l evaban el velo mentras esperaban el autobls para
regresar a casa °.

23. La guerra civil de Argelia es quizi el conflicto mhs violento en el nundo
actual. Aunque |os objetivos son tanto honmbres cono nujeres y anbas

facci ones son cul pabl es de viol aci ones de | os derechos humanos, |a oposicioén

i sl am ca armada reserva un trato particularnmente duro a |las nujeres que no
acatan sus term nantes dictados, entre ellas las que no Ilevan el velo, |as
nuj eres profesionales y | as nujeres independi entes que viven solas. Tanbién
se dedican a la practica de los matrinonios forzados y a otras formas de
secuestro de mujeres que viven en |las zonas bajo su control. Conp agentes no
estatales en tienpo de conflicto armado, deben regirse, sin enbargo, por e
derecho humani tari o.

Bosnia y Herzegovina: el caso de B

24, "Todo conenzé en cuanto |l egué. Durante el dia permanecianpbs en una gran
sal a deportiva. Los guardias estaban sienpre alli. Si nos sorprendian

habl ando || ameban a una nujer afuera, |a gol peaban y con frecuencia |la

vi ol aban entre varios. Les gustaba castigarnos. Les preguntaban a |as
mujeres si tenian fam liares honbres en la ciudad. Vi cénp se | o preguntaban
a una nmujer y luego trajeron a su hijo de 14 afios y lo obligaron a violarla.
A al gunas nos sel ecci onaban por el nonbre y a otras |as escogian sin nas.

Si un honbre no podia violar (es decir, no podia fisicamente) usaba una
botella o un fusil, o bien se orinaba encinma. Algunos de |os serbios |ocales
se ennmscar aban con nedi as porque no querian que |os reconocieran. [Sin
embargo,] Reconoci a nmuchos de ellos. Eran col egas nmédi cos con que
trabajaba. El prinmero que ne viold fue un doctor serbio de nonbre Jodic.

Lo conocia desde hacia diez afios °".

25. A pesar de |a natural eza nmuy di fundi da de estos abusos y de | as muchas
acusaci ones que se han formnul ado, hasta ahora nadie ha sido condenado por
agresi 6n sexual por el Tribunal Internacional para |a ex Yugoslavia.

La lentitud con que actua este tribunal ha causado frustracién en |a

conuni dad i nt er naci onal

| ndonesia: las palabras de Don Martinho, ex Arzobispo de Dili,
Tinor Oriental

26. "Sienpre venia gente a contarne algo en secreto, a descargar |la

conci enci a de | as cosas que se veian obligados a hacer o a presenciar
Tanbi én venian nmujeres, incluso jovencitas. A una joven |la hicieron neterse
en un estanque de agua con un honbre tinorés y | os sol dados | os obligaron a
copular a la vista de |os soldados... No parecian tener ninguna noral
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ni nguna humani dad. Una de sus costunbres favoritas era |la de violar a |as
nujeres a la vista de sus maridos, alli msnp, a veces hasta en presencia de
los hijos "."

27. La Relatora Especial ha recibido nuchas denuncias de viol enci a sexua

en Tinor Oriental conetida por las fuerzas de seguridad de Indonesia.

Se refieren a actos de agresi 6n sexual, violacio6n, matrinmonios forzados,
prostituci én forzada e intinidaci én de |as nujeres que son famliares de
activistas sospechosos. Las autoridades del Estado de Indonesia no han
reacci onado de conformidad con sus obligaci ones internacionales. Hasta ahora
ni ngun caso ha dado |lugar al enjuiciam ento.

Guat emal a

28. En 1996 Vilma c. Gonsalves, dirigente sindical, fue anenazada de nuerte y
secuestrada. Fue violada y quedé con otras | esiones fisicas a nmanos de
honbres armados. En febrero de 1996 recibi 6 una carta en que se |la trataba
de prostituta y se |la conm naba a abandonar el pais en 48 horas. Ese m snp
dia fue secuestrada & "

29. Aunque el 29 de dicienbre de 1996 se firmd el Acuerdo de Paz entre e
Gobi erno de Guatenala y |a Unidad Naci onal Revol uci onaria, siguen ocurriendo
i nci dentes ai sl ados de violencia contra | as nuj eres.

Hai t i

30. "Los honbres entraron a |la habitaci én en que dorman S., la otra hija de
m marido, y m prima. M prinma tenia 17 afios y trataron de violarla, pero
se dieron cuenta de que nenstruaba y desistieron... Uno de los civiles

armados col oc6 un fusil sobre las piernas de m prima y conmenzé a

i nportunarla. Le pas6 |las nmanos bajo la canisa, |le palp6 |os pechos y le
froto el vientre y los nuslos. Luego |os sol dados registraron |a casa de
arriba abajo y se apoderaron de |as provisiones. Dos de |os honbres iban de
uniforme y otro, un policia local, de civil °"

31. A pesar del regreso de las autoridades el egi das por el pueblo en 1994, es
muy poco | o que se ha hecho para acabar con | a inpunidad de que gozan | as
fuerzas armadas en Haiti.

India: el caso de Devki Rani (Punjab)

32. "En la comisaria ne tenian con |l as piernas abiertas y | as nmanos atadas

a la espalda. El SI (subinspector) se ne subié encina a la altura de |os
musl os. Fui torturada y manoseada por el ASI (subinspector auxiliar), e
policia jefe y otros dos honmbres. Me sunergieron |a cabeza en el agua varias
veces. Obligaron a m hijo Rajesh Kumar a desvestirme. Me mantuvieron tres
dias en reclusion ilegal *."

33. Luego de que una organi zaci 6n internacional de derechos humanos presento
una dermanda ante el Alto Tribunal, se inicid el juicio, que sigue en curso.
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34. En | a aldea de Kunan Poshpor, Cachem ra, nunerosas mujeres afirman que
fueron viol adas por |os soldados del reginmento de fusileros de Kunan
Poshpor. Los activistas de | os derechos humanos sostienen que el caso no fue
i nvesti gado debi danente. El Gobierno pidi6é al consejo de prensa no
gubernanental que realizara una investigaci 6n i ndependiente y éste calificé
de "infundadas" |as acusaciones. Organizaciones no gubernanmental es

i nternaci onal es en sus m siones de deterninaci 6n de hechos han Ilegado a |a
concl usi 6n de que |l a investigaci6n no se desarrol |l 6 debi danente y de que | as
aut ori dades se han nostrado mas preocupadas por escudar a |las fuerzas de
Estado que por investigar |as denuncias de violacién .

35. Aunque la India tiene un s6lido marco juridico para | a persecuci 6n
judicial de los casos de violacion a nanos de |as fuerzas de seguridad, que
i ncl uye di sposiciones sobre |la violaci6n de personas detenidas que prevén
unos procedi m entos de prueba nuy respetuosos de las victinas, |as

aut ori dades del Estado no han procedi do debi damente ni a la investigacién n
al juicio, cosa que hace pensar en una falta de voluntad politica para
prevenir, perseguir y castigar tales violaciones de | os derechos humanos de
la mujer.

36. La contraviolencia de | os grupos de oposicién en Jamu y Cachenira es

i gual ment e condenabl e conp viol aci 6n de | as normas de derechos humanos.

En particular, la Relatora Especial sefiala a |a atenci6n | as denunci as de
"mat ri noni os forzados", casos en que |las nujeres son secuestradas, violadas y
| uego obligadas a conproneterse en matrinoni o con nienbros de |a oposicio6n
armada. Tal es viol aci ones constituyen esclavitud sexual de tienpo de guerra
al igual que la violacidon y la tortura.

Japén: el caso de Chong, ex "nujer de solaz" durante |la segunda guerra
mundi al

37. "Un dia de junio, cuando tenia 13 afios, tenia que preparar el alnuerzo
para m s padres que trabajaban en | os canpos y fui hasta el pozo de |la al dea
a buscar agua. Un sol dado de |la guarnicién japonesa ne vio alli y nme |levd
con él... Me llevaron en cani én hasta |l a conisaria donde fui violada por
varios policias. Cuando enpecé a gritar nme pusieron nedias en |la boca y
sigui eron viol andone. El jefe de la conmisaria nme golped en el o0jo izquierdo
porque estaba Ilorando. Perdi la vista del ojo izquierdo. Unos diez dias
después me |l evaron al cuartel de la guarniciodn del ejército japonés..

Habi a unas 400 chicas coreanas conmigo y tenianpbs que servir de esclavas
sexual es todos | os dias para mas de 5.000 sol dados japoneses. Cada vez que
prot estaba, nme pegaban o ne netian trapos en la boca. Uno ne acercaba un
fosforo a la regi 6n genital hasta que | e obedecia. Esa parte del cuerpo
sangraba constantenmente." *?

38. El Gobierno del Japén ha hecho al gunos esfuerzos encom abl es para
renmedi ar 1 os problemas de la violencia que se infligio a las "mujeres de

sol az". El Gobierno del Jap6n y sucesivos prineros ninistros japoneses han
expresado su arrepentimento y han presentado sus discul pas a las ex "nmujeres
de solaz". Se ha establecido un fondo privado, el Fondo asiatico de paz y

ami stad para la nujer, a fin de ayudar a las victims con un subsidio
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i ndividual de 2 mllones de yen. En el nonento de prepararse el presente
informe, mas de 100 victinmas han presentado su solicitud y al parecer

unas 50 han reci bido ya el dinero de expiacién. El Fondo tanbi én se propone
ayudar a nujeres de edad avanzada en | os paises en que viven las ex "mujeres
de sol az", pero donde |las restricciones culturales inmpiden que |as nujeres
expongan sus casos. El Gobierno ha reservado 700 nmillones de yen de
presupuest o naci onal para proyectos nédicos y sociales del Fondo asiatico
para |la Mijer. Tanbi én se ha conpronetido a crear mayor conciencia de

probl ema y a hacer nencionar estas tragedias en | os nanual es escolares a fin
de inpedir que tales practicas vuelvan a repetirse en el futuro.

Si n enbargo, el Gobierno del Japdn no ha aceptado una responsabilidad | egal
Qui z4& esté aguardando | as deci siones de |las seis acciones judiciales que se
han i ncoado ante | os tribunal es japoneses.

Li beria

39. En 1994, unos cinco afios después del estallido del conflicto civil en

Li beria, en Monrovia y sus alrededores se realiz6 una encuesta de 205 muj eres
y nifas **. En |la época de la encuesta la capital tenia nés

de 500. 000 habitantes. La encuesta fue realizada por trabajadores de la
salud |iberianos en cuatro tipos de medi os: escuel as secundarias, mercados,
canmpanent os de personas despl azadas y conuni dades urbanas en Mnrovi a.

Las entrevi stadas se sel ecci onaron al azar

40. El objetivo de |la encuesta era determnar |la frecuencia con que |as

nuj eres que habi taban Monrovi a habian sido objeto de violencia, violacién y
coacci 6n sexual a nmanos de | os sol dados o conbati entes desde que comenzd |a
guerra en 1989. Se entendia por "coacciOn sexual" el que la nujer se viera
forzada a una relaci 6n con un conbatiente debido a | as condiciones de |a
guerra, por ejenplo, para poder alinentarse ella misma o su famlia, para
obt ener alojam ento o ropas o con fines de protecci én y seguri dad.

41. Casi la mtad (el 49% de las 205 nifias y muj eres encuestadas habian sido
objeto de por lo nenos una forma de violencia fisica o sexual. En uno de
cada seis de | os casos (17% |as nujeres y nifias habian sido gol peadas,

at adas o detenidas (encerradas en cuartos bajo vigilancia armada) por |os

sol dados. En la tercera parte de |os casos (32% |as habian hecho desnudarse
una o MRS veces para registrarlas. En mds de un caso de cada siete (15% |as
habi an vi ol ado, habian intentado violarlas o | as habian sonetido a coacci 6n
sexual . Ademas, un gran porcentaje de las nujeres o nifias (42% habia visto
a un soldado matar o violar a otra persona.

42. En el conflicto civil de Liberia casi la mtad de |las mujeres y nifias
encuest adas fueron sonetidas a por |o nenos un acto de violencia fisica o
sexual por |l os soldados y conbatientes durante | os cinco prinmeros afios de |a
guerra. Un factor inportante de riesgo de padecer violencia fisica e
intentos de violacion era que se catalogara a |la persona conp menbro de un
det erm nado grupo étnico o facci6n conbatiente. Cuando conenzé |la guerra |as
nuj eres de 20 afios de edad o nas corrian el peligro de ser atadas o
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desnudadas en los registros. Las nujeres y las jo6venes que eran obligadas a
coci nar para | os sol dados o conbatientes estaban particul arnente expuestas a
I a violencia sexual

43. Al comienzo del conflicto civil de Liberia, el ejército gubernanmental y
| as facciones conbatientes se dividieron principal nente segln criterios
étnicos. FEra corriente que los civiles, al pasar frente a un sol dado
conbatiente, fueran obligados a identificar su grupo étnico hablando su
idioma. Segun |a encuesta, |las nujeres que, enfrentadas a un sol dado o
conbati ente, eran acusadas de pertenecer a un grupo étni co enem go 0 una
facci 6n conbati ente enem ga tenian nmAs probabili dades de ser victinms de
violencia. No se incluyeron en |la nuestra muchas nuj eres pertenecientes a

| os grupos étnicos principales que conbatieron al com enzo del conflicto.
Aunque | os datos no revelaron si las nujeres de esos grupos étnicos estaban
mas expuestas que |as de otros, si quedd claro que la violencia contra |la
nujer afect6 a la totalidad de | os 15 grupos étnicos incluidos en |a nuestra.

44. Cuando | os conbati entes se apoderaban de una al dea, al gunos obligaban a
muj eres de |a aldea a cocinar para ellos. Cuando |as nujeres cruzaban
puest os de control, se daban casos de conbatientes que |as interceptaban en
esos lugares y las obligaban a cocinar para ellos. La obligacion de cocinar
segun | as nujeres, significaba que |la nujer estaba sonmetida al control de |os
sol dados de diversas maneras. Mas de la mtad de |as nujeres obligadas a
coci nar fueron objeto de viol encia sexual

Méxi co

45. Paul a Galiana Bal anzar, Alba E. Hurtado y Rocio Mesino Mesino han

reci bido reiteradas anenazas de nuerte por sus actividades. En junio de 1995
| as fuerzas de seguridad del Estado mataron a 17 canpesi nos de Aguas Bl ancas
que participaban en una nmanifestaci 6n por |la puesta en libertad de un

al deano. Estas nuj eres, organi zadoras de | a conuni dad, presenciaron |os
hechos. Desde entonces han sido objeto de hostiganmi ento constante

46. Los estados nexi canos surefios de Chiapas y Guerrero han vivido

al ti mamente una situaci é6n de conflicto armado interno. Los grupos de defensa
de | os derechos humanos han docunentado | as viol aci ones a | os derechos
humanos, comprendida | a violencia contra la mujer.

Chi na: Tibet

47. Una nonja de 20 afios de edad, que cunplia una pena de cinco afios de
prision por haber participado en una manifestaci 6n en 1992, fue gol peada
junto con otras nonjas encarcel adas por |os guardi anes de | a prision por
haber entonado canci ones nacionalistas. El personal nédico de la prision le
adm ni stré nedi canentos que | a dejaron inconsciente. Ms tarde se le

di agnosti co tubercul oma, que provocé su nuerte. Aunque la nmuerte tuvo |ugar
estando detenida | a persona, |as autoridades chinas no investigaron |as
causas de su defunci én *°.
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Peri: el caso de Iris

48. Segun Iris, la obligaron a desvestirse y la hicieron agachar |a cabeza;
cada oficial que pasaba le introducia la mano en | a vagina; alguien |l e sacé
uno de los aretes y le punz6 | as nalgas con él; luego le introdujeron e
cafibn de un fusil en el ano y asi |a enderezaron, desnuda y con |la cara
vendada *'°.

49. Anbos bandos en el conflicto han utilizado Ia violacién conp instrunmento
de guerra en el Perd. Las mujeres han sido anenazadas, viol adas y asesi nadas
por | as fuerzas de seguridad gubernanentales y las guerrillas del Sendero
Lum noso. Conmp son escasos | os recursos disponibles en la jurisdiccion

naci onal para las victimas de |la violencia sexual, algunos casos se han
presentado ante la Corte Interanmericana de Derechos Humanos. En un fallo
reciente la Corte Interanericana dictanm né que Maria El ena Loayza habia sido
detenida arbitrariamente, torturada y violada por |as fuerzas de seguridad
del Perd y ordend su puesta en libertad. El 2 de octubre de 1997, e

Gobi erno del Per( puso en libertad a la profesora universitaria, que estuvo
encar cel ada desde 1993.

Rwanda: el caso de Emma

50. Emma, una nujer tutsi, se casd con un hutu después de que nmataran a su
padre en 1964, acusado de ser espia. El matrinmonio fracas6 y ella volvid a
su casa con su madre, |levandose a sus cinco hijos. Durante el genocidio e
mari do regresd, se llevdé a los nifios y ella huy6é al nonte. El resto de la
famlia se qued6. Los Interhamme intentaron que su madre mantuviera

rel aci ones sexual es con su hijo. Cuando se negd, le ronpieron los dientes y
| a mataron. Dos hermanas fueron violadas y tuvieron que cavar sus propias
tumbas. Anbas fueron nuertas a machetazos. Emmma y otra hermana fueron a
puebl o de Tabaa esperando obtener protecci 6n del Estado. Fue una deci sio6n
equi vocada. En primer lugar, |as autoridades separaron a |los tutsis de
formaci 6n intelectual de los restantes y los mataron. Enma y | as dengés
fueron obligadas a cavar sus propias tunbas. Después |as enpezaron a violar
Ell a fue violada por unos 15 honbres en | os |ocales de | a nunicipalidad.
Apenas podia noverse o cerrar las piernas. Huy6é al nonte con su hernmana.
Alli las encontraron un grupo de interhamwe y fueron nuevanente vi ol adas.
Después de viol ada, su hermana fue asesinada. El asesino de su hernmana vive
en libertad en Tabaa.

51. Emma huydé al Zaire pero en el control militar volvid a ser violada y e
sol dado autor de la violacién dijo que queria "probar una tutsi"

Le gol pearon | os oOrganos genitales. Por aquel entonces |le salia pus de sus
heridas internas y se encontraba nuy enferma. Volvid a ocultarse en el nonte
y sobrevividé com endo hierba y bayas. Por ultinmo, el Frente Patriético de
Rwanda || egé donde se encontraba y la Ilevaron al hospital. Ellay sutia
son |l as Uni cas personas de su fam lia que sobrevivieron al genocidio.

52. A pesar de | os nunerosos casos de violacién, el Tribunal Pena

I nt ernaci onal para Rwanda no incluy6 el delito de violacién entre sus

acusaci ones. So6lo en agosto de 1997, después de una | abor internaciona
concertada ||l evada a cabo por organi zaci ones no gubernanental es de nuj eres,
el fiscal enpezdé a acusar a | os autores de violencias sexuales. Sin enbargo,
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s6l o dos personas han sido acusadas de viol aci 6n. Hace nuy poco que a nive
naci onal el Gobierno ha enpezado a inputar a individuos delitos de violencia
sexual perpetrados durante el genocidio. Con arreglo a la Ley relativa a
genoci di o de Rwanda, | a violencia sexual es un delito gravisinm cuyos autores
pueden ser condenados a rnuerte.

Sri_Lanka

53. El 7 de septienbre de 1996, Krishanthi Kunmaraswany volvia a su casa en
Kai thadi (Jaffna) después de exam narse cuando, segln testigos, se la vio por
ultima vez en el puesto de control de Chemuni en la carretera de

Kandy Jaffna. Al ver que no volvia, su nmadre, su hermano y un vecino fueron
a buscarla. Tanbi én desapareci eron. Después de un nes de urgentes

Il amam entos, intervino el Presidente. Por udltino, se exhumaron cuatro
cadaveres que se confirnd eran |os de Krishanthi, su madre, su hermano y e
vecino. Se afirma que Krishanthi fue violada por un grupo y después

asesi nada.

54. Se detuvo a 11 policias, dos de |os cuales fueron puestos en |ibertad
después de declarar oficialnmente. En respuesta a |la presion nacional e

i nternaci onal se ha dado prioridad al caso que actual nente se esta

sustanci ando ante un tribunal en pleno, siendo el cuarto caso asi enjuiciado
en la historia de Sri Lanka. Se entiende por tribunal en pleno un tribuna
de magi strados de |l a Corte Suprenm que entiende del caso después de | as
actuaciones iniciales del tribunal de instruccioén. En el nonento de escribir
estas |lineas | a acusaci 6n procedia a presentar sus pruebas. Aunque en este
caso el Gobierno esta dispuesto a actuar rapidanente, otros casos de
violaci 6n no han recibido la msnma atenci6n. Cabe citar a este respecto e
caso de Koneswary Murugesupillai, que tenia cuatro hijos y vivia en el pueblo
de Central Canp. Al parecer, en nmayo de 1997, fue violada por un grupo y
después asesinada por la policia de Sri Lanka, que |le hizo estallar una
granada en el abdonen. En el nonento de redactar este informe no ha habido
respuesta del Gobierno '8,

55. Tanbi én se han docunentado casos de abusos perpetrados por el grupo
opositor Tigres de Liberacién de Tanmi| Eelam Concretanente, han asesi nado y
nutilado a nmujeres de |la poblacion civil en ataques contra pueblos de la
frontera de Sinhala en el este del pais y en bonbardeos sobre zonas pobl adas
del noroeste y Col onmbo.

Est ados Uni dos de Anérica: caso de Yoon Keum E.

56. Kenneth Markle, sol dado raso del ejército de | os Estados Unidos

estaci onado en | a Republica de Corea, mat6 a Yoon Keum E. gol pedndol a con una
botella de Coca Cola que después le introdujo en la vagina, y tanbién le

i ntroduj o un paraguas en el ano. Para suprinmr |as pruebas del crinen,
extendi 6 jabdn en polvo sobre el cadaver. Por dltimo, le nmetié fésforos en

| a boca *°.

57. El Tribunal Suprenp de Corea sentenci 6 al sol dado Markle a 15 afios de
prision. Los abusos conetidos por personal militar extranjero, incluidas |Ias
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fuerzas de mantenimento de |la paz de | as Naci ones Unidas, han planteado

al gunos probl emas inportantes. Se trata de conmp deben ser juzgados por |os
tribunales y si se aplica el derecho humanitario. Es preciso que |la

conuni dad i nternaci onal se ocupe de esta cuesti 6n de nmanera nas sistenmgatica,
en especial si continda siendo necesario contar con fuerzas internacional es
de mantenimento de | a paz.

B. Marco juridico

58. Desde | a época cl asica existen cédi gos de guerra encam nados a castigar a
| os sol dados que tengan una conducta il egal sobre el terreno.
Tradi ci onal nente, la violacion no constituia una conducta de esta clase ya
que se consideraba, y en nuchos contextos cultural es sigue consideréandose,

que | as nujeres son propiedad de sus nmaridos y que la violacién es un delito
de honor. No obstante, a finales de |a Edad Medi a se enpezé a aceptar |a

noci 6n de | a innunidad de | os no conbatientes y a considerar ilicita |la

vi ol aci 6n en tienpo de guerra.

59. En la actualidad el narco para |la proteccidon de la nujer frente a la

vi ol enci a sexual durante |os conflictos armados se basa en el derecho

humani tario i nternacional, que incluye el derecho de |os tratados, el derecho
consuetudinario internacional y la existencia de tribunales internacional es
que juzgan los crimenes de guerra. Los prinmeros instrunmentos de |os tienpos
nmoder nos para regular la guerra fueron | as Convenciones de La Haya. En e
articulo 46 de | a Convenci 6n de La Haya N° |1V de 1907 se afirma que "deben
respetarse el honor y los derechos de la famlia". Segun la jurisprudencia,
| a Convenci 6n de La Haya forma parte del derecho consuetudinario

i nternaci onal desde 1907 y desde entonces |las partes en guerra estan
obl i gadas por el espiritu de dicha Convenci 6n 2,

60. No obstante, actual mente |os Conveni os de G nebra de 1949 constituyen e

marco principal que rige el derecho humanitario internacional. Segun e
articulo 27 del Convenio de G nebra IV relativo a la protecci6n debida a |as
personas civiles en tienpo de guerra, "las nujeres seran especial mente

prot egi das contra todo atentado a su honor y, en particular, contra |la
violaci6n, la prostituciéon forzada y todo atentado a su pudor."

61. Aunque | os Convenios de G nebra se refieren sobre todo a los conflictos
armados internacionales, el articulo 3 comin a todos ellos protege |os
derechos individuales y los conflictos internos. En dicho articulo 3 comin,
"se prohiben, en cualquier tienpo y lugar, por |0 que atafie a | as personas
arriba nenci onadas:

a) | os atentados contra la vida y la integridad corporal, especial nmente
el homicidio en todas sus formas, las nutilaciones, |os tratos
crueles, las torturas y |os suplicios;

b) | a toma de rehenes;

c) los tratos contra |la dignidad personal, especialnente |os tratos
hum Il antes y degradantes.”
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62. En el caso Nicaragua c. |los Estados Unidos de Anérica #, la Corte

I nt ernaci onal de Justicia determné que el articulo 3 conlin constituye una
parte aceptada del derecho consuetudi nari o internaci onal ademas de ser |a
di sposici 6n de un tratado y que por consiguiente vincula a todas |as partes
en un conflicto, ya se trate de Estados o de participantes no estatal es,

i ndependi entenente de que sean o no parte en | os Conveni os de G nebra

63. Las infracciones graves del Convenio de G nebra IV figuran en el

articulo 147. Quien coneta una grave infracci 6n es responsabl e pena

i ndi vi dual nente con caréacter universal, razon por la cual cual quiera de |as
Altas Partes Contratantes pueden perseguir el delito. Segun el articulo 147,
| as infracci ones graves son "el homicidio intencional, la tortura o |os
tratos i nhumanos, incluidos | os experinentos biol 6gicos, el hecho de causar
del i beradanente grandes sufrimentos o de atentar gravenente contra |la
integridad fisica o la salud, |la deportacién o el traslado ilegal, la
detenci 6n ilegal, el hecho de forzar a una persona protegida a servir en |las
fuerzas armadas de |a Potencia enemiga, o el hecho de privarla de su libertad
a ser juzgada legitim e inparcial nente seglin | as prescripci ones del presente
Convenio, la tona de rehenes, |la destruccion y |la apropiaci 6n de bi enes no
justificadas por necesidades mlitares y realizadas a gran escal a de nodo
ilicitoy arbitrario".

64. Aunque ni en el articulo 3 conin ni entre las infracciones graves
enuneradas en el articulo 147 figura la violencia sexual propianmente dicha,
en recientes acusaciones ante el Tribunal Penal I|nternacional para |a

ex Yugoslavia la violencia sexual se ha definido conp tortura, castigo

i nhumano, gran sufrimento o grave dafo. Adenas, el Comité Internacional de
la Cruz Roja, en su nenorandum de 3 de dicienbre de 1992, declaré que |as

di sposiciones del articulo 147 sobre las infracciones graves incluyen |la
violaci6n. Esta interpretacién anplia ha permtido tanbién enjuiciar a
autores de viol encias sexual es consi deradas conmo grave infracci 6n del derecho
humani tari o internacional en virtud del articulo 3 contn.

65. En 1997 se afiadi eron otros dos protocol os facultativos a | os Conveni os
de G nebra. En el Protocolo adicional a |os Convenios de G nebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victinas de |os conflictos
armados sin caracter internacional (Protocolo Il), se prohiben "los atentados
contra | a dignidad personal, en especial los tratos humllantes y
degradantes, la violacién, la prostitucion forzada y cual quier forma de
atentado al pudor". ElI Protocolo adicional a | os Convenios de G nebra

del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victims de |os
conflictos armados internacionales (Protocolo I) contiene una di sposicio6n
simlar.

66. Ademds de | os Convenios de G nebra, en otras esferas de la |egislacidn de
derechos humanos se prohibe la violencia contra la nujer, incluida la

viol encia sexual. Por ejenplo, en |la Convenci 6n contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes, en su articulo 1 la

"tortura" se define conp sigue:
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"Todo acto por el cual se inflijan intenci onadanente a una persona
dolores o sufrimentos graves, ya sean fisicos o nentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informaci 6n o una confesi én, de
castigarla por un acto que haya conetido, o se sospeche que ha conetido,
o de intimdar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cual quier
razon basada en cual quier tipo de discrimnaci6n, cuando di chos dolores o
sufrimentos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en
el ejercicio de funciones publicas, a instigacio6n suya, 0 con su
consentimento o aqui escencia.”

67. Aunque no sienpre la violaci én se ha definido claramente conp tortura,
cada vez se reconoce mas conp tal. Ya en 1992 el Relator Especial sobre la
tortura describié claramente la violacio6n cono una forma de tortura. Tanto
| os fiscales del Tribunal Penal I|Internacional para |la ex Yugoslavia com | os
del Tribunal Internacional para Rwanda establ eci do en Arusha han acusado de
torturadores a autores de violaciones. Asimsnb, en una reciente decision
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso de Aydin c. Turquia,

el 25 de septienbre de 1997 se deternind |o siguiente:

"la violaci6n de un detenido por un funcionario del Estado tiene que
consi derarse una form especial nente grave y detestable de maltrato

habi da cuenta de |la facilidad con que el infractor puede aprovechar |a
vul nerabilidad y nenor resistencia de la victima. Adenmas, |a violaciodn
dej a profundas secuel as psicol 6gicas en las victims que no reacci onan
ante el paso del tienpo con |a msnma rapidez que en el caso de otras
formas de violencia fisicay nental... El Tribunal considera que |la
acunul aci 6n de actos de violencia fisica y mental contra |a denunciante y
I a violaci édn especial nente cruel de que fue victim equivalieron a
tortura en infraccion del articulo 3 del Convenio."

68. Ademés de | a Convenci 6n contra la Tortura, otros instrumentos de derechos
humanos que influyen en el concepto de violencia sexual en tienpo de
conflicto armado son | a Convenci 6n para la prevenci6n y la sanci6n del delito
de genocidio, |la Convenci én sobre |l a Esclavitud, el Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales y la Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as
formas de discrimnacion contra la mujer.

C. Aplicaci6n del narco

69. A diferencia de nuchas otras esferas del derecho internacional, el
derecho hurmanitario internacional ha sido interpretado por tribunales

i nt ernaci onal es establ eci dos especificanente para tratar |la cuestion de |os
actos crimnal es perpetrados durante conflictos armados. El Tribunal Mlitar
I nt ernaci onal de Nurenberg (Tribunal de Nurenberg), el Tribunal Mlitar

I nternaci onal para el Lejano Oriente (Tribunal de Tokio), el Tribunal Pena

I nt ernaci onal para Rwanda con sede en Arusha y el Tribunal Pena

I nternaci onal para | a ex Yugoslavia con sede en La Haya son | os cuatro
tribunal es internacional es que se han establecido para tratar |a cuestidn de
| as responsabilidad penal individual en casos de crinenes de guerra,

i nfracci ones graves y crinmenes de | esa humanidad. El Tribunal de Nurenberg
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fue el prinero que se establecid. Los delitos se dividieron en "crinmenes
contra la paz", "crinenes de guerra" y "crinmenes de | esa humani dad"

La violacién no se incluyé en ninguno de estos casos y en Nuremberg no se
juzg6é a nadi e por violencia sexual

70. La expresion "crinenes de | esa hunani dad" se desarroll 6 en el Tribunal de
Nur emberg con el fin de establ ecer un necanisno que permtiera juzgar a |os
dirigentes politicos de | os paises del Eje cuyas politicas habian fonmentado

| a perpetraci 6n de crinenes de guerra o conducido a ellos. Para |as
acusaciones se utilizd la seccidn correspondiente a |os crinmenes de guerra,
que tiene su paralelo en |a secci én sobre infracciones graves del Convenio de
G nebra |V, aprobado ulteriornmente. Los crinenes de |esa hunani dad
constituyeron una adicién inportante en la lista de delitos internacionales,
en especi al porque pueden coneterse tanto en tienpo de paz conp de guerra.
Las victimas tienen que ser civiles y |los autores tanbi én pueden serlo.

No obstante, los delitos tienen que ser anplios y sistenmaticos, aconpafiados
de persecuci 6n por notivos politicos, raciales o religiosos. Hasta ahora |as
cuestiones de género no se han incluido conb base independi ente de acusaci 6n
No obstante, |os delitos de | esa humani dad podrian interpretarse teniendo en
cuenta | as normas que se estan desarrollando en nmateria de | egislaci6n sobre
| os refugi ados, en | os que cada vez se reconocen mas | as cuestiones de género
cono base para | as acusaci ones.

71. Aunque en el Estatuto de Nurenberg la violacién no se consider6 delito,
| as Potencias de ocupaci 6n de Alermania |la incluyeron cono delito de |esa
humani dad en virtud del articulo N° 10 del reglanmento del Consejo de Control
Sin enbargo, no se enjuici6 a nadie al anparo de esta disposicion. En e
Tribunal de Tokio la situacidon fue algo distinta. La "violacién de Nanking"
puso de manifiesto que la violacién constituia una infraccién de |as
costunbres y convenci ones de la guerra. Los comandantes japoneses Hiroto y
Toyoda fueron acusados y condenados sobre esta base.

72. Cincuenta afios después, el Consejo de Seguridad de |as Naci ones Uni das
establ eci 6 dos tribunal es internaci onal es especi al es para el enjuiciamento
de los crinmenes de guerra conetidos en los territorios de la ex Yugoslaviay
Rwanda. Por prinera vez en la historia, la violacion en tienpo de guerra se
incluyd explicitamente conp delito de |lesa |la humani dad. Desgraci adanente, a
pesar de la anplia extensién de esos delitos, la violacion no se incluyd en
los articulos pertinentes sobre | os crinenes de guerra o las infracciones
graves de | os respectivos estatutos. No obstante, la Oicina del Fiscal ha
acusado a personas concretas de violencia sexual considerada conp crinen de
guerra, crinen de | esa humani dad, genocidio, esclavitud, infraccion grave y
prostituci 6n forzada. Debe elogiarse la creatividad nostrada por la Oicina
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del Fiscal para fomentar la justicia social*. No obstante, en los dltinps
ti enpos parece que existe nenos interés en fornular cargos de violencia
sexual contra | os acusados. Ademas, los tribunales todavia tienen que dar a
conocer sus deci siones sobre estas cuestiones.

73. La Oficina del Fiscal presenta cargos por violacién en 6 de

| as 20 acusaci ones publicas del Tribunal Penal Internacional para |la

ex Yugoslavia y en dos del Tribunal Penal Internacional para Rwanda. Ambos
tribunal es tanbi én fornul an acusaci ones sobre otros tipos de violencia
sexual , entre ellos lesiones y nutilaciones. Por prinmera vez en la historia
se han fornul ado acusaci ones especificas de violencia sexual ante tribunal es
i nternaci onal es. Cabe destacar que por | o general cada acusado | o es de nas
de un delito.

74. Aunque la violacién no figura explicitamente en el articulo 3 comin, la
Oicina del Fiscal ha inmutado a al gunos acusados ese delito conp crinen de
guerra. Se ha interpretado que la palabra "tortura" incluye |la violacién, en
especial en los casos miltiples o repetidos de violaci én que causan graves
dafios o sufrimentos. En aplicacion del articulo 3 comin, casos aislados de
violaci6n y otras formas de agresi 6n sexual y de nutilacién tanbi én se ha
consi derado que el delito constituia "trato cruel", "atentado contra la

di gni dad personal™ y "trato hunillante y degradante”

75. La Oficina del Fiscal, ademds de fornul ar acusaci ones en virtud de
articulo 3 comin, ha inputado a | os acusados graves infracci ones de |os
Conveni os de G nebra. Tanbién en estos casos | os acusados de viol encia
sexual | o han sido de "torturas" en casos de violacion miltiple y repetida
que hayan causado graves dafios fisicos o sufrimentos. En casos aislados de
violaci 6n y otras fornmas de agresi 6n sexual se |les ha acusado de "actos

del i berados que causan grandes padeci m entos o graves dafios a |la integridad
fisica o a la salud". Cuando no se producen graves dafios fisicos se les ha
acusado de "trato i nhumano".

76. Ademds de considerar que el articulo 3 coniin y el articulo relativo a
I as infracciones graves se aplican a la violacién, la Oficina del Fisca
consi dera que se trata de un crinmen de | esa humani dad, prohibido
especificanmente y que al msnp tienpo constituye "tortura"” y "esclavitud"
La consideraci 6n de la violencia sexual conb esclavitud constituye una

* Cabe sefial ar que el Tribunal Penal Internacional para |a ex Yugoslavia
y el Tribunal Penal |nternacional para Rwanda tienen el misnmo fiscal y que a
frente de la Oficina del Fiscal en La Haya y la Oficina del Fiscal en Kigal
se encuentra el Fiscal Adjunto.
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contribuci 6n inportante de la Oficina del Fiscal al derecho internacional

La acusaci 6n de Foca incluy6 el cargo de esclavitud, que es un crinen de | esa
humani dad, en un caso de detenci 6n de nujeres contra su voluntad durante

vari os neses obligandolas a prestar servicios sexuales y domésticos a
personas concretas. La Oficina del Fiscal afirm que esto constituia

préacti canente una situaci 6n de esclavitud, abarcada en el significado de esta
pal abra.

77. La Oicina del Fiscal tanbién ha calificado |a violacion de acto de
genoci di o en acusaciones ante el Tribunal Penal Internacional para |a

ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda. La acusaci 6n de
genoci dio se ha utilizado contra autoridades superiores de |a cadena de
mando. Se trata de una afortunada i nnovacion de la Oficina del Fiscal, que
al parecer recibié el apoyo del 6rgano judicial cuando en el acta de
acusaci 6n de Foca sugiri 6 que el enbarazo forzado puede ser prueba de
"intento de genocidi 0" aunque esto no se diga especificamente en el Convenio
correspondi ente. Existe una clara relacién entre violencia sexual, enbarazo
forzado y genocidio. Debe felicitarse a la Oficina del Fiscal por reconocer
este hecho y anpliar los |imtes del derecho internacional

78. La Olicina del Fiscal, ademas de efectuar acusaci ones innovadoras, cuenta
con un estatuto y un reglamento favorables a las victimas. La parte
fundanmental en |l o que se refiere a | os derechos de |la nujer reside en e
articulo 96 del reglamento procesal y probatorio del Tribunal Pena

I nternaci onal para la ex Yugoslavia (IT/32/Rev.3/Corr.1 de 6 de febrero

de 1995) y otro articulo simlar del Tribunal Penal Internacional para

Rwanda, en | os que se establece el procediniento probatorio aplicable en

casos de agresi 6n sexual. Segun el articulo 96, en esos casos:

i) No se requerira el testinonio corroborativo de |las victinmas.
ii) No podra aducirse el consentinmento de la victim cuando:

a) Esta haya sido sometida, o tenga notivos para temer verse
sonetida, a violencia, coaccién, detenci 6n u opresion
psi col 6gi ca, o haya sido anenazada con ella; o

b) Crea razonabl emente que si no se sonete otra persona podra ser
someti da, anenazada o al bergar tenor.

iii) Para que se adnmita |a prueba del consentimento de la victim el
acusado debera convencer al tribunal reunido a puerta cerrada de que
| a prueba es pertinente y creible.

iv) No se admitird conp prueba |a conducta sexual anterior de la
victima.

79. Los articulos 69 y 75 del reglanmento procesal y probatorio, que protegen
alas victimas y los testigos, tanbi én son nuy inportantes para e

enj ui ci am ento de casos de agresi 6n sexual. La proteccion de |os testigos
constituye un problema capital con que se enfrentan los tribunales en esos
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casos. Victimas y testigos no conparecen a declarar porque |les asusta |la
amenaza de represalias. La falta de protecci6n de |los testigos en Rwanda
constituye un notivo fundanental por el que las nujeres no presentan
denunci as fornal es.

80. Los programas de proteccién de las victimas tienen que incluir un

nmecani snmo que garantice |l a proteccion de los testigos. Una manera de
lograrlo es |la declaraci 6n an6ni ma, que se ha utilizado en al gunos contextos,
por ejenplo en juicios contra el delito organi zado. Este tipo de declaraci 6n
de testigos seria especialnente Gtil en |l os casos en que no se haya detenido
a |l os autores.

81. En una instrucci6n del amicus curiae al Tribunal Penal |nternacional para
| a ex Yugoslavia, se afirma que éste deberia "prestar toda |a atenci 6n, segun
| as circunstancias de cada caso individual, a preservar el anonimato de |os
testigos todo el tienpo posible durante el proceso penal" #. Contra la

decl araci 6n de testigos anoni ma se al ega que inpide que el acusado pueda ver
al testigo y rebatirlo. Ademas, en al gunos contextos nacional es este tipo de
decl araci 6n testifical se ha utilizado conp instrunmento de opresion de

Estado contra activistas de | os derechos humanos.

82. Sin enbargo, en otros contextos la equidad y los intereses de |la

admi ni straci 6n de justicia pueden requerir procedi m entos innovadores.

Hay dos maeneras de proteger a |los testigos. La primera consiste en no
revel ar publicanmente |la identidad de la victinma, conp se hace en el caso
contra Akayesu sustanci ado ante el Tribunal Penal |nternacional para Rwanda.
En ese contexto el tribunal prohibe revelar la identidad y en al gunos casos
autoriza la utilizacion de un circuito cerrado de television de forma que |la
victima no tiene que ver al acusado. La segunda nenera de proteger a |os
testigos requiere |la prohibicién absoluta de que el acusado conozca | a

i dentidad del testigo. Habida cuenta de la realidad en | as guerras de |la
ex Yugoslavia y Rwanda, esta nmedida podria servir de incentivo para que |as
victimas se dieran a conocer

83. A pesar de |as innovaciones introducidas por la Oicina del Fiscal, la
evol uci 6n no sienpre ha sido suficiente. En dos ocasiones |a Unica manera de
obligar a la Oicina del Fiscal a tomar nota de viol encias sexual es ha sido
recurrir a un amcus curiae conpuesto por expertos juridicos. En Rwanda no
se produj o ni nguna acusaci 6n de viol enci a sexual hasta que un am cus curiae
constitui do por expertos juridicos y abogados puso de manifiesto |a anplitud
de |l as pruebas existentes en apoyo de |a acusaci 6n. Cabe decir a favor de |la
Oficina del Fiscal que en agosto de 1997 incluyd en las actas de acusaci 6n
los delitos de violacion y agresi 6n sexual. Habida cuenta del gran nanero de
casos de viol encia sexual ocurridos durante el genocidio, la Relatora
Especial insta al Tribunal Penal Internacional para Rwmanda a que adopte una
actitud mas activa con respecto a la cuestién de |la violencia sexual

84. Las actas de acusaci 6n constituyen una prinmera nmedida en el proceso
contra la inpunidad. No obstante, en uUltino térmno es |la canmara de
acusaci 6n la que determina si se nmantienen |as inmputaciones. Los dictanenes
de | as camaras de acusaci 6n del Tribunal Penal I|nternacional para |la
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ex Yugoslavia, constituidas por tres menbros, indican que |los tribunales
adm ten perseguir la violencia sexual. En esos dictanenes se anplian | as
acusaci ones de violaci 6n a casos de no detenidos, se afirma que la violencia
sexual puede constituir un elenmento de genocidio y que el enbarazo forzado
puede ser una prueba de intento de genocidio, se reafirm |a inadecuaci 6n de
| a cadena de mando y | a responsabilidad de los oficiales y los dirigentes
politicos por |la conducta de sus honbres, y se define |la violacién conp form
de tortura.

85. El proceso de preparaci 6n del estatuto del propuesto tribunal o corte
penal internacional se desarrolla al msnp tienpo que | os procesos de La Haya
y de Arusha. No obstante, hasta ahora |las innovaciones juridicas de |os dos
tribunal es, concretanente en lo que se refiere a la violencia contra |la

nuj er, no han i nformado adecuadanente el proceso de redacci 6n. Gran parte
del texto que afecta a la nujer sigue estando entre corchetes y, por tanto,
cuestionado. A la Relatora Especial |e preocupan especial nente |as
definiciones de los delitos. Es inprescindible que el estatuto no se limte
sinplenmente a repetir |as disposiciones anticuadas de | os Conveni os de

G nebra, asi conp que incluya explicitanente |la violencia sexual, |la
prostituci én forzada, el enbarazo forzado y la violaciodn en |los articulos que
definan | os crinenes de guerra, el genocidio y los crinmenes de |esa

humani dad. Adenmés, el reglanento tiene que ser favorable a | as victimas.

Di sposi ciones conpb | as del articulo 96 del reglamento procesal y probatorio
del Tribunal Penal Internacional para |la ex Yugosl avia deberian incorporarse
cono parte del procedimento probatorio del tribunal penal internacional

86. El establecimento de un tribunal o corte penal internacional sensible a
| as cuestiones de género constituiria un progreso conveniente y oportuno de
derecho humanitario internacional y la |egislacién internacional de derechos
humanos. El tribunal penal internacional, si establece un nmecanisno de
cunplimento de la | egislacién de derechos humanos y el derecho humanitario,
tiene la posibilidad de constituir un inportante instrumento contra |a

i mpuni dad al permtir resarcir a las victimas y a sus fanmlias y colnar |as

| agunas de | os sistenmas nacional es, a nmenudo mas notables en tienpo de
conflicto armado. Tanbi én puede poner renedio a | as desi gual dades i nherentes
a un sistema de tribunal es especiales, cono el Tribunal Penal |nternaciona
para | a ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, asi conp
servir de nodelo de tribunal penal a los tribunales correspondi entes de | as
jurisdicciones nacionales. En canmbio, si no incorpora explicitanente normas
sobre la violencia sexual contra la nujer, podria constituir de hecho un
retroceso juridico

87. La Relatora Especial tanbién tiene gran interés en que | o0s necani snos

para iniciar una acci 6n penal no tengan caracter politico. La dependencia

respecto del Consejo de Seguridad para determ nar que |la acci 6n penal no se
interfiera en la paz y |la seguridad internacionales politizaria el tribuna

penal y lo haria selectivo y de aplicaci 6n sesgada. La nocién inplicita de
que "puede negociarse" la inpunidad de delitos basicos es inaceptable.

88. Las victimas y | as organi zaci ones no gubernamental es que trabajan en esta
esfera deberian tener |a oportunidad de iniciar investigaciones junto con una
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oficina del fiscal independiente y poderosa. La independencia del fiscal es
absol utanmente i nprescindi bl e para que el tribunal penal internaciona

establ ezca un necani snmo eficaz. Para que pueda ocuparse adecuadanente de |la
violencia contra la mujer, la oficina del fiscal tiene que disponer de un
asesor o departanmento juridico sobre delitos por notivos de sexo, conb ocurre
en el caso del Tribunal Penal para |la ex Yugoslavia. Es inprescindible
contar con una persona capacitada para tratar con las victimas de |a
violencia contra la mujer, a fin de perseguir esa violencia. El estatuto de
tribunal penal internacional tanmbién tiene que incluir nmedidas para |la
protecci 6n de testigos y |as declaraci ones anéni mas, en cuanto esto sea
conpati ble con | os derechos del acusado.

89. Por ualtino, el tribunal penal internacional deberia contar con un

mecani sno para pedir responsabilidades a agentes no estatales. En el caso de
fuerzas paranmilitares y otros agentes no estatal es préxi nos al Estado, |a
deci si 6n Vel &squez de la Corte Interanericana de Derechos Humanos indic6 de
manera i nequivoca cono pedir responsabili dades a | os Estados conni nandol os a
mant ener | os debi dos niveles de diligencia para evitar, perseguir y castigar

| as vi ol aci ones de derechos humanos. En |l o que respecta a | os agentes no
estatal es que luchan contra un Estado, tiene que quedar claro que estan
obl i gados por el derecho humanitario internacional y |os principios de

cul pabi l'i dad individual y jurisdiccion universal

D. Consecuenci as econém cas y social es

90. Los conflictos armados tienen enormes consecuenci as econdénicas y soci al es
para la nujer. Las nujeres son victinmas directas de |os conflictos armados,
cono refugiadas y cono viudas cuyos naridos han resultado nmuertos durante e
conflicto. De repente se convierten en | os principales sustentos de |a
famlia y, conp ha ocurrido en Rwanda, el nunero de hogares cuyo cabeza de
famlia es una nujer aunenta espectacul arnente. Cuando carecen de |os
conoci m entos practicos necesarios para ganarse el sustento se encuentran aun
mas desval i das.

91. La mlitarizaci 6n general de |la sociedad tiene tanbién otras
consecuencias para la nmujer. Ya durante |a segunda guerra nundial, |os
conentaristas sociales afirmaron que la mlitarizaci 6n de |a soci edad conduce
a una cultura de la violencia que se infiltra en la vida diaria. El enpleo
de la violencia para resolver los conflictos a nivel nacional conduce a su
aceptaci 6n conmp nedi o para solucionar conflictos en la fanilia y en |la

cormuni dad. Tanto en tienpos de guerra conp de paz relativa, a nenudo se
considera que las nujeres son victimas legitinmas de esa cultura de |la

vi ol enci a.

92. Las consecuenci as econodnicas de |la violencia en tienpo de conflicto
armado son nuy anplias y se concretan en inpedir el acceso de |a poblacién en
general, de la que las nujeres y sus hijos constituyen |la mayoria, a |os
servi cios basicos. Las zonas afectadas por un conflicto armado a nenudo
carecen de electricidad, agua o vivi enda adecuada o de servici os ngedi cos.
Tanbi én se ve afectado el suministro de alinentos en esas zonas.

Las mujeres, nuchas de |as cual es son cabezas de famlia, se enfrentan con e
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probl ema de mantener a sus fanmlias. Ademas, |la fuga de cerebros debida a
|l os conflictos arnmados origina, entre otras cosas, la falta de nédicos,
psi cll ogos y juristas capacitados.

93. La conunidad internacional, que a nenudo interviene en el conflicto

sum ni strando armas y apoyo financiero a una de |las partes en guerra y

sanci onando politicanmente el conflicto, tanbién tiene que intervenir en la
reconstrucci 6n una vez finalizado. Un aspecto de la reconstrucci én econém ca
tiene que consistir en la habilitaci 6n econ6nica de la nujer, en especial de
| as viudas de guerra y |las cabezas de fanm lia. Los programas de fornaci én
para | a adqui sici 6n de conocinentos practicos y |os cursos especial es para
nuj eres constituyen una parte inportante de | os procesos de nornalizaci 6n de
la vida en | as soci edades asol adas por |a guerra.

94. Las consecuenci as econonicas no son | os uUnicos factores que surgen

Las pobl aci ones que viven en condici ones de conflicto registran altos niveles
traumati cos y enfernmedades con ellas relacionadas. Por ello, el proceso de
reconstrucci 6n y reconciliacion tiene que tener en cuenta el problema de |a
curaci 6n psicol 6gica y de |l os traumas sufridos. Es necesario contar con
asesores que sepan trabajar con victinmas supervivientes de |la violencia
contra la nmujer, con el fin de ayudarlas a abrirse cam no por |las estructuras
del Estado y hacerse con el control de su propia vida. Las victinmas
supervivientes de | a violencia sexual necesitan especial mrente asesoram ento,
consej 0os y apoyo. Conmp parte del proceso de reconstrucci én y rehabilitacion
deben establ ecerse centros que utilicen una netodol ogia centrada en |as
victinmas.

E. Reconendaciones en relacién con |los conflictos armdos

A nivel internaciona

95. Deben evaluarse |as actuales normas juridicas humanitarias y revisarse

| as practicas para incorporar nuevas normas sobre la violencia contra la
nuj er en caso de conflicto arnado. En especial, deberian exam narse
nuevanente y utilizarse en consecuencia | as Convenciones contra la Tortura y
contra el Cenocidio y |los Conveni os de G nebra.

96. Habida cuenta de que el mantenimento de |la paz se ha convertido en parte
i mportante de | as actividades de | as Naci ones Uni das, |os encargados de esta

| abor deberian recibir |a capacitaci én necesaria en cuestiones rel aci onadas
con la nujer antes de ser enviados a zonas en conflicto. Los delitos

coneti dos por |os encargados del mantenimento de |a paz tanbi én deberian
consi derarse delitos internacionales y enjuiciarse en consecuenci a.

97. La reconstruccion y la rehabilitaci 6n son conponentes inportantes para
rehacer | as soci edades después de un conflicto. La comunidad internaciona
deberia di sponer de un fondo y proyecto especial que tuviera por principa
finalidad facilitar toda clase de servicios a |as sociedades que hayan
sufrido un conflicto, desde |a reconstrucci én econdm ca hasta el
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asesoram ento psicolégico y la rehabilitaci é6n social. Estos progranas
tanbi én deberian incluir |a capacitaci 6n en derechos humanos y adm ni straci on
denocr ati ca.

98. Deberia aclararse | a responsabilidad juridica internacional de |os
agentes no estatales en | o que respecta a |la |egislacién internacional sobre
derechos hunmanos y el derecho hunmanitario, de forma que |as violaciones
conmeti das por dichos agentes no quedaran inpunes.

A nivel del tribunal o corte penal internaciona

99. En el estatuto del tribunal penal internacional deberian figurar
expl i citanmente di sposiciones sobre la violencia contra la nmujer, tanto de
fondo conp de procedi m ento.

100. Para que el tribunal penal internacional resulte eficaz en lo relativo
a garantizar justicia para las victinmas fenmeni nas de crinenes de guerra es
preciso incluir en todas | as esferas de su estatuto una perspectiva femenina.
Entre | os aspectos que deberian incluirse figuran |os siguientes:

a) una perspectiva fenenina en |la definicién de genocidio que incluya
la violaci6n y otros actos de viol encia sexual, cono el enbarazo
forzado, la esterilizacion forzada y la nutilaci 6n sexual

b) un | enguaj e i nequivoco que condene la violacioén, la prostitucién
forzada y otras formas de viol encia sexual conmp graves infracciones
de las leyes y costunbres de |la guerra,;

c) un | enguaj e i nequivoco que condene la violacioén, la prostitucién
forzada y el enbarazo forzado, asi conmp otras formas de viol encia
sexual , consi derados crinenes de | esa humani dad;

d) recursos juridicos a disposicion de las victimas, incluidos el
derecho individual a indemizacion, la rehabilitacién y el acceso a
| os servicios social es;

e) nmecani snos no politicos de activaci 6n del procedi m ento judicial

f) una oficina del fiscal independiente con una inportante division de
la mujer;

0) normas de prueba favorables a las victimas para perseguir |os casos
de viol encia sexual, basadas en |as aplicadas actual nrente por el
Tri bunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribuna
Penal | nternacional para Rwanda

A nivel naciona

101. Los Estados deberian hacer todo | o posible para poner fin ala
i mpuni dad de | os actos delictivos contrarios al derecho humanitario
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i nternaci onal que se registren dentro de sus fronteras perpetrados por sus
fuerzas de seguridad, |o cual deberia incluir lo siguiente:

a) actuar con |a debida diligencia para inpedir, castigar y perseguir
esos crimenes y a sus autores, incluidos |los delitos de violencia
sexual ;

b) establ ecer en | os necani snos naci onal es recursos a favor de |as
victims, entre ellos indemizaci ones por |esiones y gastos;

c) facilitar asistencia econénica, social y psicoldgica a las victinmas
supervi vientes de viol encias sexuales en tienpo de conflicto arnmado.

102. Todos | os Estados deberian ratificar |los instrumentos internacionales
perti nentes de derechos humanos y de derecho humanitario, entre ellos e
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos, |a Convencion contra |la
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes, |la
Convenci 6n para la Prevencidn y | a Sancion del Delito de Genocidio, la
Convenci 6n sobre la elininacion de todas |as formas de di scrimnaci én contra
la mujer y la Convenci 6n | nternacional sobre |la Elimnacion de todas |as
Formas de Di scrim naci 6n Raci al

103. Todos | os Estados deberian cooperar con | os organi snos internaci onal es
para detener a | os inputados por tribunal es internacional es que se ocupan de
crinmenes de guerra.

104. Todos | os Estados deberian nodificar su derecho penal, sus cédi gos de
conducta mlitar y otros procedi nientos especial es para garantizar que se
ajusten a la |legislacién internacional de derechos humanos y al derecho
humani tari o i nternaci onal

105. Todos | os Estados deberian garantizar que su procedi niento probatorio
no discrimne a las nmujeres y que proporcione necani snos de protecci 6n de | as
victimas y los testigos en casos de agresi 6n sexual. Deberia utilizarse conp
nodel o el articulo 96 del reglanento procesal y probatorio del Tribunal Pena
I nt ernaci onal para | a ex Yugosl avi a.

106. Todos | os Estados deberian garantizar que su personal mlitar y de
policia recibiera fornaci 6n sistemati ca sobre sensibilizacién ante |os
delitos por notivos de sexo. Esta capacitaci 6n deberia facilitar informacién
acerca de |l o siguiente:

a) céno determ nar que |as vias de hecho por notivos de sexo
constituyen un delito grave en virtud del derecho internacional

b) céno esbozar procedi m entos sensibles a este respecto en | o que se
refiere a la investigacion y el enjuiciamento, y establecer una
net odol ogi a obligatoria sensible a esos probl emas; y
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c) céno tratar actitudes basicas de m enbros de |las fuerzas armadas que
puedan conducir a actuar con insensibilidad frente a esos probl emas
cuando operan sobre el terreno.

107. Adenés de |l a capacitaci 6n de |las autoridades mlitares y de policia,
deberian recibir formaci 6n otros el ementos del sistema de justicia penal

Los fiscales, los jueces y | os expertos forenses deberian seguir cursos de
capacitaci 6n en céno tratar |os probl emas derivados de | a violencia sexual

108. Todos | os Estados deberian adoptar el Codigo de Conducta para
funci onari os encargados de hacer cunplir la ley y actualizar sus cédi gos
mlitares para tratar de nmanera eficaz l|la violencia sexual

A nivel de | os agentes no estatales

109. Todos | os agentes no estatal es deberian actuar dentro de los linmtes
del derecho humanitario internacional y la |egislacion internacional de

der echos hunanos, reconoci endo su responsabilidad individual por |os delitos
contra el derecho humanitario internacional y que en virtud de |a
jurisdiccién universal pueden ser enjuiciados por esos crinenes en cual quier
tribunal de justicia.

A nivel de | as organi zaci ones no guber nanent al es

110. Las organi zaci ones no gubernnanental es deberian hacer todo | o posible
para col aborar con | os gobiernos a fin de evitar, castigar y perseguir |as

vi ol aci ones de | a |egislacion internacional de derechos hunanos y del derecho
humani tari o i nternaci onal

111. Las organi zaci ones no gubernament al es deberian procurar una nayor

conci enci aci 6n acerca de la situaci6n real de la nujer en tienpo de conflicto
armado nedi ante |a educacién y la formaci 6n. Deberian seguir supervisando

| as situaciones de conflicto armado y revelar | os casos de violencia contra
muj eres, tanto a nivel nacional conp internacional, por nmedio de |os

nuner osos 6rganos internacionales y regional es de derechos hunanos y

mecani snos de denunci a.

112. Las organi zaci ones no gubernanent al es deberian proporcionar servicios
de apoyo a las nujeres victinmas de conflictos arnmados, incluidos programas de
rehabilitaci 6n, sociales, psicol6gicos y de apoyo. Asinisnp, deberian darles
a conocer sus derechos juridicos. Las organizaciones no gubernanental es
deberian ayudar a esas nujeres a dar a conocer su condicién de victims de
manera que puedan ponerse fin al ciclo de inmpunidad.

113. Las organi zaci ones no gubernanment al es que se ocupan principal nente de
der echos hunmanos deberian hacer | o posible para incorporar en toda su | abor
una perspectiva de género.
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114. Deberian seguir perfeccionandose | as netodol ogias sensibles a |a nujer
en | a preparaci 6n de docunentaci 6n con el fin de protegerla de nuevos traumas
o evitar que las victims supervivientes de este tipo de violencia corran
peligro durante el proceso de instruccién judicial

1. VICLENCI A CONTRA LAS MJUJERES DETENI DAS

115. La violencia contra |as nujeres detenidas constituye una viol aci 6n
particul armente atroz de | os derechos humanos de las nmujeres. Cuando e
Est ado asume | a responsabilidad de una persona, sea por razones punitivas
o rehabilitativas, |a responsabilidad es todavia mayor si |a persona esta
baj o su custodi a.

116. Los paranetros de facto y de jure de |la custodia varian

I nt ernaci onal nente no exi ste una definicidén clara de |a custodia.

El térm no, que se usa con més frecuencia en el contexto de | os reginmenes
naci onal es de justicia penal, tanbién se puede utilizar en sentido anplio
para describir |as nmuchas situaciones en que el Estado ejerce la funcidn de
guardi an fisico del individuo, por ejenplo |as situaciones de
institucionalizaci6n psiquiatrica o asistencia obligatoria a una escuel a de
Estado. Por |o general, en el contexto penal, el térm no "custodia" abarca
tanto | a detenci 6n policial conp |a detencién penal, y o msnmo en una que en
otra pueden producirse contra |as nujeres actos de violencia perpetrados y/o
aprobados por el Estado. Aunque |la Relatora Especial observa que el Estado
conmete actos de violencia contra la nmujer en situaciones conp |a custodia
psiquiatrica, la custodia en establecimentos médicos, la custodia en

est abl eci mi entos docentes y | a detenci én policial o penal, en este capitulo
se considerara solanente esta ultinma forma de custodia, |a que se da cuando
una persona esta en nmanos de la policia o de fuerzas nmlitares a efectos de
una justicia penal o pseudopenal

117. Las nujeres en sus diversas funciones, tanto publicas cono privadas,
son objeto de | a atenci6on del Estado. Cada vez mas, el Estado se interesa
por el activisno publico de las nujeres. Las defensoras y activistas de |os
derechos hunmanos son detenidas o arrestadas arbitrarianente, torturadas,

ej ecutadas arbitrari amente, "desaparecidas"” y maltratadas en nanos de agentes
del Estado. Las leyes antiterroristas y |as reglamentaci ones de energenci a,
que establ ecen facultades de detenci6n, arresto, investigacion e
interrogatorio a escala de toda |la nacién y que se prestan facilnmente a | os
abusos, muchas veces son instrunentos que utiliza el Estado para hacer callar
a | as personas.

A. Custodia policial

118. Las fornmas de custodia policial incluyen el arresto, la detencion, la

det enci 6n preventiva, |la detencidn en espera de juicio y/o |la detenci én por

orden judicial. Aunque la privacion de libertad por el Estado es un aspecto
de todas | as mani festaci ones antes citadas de custodia policial, cada form

es ligeranente diferente.



E/ CN. 4/ 1998/ 54
pagi na 29

119. El sentido que se da al término arresto no difiere apreciablenmente de
un Estado a otro: es un procedimento oficial que sigue el Estado y por e
cual asume el control fisico de una persona a la que priva de libertad previa
notificacion legal. El térmno "detenci 6n" tiene, no obstante, nuchos
significados. Por |o general, se utiliza para describir el hecho de que una
persona sea retenida por la policia en el puesto o en un cal abozo de

tribunal sin incul pacidn oficial. Con frecuencia se recurre a |a detenci6n
durante | a fase de investigaci 6n de un caso, a |l os efectos de entrevistar o
interrogar a | os sospechosos y, en al gunos casos, para garantizar |la

seguri dad de | as personas.

120. Aunque en el Conjunto de Principios para |la Protecci6n de Todas | as
Per sonas Soneti das a Cual qui er Forna de Detencién o Prisién no se utiliza e
térm no "custodi a", se presentan |as siguientes definiciones conexas:

a) Por "arresto” se entiende el acto de aprehender a una persona con
notivo de | a supuesta conisién de un delito o por acto de autoridad;

b) Por "persona detenida" se entiende toda persona privada de |la
i bertad personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena
por razén de un delito;

c) Por "persona presa"” se entiende toda persona privada de la libertad
personal conp resultado de | a condena por razén de un delito;

d) Por "detenci 6n" se entiende |la condiciodn de | as personas detenidas
tal conp se define supra,;

d) Por "prisién" se entiende |a condicién de |as personas presas ta
cono se define supra.

121. La detenci 6n preventiva se utiliza con frecuencia en Bangl adesh, |a
India y Sri Lanka. La detencion preventiva se justifica por dos razones.
Primero, en el contexto de |leyes conp |la Ley de prevenci 6n del terrorisno,

de Sri Lanka, la custodia se puede utilizar comp un nmecani sno de "protecci én”
para el publico en general, para tratar de evitar un delito que la policia

ti ene razones para creer que se planea ejecutar o que es probable que ocurra.
Muchas veces esas |leyes permten | as detenciones clandestinas, por |o nmenos
con caracter tenporal. La mayoria de |las violaciones manifiestas de |os
derechos humanos cometi das por el Estado ocurren en el contexto de |as

det enci ones en régi nen de inconunicaci én. Esas detenci ones crean una
situaci 6n de i nmenso poder para el Estado o el agente no estatal que actua
conp carcelero, con nuy poca supervisién o nmuy poca responsabilidad que
equi li bre ese poder

122. En segundo lugar, las leyes que prevén la "custodia con fines de
protecci 6n" se utilizan conb un mecani sno de "protecci 6n" para nifios y

nuj eres que son victinas de ciertos delitos, o en circunstancias tales que
no tienen otro sitio donde ir. En ese caso son las victinms quienes

per manecen en prision. En Bangl adesh suel en estar en custodia con fines de
protecci 6n: a) |las nmuchachas que se casan fuera de su comunidad religiosa o
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contra la voluntad de sus padres; b) las victinas de violaciones; c¢) las
muj eres y muchachas rescatadas de burdeles; d) las nujeres indigentes que
han sido expul sadas de sus hogares por |a violencia doméstica; e) las
victimas de traficos ilicitos; y f) los nifos perdidos y retrasados
ment al es.

123. Mantener presas a esas nujeres es manifiestanente injusto. No sélo
constituye una violaci 6n de | os derechos hunmanos, por cuanto se establ ece una
di scri m naci é6n por razones de género, sino que tanbi én hace que las nujeres y
| os ni fios se encuentren en grave peligro de sufrir actos de violencia

m entras estan bajo custodia. Se han regi strado nunmerosos casos en que

nuj eres en "custodia con fines de protecci 6n" han sido victims de viol encias
y en al gunos casos han perdido | a vida.

124. La detenci 6n en espera de juicio casi sienpre tiene lugar en |os

cal abozos de los tribunal es, donde | o0os presos esperan gue sSu caso se exam ne
ese dia. En el Pakistan esas instalaciones tienden a utilizarse mas

facil mente para |l a detenci 6n de nmujeres, de nodo que en esos |ocal es hay mas
muj eres que honbres. Michas de esas mujeres son retenidas il egal nente
durante dias y noches segui dos, pese a no haber sido arrestadas ni estar en
espera de juicio.

125. La detenci 6n penal corresponde a |la reclusion para cunmplir condena en
una prision, establecimento penitenciario o carcel. En esta fase de la
custodi a del Estado, |a responsabilidad por el preso pasa de |as autoridades
de policia a |l as autoridades correccionales. La vulnerabilidad de |as

nuj eres aunenta durante | a detenci 6n penal prolongada, en la que estan bajo
el control exclusivo de las autoridades de la prisién. En la nmayoria de |os
pai ses, los funcionarios de prisiones son predom nantenente honbres, | o que
crea una situaci 6n que se presta a | os abusos sexual es, el acoso sexual y la
coacci 6n. Asim snp, en todo el nundo |a pobl aci 6n penal suele ser
mayoritarianmente masculina. En nuchos casos |las nmujeres conparten |la msna
prisién que los honbres. Sin enbargo, |la norna general es que estén
separadas de | os honbres.

B. Oras formas de custodia

126. En nuchos casos el hecho de | a custodia puede no ser aparente:

es posi ble que no se usen esposas, que no se comuni quen al detenido sus
derechos y que no existan barrotes. Cuando la policia o el personal mlitar
al l ana una residencia para registrar, preguntar, intimdar y/o acosar a | os
presentes, hay por | o nenos una presunci6n tacita, ya que no una orden
expresa, segun la cual los que se encuentran en esa residencia no pueden
salir, con |lo que de hecho se encontraran bajo custodia del Estado, aunque en
nmuchos casos esa custodia no tenga caracter oficial

127. Conp consecuenci a del col apso del Estado de derecho, esas tacticas
estan particul armente generalizadas en tienpos de conflicto armado y de
trastornos civiles violentos, durante | os cuales tanto el Estado comp | as
partes no estatales en el conflicto o los trastornos van a buscar a |as
personas a sus propios hogares. Numerosas viol aci ones de | os derechos
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humanos que ocurren en el marco de la custodia, tales conpb desapariciones,

ej ecuciones extrajudiciales y torturas, incluida la violacién, se coneten en
tal es circunstancias de "custodia forzada". Las nujeres, cuya esfera

tradi cional es la privada, resultan particul armente vul nerables a esos
abusos.

128. Muchas veces |l a custodia se extiende mas all & de | as cuatro paredes de
la prision o del cal abozo del tribunal, en forma de "reclusi én" psicol dgi ca.
| as muj eres deteni das que han sobrevivido a | a violencia cuentan que una vez
| i beradas de | a "custodia" decl arada, el tenor que sintieron durante e

ti enpo que estuvieron detenidas |o sintieron en nuchos casos en su vida
privada. La tortura, incluida la violacié6n, es utilizada concretamente por

| os Estados con tales fines, para infligir dolor y sufrimento y atenorizar a
una persona, tanto innediatanmente conop en el futuro. Aunque la tortura rea
fisica y/o sexual puede cesar una vez puesta en libertad |a persona, conp
consecuenci a del trauma padecido el sufrimento se prolonga después durante
nmucho tienpo, manifestandose en forma de recuerdos, nenoria fisicay medo
general i zado. La custodia psicol 6gi ca debe reconocerse cono una forma
separada de custodia, por lo cual el Estado conserva |a responsabilidad de
remedi ar y reparar.

C. Formas de violencia contra |as nujeres detenidas

129. En nuchos casos la violencia durante |la custodia no tiene una
orientaci 6n sexual. Las nujeres, conb | os honbres, son victims de
desaparici ones forzadas, torturas y tratos crueles o i nhunmanos y ejecuci ones
arbitrarias. Sin enbargo, incluso si formas de viol encia aparentenmente
indiferentes en materia de género se utilizan durante |la custodia teniendo
presente el género o si |las autoridades escogen |las técnicas que utilizan
sobre | a base de su percepci 6n de las diferencias entre honbres y nujeres en
cuanto a debilidad, fuerza o resistencia, general nente no se entiende asi.
La discusién sobre las fornas de violencia contra | as personas bajo custodia
que tiene en cuenta el género de las victimas gira en gran parte en torno a
| as viol aci ones que sufren las mujeres bajo custodia y a otras formas de

vi ol enci a sexual contra |las nujeres.

130. El elenento mas particularizado en la violencia contra las mujeres bajo
custodia es | a sexualizacion de la tortura. Aunque |os aspectos fisicos de
la tortura tienen en cuenta |la anatom a sexual de |os honbres y de |as
nujeres, la violacion y | a anenaza de violacion, y otras formas de viol enci a
sexual , el acoso sexual, |a concepci6n forzada, |a prueba de virginidad, e
aborto forzado, la prostitucion forzada y el aborto provocado se utilizan més
especi al rente contra | as muj eres deteni das.

131. La violacioén se ha utilizado conb forma de tortura no sé6lo directamente
contra las victimas, sino tanbi én contra |os menbros mascul i nos de su
famlia, que se ven obligados a asistir a la violacion de sus nujeres,

her manas, conpafieras, hijas o madres. El hecho de ser obligado a asistir a
la violacién de otro se ha reconocido conp una fornma psicol 6gica de tortura.
Si n enbargo, es sorprendente que en tales casos la violacion en si nmuchas
veces no haya sido calificada conp tortura. Antes bien, conpo | as descargas
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el éctricas, los grilletes o la porra de la policia, la violacién de |as

nuj eres se ha considerado conp un arma en nanos del torturador. Asi, e
ataque dirigido al cuerpo de la nujer se Ileva a cabo compb si fuera un ataque
contra el honbre y en nuchos casos es percibido compb tal, excepto por la
propi a nuj er.

D. Casos de violencia contra nujeres bajo custodia

Al bani a

132. En mayo de 1994 la policia entr6 por la fuerza en una fébrica de Tirana
para ejecutar una orden del alcalde de Tirana, en virtud de |la cual parte de
| os bienes de |la fébrica habian de entregarse al Frente Denobcratico de
Mujeres. Entre los presentes en la fabrica habia seis nujeres. Pese a su
peticion de que la policia esperara a que |legara el director de la fabrica,

| os agentes hicieron objeto de malos tratos a las nujeres. Arrancaron e
cabel |l o de Armanda Bogdani, que en aquel entonces estaba enbarazada.

La policia tanbi én gol ped a Violeta Goka y Tatjana Karamani por haber
tratado de arreglar el problema. Zeqine Dervishi, Vicepresidenta del partido
de oposici 6n, fue detenida. Fue dada de pufietazos y patadas, insultada,

y cuando se neg6 a entrar en |la celda, gol peada repetidas veces y tratada

de puta *.

Bahr ei n

133. El 29 de febrero de 1996 ocho nujeres (Mina Habi b al - Sharr akhi

Zahra Salman Hilal, Iman Salman Hilal, Na’ima ‘Abbas, Huda Salih al-Jallaw,
Mariam Ahmad al MJ)' nmin, Zahra *Abdali y Nazi Karim) fueron al parecer

det eni das y mant eni das i ncomuni cadas con el mayor riesgo consiguiente de ser
torturadas. Se cree que sus detenciones pueden haber guardado rel aci én con
el hecho de que las nujeres pidieran publicanente |la |iberaci 6n de presos
politicos, dos de |os cuales eran | os nmaridos de dos de | as mujeres

det eni das .

Bangl adesh

134. Shinma Chowdhury, de 16 afios de edad, trabajadora en una fabrica de
ropa, se paseaba con su amigo cerca de |la ciudad de Chittagong. Agentes de
policia | os detuvieron a | os dos al egando que una nujer no se pasea con un
honbre si no es su marido, pese a que en |a actual |egislacién de Bangl adesh
no hay ninguna base para esa detenci 6n. Fueron |l evados a un canpanento
préoxino de la policia. Después la nujer fue transferida a otro puesto de
policia, donde se |l e obligdé a beber un vaso de | o que pensdé que era agua
turbia. Sintidé un nmareo y en ese estado |l os policias la violaron; después
perdi 6 gradual mente conciencia. A |la nmafiana siguiente Shima fue trasl adada
al servicio de urgencia del hospital de |la Facultad de Medicina de
Chittagong. Se fornd una conision nédi ca de encuesta cuando Shima explico
que habia sido violada. En octubre de 1996, cuando el asunto llegd a | os
tribunales, a peticion de la policia el tribunal Ia envid para su "custodia
con fines de protecci6n" a la carcel de Chittagong, | o que era una orden
excepcional e injustificada. Shinma pernaneci 6 detenida sin poder ponerse en
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contacto con un abogado ni recibir visitas de sus am gos o de su famlia
Tuvo graves problemas de salud. Shima nurié en febrero de 1997,
presuntanente de fiebre tifoidea .

135. Los cuatro policias acusados de violar a Shim fueron absueltos por un
tribunal el 14 de julio de 1997. El juez deploré al parecer que |os abogados
del Gobierno presentaran el caso tan nmal que la policia pudo eludir |as
consecuenci as de una vi ol aci 6n conetida cuando |la victim estaba bajo su

cust odi a.

Chad

136. Bel koum Odette, que fue acusada de robar unas pul seras, fue arrestada
el 15 de septienbre de 1996 y estuvo detenida durante mas de 10 dias en la
sede de | a gendarneria de Beboto. Cuando |as fuerzas arnmadas regi straron su
casa y no encontraron nada, |la ataron con las manos a la espalda y la dieron
de latigazos. El comandante adjunto la golped y autorizdé a otros a hacer |lo
m snmo. Ademas | e quend | os pezones. Su hija de 15 afios fue atada y vi ol ada
por | as fuerzas de seguridad m entras Bel koune COdette agoni zaba.

El principal responsable del homicidioy la violaci 6n fue deteni do pero huyo
de la prision con ayuda de al guien del establecimento. Parece que

actual nente trabaja en el palacio presidencial 2.

Col onbi a

137. Margarita y Lina Maria Arregocés son nmamestras y fundadoras de |a
Escuel a Sabana en Pl anadas de Mbsquera. Fueron deteni das en novi enbre

de 1995 acusadas de "conspiraci 6n para delinquir" y de pertenencia a |as
fuerzas armadas revol uci onari as col onbi anas. El 28 de febrero de 1996,

Rei nal do Vil l aba, abogado especializado en derechos humanos, recibi é una
invitaci 6n del grupo paranmilitar Colonbia sin Guerrilla para asistir a
funeral de Margarita. Esa anenaza de nuerte se envioO justo antes de que |la
corte de apel aci 6n ordenara |a puesta en libertad de |as dos hernmanas.

Ha habi do otros nmuchos casos de presos politicos absueltos que han sido
victimas de | as fuerzas de seguridad o paramilitares %.

Kenya

138. Josephi ne Nyawira Ngengi, activista de derechos humanos y hernana de un
critico bien conocido del CGobierno, ha sido detenida tres veces y torturada
m entras estaba detenida. Fue golpeada y se le introdujeron objetos ronps en
I a vagi na hasta que enpez6é a sangrar. Segun Ngengi "en una ocasi én, un
funcionario estaba tan furioso que cogi 6 una tabla y me pegdé con ella en |la
cabeza. Entonces nme ordenaron que linpiara con la |lengua |a sangre que habia
brotado de la herida y lo hice asi" %.

Paki st an
139. Segln el Decreto Hudood, entre los delitos castigados con |a pena de

nuerte estéan el homcidio, |la zina (relaciones sexual es fuera de
matrinonio), la blasfenmia, la violacion y el secuestro. En el Pakistan |la
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pena de muerte se aplica de manera discrimnatoria, dado que no se tiene en
cuenta el testinonio de |las nujeres, ya sean acusadas, ya victimas.

Las nuj eres han sido sentenciadas a |a | apidaci 6n por zina, sin que ni

siqui era se escuchara el testinmonio de la nmujer. Una nmujer enmbarazada puede
ser sentenciada a nuerte sin tener |a seguridad de que se aplazara |a

ej ecuci 6n hasta después del parto *.

Tdnez

140. Tourkia Hamadi es una de | as muchas nujeres que han sido encarcel adas
por su pretendi do apoyo a "partidos politicos de oposicion no autorizados"”.
Fue detenida en 1995 por su pretendi do apoyo a al -Nahda, partido islamsta
ilegal, y por haber ayudado a su marido a buscar asilo politico en Franci a.
Desde que en 1992 se fue su marido, Hamadi ha sido detenida e interrogada
repeti das veces. Nunerosas nujeres han sido obligadas a sufrir una y otra
vez interrogatorios, torturas, anenazas de proceso, acoso e intinidacion
Qras nmujeres han sido detenidas por su supuesta "asociaci 6n" con partidarios
o dirigentes del novimento islamsta. Adends |as esposas de | os m enbros
exi | ados del novimento islanm sta no pueden salir de Tunez para reunirse con
sus esposos porque se les ha retirado el pasaporte *.

Turqguia

141. Tras ser sacada por la fuerza de su domicilio y permanecer |uego

det eni da por | as fuerzas de seguridad en Ankara durante 15 di as,

Sevil Dalkilic, una abogada de 33 afios de edad, fue gravenente torturada y
obligada a firmar una decl araci 6n por |la que se acusaba de haber partici pado
en varios atentados con bonmbas. U teriornente, tras un juicio al parecer no
i mparci al, fue sentenciada a 30 afios de prision por ser menbro ilegal de
Parti do de | os Trabaj adores Curdos (PKK), arrojar explosivos y separatisno.
Ademas de ser insultada y anenazada de nmuerte, Kalkilic fue repetidas veces
acosada sexual nente y anmenazada con ser violada. Supuestanente, en el curso
de las torturas que sufrid le dislocaron |a nandibula, recibi6 descargas

el éctricas y agua fria a presién, se la obligé a ver cénp otras detenidas
eran desnudadas y gol peadas y fue privada de suefio, alinentos y acceso a | as
i nstal aci ones sanitarias. Su detencién y ulterior tortura ocurrieron tras
haber aceptado y después investigado | a nuerte en circunstanci as sospechosas
de una persona de origen curdo, en la que se habia denunciado |a

partici paci 6n del Estado *.

E. Medidas nacionales para inpedir la violencia
contra las mujeres detenidas

142. La Rel atora Especial quisiera referirse a los informes conpilados por
la Comi sion de la Condicion Juridicay Social de la Mijer y relativos a la
"violencia fisica de que son victimas |as detenidas en razén de su sexo", de
| os que ha tonado gran parte de su informaci én
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143. En la mayor parte de | os paises, por no decir en todos, la |ley prohibe
de manera explicita | os actos de violencia contra | as personas bajo custodia,
actos que incluyen la tortura, la violacién, la fuerza, |la coaccioén, |as
amenazas y cual quier forma de violencia o abuso fisico contra una persona
bajo | a custodia del Estado. Esas prohibiciones figuran en cdédi gos penal es,
constituciones, decretos mnisteriales y otra | egislacion especializada.

144. Muchos paises, entre ellos el Canerun, Cuba, Egipto y Suiza, sancionan
en virtud del Cbdigo Penal o de disposiciones adm nistrativas |as rel aci ones
sexual es entre un honbre y una nujer cuando se da el abuso de |a autoridad
prof esi onal del honbre. En Cuba se aplican sanciones especiales a

qui enqui era que, revestido de uniforne mlitar o en su calidad de funcionario
publico, viole la integridad fisica de una nujer detenida nediante abuso o
acoso sexual. En los Estados Unidos de Anérica el abuso sexual de un recluso
por otro constituye un delito federal de violacion de |os derechos civiles s
puede denpstrarse que el recluso contd con |la aprobacién o el estimulo de un
funcionari o encargado de hacer cunplir la |ley.

145. En la India, el capitulo 114A de la Ley de |a prueba dispone, en
particular, que en | os casos de violacién durante la custodia, si la victim
afirma que no dio su consentimento y se ha denostrado que hubo rel aci 6n
sexual , habra una presunci 6n disputable de no consentimento. En otras

pal abras, una vez que |a acusaci 6n denuestra que hubo rel aci 6n sexual, no

ti ene necesidad de probar ademas |la falta de consentim ento.

146. Para evitar |os actos de violencia conmetidos por |los reclusos contra

| as reclusas y asegurar a las nmujeres un cierto grado de intimdad, |a nayor

parte de | os Estados separan a honbres y mujeres en las prisiones o bien |os

recluyen en establ eci mi entos separados. Por |o general, |os contactos entre

reclusos y reclusas estéan ya total nente prohi bidos, ya sujetos a |limtaciones
y supervision estrictas.

F. Normas internacionales relativas al trato de
| as personas bajo custodia del Estado

147. La Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,

I nhumanos o Degradantes y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos son | os dos principales instrunmentos internacionales que tratan de
| as viol aci ones de | os derechos humanos por parte del Estado, incluidos |os
derechos hunmanos de | as personas bajo custodia del Estado. Ademas de |a
prohibicidén de la tortura y los malos tratos, |as desapariciones y |as
detenciones y ejecuciones arbitrarias contenida en esos tratados, existen
normas internacionales para el trato de | as personas bajo custodia de

Est ado.

148. La Rel atora Especial quisiera referirse a |os necani snos de | as
Naci ones Uni das, ademds de su propi o nandato, que tienen capaci dad para
ocuparse de la violencia del Estado contra la mujer y que son |os siguientes:
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a) el Rel ator Especial sobre la cuestién de la tortura;

b) el Rel ator Especial sobre | as ejecuciones extrajudiciales, sumarias
0 arbitrari as;

c) el Rel ator Especial sobre |a independencia de jueces y abogados;
d) el Rel ator Especial sobre la intolerancia religiosa;

e) el Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias de
la Com si 6n de Derechos Hunmanos;

f) el Comité contra la Tortura; y

g) el Fondo de Contribuci ones Voluntarias de | as Naci ones Uni das para
las victimas de la tortura, que ofrece una i ndemmi zaci 6n nonetaria a
las victimas de la tortura.

149. Las Reglas Mninas para el tratam ento de | os reclusos di sponen que | os
honbres y | as nujeres deberian ser recluidos, hasta donde fuere posible, en
establ ecimentos diferentes. En |os establecimentos en que se reciban
honbres y nujeres, el conjunto de |ocal es destinado a |as nujeres deberéa
estar conpl etanente separado

150. Las Reglas M nimas prohiben que | os funcionarios del sexo nasculino
tengan autoridad sobre las reclusas. Segun la regla 53:

"1) En los establecimentos mxtos, |a seccién de nujeres estara bajo |la
di recci 6n de un funcionario fenmenino responsabl e, que guardara todas
las |l aves de dicha secci 6n del establecimento.

2) Ni ngan funcionario del sexo masculino penetrara en |la secci6n
femenina sin ir aconpafiado de un m enbro fenenino del personal

3) La vigilancia de las reclusas serd ejercida exclusivamente por
funcionarios femeninos. Sin enbargo, esto no excluira que
funcionari os del sexo nmascul i no, especial mnente | os ngedicos y
per sonas de ensefianza, desenpefien sus funci ones profesional es en
establ ecim entos o secci ones reservados para nujeres.”

G.  Reconendaci ones

151. Los Estados aplicaran plenanente |as Reglas Mninmas para el tratam ento
de los reclusos y se aseguraran de que se garanticen |as nedi das de
protecci 6n en todas | as situaci ones de custodia o detencion

152. Los Estados deberian abolir la "custodia con fines de proteccién" y
ayudar a | as organi zaci ones no gubernanental es, en particular facilitando |os
recursos financieros, a ofrecer otras soluciones a |las nujeres que necesitan
refugi o.
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153. Los Estados deberian esforzarse por abolir las |eyes y reglanentos de
energencia que limtan | os derechos de | os sospechosos y otorgan a | as

aut ori dades del Estado anplias facultades discrecionales de detencién e

i nterrogaci 6n, con | o que crean una situaciOon que se presta a |os actos de
violencia contra | as personas deteni das.

154. Los Estados deberian dotarse de necani snbs para corregir |as
situaci ones de violencia contra | as personas detenidas y sancionar confornme a
| a | egislacion nacional a |os responsables de tales actos de viol encia.

155. Los Estados deberian dar a los funcionarios de policia y de prisiones
una formaci 6n continua que tuviera en cuenta |as cuestiones de género.

156. Los Estados deberian abolir las leyes y normas probatorias
di scrimnatorias, cuyo resultado es que un nunero desproporci onado de nujeres
i ngresan en prision por delitos tales conp el adulterio.

157. Los Estados deberian proporcionar a |las mujeres conocim entos basicos
de la ley.

158. Tras el arresto o detenci én por una autoridad publica, |os Estados
deberian proporcionar innedi atanente asistencia letrada a | as nujeres.

159. Los necani snos tradicional es de derechos hunmanos deberian hacer un
esfuerzo por investigar la violencia contra |as nujeres deteni das, dando a
esas violaciones la msma prioridad que a la violencia contra | os honbres
detenidos. En los infornmes que presenten esos necani snos se deberia

i ncorporar sistemiti canente un andlisis basado en el género.

[11. VIOLENCI A CONTRA LAS MJUJERES REFUG ADAS Y LAS
| NTERNAMENTE DESPLAZADAS

160. La dificil situacion de |las nujeres refugiadas e internanmente

despl azadas, y los sufrimentos a que estan expuestas por razén de sexo, han
generado debates generalizados sobre |la protecci 6n ideal que |la conuni dad

i nternacional podria ofrecerles. En el presente capitulo se consideraran dos
aspectos de los riesgos a que estéan expuestas: |a persecuci 6n que tenen o de
que han sido victimas y que las ha inpul sado a abandonar sus hogares; y e
riesgo de violencia a que se exponen en su condici 6n de refugi adas.

161. En la Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugi ados se define
el térmno "refugi ado" conp toda persona que tiene "fundados tenores de ser
per segui da por notivos de raza, religio6n, nacionalidad, pertenencia a

det erm nado grupo social u opiniones politicas...". Ademas, las nujeres
refugi adas pueden ser persegui das por notivos de idioma, etnia, cultura o
sexo, criterios que tanbi én pueden interpretarse cono definitorios de |la
expresi 6n "grupo social" de conform dad con | a Convenci 6n. Las despl azadas
i nternas tanbi én se ven obligadas a abandonar sus hogares debido a esa

persecuci 6n. La diferencia principal entre las nujeres refugiadas y |as
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despl azadas internas es que éstas no han cruzado ni nguna frontera
i nternacional y, por consiguiente, no pueden acogerse a |la protecci6n de
derecho internaci onal

A. La violencia sexista conb causa de |la condicién de refugiada

162. Se ha escrito nmucho sobre la violencia por razén de sexo. No s6lo da
pie a la huida, sino que tanbi én es consecuencia de ésta en | os paises de
asilo o en | os canpanent os de refugi ados. Diversas formas de viol encia
contra la rmujer producen corrientes de refugi adas.

163. El recurso a la violacion sistenatica en tienpos de conflicto armado
cono arma de guerra para intimdar, humlIlar y degradar a las nmujeres y sus
famlias y conmuni dades ha sido sefial ado a | a atenci 6n de | a conuni dad

i nternaci onal en numerosas ocasiones, la ultim tras los conflictos en |os
territorios de la ex Yugoslavia y Rwanda. Adenas, al gunas practicas
tradi ci onal es nocivas que afectan a la salud de |as nujeres y | as nifias, en
especial la nmutilacién genital, han sido reconoci das por al gunos Estados conp
forma de persecuci 6n y contravienen el derecho internacional

164. Al gunas nujeres o nifias se exponen a norir asesinadas por m enbros de
sus propias famlias a raiz de | os denoni nados "delitos contra el honor";
en determ nadas circunstancias |a conuni dad aprueba y exacerba esa acci 6n
para sal var el honor de la famlia. En algunos infornmes se indica que en
det er m nados paises cuando una nujer soltera pierde la virginidad esto se
consi dera un oprobio para su fanmlia, aun cuando haya sido victim de una
violaci6n. Los padres de la victim ya no pueden casarla y ésta queda
expuesta a un gran riesgo de persecuci 6n por menbros de su conuni dad, asi
cono de su propia famli a.

165. En otras situaciones |las nujeres huyen de |as autoridades cuando éstas
no cunpl en con un deber de protegerlas de los nalos tratos, incluidas |la
violencia en el hogar y la violacién, que se les inflige conpb castigo por no
soneterse a | as normas sociales o cultural es propugnadas por sus agresores.
Estas y otras fornmas de viol encia por notivos de sexo pueden obligar a |as
muj eres a huir de sus hogares y pasar a ser desplazadas internas o a
abandonar su pais y solicitar que se |les reconozca |a condici 6n de refugi adas
en virtud de | a Convenci 6n de 1951

B. Situacién juridica actual de |a persecuci6n
por notivos de sexo

166. La violencia por notivos de sexo constituye una violaci6n del derecho

i nternacional, en particular el derecho fundanental a |l a seguridad personal
incluido el derecho a no ser sonetido a torturas o tratos cruel es, inhumanos
o degradantes. Sin enbargo, |a aceptaci 6n de |a persecuci 6n sexi sta conp
fundanento para el reconocimento de |la condicidn de refugi ada es

rel ati vamente reciente. Los Estados y |as organi zaci ones internaci onal es
reconocen cada vez mas que | a persecuci én por notivos de sexo es un argunmento
legitinmo para el reconociniento de |a condicié6n de refugi ada.
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1. Acont eci ni entos i nternaci onal es

167. En 1984 el Parlanento Europeo determ né que |a nujer que corre peligro
de ser tratada en forma cruel o inhunana por haber presuntanente transgredi do
costunmbres soci al es debe consi derarse conp perteneciente a un grupo socia
especial a los fines de |la determ naci én del estatuto de refugiada.

168. En un infornme de 1995 de | a Comi si6n Interanmericana de Derechos Humanos
sobre Haiti se concluye que | a violacién conb arnma de terror contra la mujer
es un delito de | esa humani dad en tienpo de paz. El Consejo de Apel aci ones
en Asuntos de Inmigraci 6n de | os Estados Uni dos tanbi én ha reconoci do que |as
hai ti anas vi ol adas por venganza politica pueden solicitar asilo.

169. N en la Convenci én de 1951 ni en | a Convenci 6n de |la Organi zaci 6n de
la Unidad Africana de 1969 que regula | os aspectos especificos de |os

probl emas de | os refugi ados en Africa se reconoce que | a persecuci 6n por
notivos de sexo sirva para acceder |legalnmente a | a condicién de refugi ada.
Ademés, en ninguna de esas Convenciones se tienen en cuenta | os aspectos
singul ares de | as experiencias de |las nujeres en su condicié6n de refugi adas,
entre |l os que destacan las dificultades con que tropi ezan para satisfacer |os
criterios |egal es de persecuci 6n establ eci dos por |a Convenci 6n, debido
princi pal mente a su exclusi én de la vida publica. Tanbién se ha criticado a
I a Convenci 6n sobre la elimnacién de todas |las formas de di scrimnacion
contra |l a nmujer porque no aborda | os problemas de | as refugi adas.

170. Sin enbargo, al misnp tienpo, conb ya se ha nenci onado, el Conmité

Ej ecutivo del Programa del Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das para |os
Ref ugi ados ha adoptado en |l os dltinps afios varias Conclusiones relativas a
las mujeres refugiadas y |a persecuci 6n por nmotivos de sexo, en un intento de
adaptar la Convenci 6n de 1951 a |l as realidades de hoy.

171. La Oicina del Alto Com sionado (ACNUR) alienta a | os paises a que
consi deren que la violacion y otras fornmas de viol encia sexual, conetidas
cono nmedi das de opresi 6n contra una persona debido a su raza, religion

naci onal i dad, pertenencia a determ nado grupo social u opinién politica, en
especi al cuando | as autori dades de que se trata condonan esas acci ones, son
notivos para |l a concesi 6n del asilo. La violacién y la violencia sexua
pueden consi derarse notivos de persecuci 6n conforme a |la definicidn de

térm no "refugi ado" del Estatuto de la Oficina (parr. 6Aii)) y la Convencion
de 1951 (art. 1A 2)) si |os hechos son perpetrados por |as autoridades o s
el conportami ento vejatorio "es deliberadanente tol erado por |as autoridades
0 si éstas se niegan a proporcionar una protecci 6n eficaz o son incapaces de
hacerl o" 3,

172. El ACNUR tanbi én reconoce que la nutilacién genital de la nujer
constituye una grave violaci6n de | os derechos hunanos, de confornidad con |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y |a Declaraci 6n sobre |la elim nacion
de la violencia contra la nujer, y que por lo tanto constituye un notivo
legitinmo para solicitar asilo. El aborto o la esterilizacidn forzados

t anbi én pueden constituir una forna de persecuci 6n por notivos de sexo vy,
comp tal, pueden conducir al reconocinmento de |a condiciodn de refugiada.
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Sin enbargo, actualnente el Canadd y | os Estados Uni dos de Angrica son |os
Uni cos paises que han incorporado esta politica en sus procedimentos para |la
det erm naci 6n de | a condici 6n de refugi ada.

173. El Comté Ejecutivo del ACNUR ha condenado | a persecuci 6n por nedio de
la violencia sexual conp violacion manifiesta de | os derechos humanos y grave
vi ol aci 6n del derecho humanitario, y tanmbi én una of ensa particul arnente grave
a la dignidad humana. Ha instado a | os Estados a que respeten y garanticen
el derecho fundanental a |a seguridad personal, y a que reconozcan cono
refugi ados a personas cuya solicitud para obtener esa condici 6n se base en un
tenmor fundado de persecuci 6n, nediante |la violencia sexual y por razones de
raza, religi 6n, nacionalidad, pertenencia a un determ nado grupo social u
opi ni 6n politica.

174. El Comté Ejecutivo ha reconocido que |os Estados, en el ejercicio de
su soberania, son libres de adoptar la interpretaci 6n de que |as nujeres en
busca de asilo que se enfrentan a tratos crueles o i nhumanos debi do a haber
transgredido | as costunbres sociales de |a sociedad en que vivian, pueden ser
consi deradas conmo un "determ nado grupo social™ en el sentido de |la
definicion de refugiado de | a Convenci 6n de 1951. La Rel atora Especial se
siente al entada porque el ACNUR, en sus esfuerzos por institucionalizar una
politica sobre |a persecuci 6n de caréacter sexista, haya convocado
recientenente en G nebra | a cel ebraci 6n de un sem nari o de expertos sobre |as
per secuci ones de caracter sexista, y esté elaborando actual nente directrices
sobre | a persecuci 6n por razéon de sexo

175. Mas recientenente, la Division para el Adelanto de la Mijer de |as

Naci ones Uni das, en cooperaci 6n con el Centro de Estudi os sobre |os

Ref ugi ados de | a Universidad de York (Canada), convocé una reuni 6n de un
grupo de expertos sobre |la persecuci 6n de caracter sexista, que se celebrd en
Toronto del 9 al 12 de dicienbre 1997. En la reuni 6n se exam naron, entre
otras cosas, las reclanmaciones |legales y |as necesi dades de |l as refugiadas y
de | as despl azadas internas, y se formularon reconendaci ones al respecto que
| a Rel atora Especial desearia apoyar

176. En este contexto, | os expertos participantes en |la reuni é6n reconoci eron
que la discrimnaci6n y el acoso graves, en particular, aunque no

excl usi vanente, en los conflictos arnados o en una at ndsfera de inseguridad,
pueden constituir una forma de persecuci6n. Se estind que las restricciones
graves al disfrute por parte de |as nujeres de sus derechos humanos,

i ncl uidos sus derechos a |l a educacion, el enpleo y la libertad de
circul aci 6n, asi cono el aislamento forzado, satisfacian la definicidn de
persecuci 6n a |l os efectos de I a Convenci 6n de 1951 en | 0os casos en que para

| as nmuj eres esas restricciones representaban una profunda viol aci é6n de su

di gni dad, autonomia y condici6n de seres humanos. En la reuni 6n se sefal 6
gque las penas por infringir costunbres sociales inpuestas a |as mujeres,
incluso si no suponian una violacion de | os derechos humanos, podian ser
desproporcionadas y que en tal caso | 0os usos sociales y |a anmenaza de castigo
por su transgresion equivalian a una forma de persecuci6n. Por |Io tanto se
recomendd reconocer esos nmlos tratos conp una forna de persecuci én y se
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consi der6 que | as persecuciones sufridas en el pasado, mas el riesgo de mal os
tratos al volver, podian dar lugar a notivos inperiosos para no regresar *.

177. En la reuni6n tanbi én se reconmendd que | a persecuci 6n conp resul tado de
| a expresién o presunta expresi é6n de conceptos fem nistas, o por no respetar
papel es asi gnados por razén de sexo, o por activi dades realizadas durante
conflictos armados u opiniones inputadas cono resultado de |a opinidn de

fam liares, se considerase conp persecuci 6n por notivos de opinién politica a
efectos de | a Convenci 6n de 1951

178. En la reuni6n se recomendé ademas que cuando una nujer fuera

per segui da, sobre todo por ser nujer, debia reconocerse que su tenor a ser
per segui da se debia a su pertenencia a un deterni nado grupo social con
arreglo a I a Convenci 6n de 1951, a saber, el de "las nujeres". Sin enbargo,
no es preciso que |la interesada denuestre que todas | as demas tienen tenores
bi en fundados de persecuci 6n o, por el contrario, que podria distinguirsela
de otras nujeres.

2. Evol uci 6n regi strada en al gunos pai ses

179. En sus directrices y procedinientos para |a determi nacio6n de |la
condi ci 6n de refugi ado vari os paises han establ ecido i nportantes precedentes
en | o que respecta a las nmujeres que solicitan asilo por notivos de

per secuci 6n de caracter sexista. A continuacion figuran al gunos ejenpl os
naci onal es, incluidas al gunas nonografias, seleccionados por |la Relatora
Especial, en | os que se ofrecen interpretaciones judiciales para ilustrar
acontecimentos recientes en relaci6n con | a persecuci é6n por notivos de sexo.

180. En 1996 el Canada volvi 6 a editar sus "Gender Guidelines for Asylum

Adj udi cati ons" (Directrices para conceder asilo en funci 6n del sexo),
publ i cadas original mente en marzo de 1993. Con estas directrices el Gobierno
del Canadéa fue el primero en reconocer oficialnmente que una nujer que huye de
| a persecuci 6n por razones de sexo puede al egar "fundados tenores de ser

per segui da por notivos de pertenencia a determ nado grupo social™

181. La experiencia canadi ense ha denpstrado que |as nujeres de que se trata
pertenecen por |o general a cuatro categorias principales |as que tenen
persecuci 6n: i) por los misnobs notivos que |os honbres; i) por su
parentesco y/o relaciones famliares; 1iii) por no respetar |os usos sociales
y normas culturales; 1iv) por la violencia de que son victims por notivos

de sexo. La Corte Suprenma del Canadad ha incorporado el elenmento "sexual" en
su reinterpretaci 6n de "grupo social", al que describe conp una parte de |la
soci edad "definida por una caracteristica innata e inalterable", conp "e
sexo, el origen linglistico o |la orientaci6n sexual"

182. El juez Mahoney ided una prueba para determ nar qué personas podian ser
consi deradas conp pertenecientes a "determ nado grupo social"” para los fines
de |l a Convenci 6n de 1951, en relacién con el caso Mzers c. el Mnistro de
Enpl eo e Inm graci én del Canada, que se exaninaba en el Tribunal Federal de
Apel aci 6n. El caso entrafiaba una solicitud de reconocimento de |a condicion
de refugi ado por pertenecer a determ nado grupo social, presentada por un
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grupo de nujeres de Trinidad, victims de violencia en el hogar. En la
prueba del juez Mahoney se establ ecia que:

"[ por un] determ nado grupo social se entiende: un grupo natural o no
natural de personas con i) antecedentes, costunbres, condicio6n social
orientaci 6n politica, educaci 6n, val ores, aspiraciones, historia,
actividad econém ca o intereses anal ogos, contrarios a |os del gobierno
dom nante, y 1ii) que conparten unas caracteristicas, una concienciay
una solidaridad inalterables, innatas y fundanental es.™

183. Tanbi én se consider6 el significado de "grupo social" con arreglo a la
Convenci 6n de 1951 en el caso R_c. El Tribunal de Apelaciodn en Asuntos de
Inmgracion y la Secretaria de Estado del Departanento del Interior, a
peticion del Syede Khatoon Shah, relativo a una solicitud de asilo en el

Rei no Uni do presentada por una ciudadana del Pakistan, que afirnmaba que habia
sido victima de violencia en el hogar y que estaba expuesta a | a pena de
nuerte por presunto adulterio segin la |ley cheram ca. Alegaba que pertenecia
a un grupo definible, a saber, el de las nujeres que habian sido victims de
violencia en el hogar en el Pakistan. El juez especial establecid que:

"A m juicio no existe ninguna definicidn aceptada de grupo social, por
o que una nujer que ha sido victinma de violencia en el hogar no puede
pretender que pertenece a un grupo social con arreglo a |la Convenci 6n
del m snp nodo que una persona divorciada o, |o que para el caso es |lo
m sno, una persona que posea ant ecedentes penal es, no puede afirmar que
es menbro de un grupo social a efectos de |la Convenci é6n."

184. Se ha criticado esta decisién porque el enfoque individualizado de |a
definicion de refugi ado seglin | a Convenci 6n exi ge prestar atenci 6n a |as

ci rcunstanci as personales, el nonento y el lugar, que conjuntanmente pueden
servir para distinguir a |las personas expuestas a peligros de otras que, pese
a conmpartir caracteristicas simlares, no estan expuestas a ninguno. Segun
la critica, aunque se ejerzan presiones politicas para |imtar |as categorias
de refugi ados en periodos de grandes despl azanm ento, no existe ningun
fundanento racional para negar |la protecci 6n a personas que, aunque de
estilos de vida, culturas, intereses y politicas diferentes, conparten
vincul os en otra di nensi 6n de afi ni dad.

185. En la conclusién final del caso se estableci6é que de conform dad con
| os hechos conprobados | a demandant e podia acogerse al inciso 2) de
parrafo A del articulo 1 de la Convenci én de 1951. Es de |anmentar que
posteriornmente se desestinmara el caso, anul andose | o que habria sido un
val i osisinp precedente del derecho en materia de asilo.

186. En el caso de MK, en | os Estados Unidos, una nujer de Sierra Leona
habia solicitado asilo al egando persecuci 6n por viol encia dongsti ca.

Se presentaron pruebas independi entes que denpstraban que era comin |a
violencia contra |las nujeres, en especial |la préactica de gol pear a | a esposa,
gue | a desobedi encia por parte de |la nujer era considerada por el marido conp
una justificaci 6n de nedi das punitivas, que la policia no solia intervenir

sal vo en casos de | esiones graves o de nuerte, y que pocos casos de violencia



E/ CN. 4/ 1998/ 54
pagi na 43

|| egaban hasta los tribunales. El tribunal reconocié |la falta de proteccion
naci onal y deternm n6é que se habia incurrido en persecucion. Al definir e
térm no persecuci 6n, el juez se refirid a instrunentos de derechos humanos
reconoci dos internacional nente, cono | a Declaraci 6n de |as Naci ones Uni das
sobre la elinminaciodn de la violencia contra la mujer.

187. En R_c. el Secretario de Estado del Departanento del Interior

a peticion de Matta Sharka, el Tribunal Superior del Reino Unido de

Gran Bretafa e Irlanda del Norte examind |as cuestiones de la violacioén y de

I a violencia sexista conb base para conceder asilo a ciudadanos de

Sierra Leona. Aunque se desestind el caso, es interesante tomar nota de |as

observaci ones hechas por el Juez Turner respecto de la situacién de |as

nuj eres que tenmen ser violadas o ser victinas de violencia sexistay |la

rel aci 6n de esos tenores con | os notivos para conceder asilo: "No tengo

ni ngin i nconveni ente en admtir que si una organi zaci 6n o un grupo de un pais
tiene por nornma la violacion sistematica esto podria equi pararse a uno de |os
notivos de | a aplicaci6n de |a Convenci én".

188. En las Directrices sobre cuestiones de género y solicitudes de asilo
de | os Estados Uni dos se reconocen varias fornmas de persecuci 6n sexi sta:

I a violencia sexual, incluidos |os abusos, |la violacion, el infanticidio,
la mutilacién genital de la nujer, el matrinonio forzado, |a esclavitud,
la violencia en el hogar y el aborto forzado.

189. En el caso de Fatin c. el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, la
solicitante irani basé su solicitud de asilo en | os Estados Unidos de Angrica
en |l a persecuci 6n de que era victim por pertenecer a determ nado grupo
social y por sus opiniones politicas. Adujo que la obligarian a soneterse a
concepto nusul mén tradicional de la funcio6n social de la mujer, incluido e
uso del chador o del velo en publico. Afirmd que el trato discrimnatorio de
la mujer en la Republica Islanca del Iran estaba directanente refiido con su
creencia en la libertad de expresion y |l a igual dad de anbos sexos.

El tribunal sostuvo que aunque el fem nisnp podia equi pararse a una opinion
politica en el sentido del estatuto, en | os registros admnistrativos no
constaba que las fenministas iranies fueran general mente victimas de un
tratam ento tan duro que rayase en persecuci 6n

190. En las directrices australianas que rigen |las solicitudes de asilo se
especifica que "la violacion y otras fornmas de agresi 6n sexual son actos que
infligen dolores y sufrimentos graves (tanto nentales cono fisicos)... esos
tratam entos corresponden claranmente al ambito de la tortura segin |la
definicion de la Convenci én contra la Tortura. Ademas, l|la violencia sexua
equivale a infringir la prohibicién de tratos crueles, inhumanos o
degradantes y anmenazar |a seguridad personal y, en algunos casos, el derecho
a la vida, confornme a diversos instrunmentos”

191. Varios tribunal es europeos tanmbi én han interpretado |la violencia sexua
y la violacién conp formas de persecuci 6n. En una Orden del Mnisterio de
Interior de Austria, de 11 de agosto de 1995, relativa a |la concesi 6n de
asilo a las victinms de violaci 6n se especifica que "sobre | a base de
Convenio de Gnebra y de la Ley de asilo de 1991, la violacién, lo msno que
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cual quier otra agresion contra la integridad fisica de |a persona, justifica
I a concesi 6n de asil o, sienpre que haya sido notivada por una de |as razones
contenidas en el Convenio de G nebra". En Francia, |a Conm ssion des recours
des refugi es reconoci 6 I a condicién de refugiada a una nujer que habia sido
vi ol ada varias veces por mlitares y adenas deteni da por negarse a regresar
al canpanento mlitar, temerosa de ser agredi da sexual mente, por su tenor a
| a persecuci 6n. Las autoridades al emanas reconocieron |a condicién de
refugi ada a una nuj er que expresaba sus opiniones politicas y denpbstraba su
aversi 6n a |l os preceptos islamcos rigurosos no sélo en sus conversaci ones y
negandose a participar en la oraci 6n sino tanbi én negandose a |l evar

el chador. El tribunal estind que la rebeldia de |la nujer respecto de |as
normas de indunmentaria y |la funcion subordinada de |a nmujer equivalia a una
opi ni 6n politica.

192. La decisién del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién (INS) de |os
Est ados Uni dos en el caso relativo a Kasinga es al entadora ya que propugna el
reconoci mento de la nutilacion genital de la nujer cono notivo para |la
concesi 6n del asilo politico. Fauziya Kasinga, de 19 afios de edad, era

m enbro de la tribu Tchanba-Kunsuntu del Togo septentrional. Las jOvenes de
esa tribu se soneten nornmalnente a la nutilaci 6n genital a |los 15 afos.

Kasi nga no fue sonetida a esa practica gracias a la protecci én de su
influyente padre. Sin enbargo, al nmorir éste su tia la obligd a casarse en
un matrinoni o poliganp con un honbre de 45 afios, y anbos decidi eron soneterla
a esa nmutilaci 6n antes de que se consunmara el matrinonio. Después de huir a
Ghana y a Alemania, Kasinga solicitd asilo en | os Estados Unidos de Angrica,
donde tenia unos parientes.

193. Se ha escrito nmucho en relacion con el caso de Kasinga y la practicay
efectos de la nutilacién genital de la nujer y | a canpafia i nternaci onal para
| a erradicaci 6n de practicas tradicionales perjudiciales para la salud de |a
mujer y el nifio. Al definir la nutilacidén genital de |la nujer y determ nar
que el nivel de dafio descrito constituia una forna de "persecuci 6n", e
Servicio de Inmgracion y Naturalizaci én se ajusté a las directrices

de 1995 en nmteria de género, en |las que se establece que la violacioén, la
agresi 6n sexual y la violencia en el hogar, el infanticidio y la mutilacion
genital son formas de malos tratos dirigidos principal mente contra | as nifas
y las nujeres y pueden aducirse cono pruebas de haber sido victim de

per secuci 6n por uno o varios de esos cinco notivos.

194. Segln otro dictanmen sobre el caso, "no hay nada en | a definicién de
grupo social por notivos de sexo que nos obligue a considerarla una
aberraci 6n 0 una circunstancia inprevista que requi era una nueva norm".

Di cho juez opind que el grupo social constituia una categoria anplia, que
rebasa la opinién politica, laraza, lareligion o la etnia, y recalco6 que
| as peticiones de |os grupos sociales, a diferencia de |as basadas en
opi ni ones politicas, se fundamentan en la condicio6n de |los interesados y no
exi gen necesari anente que se denuestre que | a persecuci 6n responde a |as
opi ni ones o activi dades i ndivi dual es.

195. Oro hecho interesante a nivel nacional en relacién con |as practicas
tradi cional es de asilo por causa de persecuci 6n fue el caso visto ante e
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tribunal australiano de exanen de refugiados. Dicho tribunal neg6 |a calidad
de refugiada a una nmujer que no quiso contraer un matrinoni o de conveni enci a
y que conp consecuencia de ello habia sido atacada y viol ada por e
denmandante. El tribunal Ileg6é a |la conclusién de que |la violaciodn no se
habi a produci do por una de | as razones que figuran en |la Convenci 6n sino que
se trataba de un acto crimnal conetido por un individuo. Conpo tal acto, no
habi a habi do una desprotecci én sistematica del Estado sino una onisién de
actuaci 6n cono consecuencia de |l a insinuaci 6n del padre del demandante de que
ella mentia. El ataque y la violacidn no se interpretaron conp persecucion
en el sentido de ese contexto ya que el Estado no habia negado

si stemati canente su proteccion

3. Qpinié6n cientifica

196. Las criticas expresadas en los circulos cientificos |Ilegan en general a
I a concl usi 6n de que el derecho internacional no ha establ ecido un marco
adecuado para tratar |os problemas nmuy singul ares de |as nujeres refugi adas.
Exi sten dos escuel as principal es de pensamento a este respecto, una de |as
cuales afirma que | a persecuci é6n por notivos de sexo deberia incluirse en la
definicion de refugi ado de | a Convenci én y | a pal abra persecuci 6n deberia
formul arse de otra nmanera para tener en cuenta |a experiencia de |la nujer;

la otra afirma que | as cuestiones de género pueden y deben tratarse dentro de
| a estructura actual

197. Si la Convenci 6n reconoci ese | a persecuci é6n por notivos de sexo, |as
nuj eres tendrian que denpbstrar Uni canente que han sido persegui das por ser
muj eres, sin tener que denostrar que forman parte de un grupo social de
Muj er es persegui das que tienen creencias y costunbres comunes.

198. Un autor opina que la violencia sexual deberia atribuirse al Estado
cuando | as autoridades no estén dispuestas a ofrecer proteccién a la victinm
Sugiere que las iranies que se niegan a |l evar velo o chador y son
persegui das no | o son por ser nujeres ya que las que |levan velo no son
persegui das. Esas nujeres son persegui das porque se niegan a ser "decentes"
a juicio de las autoridades. Su negativa expresa una opinién politica o
religiosa y sobre esa base deben pedir el asilo. Afirnma que en general |la
di scrimnaci én contra la nujer en una soci edad no es una persecuci 6n por

noti vos de sexo, sino por la opinidn politica o religiosa de que no deberian
negarse a |las mujeres determ nados derechos.

C. Casos de violencia contra nujeres refugi adas
y despl azadas internanente

199. A continuaci 6n se rel acionan al gunos casos de violencia contra nujeres
refugi adas y despl azadas internamente y casos de solicitud de asilo debido a
per secuci 6n por notivos de sexo que constituyen ejenplos de |las diferentes
formas de violencia contra |la nmujer que pueden servir de base para esas

sol i ci tudes.
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Nepa

200. Se afirma que una tibetana de 22 afios que huia de China a la India
pasando por Nepal fue violada 12 veces por un grupo de nepalies, a cuyo
frente se encontraba un funcionario de policia, los dias 15 y 16 de dicienbre
de 1996. La repetida violacio6n se produjo al parecer en |as afueras de
Barabi sa a 90 km al noreste de Katnmandld. ElI 20 de dicienbre de 1996, |la
victima fue tratada de | esiones internas en un hospital de Katnmandud

Se comuni ca que |las autoridades nepalies iniciaron una investigaci 6n después
de conocer el incidente. No obstante, hasta |a fecha no parece haberse

adopt ado ni nguna medi da para enjuiciar a | os autores.

201. Cuando un grupo de tibetanos que huian de China a la India pasando por
Nepal fueron detenidos en el puesto de policia de Chogsham en Lanma Bhagar, en
el noreste de Nepal, 12 policias trataron al parecer de convencer a uno de
ellos para que les facilitara una nmuchacha de su grupo con fines sexuales, a
canbi o de poder Ilegar librenente a Katmandd. El grupo se negd a cooperar
con la policia y posteriormente fue liberado tras entregar a | os agentes mas
de 8.000 yuan *,.

Somal i a

202. Una madre somali tenmia volver a Sonalia y perder |la custodia de sus dos
hijos, una nifia de 10 afios y un nifio de 7. Segun pruebas docunental es, |os
ni ios pertenecian al clan de su padre, razén por |la cual una mujer divorciada
no podia tener |la guarda de sus hijos. Tanbién afirnd que tenmia no poder
hacer nada para inpedir que su hija fuese sonetida a nmutilacio6n genita

contra su voluntad. La namdre describié el terror con que habia sufrido esa
nmutilacion y | os problemas de sal ud derivados de ella que experinmentd a

Il egar a | a edad adulta.

203. Con respecto a la reclanaci 6n de |a nifa de 10 afios el grupo especi al
citando el articulo 3 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, |l egd
a la conclusi6n que un derecho a | a seguridad personal se veria gravenmente
menoscabado si se viese obligada a sufrir mutilacion genital. Tanbién hizo
referencia a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que protege
explicitamente a los nmenores frente a los actos de crueldad y tortura y exige
que | os Estados adopten nedidas para suprimr |as practicas tradicionales
perjudiciales para |la salud de |os nifios *.

204. En 1995, el Tribunal Suprenp del Canada exam ndé | a apel aci 6n de una
solicitante de asilo china que tenia ser forzada a la esterilizaciodn s
volvia a su pais . El dictamen contrario seflal 6 en los térm nos siguientes
que |l a esterilizaci 6n forzada podia consi derarse persecuci 6n

" no hay ningln lugar a dudas de que la esterilizaci 6n forzada es
fundanent al mente un trato i nhumano y degradante que supone |la nutilaci én
corporal y constituye el tipo misno de violacién fundanental de |os
der echos hunmanos basi cos de que se ocupa el derecho de |os refugiados *."
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205. En una decisi6n del Consejo de Apel aci ones en Asuntos de | nm graci 6n de
| os Estados Uni dos publicada en dicienbre de 1996 se afirma que |a
esterilizacion o el aborto forzados sustituyen a |a persecucion (en e

pasado) por razén de | as opiniones politicas, por o que considera que |a
solicitante de asilo tiene derecho a obtener |a calidad de refugi ada en
virtud de la definicién nodificada de ese térmno

206. Un nacional chino estuvo trabajando en el servicio de control de
naci m ent os de su rmnunicipio durante tres afios. Junto con otros funcionari os,
partici p6 en cuatro ocasiones en | a basqueda de nujeres que hubiesen
infringido la politica de un solo hijo inpuesta por el Gobierno. Después de
atar con cuerdas a las mujeres las |l evaban al hospital donde se |as obligaba
por la fuerza a abortar o a ser esterilizadas. Afirnd conp testigo que
conocia todos | os métodos utilizados para aplicar la politica de un solo hijo
en su municipio, incluido el aborto forzado de nujeres en avanzado estado de
gestacion y |la aplicaci 6n de inyecciones nortales a |os fetos nacidos vivos.
Al solicitante se e negé el asilo en el Canadd en aplicaci 6n de

articulo 1 F a) de |la Convenci 6n de 1951 ya que el grupo especial llegd a la
concl usi 6n de que el solicitante habia partici pado activanente en actos de
per secuci 6n equi val entes a crinenes contra |a humani dad. En su defecto, no
cabia duda de que el solicitante era cénplice de crinenes de | esa hunmanidad y
de que formaba parte con conoci m ento de causa de una dependencia de contro
de naci m entos cuyo objetivo era aplicar politicas que incluian el aborto y

| a esterilizaci én forzadas. El Tribunal Federal del Canada se negd a
utorizar la revisioén judicial de esta decision *.

Runani a

207. La denunciante fue nmaltratada por su marido, en Rumani a,

durante 16 afios. Declard que |los policias |e habian dicho muchas veces que
no podian intervenir porque eran una pareja casada, y que sOl o podian hacerlo
si las palizas estaban relacionadas con un delito. Las pruebas docunental es
confirmaron que en Rumani a | as nujeres maltratadas carecen de proteccién
Aungque se supone que |a violencia donméstica esta nmuy extendi da, nuchas

autori dades y médicos invocan la fuerte tradicién famliar del pais y se

ni egan a considerarla un problenma inportante. La denunciante estaba deci dida
a conseguir |a condicién de refugiada en virtud de la Convenci 6n de 1951
basandose en un tenor bien fundado de persecuci én por razén de sexo *.

D. Violencia contra refugi adas

208. En su huida, |as refugiadas son especi al mrente vul nerables a | os ataques
sexual es. Se conocen casos de viol aci ones col ectivas, de "matrinoni os"
forzados y de nutilaci 6n sexual por parte de bandi dos, de m enbros de grupos
armados o de otros refugiados. La necesidad de cruzar lineas nmlitares o
zonas donde reina la anarquia o la guerra civil para ponerse a salvo col oca
en situaci 6n especial mente peligrosa a las nmujeres de toda edad, ya que
corren gran peligro de verse sonetidas a explotaci 6n sexual a canbio de que
se les pernmita Ilegar a lugar seguro u obtener |la condicion de refugiada o
document aci 6n | egal
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209. Existen nunerosas pruebas, incluido el informe prelimnar de |a
Rel at ora Especial, sobre violencia por notivos de sexo registrada en paises
de asilo o en canpos de refugiados. Estos ultinps se encuentran
frecuentemente en lugares peligrosos, cerca de zonas de guerra o fronteras
cuestionadas. Los ataques arnmmdos contra esos canpos a menudo van
aconpafiados de violaciones y nmalos tratos contra |las nujeres. Se conocen
casos de sol dados que han raptado a hijos de refugi ados y exigido rel aci ones
sexual es a sus madres conp rescate para devolverlos. Cuando en el canpo no
exi sten oportuni dades de trabajo o sus sistemas adm nistrativos no garantizan
gque las nmujeres reciban |as raciones de comda, la dificultad de atender |as
necesi dades de subsi stenci a basicas a nenudo hace que se prostituyan a canbio
de com da, cobijo y proteccidn

210. Debido a la dismnuci6n general del inperio de la ley, |as normas
tradi ci onal es de conducta de | as conuni dades af ectadas suel en desaparecer

Se conocen casos de refugi adas que han sido viol adas por otros refugi ados.
Ademas, |a frustraci 6n que engendra la vida en el canpo de refugi ados puede
dar origen a un aunento de la violencia donméstica, incluidos |os nalos tratos
sexual es dentro de la famlia. En un entorno cormunitario normal la famlia
anplia puede convertirse en la principal protecci 6n de una esposa 0 una hija
vul nerabl e, pero esos grupos faniliares suel en di spersarse durante |os
conflictos y | os despl azanmi entos. El hecho de saber que |as posibilidades
de ser denunciado o castigado son ninimas aunenta |a vul nerabilidad de |as
muj eres. Se ha infornado de que en | os canpos de refugi ados en torno

a Rwanda, en 1994, practicanente todas las nmujeres y todas |as muchachas
puberes fueron viol adas o atacadas sexual nmente.

211. Las ocasiones y oportuni dades de violaci é6n son frecuentes en | os canpos
de refugi ados. Medidas preventivas cono la ilumnacién de |los caninos a |los
retretes y |l avabos, |la construcci 6n de zonas separadas de servicios para
honmbres y mujeres (de nmanera que las mujeres no se arriesguen a ir al bosque
para tener intimdad), |la construcci én de zonas separadas para que |as

nuj eres puedan lavarse y |la nodificaci6n del disefio de | os canpos haria que
la vida fuera mas segura para |la poblacién fenenina. A la Relatora Especia

| e conpl ace sefial ar que actual nente el ACNUR esta aplicando nedi das de

esta cl ase.

212. Ademds de las brutalidades y |los traumas causados por |as violaciones y
la violencia sexual, l|as refugiadas tanbi én sufren otros probl emas nédi cos,
comp abortos, enbarazos indeseados, infecciones, enfernmedades de transm si6n
sexual y VIH SIDA traumas psicol 6gi cos, depresiones, suicidios, pesadillas,
insomi os y medo. Por consiguiente, la atencién y el asesoram ento médi cos
y psicosocial tiene inportancia fundanental. El principal obstacul o para
facilitar atenci én reside a nenudo en el hecho de que las victinms no quieren
habl ar acerca de su propia experiencia. La verguenza y el medo a ser
rechazadas por sus parejas o sus famlias hace a menudo que no pidan atenci 6n
ni apoyo medico. Conp ya se ha dicho, en nmuchas soci edades |a castidad de |a
nuj er se considera una cuesti 6on de honor famliar. Incluso en condiciones
normal es, en nuchas conuni dades no se habla de cuestiones sexual es. Por todo
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ell o, se ha considerado mas prudente facilitar cuidados y atenciones mas
generales a las nujeres, con el fin de evitar dirigirse anicamente a | as
victimas de viol aci ones.

213. Las nujeres tanbi én resultan mas vul nerables a |la violencia debido a
que en el pais de asilo la comunidad intenta reforzar su identidad cultura
| ejos de su patria, lo que hace resurgir practicas tradicional es peligrosas
que afectan a la salud de nujeres y nifias, por ejenplo |la nutilacidn genital

E. Proyectos para proteger a las refugiadas contra |la violencia
por notivos de sexo

214. El ACNUR ha |l evado a cabo varios proyectos rel aci onados con | a
violencia contra | as refugi adas y ha podi do perfeccionar y nodificar sus
proyectos gracias a |l a experiencia reunida en ese proceso.

Equi pos de intervenci6n de crisis en el canpanento de Ngara de
|l a Republica Unida de Tanzania

215. Habida cuenta de que el tena de la violencia sexual es nuy delicado,

el ACNUR consi deré fundanental que |as propias refugiadas determ naran un
necani sno de respuesta adecuado a la violencia sexual y la violacioén que

al msno tienpo aunentara |la confianza y |a esperanza. Los debates

partici pativos indicaron que durante | os prineros neses se ofrecia cierto

ni vel de seguridad contra | as agresiones, debido al extrenp haci nam ento y
falta de intimdad existente en | os canpos de refugi ados. Se sefial 6 que mas
adel ante aunentaba | a vi ol enci a sexual

216. Para hacer frente a esta situaci 6n, en nmarzo de 1995 se establ eci eron
equi pos de intervenci 6n de crisis, conpuestos por refugi ados y apoyados por
or gani zaci ones no gubernanental es, a fin de proporcionar servicios

conuni tarios en cada canpo. Se creia que |la presencia de estos equipos haria
que las victims estuvieran mas di spuestas a i nformar sobre | as agresiones
sufridas al estar conpuestos por refugi ados que habl aban Ia m sma | engua,
tenian la msma cultura y entendian | as ramficaciones sociales y la

i nportanci a del hecho. Los conponentes de | os equi pos, que estaban presentes
conti nuanmente en | a conuni dad, podian ofrecer un apoyo nas sostenido a | as
victims. Ademas, podian actuar conb abogados de |las victims durante e
proceso de reuni 6n de la infornmaci 6n pertinente, ahorrandoles el sufrimento
de tener que contestar |las msnas preguntas a muchos profesional es distintos.

217. A finales de 1994 se cre6 la red de infornaci 6n a | os refugi ados,
después de quedar claro que |os cauces de conuni caci 6n existentes entre |as
organi zaci ones humanitarias y | os refugi ados eran denmmsi ado estrechos.

Esa red consisti o en bol etines, em siones de radi o, tableros de anunci os,
carteles, videos y sesiones de debate. Se utilizaron sistemas de

i nformaci 6n para |l evar a cabo una canpafia de conci enci aci 6n respecto de |la
vi ol enci a sexual

218. Se introdujeron nedidas concretas para aunentar |a seguridad.
Los lugares para abastecerse de agua sOl o estaban abiertos durante el diay
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| as refugi adas establ ecieron un horario para |os diferentes grupos que
utilizaban las m smas fuentes. Los guardias de seguridad sorprendi dos
chant aj eando a | as refugi adas en | os |lugares de abasteci m ento de agua fueron
despedi dos. Adenmés, | os organi snos humanitari os organi zaron el sumnistro de
| efia a | as personas mas vul nerabl es de | os canpamentos. Desgraci adanente,
transcurrido un breve periodo este sumnistro ha tenido que cesar por razones
fi nanci eras.

Kenya

219. En 1993, el ACNUR establecié en Kenya el programa para mujeres y nifos
vul nerables, en un intento de evitar la violencia sexual en | os canmpos de
refugi ados sonalies del noreste de Kenya. La nmagnitud y gravedad de |a
violencia ejercida contra mujeres en | os canpos de Dadaab en | a provincia de
noreste indujo al establecimento del proyecto titulado "Mijeres victinms de
violencia", en octubre de 1993. Este proyecto se centrd ante todo en evitar
los miltiples problemas relaci onados con |los traumas fisicos y nentales,

en especial |os derivados del estigma social que representa la violacién en
una soci edad tradicional. Elenentos inportantes del proyecto fueron |a
atenci 6n nédica de las victinas de violencia, la proteccién fisicay juridica
de las refugiadas y la habilitaci én de Ia nujer nediante activi dades
generadoras de ingresos y agrupaci ones conunitarias. Este proyecto tanbién
hi zo hincapi é en la fornmaci 6n en materia de protecci én y sensibilizaci 6n de
personal |ocal de seguridad, |os funcionarios de |la adm nistracion local, |os
agentes de ejecuci6n y los ancianos de | a conunidad, con el fin de aunentar

| a concienciaci 6n acerca de | os derechos de |as refugiadas y | os probl emas
especi al es con que se enfrentan

220. Se plantaron 100 kil 6metros de arbustos espinosos dentro de | os canpos
con el fin de evitar que | os bandi dos pudi eran penetrar en | as zonas donde se
al oj aban | os refugiados. La presencia de la policia local en el canpo y su
capaci dad de responder rapidanmente a |la presencia de bandidos tuvo un efecto
di suasori o.

221. Se firmd un acuerdo con el Capitulo de Kenya de | a Federaci 6n

I nt ernaci onal de Abogadas para enviar una abogada al ACNUR con el fin de
facilitar asesoranmiento y adoptar nedi das conplenentarias con la policiay
| os magi strados a efectos de garantizar el enjuiciamento de | os acusados
det eni dos.

222. Aunque al principio se registro un aunento de | as denuncias fal sas,

el proyecto consigui6 reducir el ndnero de viol aci ones, en espera de que
pueda obtenerse asistencia adicional, en especial el asentam ento en terceros
pai ses. Desde entonces este proyecto se ha desarrollado con éxito y se ha

i nstitucionalizado para conseguir efectos preventivos Utiles.

F. Reconendaci ones

223. Se insta a |l os Estados Partes en |a Convenci 6n de 1951 sobre | os
refugi ados a que adopten directrices con respecto a |las solicitudes de asilo
por motivos de sexo.
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224. Hay gran necesidad de contar con nayor nunero de nujeres nedi cos

para atender |as necesi dades gi necol 6gicas y afines de |as refugi adas.

Es necesari o capacitar a profesional es de salud para que adqui eran conci enci a
de | os probl emas especi al es con que se enfrentan | as nujeres, en especia

en relaci én con la violencia por notivos de sexo.

225. Deberia facilitarse asistencia nmédica confidencial, asistencia juridica
y asesoram ento psicosocial conunitario cultural nente adecuado a las victinas
y a sus familias con el fin de evitar el rechazo y la infam a social de

las victimas.

226. Comp nedi da de protecci 6n contra | as violaciones en | os canpos

de refugi ados, deberia facilitarse alojam ento especial a las nujeres y
muchachas no aconpafiadas, con personal de seguridad suficiente. Cuando sea
posi bl e, deberian poder cerrar con |Ilave sus dormtorios y |lavabos.

227. Deberia autorizarse a las nujeres a decidir individual nente si desean
repatriarse. El reasentam ento urgente de las victims de viol aci ones podria
constituir la mejor oportuni dad de recuperaci 6n enoci onal de aquellas nujeres
para las que ni la repatriacién ni la integracién |ocal constituya una

sol uci 6n vi abl e.

228. Las refugiadas casi sienpre necesitan asistencia juridica y seria
conveniente inpartirles al gunos conocinientos a este respecto para que

supi eran nej or sus derechos | egales. En esa formaci 6n deberia destacarse |la
rel aci 6n existente entre protecci6n y servicios sociales del canpo de

refugi ados, y tratarse cuestiones comp |os matrinonios infantiles, el trabajo
infantil, los matrinonios de adultos y el aborto.

229. Es preciso revisar | os procedinientos de asilo para tratar de manera
sensi ble a las refugi adas que han sufrido agresiones, incluida |la violacion
durante conflictos armados. Los procedi m entos segui dos en |as entrevistas
han de tener por finalidad facilitar el descubrimento de |as agresiones por
noti vos de sexo. Hay pruebas de que muchas refugi adas sufren perturbaci ones
postraumati cas que requi eren asesoram ento psicol égi co para hacer frente a
todo I o que han sufrido y visto. El procedimento de asilo a nenudo aparece
confuso, aterrador y humllante. Las refugi adas deberian ser entrevistadas
por funcionarias con experiencia en |egislacion internacional de derechos
humanos y en derecho internacional y nacional sobre refugi ados, capacitadas y
conscientes de las circunstancias y problemas con que se enfrentan | as

nuj eres en det erm nados pai ses.

230. Los gobi ernos deberian tratar de suprinmr |os obstaculos juridicos y
adm ni strativos con que tropiezan para pedir asilo |as nujeres persegui das
por notivos de sexo.
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