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人权理事会 

第六十届会议 

2025 年 9 月 8 日至 10 月 3 日 

议程项目 3 

促进和保护所有人权――公民权利、政治权利、 

经济、社会及文化权利，包括发展权 

  强迫或非自愿失踪 

  强迫或非自愿失踪问题工作组的报告* 

 概要 

 根据人权理事会第 54/14 号决议，本报告详细介绍了 2024 年 5 月 11 日至

2025年 5月 2日期间强迫或非自愿失踪问题工作组的活动，以及转交的函件和审

查的案件的情况。 

 在本报告所述期间，工作组共向 38个国家转交了 1,278起案件。总体而言，

自 1980 年成立以来，工作组累计转交案件总数达 62,904 起。正在审议但尚未澄

清、结案或中止的案件为 49,664 起，共涉及 100 个国家。 

 

 

  

  

 * 本报告附件不译，原文照发。 
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 一. 导言 

1. 强迫或非自愿失踪问题工作组是根据人权委员会第20(XXXVI)号决议设立的

第一个拥有全球任务授权的联合国人权专题机制。人权理事会最近一次在第

54/14 号决议中延长了工作组的任期。 

2. 本报告介绍工作组 2024年 5月 11 日至 2025年 5月 2日期间开展的活动，包

括转交的函件和审查的案件。第三节汇总本报告所述期间工作组就个人案件作出

的决定和向所涉国家转交的函件。1980 年至 2025 年期间所转交案件的总体统计

载于附件三。 

3. 自 1980 年成立以来，工作组共向 115 个国家转交了 62,904 起案件。正在审

议但尚未澄清、结案或中止的案件为 49,664 起，共涉及 100 个国家。在本报告所

述期间，233 起案件得到了澄清。 

4. 工作组共向七个非国家行为体转交了 163 起案件，这些非国家行为体是：萨

那事实上的管辖当局(93 起)、哈马斯(22 起)、利比亚国民军(14 起)、掸邦重建委

员会(4 起)、自封的“顿涅茨克人民共和国”(8 起)、叙利亚民主委员会(位于阿拉

伯叙利亚共和国东北部)(18 起)和阿富汗塔利班(4 起)。正在审议但尚未澄清、结

案或中止的相当于强迫失踪的案件数量为 80 起。在本报告所述期间，工作组根

据消息来源提交的信息，澄清了 4 起由非国家行为体实施的相当于强迫失踪的案

件，涉及哈马斯(3 起)和利比亚国民军(1 起)。1 

 二. 工作组 2024 年 5 月 11 日至 2025 年 5 月 2 日开展的活动 

 A. 活动 

5. 工作组在联合国持续面临的流动性危机中开展了本报告所述的各项活动，这

场危机对工作组充分履行任务授权的能力构成了前所未有的挑战(见下文第 25

段)。工作组再次呼吁各会员国以可预测和及时的方式全额履行财政义务。2 在这

方面，工作组感谢捐助国(特别是法国和大韩民国)以及福特基金会、加州大学伯

克利分校法学院人权诊所和墨西哥城伊比利亚－美洲大学等合作伙伴所提供的持

续支持，包括自愿捐款和实物捐助。 

6. 在本报告所述期间，工作组举行了三届会议：第 134 届会议(2024 年 9 月 16

日至 25 日)、3 第 135 届会议(2025 年 1 月 27 日至 31 日)4 和第 136 届会议(2025 年

4 月 28 日至 5 月 2 日)。5 这几届会议的报告应视为对本报告的补充。 

  

 1 向非国家行为体转交案件绝不意味着工作组或联合国对任何领土、城市或地区或其当局的法

律地位表示任何意见。 

 2 A/HRC/57/54, 第 9 段。 

 3 A/HRC/WGEID/134/1. 

 4 A/HRC/WGEID/135/1. 

 5 A/HRC/WGEID/136/1. 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/57/54
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/134/1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/136/1
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7. 在第 134 届会议期间，工作组任命加布里埃拉·基特罗尼为工作组主席兼报

告员，格拉日娜·巴拉诺夫斯卡为副主席，任期一年。 

8. 工作组对泰国政府在曼谷主办工作组第 136 届会议表示感谢。工作组还欢迎

科特迪瓦政府邀请工作组在阿比让主办一届会议，该会议计划于 2026年 5月 5日

至 9 日举行。 

9. 工作组还欢迎各国、受害者、民间社会组织及其他利益攸关方参加 2025年 1

月 15 日至 16 日在日内瓦举行的第一届世界强迫失踪问题大会，并鼓励所有行为

体确保采取有意义的行动以履行承诺。6 

10. 工作组正在编写关于在保护土地、自然资源和环境背景下的强迫失踪问题专

题研究报告，该报告将作为本报告的增编提交。这份研究的概要见下文第四部

分。工作组还在编写一份关于强迫失踪案件中普遍刑事管辖权的会议室文件，7 

报告概要见下文第五部分。工作组感谢相关国家、受害者、民间社会组织和专家

参与磋商，并分别响应意见征集呼吁、提交材料。8 

11. 在第 135 届会议期间，工作组决定下一份专题报告将专门探讨强迫失踪与纪

念进程的议题。9 该研究的计划说明见下文第六部分。 

12. 在本报告所述期间，工作组继续与强迫失踪问题委员会开展合作和协调，旨

在加强两个任务授权的互补性。工作组与该委员会举行了年度联席会议，并通过

了一份关于所谓“短期强迫失踪”的联合声明。10 

13. 在本报告所述期间，工作组成员开展的活动情况，包括参加由各国政府、学

术界和民间社会组织举办的会议、磋商、研讨会、培训活动、讲习班和讲座，载

于各届会议后的报告中。11 

 B. 会议 

14. 在本报告所述期间，工作组与阿根廷、亚美尼亚、阿塞拜疆、孟加拉国、加

拿大、乍得、智利、哥伦比亚、科特迪瓦、埃及、萨尔瓦多、危地马拉、伊拉

克、日本、肯尼亚、立陶宛、摩洛哥、大韩民国、泰国、多哥和乌克兰等国政府

的代表举行了会议。工作组还会晤了欧洲人权法院判决执行部、非洲人权和民族

权委员会非洲死刑、法外处决、即决处决或任意处决和强迫失踪问题工作组主

席、联合国援助酷刑受害者自愿基金董事会、乌克兰问题独立国际调查委员会以

及阿拉伯叙利亚共和国境内失踪人员问题独立机构的代表。此外，还与多个国家

  

 6 见 https://www.cedi193.org/report。 

 7 该会议室文件将在工作组的网页上提供，可查阅：https://www.ohchr.org/en/special-procedures/

wg-disappearances/annual-reports。 

 8 见 https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-disappea

rances-context-defense-land 和 https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-research-wo

rking-group-enforced-or-involuntary-disappearances-use。 

 9 A/HRC/WGEID/135/1, 第 12 段。 

 10 CED/C/11. 

 11 A/HRC/WGEID/134/1, 附件四；A/HRC/WGEID/135/1, 附件四；A/HRC/WGEID/136/1, 附件

三。 

https://www.cedi193.org/report
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/annual-reports
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/annual-reports
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-disappearances-context-defense-land
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-disappearances-context-defense-land
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-research-working-group-enforced-or-involuntary-disappearances-use
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-research-working-group-enforced-or-involuntary-disappearances-use
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
https://docs.un.org/zh/CED/C/11
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/134/1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/136/1
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的代表举行了若干非正式会议。工作组对这些国家政府和机构举行会议表示赞

赏，并强调合作和对话的重要性。 

 C. 函件 

15. 在本报告所述期间，工作组向 38个国家转交了 1,278起新的强迫失踪案件。 

16. 工作组按照紧急行动程序向 20 个国家转交了上述案件中的 927 起。 

17. 工作组还向利比亚(1起)、缅甸(1起)、阿拉伯叙利亚共和国东北部(6起)和也

门的事实上的管辖当局(1 起)转交了 9 起相当于强迫失踪的案件。12 

18. 工作组澄清了 20 个国家的 233 起案件。在这 233 起案件中，工作组根据政

府提供的资料澄清了 62 起案件，根据来文方提供的资料澄清了 171 起案件。 

19. 在本报告所述期间，工作组决定中止一起涉及埃及的案件。工作组还认定 8

起案件为重复案件，涉及阿尔及利亚(1 起)、毛里塔尼亚(1 起)、摩洛哥(4 起)、沙

特阿拉伯(1 起)和俄罗斯联邦(1 起)。这些重复案件随后从工作组的记录中删除。 

20. 在本报告所述期间，工作组与其他特别程序共同转交了总计 106 份联合函

件。在这 106份函件中，24份是联合紧急呼吁，事关被逮捕、拘留、绑架或以其

他方式剥夺自由，或已遭强迫失踪或面临失踪风险的人员，涉及白俄罗斯 (4

份)、塞浦路斯(1 份)、萨尔瓦多(1 份)、几内亚(1 份)、伊朗伊斯兰共和国(1 份)、

伊拉克(2 份)、肯尼亚(1 份)、黎巴嫩(1 份)、莫桑比克(1 份)、尼加拉瓜(1 份)、俄

罗斯联邦(1 份)、卢旺达(1 份)、沙特阿拉伯(1 份)、阿拉伯叙利亚共和国(1 份)、

土耳其(2 份)、阿拉伯联合酋长国(1 份)、大不列颠及北爱尔兰联合王国(1 份)、美

利坚合众国(1 份)和津巴布韦(1 份)。 

21. 联合函件中还包括三份迅速干预函，事关人权维护者和失踪者亲属受到骚扰

和(或)威胁的指称，涉及洪都拉斯(1 份)和巴基斯坦(2 份)。 

22. 此外，联合函件中还包括 74 份联合指称函，涉及阿根廷(3 份)、阿塞拜疆(1

份)、巴林(1份)、白俄罗斯(1份)、不丹(1份)、布隆迪(1份)、喀麦隆(1份)、中国

(6份)、哥伦比亚(2份)、朝鲜民主主义人民共和国(3份)、多米尼加共和国(1份)、

埃及(5 份)、萨尔瓦多(2 份)、法国(1 份)、加蓬(1 份)、几内亚(1 份)、洪都拉斯(1

份)、印度(1 份)、印度尼西亚(1 份)、伊朗伊斯兰共和国(1 份)、伊拉克(1 份)、意

大利(1 份)、肯尼亚(1 份)、马里(1 份)、毛里塔尼亚(1 份)、墨西哥(1 份)、莫桑比

克(1 份)、尼泊尔(1 份)、尼日尔(1 份)、巴基斯坦(2 份)、俄罗斯联邦(1 份)、卢旺

达(1 份)、西班牙(1 份)、斯里兰卡(1 份)、阿拉伯叙利亚共和国(1 份)、泰国(3

份)、突尼斯(1 份)、土耳其(1 份)、乌干达(1 份)、联合王国(1 份)、坦桑尼亚联合

共和国(2 份)、美国(1 份)、委内瑞拉玻利瓦尔共和国(3 份)和越南(2 份)，以及罗

马教廷(1 份)和“其他行为体”(7 份)。 

23. 另外，联合函件中还包括五份其他信函，涉及埃及(1 份)、萨尔瓦多(1 份)、

以色列(1 份)、秘鲁(1 份)和美国(1 份)。 

  

 12 工作组强调，向利比亚、阿拉伯叙利亚共和国东北部、缅甸和也门事实上的管辖当局转交案

件绝不意味着对任何领土、城市或地区、或其当局的法律地位表示任何意见。 
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24. 工作组向下列国家政府转交了九份一般性指称，事关落实《保护所有人免遭

强迫失踪宣言》方面的障碍：白俄罗斯(1 份)、保加利亚(1 份)、以色列(1 份)、肯

尼亚(1 份)、巴基斯坦(1 份)、突尼斯(1 份)、苏丹(1 份)、联合王国(1 份)和委内瑞

拉玻利瓦尔共和国(1 份)。13 

 D. 国别访问 

25. 在本报告所述期间，工作组于 2024 年 11 月 20 日至 26 日对立陶宛进行了一

次访问。访问报告载于本报告的一份增编。14 

26. 由于本次流动性危机影响到联合国秘书处及人权理事会各特别程序的工作，

工作组遗憾地未能按其应有机会，在本报告周期内进行第二次国别访问。因此，

原定于 2025 年 6 月对大韩民国进行的国别访问未能成行。工作组对这一情况深

表遗憾。 

27. 在本报告所述期间，工作组收到了孟加拉国、加拿大和危地马拉政府对访问

请求的积极回应，工作组对此表示赞赏。 

28. 在本报告所述期间，工作组提出了访问以色列的请求，并再次提出了访问安

哥拉、白俄罗斯、中国、古巴、刚果民主共和国、萨尔瓦多、印度尼西亚、伊朗

伊斯兰共和国、尼加拉瓜、巴基斯坦、俄罗斯联邦、委内瑞拉玻利瓦尔共和国和

津巴布韦的请求。15 

 E. 后续报告和其他程序 

29. 在本报告所述期间，工作组评估了 2022 年 4 月访问塞浦路斯后所提各项建

议的落实情况。16 工作组感谢塞浦路斯政府以及所有提交信息供工作组审议的利

益攸关方。后续报告作为本报告的增编发布。17 

 F. 技术合作 

30. 2025 年 2 月，应秘鲁司法部失踪人员搜寻总局的请求，工作组就搜寻 1980-

2000 年秘鲁暴力事件期间失踪人员的指令草案提供了专家意见。18 

31. 2024 年，工作组开始与孟加拉国及其强迫失踪问题调查委员会讨论技术合

作事宜。在本报告所述期间，工作组与调查委员会的成员举行了会议，并与该国

政府商定于 2025 年 6 月进行一次技术访问。 

  

 13 一般指称及答复的情况，可查阅：https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances

/sessions-working-group。 

 14 A/HRC/60/35/Add.1. 

 15 关于国别访问请求和已经发出的邀请，见下文附件一。 

 16 A/HRC/51/31/Add.1. 

 17 A/HRC/60/35/Add.2. 

 18 见 PER 3/2025 及其答复。本报告中提到的所有函件及相关答复均可在以下网址查阅：https://sp

commreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments。 

https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/sessions-working-group
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/sessions-working-group
https://docs.un.org/zh/A/HRC/60/35/Add.1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/51/31/Add.1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/60/35/Add.2
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
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32. 在本报告所述期间，工作组继续向哥伦比亚失踪人员搜寻股提供技术合作。

2025 年 1 月 20 日，工作组为该搜寻股的 130 多名公务员举办了关于搜寻和调查

强迫失踪案件跨国机制的第一期培训课程。 

33. 在本报告所述期间，工作组继续就搜寻独裁统治时期强迫失踪受害者国家计

划的执行工作，向智利政府提供技术合作。通过技术合作，工作组旨在分享良好

做法并提供建议，以确保该国家计划的执行和评估符合包括《搜寻失踪人员指导

原则》(2019 年)在内的国际标准。 
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 三. 本报告所述期间工作组就个人案件作出的决定以及向所涉国家转交的函件19 

 

本报告所述期
间开始时的未
决案件数目 

本报告所述期间
向政府转交的案

件数目 

本报告所述期
间澄清的案件

数目： 
可能通过
政府澄清
的案件数
目(六个月
规则) 

本报告所
述期间结
束时的未
决案件数

目 

本报告所述期间发出的信函数目 本报告所述期间收到的信函数目 
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速
干
预
函

 

紧
急
呼
吁
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称
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一
般
性
指
称
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信
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干
预
函
的
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复

 

紧
急
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序

 

标
准
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件

 

由
政
府
澄
清

 

由
来
文
方

澄
清

 

                  
阿尔及利亚 3 313 2 29 1 1   3 34120                     

阿根廷 3 061 1   3     3 059     3         3     

阿塞拜疆 31   6       37     1         1     

巴林 0 2   2  0   1     1 1  

孟加拉国 73  1  3  71           

白俄罗斯 5  5    1021  4 1 1   2 1   

不丹 1      1   1        

保加利亚 0      0    1       

布隆迪 252 1 2    255   1        

喀麦隆 18  1    19   1        

智利 787   3   784           

中国 144 4 3   2 151   6     6   

哥伦比亚 944  2    946   2     2   

  

 19 紧急程序适用于以下情况：工作组收到报告前三个月内发生的强迫失踪案件；或虽超过三个月期限但在工作组收到报告前一年内发生、且与三个月期限

内案件存在关联的强迫失踪案件。根据工作方法第 10 段，工作组可决定对上述情形之外的案件采用紧急程序。标准案件是指在三个月期限之前发生的强

迫失踪案件。迅速干预函涉及对失踪人员家属、证人、律师、人权维护者或与失踪有关的其他个人进行恐吓、迫害或报复的案件。紧急呼吁涉及强迫失

踪的指称，或关于被剥夺自由者有可能失踪的指称。指称函和一般性指称涉及据称在执行《宣言》方面遇到的障碍。“其他信函”涉及不符合国际人权

法和标准的法案、法律、政策和做法。 

 20 在第 135 届会议上，工作组决定将一起未决案件归为重复案件，并重新启动了一起案件。这起重复案件已在工作组记录中予以更正。 

 21 工作组第 132 届会议决定重新启动一项此前根据政府提供的信息已结案的案件(A/HRC/WGEID/132/1, 第 27 段)。 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/132/1
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塞浦路斯 77      77  1      1   

朝鲜民主主义人民共和国 450  27    477   3        

刚果民主共和国 50 4   2  52           

多米尼加共和国          1        

埃及 279  9 28 10 47 250   5  1   3   

萨尔瓦多 2283  63 22 1  3 2 367  1 2  1  1 1  1 

赤道几内亚 11  1    12           

法国 1      1   1        

加蓬 0      0   1        

几内亚         1 1        

洪都拉斯 130      130 1  1   1 1 1   

印度 444      444   1        

印度尼西亚 188  1    189   1        

伊朗伊斯兰共和国 572 1 8 1   580  1 1    1    

伊拉克 16 428  1    16 429  2 1    1    

以色列 11 101 57    169    1 1      

意大利 0      0   1        

肯尼亚 91  8    99  1 1 1       

老挝人民民主共和国 8  1    9           

黎巴嫩 314  1  1  314  1         

利比亚 a 56  4  2  58           

马里 0      0   1        
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毛里塔尼亚 9  2    1022   1        

墨西哥 355   1   354   1     1   

摩洛哥 155      15123           

莫桑比克 5 1 1    7  1 1    1    

缅甸 b 20      20           

尼泊尔 480      480   1        

尼加拉瓜 106 8 2  4  112  1         

尼日尔 0      0   1        

巴基斯坦 934 33 37 8 14 30 982 2   2 1             

秘鲁 2 361           2 361         1         1 

菲律宾 592   3       595                     

俄罗斯联邦 2 149 597 1 1624 98 20 2 633  1 1        

卢旺达 28 19   2  45  1 1        

沙特阿拉伯 29 1 2   3 2 2925   1         1       

西班牙 6 4         10     1         1     

斯里兰卡 6 282   24       6 306     1         1     

苏丹 c 177           177       1             

阿拉伯叙利亚共和国 d 697 24 78    799  1 1    1      

  

 22 在第 136 届会议期间，工作组决定将一起未决案件归为重复案件。该重复案件随后从工作组记录中删除。 

 23 在第 135 届会议期间，工作组决定将四起未决案件归为重复案件。相关重复案件已在工作组记录中予以更正。 

 24 本报告所述期间由政府澄清的案件是指根据从乌克兰政府收到的信息澄清的案件。 

 25 在第 136 届会议期间，工作组决定将一起未决案件视为重复案件。该重复案件已从工作组记录中删除。 
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泰国 77           77     3         2     

突尼斯 13           13     1 1       1     

土耳其 83 5     1 4 87   2 1       1 1    

乌干达  22      22   1        

阿拉伯联合酋长国 25 3 2   2  28   1                 

大不列颠及北爱尔兰联合

王国 0      0  1 1 1   1 1    

美利坚合众国 4      4  1 1  1      

坦桑尼亚联合共和国 2  2    4   2        

委内瑞拉玻利瓦尔共和国 39 53 8  26 1 74   3 1       

越南 2      2   2     1   

也门 e 29      29           

津巴布韦 5      5  1      1   

罗马教廷 0      0   1     1   

巴勒斯坦国 f 4      4           

   a 其中一起案件已转交利比亚国民军处理，另一起案件已澄清。这些案件未计入利比亚的统计数据。工作组与其他特别程序共同转交了一份联合指称

函。 

   b 工作组向缅甸国家管理委员会转交了一起案件。这些案件未计入缅甸的统计数据。工作组与其他特别程序共同转交了一份联合指称函。 

   c 工作组与其它特别程序共同向快速支援部队转交了一份联合指称函。这些案件未计入苏丹的统计数据。 

   d 工作组向阿拉伯叙利亚共和国东北部事实上的管辖当局转交了六起案件。这些案件未计入阿拉伯叙利亚共和国的统计数据。 

   e 工作组向萨那事实上的管辖当局转交了一起案件。该案件未计入也门的统计数据。 

   f 根据来文方提供的信息澄清了三起案件。这些案件未计入巴勒斯坦国的统计数据。 
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 四. 保护土地、自然资源和环境背景下的强迫失踪 

34. 在根据人权理事会第 54/14 号决议提交的专题研究报告中，工作组研究了与

保护土地、自然资源和环境相关的强迫失踪案件发生的背景因素。报告着重阐述

了强迫失踪如何被用作针对人权维护者、相关社区、土著人民及其他倡导保护土

地和自然资源或抵制抗议环境危害项目的行为者的工具，以及这种行为对个人、

家庭、社区和国家造成的影响。该研究还探讨了包括非国家行为体，特别是企业

在内的各种行为体在强迫失踪事件中所扮演的角色。 

35. 针对土地、自然资源和环境保护者的暴力行为，包括强迫失踪，其根源往往

在于将企业和经济发展目标置于人权义务之上的法律和政治框架。法律保护不

足、法规宽松或执行不力，以及偏远或边缘化地区的保护者获得机构支持的渠道

有限，都加剧了这些系统性问题。有罪不罚和腐败，以及国家和包括企业在内的

非国家行为体之间相互勾结，共同造就了此类侵权行径频发却鲜少被追责的环

境。刑事定罪、污名化和虚假指控被频繁用于诋毁和压制土地、自然资源和环境

的保护者，尤其是在外国投资和大型开发项目的背景下。大多数此类保护者，例

如妇女、土著人民、老年人和社区领袖等，都面临着特定且交织叠加的威胁。 

36. 薄弱的国家法律框架和对自愿尽责机制的过度依赖――在这种机制下，公司

显然拥有更多资源为自己辩护――阻碍了有效的企业问责，而持续的领地争端和

资源型市场的扩张则进一步加剧了风险。因此，强迫失踪常常发生在系统性歧视

和结构性暴力的背景下，记录或补救措施有限，在涉及短期拘留的案件中尤其如

此。值得注意的是，限制性立法导致公民空间萎缩，进一步限制了维护者安全有

效地开展活动的能力。这些相互交织的因素创造了一个对维护者而言风险较高的

环境，并助长了持续存在的侵犯权利、有罪不罚的模式。 

37. 在该研究中，工作组强调，国有企业和私营企业在保护人权方面均负有责

任，特别是在强迫失踪问题上。国有企业由国家行使控制权，根据国际法直接负

有责任。同样，私营公司也必须尊重人权，即使在国内法之外也是如此。 

38. 在该研究中，工作组重点阐述了各国在以下方面面临的挑战、采取的最佳做

法和措施：(a) 预防和处理保护土地、自然资源和环境背景下的强迫失踪案件；

(b) 搜寻失踪者；(c) 调查、识别、起诉和制裁责任人；(d) 提供充分赔偿。报告最

后向各国、私营部门和金融机构提出了建议。 

39. 为收集研究所需资料，工作组举行了数次磋商，包括在美洲、亚洲和非洲的

区域磋商，以及与联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)人权官员的一次

技术磋商。工作组还在所有区域进行了约 50 次访谈，访谈对象包括特别程序任

务负责人。针对书面意见征集的呼吁，工作组共收到 31 份提交材料，其中 2 份

来自会员国，1 份来自人权高专办，1 份来自一个国家机构，1 份由个人提交；工

作组还收到了 264 个民间社会组织和学术界联合提交的 25 份材料。26 

  

 26 见 https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-disappea

rances-context-defense-land。 

https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-disappearances-context-defense-land
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-disappearances-context-defense-land


A/HRC/60/35 

GE.25-11078 13 

 五. 强迫失踪案件中的普遍刑事管辖权 

40. 考虑到此种管辖权在打击有罪不罚方面发挥着至关重要的作用，工作组在第

131 届会议期间决定研究在强迫失踪案件中适用普遍刑事管辖权的问题。 

41. 为收集研究所需资料，工作组进行了案头研究，对瑞士伯尔尼和圣加仑进行

了学术访问，访谈了相关专家，并发出了一份意见征集呼吁。27 工作组共收到四

十份书面材料，分别来自国家(6 份)、国家人权机构(1 份)、包括失踪者亲属协会

在内的民间社会组织(19 份)以及专家或学者(14 份)。 

42. 在该研究中，工作组研究了普遍管辖权在强迫失踪问题上的适用情况，并强

调其至关重要的意义，这既是为了促进对国际法规定的罪行的问责，也是为了提

供以受害者为中心的应对方法。报告深入分析了阿根廷、法国、德国和瑞士的经

验，并以正在进行和已经结束的调查及诉讼作为范例。 

43. 该研究驳斥了只有特定条约缔约国才需要适用普遍管辖权的假设。在该研究

中，工作组回顾指出，禁止强迫失踪的强行法性质，使各国有义务采取一切必要

措施，确保此类侵权行为不会不受惩罚，具体方式可以是行使管辖权，适用国内

法和国际法来起诉并酌情惩治责任人，或是与开展或尝试采取此类行动的其他国

家开展合作。在这方面，工作组注意到，越来越多的国家已通过国内立法将普遍

管辖权纳入国际法规定的罪行的起诉机制。该研究审视了在执行普遍管辖权方面

存在的挑战，包括关于其所谓具有选择性、延续新殖民主义动态、政治化以及被

用作法律战工具的说法。 

44. 工作组发现，在强迫失踪案件中，依据普遍管辖权进行的起诉和审判仍然很

少，原因有多种，包括许多国家未能在国内立法中将强迫失踪规定为一项独立的

罪行。即便在确实将强迫失踪单独定罪的国家，限制性表述仍被保留下来，这意

味着许多强迫失踪行为仍然处于国内刑法和国家法院管辖范围之外。在该罪行已

经立法的情况下，过于严格的解释阻碍了普遍管辖权的行使。工作组还发现，强

迫失踪常常作为附属罪行被起诉。在很多情况下，豁免原则(属人或属事豁免)成

为启动普遍管辖权诉讼的障碍。 

45. 工作组注意到，设立专门机构负责处理包括强迫失踪在内的国际法罪行的专

门机构，对于确保根据普遍管辖权原则开展有效调查和起诉具有重要作用。考虑

到相关罪行是在国外实施的，工作组着重指出结构性调查、收集背景证据以及开

展国际合作(包括通过司法协助和区域协调)的好处。工作组还指出，受害者、证

人、其代表以及民间社会组织安全、体面、有效和定期地参与根据普遍管辖权进

行的调查和诉讼仍然存在若干重大障碍。 

46. 在该研究中，工作组向各国提出了若干建议。这些建议包括：(a) 将强迫失

踪规定为一项独立的罪行；(b) 通过国内刑事立法，以允许追究各种形式的刑事

责任；(c) 在强迫失踪案件中确立“或引渡或起诉”原则；(d) 调查并起诉强迫失

踪行为；以及(e) 消除对此类起诉的程序性障碍，包括诉讼时效、大赦法以及国

家官员的属人和属事豁免。 

  

 27 见 https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-research-working-group-enforced-or-inv

oluntary-disappearances-use。 

https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-research-working-group-enforced-or-involuntary-disappearances-use
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-research-working-group-enforced-or-involuntary-disappearances-use
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47. 工作组还建议设立受过定期培训、资金充足的专门化多学科单位，负责国际

法规定的罪行的调查和刑事起诉，并赋予其处理普遍管辖权案件的具体任务授

权。 

48. 关于域外调查问题，工作组提出了以下相关建议：(a) 促成联合结构性调

查；(b) 在搜寻失踪人员和刑事调查期间，加强司法协助、国家间合作以及全

面、坦诚和公平的证据共享；(c) 建立和部署联合调查团队；以及(d) 寻求与国际

法院和机制形成互补。 

49. 最后，工作组提到：(a) 需要采取相关措施，以确保证人、失踪者亲属及其

辩护律师得到有效保护；(b) 在主管机关(包括检察官、法官和执法当局)与其他利

益攸关方(如民间社会组织及受害者和家属协会)之间建立网络；(c) 强迫失踪受害

者可以安全、有效和体面地参与调查和审判，包括参与根据普遍管辖权进行的所

有听证；以及(d) 有关协会和民间社会组织开展相关活动，通过运用普遍管辖权

协助受害者。 

 六. 纪念与强迫失踪问题 

50. 工作组将在拟提交人权理事会第六十三届会议的 2026 年专题研究报告中，

研究纪念与强迫失踪之间的相互作用。该研究将侧重于：(a) 国家的法律义务；

(b) 由国家、受害者和民间社会开展的纪念活动的良好做法；(c) 建立、保护和保

存纪念场所的措施；以及(d) 保护从事纪念活动的人员，特别是失踪者亲属的措

施。工作组将研究确保受害者包容性地参与纪念进程的现有机制，特别强调边缘

化群体和面临多重及交叉形式歧视的人员，并将重点介绍政府与民间社会成功合

作开展纪念倡议的范例。 

51. 该研究的磋商活动将在 2025 年全年和 2026 年初进行。 

 七. 意见 

52. 工作组在本报告所述期间与数百个家庭和民间社会组织，包括在世界强迫失

踪问题大会背景下进行了互动，他们所展现的韧性和奉献精神持续激励着工作

组。这次大会是一次历史性的聚会，为分享经验、协调努力、拟定建议和作出消

除强迫失踪的集体行动承诺提供了一个平台(见上文第 9 段)。 

53. 工作组继续鼓励尚未加入《保护所有人免遭强迫失踪国际公约》的国家成为

缔约国，并承认强迫失踪问题委员会有权受理和审查个人申诉和国家间申诉。工

作组欢迎孟加拉国和波兰分别于 2024 年 8月 20日和 2024 年 12 月 30 日成为《公

约》缔约国。 

54. 除本节中的意见及会后文件中提出的意见(见上文第 6 段)外，工作组还就特

别关注的局势提出了以下国别意见。 

  阿尔及利亚 

55. 工作组对该国政府持续未能充分处理关于 1990 年代冲突期间发生的大量强

迫失踪指称表示严重关切。工作组还感到遗憾的是，近年来向该国政府转交的大
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量未决案件一直没有得到答复。另有报告称，国家层面采取的措施阻碍了支持失

踪者家属的组织开展搜寻和纪念活动，从而妨碍了实现真相、正义和赔偿的努

力。 

  阿根廷 

56. 工作组继续就真相、正义、赔偿和纪念进程方面出现倒退措施的指称向该国

政府表达关切，包括对独裁统治期间危害人类罪的起诉、惩处和纪念工作产生负

面影响的政府政策。28 工作组注意到该国政府的答复，但仍然表示关切。 

  亚美尼亚 

57. 可追溯至 1990 年代初纳戈尔诺－卡拉巴赫冲突期间的失踪事件至今仍未得

到官方解决。在敌对行动期间，众多平民和战斗人员失踪，数十年后，数百个家

庭仍在寻求答案。工作组已收到数百份关于当地居民和阿塞拜疆士兵失踪的报

告。由于现有资料有限，大多数报告无法根据人道主义任务授权得到登记。尽管

如此，这些报告凸显了问题的严重性和持续性。 

58. 亚美尼亚对搜寻、登记、辨认和埋葬死者的参与不足，对阿塞拜疆家庭产生

了直接影响，使他们无法释怀，并使创伤长期持续。 

  阿塞拜疆 

59. 在阿塞拜疆，大多数报告的强迫失踪案件源于 2020 年的第二次纳戈尔诺－

卡拉巴赫冲突。尽管有记录亚美尼亚士兵被俘、受虐待甚至被处决的视频等确凿

证据，这些材料为追查肇事者和事件地点提供了关键线索，但阿塞拜疆当局未能

对这些事件开展有意义的调查。这种不作为不仅延长了寻求答案的家庭的痛苦，

也代表着一种令人不安的有罪不罚文化，使得正确识别身份和正义仍无法实现。 

60. 工作组回顾指出，国际人权法和国际人道法要求各国澄清失踪人员的下落。

国家的不作为阻碍了真相、和解与疗愈，使强迫失踪不仅成为过去的遗留问题，

更成为一个持续不断的人道主义挑战。 

  白俄罗斯 

61. 尽管在工作组登记的未决案件――无论是源于 1999 年和 2000 年的案件还是

更近期的案件――数量似乎有限，但白俄罗斯的局势仍然令人关切。有报告称，

当局将强迫失踪作为主要针对政治反对派、活动人士和记者的工具，这些人士被

指控组织或参与 2020 年总统选举后的大规模抗议活动，正在服刑。29 这些案件

在广大民众中散布恐惧，并压制异议和公民参与。 

62. 一个尤其令人不安的方面是，这些案件以及 2020 年普遍发生的短期强迫失

踪事件没有得到任何承认、调查或起诉。在那段时期，数十人在被安全部队抓走

  

 28 见 ARG 9/2024 和 ARG 10/2024 及其答复。 

 29 A/HRC/57/54, 第 57 段。 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/57/54
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后暂时“消失”，许多人后来再次出现时带有遭受虐待的痕迹。尽管有可信的报

告和国际社会的关切，但该国政府仍未采取措施，确保这些失踪事件受到问责。

这种有罪不罚不仅违反国际人权义务，还强化了恐惧和无法无天的文化。白俄罗

斯不处理这些侵权行为，传递出国家权力不受约束且无需担责的信号，这使得强

迫失踪不仅成为一种镇压工具，更成为一种持续的社会控制工具。 

  中国 

63. 该国政府对根据人道主义和监测任务转交的案件的回复率较高，工作组对此

表示欢迎。然而，工作组表示关切的是，由于害怕报复，大多数案件是由居住在

境外的亲属和组织提交的。 

64. 工作组对持续有报告称，艺术、文化、政治和宗教表达，特别是与少数群体

社区或批评政府者相关的表达受到压制，表示深切和持续的关切。工作组还感到

痛惜的是，持续有报告称存在一种跨国镇压模式，即该国政府通过协调、默许或

与其他会员国合作，试图压制境外的异议声音以及少数族裔表达意见。 

  埃及 

65. 工作组仍然对埃及持续存在的强迫失踪做法表示关切。虽然工作组肯定该国

政府配合提供了未决案件的最新情况，但感到遗憾的是，在大多数情况下，所提

供的资料不足以澄清这些案件。30 工作组重申，所谓澄清，是指失踪人员的命运

和下落得到明确查实，并且国家开展调查后转交了详细资料。工作组还强调，受

害者和有合法利益关系的人有权向主管机关提交申诉，有权要求该机关迅速、彻

底、独立和公正地调查这些申诉，并有权获得充分的补救。 

  萨尔瓦多 

66. 工作组对美国向萨尔瓦多实施的明显非法的大规模驱逐行为表示关切，并对

与此有关的萨尔瓦多监狱中发生死亡、酷刑、虐待和强迫失踪的报告表示关切。

收到的信息表明，该国的监狱条件不人道，被拘留者被关在过度拥挤的箱式牢笼

中，他们的基本生活必需品得不到满足，也得不到医疗护理。工作组还感到关切

的是，受害者家属无法在原籍国开展搜寻工作，而且该国对于据称被驱逐出境的

个人的命运和下落没有作出任何答复，其中许多人是来自委内瑞拉玻利瓦尔共和

国的移民和寻求庇护者。31 

67. 工作组还转达了对 2023 年 7 月 26 日第 803 号和第 804 号法令的关切，这两

项法令可能造成严重侵犯人权行为；工作组还对强迫失踪后发生羁押期间死亡的

事件表示关切。32 

  

 30 A/HRC/WGEID/134/1, 第 60 段。 

 31 见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-alarmed-illegal-deportations-united-st

ates-el-salvador。 

 32 见 SLV 1/2024。 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/134/1
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-alarmed-illegal-deportations-united-states-el-salvador
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-alarmed-illegal-deportations-united-states-el-salvador
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68. 工作组最初于 2017 年提出了开展国别访问的请求，之后定期发出提醒，最

近一次是在 2025 年 2 月。工作组重申愿意向该国政府提供技术合作和援助，并

希望得到积极回应。 

  以色列 

69. 工作组仍然对 2023 年 10 月加沙地带敌对行动升级以来，收到的关于以色列

国防军实施强迫失踪的报告数量不断增加表示关切。33 工作组在 2025年 3月 6日

转交以色列当局的一般性指控中详细阐述了其关切；工作组对未收到任何答复表

示遗憾。34 工作组还发表声明，对公然违反国际人权法和国际人道法的行为以及

冲突对加沙和巴勒斯坦被占领土的巴勒斯坦人民造成的人道代价表示严重关切，

并呼吁停止敌对行动，查明强迫失踪受害者的命运和下落。35 

70. 工作组意识到，对许多家庭成员来说，他们一直无法向工作组提交失踪亲属

的案件，因为他们本身就在逃离暴力并努力求生。工作组对这些家属向工作组报

告失踪案件的努力表示支持。 

  肯尼亚 

71. 工作组继续收到关于 2024 年 6 月至 9 月期间参加《财政法案》相关示威活

动的抗议者遭到强迫失踪和拘留的报告，其中包括通过系统性画像以及执法部门

使用新技术来识别和锁定这些个人的做法。36 工作组感到遗憾的是，时隔一年，

2024 年抗议期间或之后的强迫失踪案件仍未得到任何调查。工作组重申 2025 年

3 月 6 日向肯尼亚政府转交的一般性指控中所载的呼吁，促请该国确保正义和问

责。37 

72. 工作组还对居住在肯尼亚的外国国民被绑架并被强行移送到原籍国的报告表

示关切，此举违反《保护所有人免遭强迫失踪宣言》第 8 条和不推回原则。38 

73. 工作组于 2013 年 2 月提出了对肯尼亚进行国别访问的请求，并于 2020 年 8

月收到邀请。工作组感到遗憾的是，原定于 2022 年 3 月进行的访问应肯尼亚政

府请求被推迟，且此后未商定新的日期，尽管工作组积极与当局会晤，并以能力

建设的形式向负责保护人员免遭法外处决和强迫失踪的立法、政策和国际框架问

题多机构委员会提供了技术援助。39 

  

 33 A/HRC/WGEID/134/1, 第 79 和 80 段；以及 A/HRC/WGEID/135/1, 第 81 段。 

 34 A/HRC/WGEID/135/1, 附件二。 

 35 见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/un-experts-outraged-israeli-strikes-civilians-shelt

ering-rafah-camps；https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/7-october-un-experts-call-end-

violence-and-accountability-after-year-human；和 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/

experts-urge-humane-treatment-and-immediate-release-israeli-hostages-and。 

 36 见 KEN 4/2024。 

 37 A/HRC/WGEID/135/1, 附件二。 

 38 A/HRC/WGEID/135/1, 第 149 段；KEN 2/2024 和 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07

/kenya-and-rwanda-must-provide-information-about-disappeared-human-rights。 

 39 A/HRC/WGEID/134/1, 附件四，第 11 段；以及 A/HRC/WGEID/135/1, 第 9 段。 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/134/1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/un-experts-outraged-israeli-strikes-civilians-sheltering-rafah-camps
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/un-experts-outraged-israeli-strikes-civilians-sheltering-rafah-camps
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/7-october-un-experts-call-end-violence-and-accountability-after-year-human
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/7-october-un-experts-call-end-violence-and-accountability-after-year-human
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/experts-urge-humane-treatment-and-immediate-release-israeli-hostages-and
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/experts-urge-humane-treatment-and-immediate-release-israeli-hostages-and
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/kenya-and-rwanda-must-provide-information-about-disappeared-human-rights
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/kenya-and-rwanda-must-provide-information-about-disappeared-human-rights
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/134/1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
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  利比亚 

74. 工作组继续对关于移民(包括未成年人)遭受强迫失踪和相当于强迫失踪行为

的指称表示关切，尤其考虑到移民群体较为脆弱，存在遭受贩运和强迫劳动的更

高风险，以及被置于法律保护之外的移民面临权利保障缺失的问题。40 

  墨西哥 

75. 工作组对一项将国民警卫队交由国防部控制的宪法改革表示关切。41 鉴于武

装部队以往实施虐待的指称，这一发展加剧了犯罪行为发生的风险，包括酷刑、

任意拘留、强迫失踪和法外处决。工作组还获悉针对妇女、记者和人权维护者

(尤其在行使表达自由和集会自由权利时)的普遍暴力行为模式。42 工作组仍然对

正在搜寻亲人的失踪者亲属持续遭受攻击，以及缺乏有效保护措施表示关切。43 

  莫桑比克 

76. 工作组感到严重关切的是，有报告称在 2024 年 10 月 9 日举行大选后，记

者、人权维护者、律师和政治反对派遭到强迫失踪。44 工作组对选举暴力感到震

惊，其特点是制造恐惧、压制反对派和消除政治异议。工作组重申，任何情况，

无论是战争威胁、战争状态、国内政治动荡或任何其他公共紧急状态，都不得作

为实施强迫失踪的理由。 

  尼加拉瓜 

77. 工作组继续对使用强迫失踪来压制异议的报告表示关切，特别是在 2018 年

示威活动后实施的一波逮捕行动之后，其中多名受害者至今仍处于强迫失踪状

态。45 这可能表明存在持续压制行使表达自由权、批评该国所谓人权状况恶化的

人士的行为模式。工作组向该国政府转交了关于长期拘留和监狱条件欠妥可能危

及被拘留者生命的资料。46 工作组对未收到任何答复表示遗憾。 

  巴基斯坦 

78. 工作组仍然对持续通过工作组人道主义程序收到的关于平民遭到绑架和强迫

失踪的报告表示关切，特别是在俾路支省。工作组与其他特别程序一道，对据称

发生在俾路支省的侵犯人权行为(包括强迫失踪)表示关切，同时关注对和平示威

  

 40 A/HRC/WGEID/135/1, 第 90 段；以及 OTH 114/2024。 

 41 见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/mexico-un-experts-concerned-over-upcoming-co

nstitutional-reform-proposal。 

 42 MEX 14/2024. 

 43 A/HRC/57/54, 第 75 段。 

 44 MOZ 2/2024、MOZ 2/2025 和 A/HRC/WGEID/136/1, 第 77 和 78 段。 

 45 见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/nicaragua-enforced-disappearances-and-arbitrary

-detentions-still-used。 

 46 NIC 4/2024. 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/mexico-un-experts-concerned-over-upcoming-constitutional-reform-proposal
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/mexico-un-experts-concerned-over-upcoming-constitutional-reform-proposal
https://docs.un.org/zh/A/HRC/57/54
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/136/1
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/nicaragua-enforced-disappearances-and-arbitrary-detentions-still-used
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/nicaragua-enforced-disappearances-and-arbitrary-detentions-still-used
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者使用武力以及针对俾路支活动人士和组织滥用某些行政及法律反恐措施等情

况。47 工作组还转交了有关函件，内容涉及代表俾路支省失踪人员家庭的女性人

权维护者据称成为攻击目标的情况。48 

79. 工作组一直赞赏该国政府配合提供未决案件最新情况，但感到遗憾的是，由

强迫失踪问题调查委员会转达的信息往往不足以澄清案件。工作组已通过 2025

年 6 月 6 日向该国政府转交的一份一般性指称，对该调查委员会运作中所谓的缺

陷表达了关切。49 工作组希望该国政府能对该指称及先前转交的其他一般性指称

作出答复，50 并重申愿意继续与该国积极接触。 

  秘鲁 

80. 工作组继续收到关于真相、正义、赔偿和纪念进程方面出现倒退措施的报

告。工作组尤其关切该国通过了一项对境内暴行罪设立诉讼时效的法案。针对

2024 年 12 月 20 日收到的技术援助请求，工作组继续与政府合作，包括就关于搜

寻 1980-2000 年暴力事件中失踪人员的指令草案提供技术意见，特别强调该草案

需要修订，并妥善承认强迫失踪的持续性质及国家相应的义务。51 

  俄罗斯联邦 

81. 涉及俄罗斯联邦的强迫失踪案件呈现令人担忧的增长趋势，这主要源于乌克

兰境内持续的武装冲突。有报告称，除士兵外，失踪者还包括被视为反对派的平

民，其中包括地方官员、记者和活动人士，而且据称这些失踪案件往往伴随着缺

乏法律保障的拘留、酷刑以及将人员转移至秘密地点等行为。 

82. 本报告中提供的数据并未完全反映情况的严重性。由于工作组资源有限，其

人道主义任务授权下目前积压了超过 8,000 起未经审查的案件。待案件得到审查

时，失踪状态可能已经终止――通常是由于获释或确认死亡。但这丝毫不能减轻

受害者曾遭受强迫失踪的事实。 

83. 人权高专办52 和乌克兰问题独立国际调查委员会已证实了这种做法的严重

性，该委员会的结论是，俄罗斯当局实施的强迫失踪构成危害人类罪，反映出对

平民广泛或系统性的攻击。53 在此背景下，工作组对俄罗斯联邦已停止与该机制

  

 47 见PAK 1/2025和https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-urge-pakistan-address-

human-rights-violations-balochistan。 

 48 见 PAK 4/2024、PAK 6/2024 和 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/pakistan-un-exper

ts-demand-release-baloch-human-rights-defenders-and-end。 

 49 A/HRC/WGEID/136/1, 附件一。 

 50 可查阅 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/allegations/Pakista

n-WGEID-131-GA.pdf。 

 51 PER 3/2025. 

 52 见人权高专办，“Report on the human rights situation in Ukraine, 1 March 2024–31 May 2024”, 第

66-71 段；以及人权高专办，“Treatment of prisoners of war and update on the human rights situation 

in Ukraine, 1 June 2024–31 August 2024”, 第 95 段。这两份报告都是根据乌克兰人权监测团的工

作编写的。 

 53 A/HRC/58/67, 第 6-14、18、22、28 和 30-35 段。 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-urge-pakistan-address-human-rights-violations-balochistan
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-urge-pakistan-address-human-rights-violations-balochistan
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/pakistan-un-experts-demand-release-baloch-human-rights-defenders-and-end
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/pakistan-un-experts-demand-release-baloch-human-rights-defenders-and-end
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/136/1
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/allegations/Pakistan-WGEID-131-GA.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/allegations/Pakistan-WGEID-131-GA.pdf
https://docs.un.org/zh/A/HRC/58/67
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的所有沟通深表遗憾，并强烈敦促当局重新进行接触。开展建设性的合作对于查

明真相和追究责任至关重要。 

  卢旺达 

84. 工作组收到持续且可信的指称，在刚果民主共和国，由卢旺达支持的 3月 23

日运动对青少年、青年、妇女和儿童实施了强迫失踪、法外处决、酷刑和任意拘

留。有报告称，在该武装团体于 2025年 1月在北基伍省发动持续军事攻势期间，

这些侵权行为有所升级。54 工作组收到持续且可信的指称，当地居民被认为与某

些族裔或土著社区存在关联，或参与人道主义或人权相关活动，从而成为绑架和

任意拘留的特定目标。工作组对卢旺达当局始终未能处理这些指称表示严重关

切。工作组回顾指出，蓄意攻击平民人口可能构成危害人类罪。 

  斯里兰卡 

85. 工作组继续收到有关指称，致力于查明被强迫失踪人员的命运和下落的亲属

及个人遭受报复和恐吓。工作组已向该国政府转交关切，包括此类行为对该国从

事强迫失踪问题工作的其他人权维护者所产生的寒蝉效应。55 

  苏丹 

86. 工作组重申 2025 年 6 月 17 日转交的一般性指称中所表达的严重关切，即

2023 年 4 月 15 日苏丹武装部队与快速支援部队爆发冲突以来，关于强迫失踪和

相当于强迫失踪的侵权行为的报告有所增加。56 冲突爆发两年以来，工作组仍不

断收到有关更广泛侵犯人权行为的指称，同时有报告称人道主义局势恶化、发生

饥荒、性暴力和性别暴力(包括强奸)、拒绝提供性健康和生殖健康服务、拒绝为

暴力幸存者提供援助和保护、人口贩运、绑架及法外处决等情况，达尔富尔地区

的情况尤其严重。57 

  阿拉伯叙利亚共和国 

87. 工作组对据称 2012 年至 2014 年冲突高峰期发生的强迫失踪案件持续表示关

切。工作组对 2024年 12月以来新发生的、针对属于宗教或信仰少数群体(特别是

阿拉维派)人员的强迫失踪报告感到震惊。工作组呼吁当局立即调查这些指控。58 

  

 54 见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/un-expert-expresses-extreme-concern-safety-hu

man-rights-defenders-eastern。 

 55 LKA 4/2024. 

 56 A/HRC/WGEID/136/1, 附件一。 

 57 OTH 116/2024 和 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/sudan-faces-worsening-humanita

rian-catastrophe-famine-and-conflict-escalate。 

 58 A/HRC/WGEID/135/1, 第 138 和 139 段，A/HRC/WGEID/136/1, 第 109 和 110 段，SYR 1/2025

和 SYR 2/2025。 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/un-expert-expresses-extreme-concern-safety-human-rights-defenders-eastern
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/un-expert-expresses-extreme-concern-safety-human-rights-defenders-eastern
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/136/1
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/sudan-faces-worsening-humanitarian-catastrophe-famine-and-conflict-escalate
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/sudan-faces-worsening-humanitarian-catastrophe-famine-and-conflict-escalate
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/135/1
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/136/1
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88. 工作组欢迎阿拉伯叙利亚共和国的政治过渡，这可能是一个结束长期的侵犯

人权行为(包括在叙利亚民主力量控制下的东北部地区)的宝贵机会。59 工作组对

设立国家过渡期正义委员会和国家失踪人员委员会所采取的步骤感到鼓舞。60 工

作组随时准备提供任何必要的技术援助，以支持这些机制以及阿拉伯叙利亚共和

国失踪人员问题独立机构的工作。 

  坦桑尼亚联合共和国 

89. 工作组对坦桑尼亚联合共和国据称持续升级的打压行为表示震惊，这些行为

针对反对党、民间社会组织、记者和人权维护者，其特征是严重侵犯人权，包括

强迫失踪。有报告称，此类情况在 2024年地方选举后及 2025年 10月总统大选前

的筹备阶段持续发生。61 工作组呼吁当局立即停止这些侵权行为，并担忧这种压

制模式将对民主进程和国家选举进程产生寒蝉效应。 

  土耳其 

90. 工作组记录了几起近期发生的被控与恐怖主义存在关联、被跨国引渡的个人

遭遇强迫失踪的案件。然而，大多数未决案件可追溯至 20 世纪 90 年代，且长期

存在调查不彻底、救济措施无效以及寻求真相的家属遭受恐吓的指称。值得注意

的是，有报告称土耳其仍在阻挠“星期六母亲”等团体要求追究责任、纪念失踪

者的和平社会活动。工作组强调土耳其亟需推行强有力的立法和司法改革，并再

次邀请该国开展对话与合作。 

  美利坚合众国 

91. 工作组对近期无明确法律依据、大规模将人员驱逐至萨尔瓦多的行为深表关

切。许多被拘留者不知道目的地，拘留或转移情况未通报家属，且美国和萨尔瓦

多当局均未公布被拘留者的姓名及法律身份，致使他们遭受强迫失踪并被置于法

律保护之外。工作组及其他特别程序已敦促该国政府停止使用《外国敌人法》或

其他任何法律仓促驱逐有关人员，并且强调，在能够提供国际法保障前必须停止

驱逐行动。62 此类驱逐行为似乎违背国际公认的不推回原则，造成被驱逐者失

踪。工作组已多次对萨尔瓦多的拘留条件表达严重关切。 

  委内瑞拉玻利瓦尔共和国 

92. 工作组继续向该国政府转交强迫失踪案件。工作组重申其紧急呼吁，要求政

府根据国家人道主义职责对工作组的请求作出回应。工作组还通过 2024 年 11 月

  

 59 见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-urge-end-isil-related-arbitrary-detenti

on-north-east-syria-and。 

 60 见对 SYR 2/2025 的答复。 

 61 TZA 3/2024、TZA 4/2024 和 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/tanzania-experts-call-

urgent-action-amid-crackdown-civil-society-ahead。 

 62 见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-alarmed-illegal-deportations-united-st

ates-el-salvador。 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-urge-end-isil-related-arbitrary-detention-north-east-syria-and
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-urge-end-isil-related-arbitrary-detention-north-east-syria-and
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/tanzania-experts-call-urgent-action-amid-crackdown-civil-society-ahead
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/tanzania-experts-call-urgent-action-amid-crackdown-civil-society-ahead
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-alarmed-illegal-deportations-united-states-el-salvador
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-alarmed-illegal-deportations-united-states-el-salvador
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12 日转交的一份一般性指称，对与选举相关的失踪事件表示关切，其中包括

2024 年 7 月总统选举期间及前后发生的所谓短期失踪案件。63 工作组还转交了关

于失踪事件、国家行为体涉嫌对示威者过度使用武力及法外处决等其他侵权情况

的函件。64 工作组敦促政府遵守国际法，防止对受害者造成不可挽回的伤害，特

别是在强迫失踪案件中。65 

  也门 

93. 工作组仍对据称萨那事实上的管辖当局实施的、等同于强迫失踪的未决案件

表示关切，尤其关注包括联合国工作人员和人道主义工作者在内的受害者的命运

和下落仍然不明。66 工作组呼吁也门政府及萨那事实上的管辖当局披露被剥夺自

由者的命运和下落信息，并对相关指称开展彻底、公正、独立、有效的调查。 

 八. 结论和建议 

94. 工作组对失踪人员亲属，以及为这些受害者提供支持的组织、人权维护者和

律师表示声援和深切敬意。工作组认识到，他们在追求真相、正义、赔偿、纪念

和防止再犯的工作中面临的困境日益严峻，工作环境日趋恶劣危险，而人道主义

援助和资金的持续削减，以及往往限缩其工作的限制性立法的出台，更使情况雪

上加霜。工作组呼吁所有相关国家保障安全并提供适当的心理、法律、行政和财

政支持，为所有受害者(包括遭受强迫失踪者的亲属)提供救济。 

95. 如本报告数据所示，工作组持续收到大量关于强迫失踪的指称，包括在武装

冲突背景下发生的案件。就某些国家而言，收到的报告数量表明有关国家存在系

统性强迫失踪问题，这可能构成危害人类罪。与此同时，工作组强调，某些地区

登记的案件数量较少，不应将之解读为不存在强迫失踪现象，而是由报案不足所

致，原因往往在于对报复的恐惧，以及该罪行总体上在国际法框架下的可见度不

高。 

96. 收到的报告证实，强迫失踪仍是一种全球性现象，需要采取有效措施加以应

对并消除其根源，为受害者寻求真相、正义和赔偿创造条件，并防止新案件发

生。 

97. 工作组持续关注到以下令人担忧的趋势：(a) 跨国镇压手段的使用及其与强

迫失踪案件的关联；(b) 移民背景下实施的失踪行为，包括强制遣返和大规模驱

逐引发的案件；(c) 以反恐活动为由实施的强迫失踪；(d) 选举进程前后及期间实

施的强迫失踪。工作组重申，根据《保护所有人免遭强迫失踪宣言》第 7 条，任

何情况，包括战争威胁、战争状态、国内政治动荡或其他任何公共紧急状态，均

不得作为实施强迫失踪的理由。 

  

 63 A/HRC/WGEID/134/1, 第 138 段。 

 64 同上，第 136 段。 

 65 见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/experts-urge-venezuela-comply-international-la

w-prevent-irreparable-harm。 

 66 A/HRC/54/22, 第 107 和 108 段；以及 A/HRC/WGEID/136/1, 第 139 段。 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/134/1
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/experts-urge-venezuela-comply-international-law-prevent-irreparable-harm
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/experts-urge-venezuela-comply-international-law-prevent-irreparable-harm
https://docs.un.org/zh/A/HRC/54/22
https://docs.un.org/zh/A/HRC/WGEID/136/1


A/HRC/60/35 

GE.25-11078 23 

98. 工作组继续关切地注意到，所有区域使用所谓短期强迫失踪的情况有所增

加。工作组重申，强迫失踪的构成要件不包括时间要素。因此，一旦存在这些要

素，相关国际人权文书规定的国家义务就与任何其他强迫失踪案件相同。 

99. 国别访问是工作组任务的重要组成部分。工作组感谢立陶宛在工作组 2024

年 11 月访问期间给予的合作，以及塞浦路斯为编写 2022 年 4 月访问后续报告提

供的协助。工作组对孟加拉国、加拿大和危地马拉政府发出国别访问邀请表示感

谢。 

100. 工作组感谢各国和利益攸关方响应工作组呼吁，为专题报告、国别访问和

后续报告提供意见。工作组尤其欢迎各方积极参与世界强迫失踪问题大会，并鼓

励所有行为体采取切实行动，落实大会作出的承诺。 

101. 工作组呼吁各国及其他利益攸关方审议、传播并落实工作组关于保护土

地、自然资源和环境背景下的强迫失踪问题的专题研究报告、关于选举与强迫失

踪问题的专题研究报告，以及关于强迫失踪案件普遍刑事管辖权的专题研究报告

中所载的各项建议。 

102. 由于联合国持续的流动性危机，工作组无法充分落实人权理事会赋予的任

务授权，对此深表关切。工作组已竭力优化有限资源，创新地寻求解决方案，以

确保与会员国及相关利益攸关方保持持续接触。在此背景下，工作组特别感谢部

分会员国和捐助方通过自愿捐款及实物捐助等方式提供支持。然而，虽然工作组

作出了这些努力，其活动仍受到严重影响。工作组坚决呼吁各会员国履行财政义

务，以期找到应对这一严峻的财务状况的持久解决方案。 

103. 工作组谨强调与联合国人权机制开展有效合作的重要性，只有通过充分有

效的协作，才能查明失踪人员的命运和下落。工作组重申愿意向会员国提供技术

援助与合作，以期澄清强迫失踪案件并防止今后发生此类事件。 

104. 最后，工作组再次呼吁所有国家尽快批准或加入《保护所有人免遭强迫失

踪国际公约》，并接受强迫失踪问题委员会根据《公约》第三十一和三十二条受

理和审查个人和国家间来文的权限。  
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Annex I 

  Invitations extended and country visit requests 

Invitations extended to WGEID 

Country Date 

Algeria To be decided (TBD) 

Bangladesh Accepted on 6 January 2025, visit dates TBD 

Burkina Faso Last quarter of 2019 (did not take place) 

Canada Accepted on 24 October 2024, visit dates TBD 

Ghana Last quarter of 2021 

Guatemala Accepted on 17 December 2024, visit dates TBD 

Kenya Postponed, TBD 

Libya TBD, postponed 

Maldives  Accepted on 9 May 2024, visit dates TBD 

Mali 26 August – 3 September 2019 (did not take place) 

Republic of Korea  June 2025, postponed 

South Sudan Last quarter of 2016 (did not take place) 

Sudan 20 to 29 November 2017 (did not take place) 

 

Visits requested by WGEID  

Country Request sent Last reminder sent 

   Afghanistan 17 April 2019 24 April 2020 

Algeria  25 August 2000 24 November 2023 

Angola  23 May 2023 25 February 2025 

Bangladesh 12 March 2013  24 April 2020 

Belarus 30 June 2011 29 April 2025 

Brazil 8 April 2020 24 May 2023 

Cameroon 12 April 2019 28 February 2024 

Canada 20 February 2024 - 

China 19 February 2013 26 February 2025 

Colombia 22 October 2020 - 

Cuba 24 November 2023 26 February 2025 

Democratic Republic of the Congo 17 May 2017 25 February 2025 

Ecuador 24 November 2023 - 

El Salvador 6 October 2017 25 February 2025 

India 16 August 2010 26 February 2020 
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Visits requested by WGEID  

Country Request sent Last reminder sent 

   Indonesia 12 December 2006 26 February 2025 

Iran (Islamic Republic of) 18 January 2019 26 February 2025 

Israel 29 April 2025 - 

Lao People’s Democratic Republic  6 May 2020 25 May 2023 

Lebanon 27 November 2015 7 January 2022 

Malaysia 24 November 2023 - 

Nepal 12 May 2006 27 July 2020 

Nicaragua 23 May 2006 26 February 2025 

Nigeria 23 January 2019 28 January 2024 

Pakistan  14 November 2019 26 February 2025 

Philippines 3 April 2013 25 May 2023 

Russian Federation 2 November 2006 22 August 2024 

Rwanda 27 October 2014 8 April 2020 

Saudi Arabia 24 November 2023 - 

South Africa 28 October 2014 24 November 2023 

Sudan 20 December 2005 8 April 2020 

Thailand 30 June 2011 24 November 2023 

United Arab Emirates 13 September 2013 7 January 2022 

United States of America  24 November 2023 - 

Venezuela (Bolivarian Republic of) 28 November 2019 26 February 2025 

Zimbabwe 20 July 2009 26 February 2025 
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Annex II 

   Statistical summary: cases of enforced disappearance reported to the Working Group between 1980 and 2 May 2025, 

and general allegations transmitted 

States/entities 

Cases transmitted to the Government Cases clarified by: 

Status of person at date of 

clarification 

Discontinued 

cases 

Closed 

cases 

General Allegation 

Outstanding cases Total 

Government Sources At liberty 

In 

detention Dead GA sent Response Cases Female Cases Female 

              Afghanistan 20 0 21 0 1 0 0 0 1     

Albania 1 0 1 0 0         

Algeria 

3 341 21 3 376 24 10 22 12 11 9   2013/2018/2020/2023 

Yes (2013); No (2018, 

2023) 

Angola 0  12 1 9 0   9 3    

Armenia 38 2 38 2 0 0        

Argentina 3 059 727 3 445 775 308 78 39 5 342     

Azerbaijan 37 0 40 0 2 1 1 1 1     

Bahrain 0  22 2 7 15 4 18    2014/2018 Yes (2014, 2018) 

Bangladesh 71 1 91 2 11 9 12 8    2011/2017/2019 No (2011, 2017, 2019) 

Belarus 10 2 10 2 1 0  1    2024 No (2024) 

Bhutan 1 0 1 0 0 0        

Bolivia 

(Plurinational 

State of) 26 3 48 3 21 1 21  1     

Bosnia and 

Herzegovina 1 0 1 0 0 0      2009/2011/2014 Yes (2009, 2011, 2014) 

Brazil 

16 3 66 7 46 4 1  49   2019/2022/2024 

No (2019, 2022); 

Yes (2024) 

Bulgaria  0 0 3 0 3 0   3   2025 No (2025) 

Burkina Faso  0 0 3 0 3 0   3     

Burundi 255 10 256 10 0 1 1     2018 No (2018) 

Cambodia 1 0 3 0 0 0    2    
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States/entities 

Cases transmitted to the Government Cases clarified by: 

Status of person at date of 

clarification 

Discontinued 

cases 

Closed 

cases 

General Allegation 

Outstanding cases Total 

Government Sources At liberty 

In 

detention Dead GA sent Response Cases Female Cases Female 

              
Cameroon 19 1 26 1 5 2 6 1    2016 No (2016) 

Central African 

Republic 3 0 3 0 0 0      2013 No (2013) 

Chad 24 0 35 0 3 8 9 1 1     

Chile 784 63 910 64 104 22 2  124     

China 

151 33 319 46 132 36 126 38 4   2010/2011/2018/2019/2024 

No (2010, 2011, 2018, 

2019, 2024) 

Colombia 

946 97 1 289 126 275 68 160 24 159   

2012/2013/2015/2016/2017/ 

2020/2021 

No (2012, 2013, 2015, 

2016, 2017, 2020) 

Yes (2021) 

Comoros 1 0 1 0 0 0        

Congo 89 3 91 3 0 0    2    

Cuba 0 0 4 1 3 1  2 2     

Cyprus 77 11 77 11 0 0        

Czechia 0 0 0 0 0 0      2009 Yes (2009) 

Democratic 

People’s 

Republic of 

Korea 477 81 477 81 0 0        

Democratic 

Republic of the 

Congo 52 11 62 11 6 4 10     2015/2019 Yes (2015); No (2019) 

Denmark 0 0 1 0 0 1  1    2009 No (2009) 

Djibouti 0 0 1 0 0 1 1       

Dominican 

Republic 2 0 5 0 2 0 2   1    

Ecuador 5 0 27 2 18 4 12 4 6   2024 Yes (2024) 

Egypt 

250 6 909 40 438 193 157 453 21 28  2011/2016/2017/2023 

No (2011, 2016, 2017, 

2023) 

El Salvador 2 367 295 2760 333 319 74 198 175 20   Mar and May 2015/2022 No (2015, 2022) 



 

 

A
/H

R
C

/6
0

/3
5
 

2
8
 

G
E

.2
5

-1
1
0

7
8 

 

States/entities 

Cases transmitted to the Government Cases clarified by: 

Status of person at date of 

clarification 

Discontinued 

cases 

Closed 

cases 

General Allegation 

Outstanding cases Total 

Government Sources At liberty 

In 

detention Dead GA sent Response Cases Female Cases Female 

              
Equatorial 

Guinea 12 0 12 0 0 0        

Eritrea 63 4 63 4 0 0      2012/2017 No (2012, 2017) 

Ethiopia 113 2 120 3 3 4 2 5      

France 1 0 1 0 0 0        

Gambia 14 2 22 2 0 8 8       

Georgia 0 0 1 0 1 0   1     

Greece 1 0 3 0 0 0    2    

Guatemala 2 897 372 3 154 390 177 80 187 6 64   2011/2013/2022 Yes (2011, 2013, 2022) 

Guinea 37 2 44 2 0 7   7     

Guyana 1 0 1 0 0 0        

Haiti 38 1 48 1 9 1 1 4 5     

Honduras 130 21 210 34 37 43 54 8 18   2021/2022 Yes (2021), No (2022) 

India 

444 10 530 13 70 16 51 9 23   2009/2011/2013/2019 

No (2009, 2011, 2013, 

2019) 

Indonesia 189 5 193 5 3 1 3 1    2011/2013/2017 No (2011, 2013, 2017) 

Iran (Islamic 

Republic of Iran) 580 110 612 111 22 10 13 9 10   2017 No (2017) 

Iraq 16 429 2 300 16 577 2 317 117 31 122 17 9   2020/2024 No (2020, 2024) 

Ireland 0 0 0 0 0 0      2009 No (2009) 

Israel 169 5 170 0 0 1   1   2025 No (2025) 

Jordan 0 0 9 0 2 5 4 3  2    

Kazakhstan  1 0 3 0 0 2  2      

Kenya 

99 1 99 1 0 0      2011/2014/2016/2017/2025 

No (2011, 2014, 2016, 

2017, 2025) 

Kuwait 0 0 3 0 0 2 1 1  1    

Lao People’s 

Democratic 

Republic 9 4 19 5 0 9 1 7 1 1    
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States/entities 

Cases transmitted to the Government Cases clarified by: 

Status of person at date of 

clarification 

Discontinued 

cases 

Closed 

cases 

General Allegation 

Outstanding cases Total 

Government Sources At liberty 

In 

detention Dead GA sent Response Cases Female Cases Female 

              
Latvia 2 0 2 0 0 0        

Lebanon 314 19 326 19 2 10 10 2      

Libya 58 1 80 1 5 15 7 12 1 2  2014/2018/2024 No (2014, 2018, 2024) 

Lithuania 0 0 0 0 0 0      2012 Yes (2012) 

Malaysia  8 2 11 2 1 1 1 1  1    

Maldives 1 0 1 0 0 0        

Mauritania 10 1 11 0 1 0  1      

Mexico 

354 26 563 45 137 41 83 18 77 31  

2013/2014/Apr, Jun and Sept 

2017/ 2022/2023 

Yes (2022, 2023); No 

(2013, 2014, 2017) 

Montenegro  0 0 15 1 1 0  1   14   

Morocco 

151 9 411 31 170 53 141 16 66 37  2013/2020/2023 

No (2013, 2020); Yes 

(2023) 

Mozambique 7 0 7 0 0 0        

Myanmar 20 4 27 9 7 0 5 2    2017 No (2017) 

Namibia 2 0 3 0 0 1 1       

Nepal 480 60 694 76 135 79 153 60 1   2021 No (2021) 

Nicaragua 112 2 250 7 112 26 47 16 75   2022/2024 No (2022, 2024) 

Nigeria  7 1 17 3 6 4 10     2020 No (2020) 

North Macedonia 0 0 0 0 0 0      2009 No (2009) 

Oman 1 0 2 0 0 1 1       

Pakistan 

982 6 1705 12 623 191 510 240 38   2015/2017/2019/2023/2025 

No (2015, 2017, 2023, 

2025); Yes (2019) 

Panama 1 0 1 0 0 0        

Paraguay 0 0 23 0 20 0 19  1 3  2014 Yes (2014) 

Peru 2 361 224 3 003 284 254 388 450 85 107     

Philippines 595 67 784 94 142 47 133 19 37   2009/2012 No (2009, 2012) 

Qatar 1 0 2 0 1 0 1       

Romania 0 0 1 0 1 0 1       
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States/entities 

Cases transmitted to the Government Cases clarified by: 

Status of person at date of 

clarification 

Discontinued 

cases 

Closed 

cases 

General Allegation 

Outstanding cases Total 

Government Sources At liberty 

In 

detention Dead GA sent Response Cases Female Cases Female 

              
Republic of Korea 4 0 4 0 0 0        

Russian 

Federation 2 633 65 2 891 71 70 188 219 21 18  21 2016/2018/2022/2024 

Yes (2016); No (2018, 

2022 and 2024) 

Rwanda 45 8 50 8 0 4 3 1  1    

Saudi Arabia 29 5 83 12 20 32 15 35 4 2  2020 No (2020) 

Serbia 1 0 2 0 1 0 1       

Seychelles 3 0 3 0 0 0        

Somalia 1 0 1 0 0 0        

South Africa 2 1 13 2 3 2 1 1 3 6    

South Sudan 3 0 3 0 0 0        

Spain 10 0 14 0 3 0   3 1  2014/ 2023 No (2014); Yes (2023) 

Sri Lanka 6 306 200 12 897 269 6 551 40 118 27 6 446   2011/2014/2022 Yes (2011, 2014, 2022) 

Sudan 177 5 394 39 206 11 214 3    2022/2025 No (2022, 2025) 

Switzerland  0 0 1 0 1 0  1      

Syrian Arab 

Republic 799 63 862 68 17 46 33 23 7   

Mar and Jul 

2011/2019/2021/2023 

Yes (2011); No (2019, 

2021, 2023) 

Tajikistan 3 0 12 0 5 2 1  6 2    

Thailand 77 6 94 9 7 2 5 1 3 8  2008/2018 No (2008, 2018) 

Timor-Leste 428 29 504 33 58 18 51 23 2     

Togo 10 2 11 2 0 1 1       

Tunisia 13 0 30 1 12 5 2 15    2025 No (2025) 

Türkiye 87 3 245 15 94 63 75 42 39  1 2022 No (2022) 

Turkmenistan 4 0 9 0 5 0  4 1   2018 No (2018) 

Uganda 22 2 29 4 2 5 2 5      

Ukraine 6 0 13 0 3 1 2  2 3    

  

 1 During its 136th session, the Working Group considered a case duplicated. 
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States/entities 

Cases transmitted to the Government Cases clarified by: 

Status of person at date of 

clarification 

Discontinued 

cases 

Closed 

cases 

General Allegation 

Outstanding cases Total 

Government Sources At liberty 

In 

detention Dead GA sent Response Cases Female Cases Female 

              
United Arab 

Emirates 28 1 70 7 9 33 13 29    2022 No (2022) 

United Kingdom 

of Great Britain 

and Northern 

Ireland 0 0 0 0 0 0      2025 No (2025) 

United Republic 

of Tanzania  4 0 6 0 2 0  2      

United States of 

America 4 0 5 0 1 0 1     2019/2024 Yes (2019, 2024) 

Uruguay 

19 3 34 8 14 1 5 4 6   2013/2015/2018 

Yes (2013); No (2015, 

2018) 

Uzbekistan 7 0 26 0 18 1 2 17      

Venezuela 

(Bolivarian 

Republic of) 74 5 91 4 8 9 8 6 3   2019/2024 No (2019, 2024) 

Viet Nam 2 1 6 1 3 1 2 2      

Yemen 29 0 187 0 135 9 66 5 73 14  2023 No (2023) 

Zambia  0 0 1 1 0 1  1      

Zimbabwe 5 1 7 2 1 1 1  1   2009 No (2009) 

State of Palestine 4 1 5 1 0 1 1       



A/HRC/60/35 

32 GE.25-11078 

Annex III 

  Graphs showing the number of cases of enforced disappearance by 

country and by year according to the cases transmitted by the Working 

Group between 1980 and 2 May 2025 (only for countries with more 

than 100 cases transmitted) 

 
 

 

* Argentina ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2007. 
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* Chile ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2009. 

 

 

* Colombia ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2012. 

 

42
3

25
8

84
11
1

16 3 4 3 1 5 1 1

1
9
5
0

1
9
5
2

1
9
5
4

1
9
5
6

1
9
5
8

1
9
6
0

1
9
6
2

1
9
6
4

1
9
6
6

1
9
6
8

1
9
7
0

1
9
7
2

1
9
7
4

1
9
7
6

1
9
7
8

1
9
8
0

1
9
8
2

1
9
8
4

1
9
8
6

1
9
8
8

1
9
9
0

1
9
9
2

1
9
9
4

1
9
9
6

1
9
9
8

2
0
0
0

2
0
0
2

2
0
0
4

2
0
0
6

2
0
0
8

2
0
1
0

2
0
1
2

2
0
1
4

2
0
1
6

2
0
1
8

2
0
2
0

2
0
2
2

2
0
2
4

CHILE*

23 5 9 7 2 6 14 8 10 7 2 2 12 2 2 1 2 3 2 1 2 2 1 6 9 12
81

32
11 3 8 10

1
9
5
0

1
9
5
2

1
9
5
4

1
9
5
6

1
9
5
8

1
9
6
0

1
9
6
2

1
9
6
4

1
9
6
6

1
9
6
8

1
9
7
0

1
9
7
2

1
9
7
4

1
9
7
6

1
9
7
8

1
9
8
0

1
9
8
2

1
9
8
4

1
9
8
6

1
9
8
8

1
9
9
0

1
9
9
2

1
9
9
4

1
9
9
6

1
9
9
8

2
0
0
0

2
0
0
2

2
0
0
4

2
0
0
6

2
0
0
8

2
0
1
0

2
0
1
2

2
0
1
4

2
0
1
6

2
0
1
8

2
0
2
0

2
0
2
2

2
0
2
4

CHINA

38
4

82 75 73 88 83 78 74
10
2

22
86

24
57
28 29 24 36 25 53 33 32 27 23 22 11 10 14 5 1 2 1 1

1
9
5
0

1
9
5
2

1
9
5
4

1
9
5
6

1
9
5
8

1
9
6
0

1
9
6
2

1
9
6
4

1
9
6
6

1
9
6
8

1
9
7
0

1
9
7
2
-1

9
7
9

1
9
8
1

1
9
8
3

1
9
8
5

1
9
8
7

1
9
8
9

1
9
9
1

1
9
9
3

1
9
9
5

1
9
9
7

1
9
9
9

2
0
0
1

2
0
0
3

2
0
0
5

2
0
0
7

2
0
0
9

2
0
1
1

2
0
1
3

2
0
1
5

2
0
1
7

2
0
1
9

2
0
2
1

2
0
2
3

2
0
2
5

COLOMBIA*

14
0

6 2 3 1 5 8 9 27 9 6 7 22
2 13 6 3 5 6 4 1 2 1 2 1 2 2 1 1 2 8 4 1 4 4 2 1 12 10 3 6 10 7 10 9 14 2 2 7 1 6 2 2 4

1
9
5
0

1
9
5
2

1
9
5
4

1
9
5
6

1
9
5
8

1
9
6
0

1
9
6
2

1
9
6
4

1
9
6
6

1
9
6
8

1
9
7
0

1
9
7
2

1
9
7
4

1
9
7
6

1
9
7
8

1
9
8
0

1
9
8
2

1
9
8
4

1
9
8
6

1
9
8
8

1
9
9
0

1
9
9
2

1
9
9
4

1
9
9
6

1
9
9
8

2
0
0
0

2
0
0
2

2
0
0
4

2
0
0
6

2
0
0
8

2
0
1
0

2
0
1
2

2
0
1
4

2
0
1
6

2
0
1
8

2
0
2
0

2
0
2
2

2
0
2
4

DEMOCRATIC PEOPLE'S REPUBLIC OF KOREA



A/HRC/60/35 

34 GE.25-11078 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 1 1 1 1 2 1 4 3 7 8 6 2 1 1 2 19 4 14 1 18 22
12
0 16

6 19
9

16
7

10
0

28
8 3 5 3

1
9
5
0

1
9
5
2

1
9
5
4

1
9
5
6

1
9
5
8

1
9
6
0

1
9
6
2

1
9
6
4

1
9
6
6

1
9
6
8

1
9
7
0

1
9
7
2

1
9
7
4

1
9
7
6

1
9
7
8

1
9
8
0

1
9
8
2

1
9
8
4

1
9
8
6

1
9
8
8

1
9
9
0

1
9
9
2

1
9
9
4

1
9
9
6

1
9
9
8

2
0
0
0

2
0
0
2

2
0
0
4

2
0
0
6

2
0
0
8

2
0
1
0

2
0
1
2

2
0
1
4

2
0
1
6

2
0
1
8

2
0
2
0

2
0
2
2

2
0
2
4

EGYPT

8 1 5 1 3 4 1 5 1 1 7 7 13
47

3 4 2 1 1 3 1 1

1
9
5
0

1
9
5
2

1
9
5
4

1
9
5
6

1
9
5
8

1
9
6
0

1
9
6
2

1
9
6
4

1
9
6
6

1
9
6
8

1
9
7
0

1
9
7
2

1
9
7
4

1
9
7
6

1
9
7
8

1
9
8
0

1
9
8
2

1
9
8
4

1
9
8
6

1
9
8
8

1
9
9
0

1
9
9
2

1
9
9
4

1
9
9
6

1
9
9
8

2
0
0
0

2
0
0
2

2
0
0
4

2
0
0
6

2
0
0
8

2
0
1
0

2
0
1
2

2
0
1
4

2
0
1
6

2
0
1
8

2
0
2
0

2
0
2
2

2
0
2
4

ETHIOPIA



A/HRC/60/35 

GE.25-11078 35 

 

* Honduras ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2008. 
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* Iraq ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2010. 

 

 

 

* Mexico ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2008. 
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* Morocco ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2013. 
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* Peru ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2012. 

 

 

 

 

* Sri Lanka ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2016. 
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* Sudan ratified the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance in 2021. 
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Annex IV 

  Press releases and statements 

1. On 20 May 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on Yemen, reiterating a call for the release of detained 

Bahá'ís.1 

2. On 29 May 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release expressing outrage by the Israeli strikes on civilians 

sheltering in Rafah camps in Palestine.2 

3. On 14 June 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on the draft bill establishing statute of limitations on 

atrocity crimes contravening international standards in Peru.3 

4. On 27 June 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on arbitrary executions as possible crimes against 

humanity in Iraq.4 

5. On 2 July 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release calling on the release of older political prisoners in 

Belarus.5 

6. On 4 July 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on the possible extradition from Thailand to Viet Nam of 

refugee and human rights defender Y Quynh Bdap.6 

7. On 11 July 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release calling on Kenya and Rwanda to provide information 

about a disappeared human rights defender.7 

8. On 25 July 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release calling on the immediate end to violent crackdown and 

full accountability for human rights violations in Bangladesh.8  

9. On 30 July 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on life sentences handed down to human rights defenders 

in the United Arab Emirates.9 

  

 1 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/yemen-un-experts-reiterate-call-release-detained-

bahais. 

 2 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/un-experts-outraged-israeli-strikes-civilians-

sheltering-rafah-camps. 

 3 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/06/peru-draft-bill-establishing-statute-limitations-

atrocity-crimes-contravenes. 

 4 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/06/scale-and-cycle-iraqs-arbitrary-executions-may-be-

crime-against-humanity. 

 5 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/belarus-call-release-older-political-prisoners. 

 6 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/experts-alarmed-possible-extradition-refugee-and-

human-rights-defender-y. 

 7 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/kenya-and-rwanda-must-provide-information-

about-disappeared-human-rights. 

 8 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/bangladesh-un-experts-call-immediate-end-violent-

crackdown-and-full. 

 9 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/united-arab-emirates-experts-dismayed-life-

sentences-handed-down-human. 
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10. On 2 August 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a statement on the Russian Federation, calling on the release of human 

rights defenders, journalists and anti-war critics convicted in sham trials.10 

11. On 14 August 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release calling on the international community not to normalise 

Taliban rule in Afghanistan.11 

12. On 15 August 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on Zimbabwe, calling for the release of human rights 

defenders ahead of Southern African Development Community summit.12 

13. On 28 August 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on the misuse of counter-terrorism law against 

Montagnards in Viet Nam.13 

14. On 29 August 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms; the Committee on Enforced Disappearances; the Inter-American Commission 

on Human Rights; the Chairperson of the Working Group on Death Penalty, Extrajudicial, 

Summary or Arbitrary Killings of the African Commission on Human and Peoples’ Rights; 

the ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights; and the Commissioner for 

Human Rights of the Council of Europe, issued a statement on the occasion of the 

International Day of the Victims of Enforced Disappearances on 30 August, calling for urgent 

responses and concerted action for victims of enforced disappearances.14 

15. On 4 September 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on concerning human rights violations committed 

following elections in Venezuela.15 

16. On 24 September 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on Mexico, concerning a constitutional reform proposal 

implying greater role of Armed Forces in public security.16 

17. On 7 October 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release calling for the end of violence and accountability after 

one year of human losses and suffering and blatant disregard for international law in Gaza.17 

18. On 8 October 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release calling on Rwanda to provide answers on the fate of 

disappeared brothers Jean Nsengimana and Antoine Zihabamwe.18 

19. On 10 October 2024, the Working Group, other special procedure mechanisms, and 

the African Commission on Human and Peoples Rights issued a press release concerning 

abducted human rights defenders Mamadou Billo Bah and Oumar Sylla in Guinea, at risk of 

  

 10 https://www.ohchr.org/en/statements/2024/08/russia-all-remaining-human-rights-defenders-

journalists-and-anti-war-critics. 

 11 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/08/international-community-must-not-normalise-

taliban-rule-afghanistan. 

 12 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/08/zimbabwe-must-release-human-rights-defenders-

ahead-sadc-summit-say-experts. 

 13 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/08/experts-condemn-misuse-counter-terrorism-law-

against-montagnards-viet-nam. 

 14 https://www.ohchr.org/en/statements/2024/08/victims-enforced-disappearances-need-urgent-

responses-and-concerted-action. 

 15 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/venezuela-must-stop-human-rights-violations-

following-elections-say-experts. 

 16 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/mexico-un-experts-concerned-over-upcoming-

constitutional-reform-proposal. 

 17 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/7-october-un-experts-call-end-violence-and-

accountability-after-year-human. 

 18 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/rwanda-must-provide-answers-fate-abducted-

brothers-jean-nsengimana-and. 
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torture, ill-treatment and extrajudicial execution for defending democracy and human 

rights.19 

20. On 14 October 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release expressing concern over the safety of migrants, refugees 

and victims of trafficking in Tunisia.20 

21. On 16 October 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release alerting Thailand of a court ruling putting a human rights 

defender in danger, if extradited to Viet Nam.21 

22. On 17 October 2024, the Working Group and other special procedure mechanisms 

issued a press release calling on Tanzania for urgent action amid a crackdown on civil society 

ahead of elections.22 

23. On 21 October 2024, the Working Group addressed the General Assembly and issued 

a press release highlighting how enforced disappearances have a ripple effect on the 

communities and societies where they occur due to the continuous nature of the crime.23 

24. On 22 October 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release urgently seeking confirmation by Russia of reports of the 

death of Victoria Roshchyna, a Ukrainian journalist and woman human rights defender.24 

25. On 24 October 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release stressing that the statute of limitations must not deny 

justice to families of 85 victims killed in the Tak Bai incident in Thailand.25 

26. On 31 October 2024, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release concerning inmate ill-treatment and possible enforced 

disappearances in Belarus.26 

27. On 15 November 2024, the Working Group and other special procedures mechanisms 

issued a press release calling Mozambique to stop post-electoral violence and repression.27 

28. On 25 November 2024, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release calling for the immediate end of Russian attacks on 

Ukraine’s electricity system to avoid the risk of nuclear disaster.28 

29. On 26 November 2024, the Working Group issued a press release at the end of an 

official country visit to Lithuania, acknowledging the country’s solid legal framework as 

sound basis to continue progress in preventing enforced disappearance and sharing its 

preliminary findings.29 

  

 19 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/guinea-growing-concern-health-and-well-

being-disappeared-human-rights. 

 20 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/tunisia-un-experts-concerned-over-safety-

migrants-refugees-and-victims. 

 21 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/thailand-court-ruling-puts-human-rights-

defender-danger-if-extradited-viet. 

 22 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/tanzania-experts-call-urgent-action-amid-

crackdown-civil-society-ahead. 

 23 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/victims-must-be-core-action-combat-enforced-

disappearance-says-working-group. 

 24 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/russia-must-confirm-news-ukrainian-

journalists-death-custody-un-experts. 

 25 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/thailand-statute-limitations-must-not-deny-

justice-families-85-victims. 

 26 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/belarus-inmate-ill-treatment-and-possible-

enforced-disappearances-ongoing. 

 27 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/11/mozambique-post-election-violence-and-

repression-must-stop-say-un-experts. 

 28 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/11/un-experts-call-immediate-end-russian-attacks-

ukraines-electricity-system. 

 29 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/11/lithuania-solid-legal-framework-sound-basis-

continue-progress-preventing. 
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30. On 26 November 2024, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release urging full compliance with the International Criminal 

Court’s (ICC) arrest warrants issued against Israeli Prime Minister Benjamin Netanyahu and 

former Defence Minister Yoav Gallant, and against Hamas commander Mohammed Diab 

Ibrahim Al-Masri (Deif) for war crimes and crimes against humanity.30 

31. On 2 December 2024, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release calling for a “course correction” in the international 

response to the escalating crisis in Myanmar, as the civilian death toll eclipsed 6,000.31 

32. On 11 December 2024, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release highlighting how enforced disappearances and arbitrary 

detentions are still used to silence opposition and critics in Nicaragua.32 

33. On 20 December 2024, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release calling for unified support for Syria in its critical 

transition following the fall of the Assad regime.33 

34. On 23 December 2024, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release calling for the release of activist Idris Khattak after five 

years in detention in Pakistan.34 

35. On 23 December 2024, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release highlighting the documentation and preservation of 

evidence of gross violations of human rights and international humanitarian law committed 

during years of conflict and authoritarianism in Syria, as critical to ensure truth and 

accountability in pivotal moment of early transition in Syria.35 

36. On 23 December 2024, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release expressing serious concern at what appears to be an 

increase in systematic targeting of women belonging to the Baha’i religious minority 

throughout the country in Iran.36 

37. On 8 January 2025, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release calling on Lebanon to stop the extradition of 

Abdulrahman Al-Qaradawi to the United Arab Emirates.37 

38. On 8 January 2025, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release calling on the United States for the release of Guantánamo 

Bay detainee Abu Zubaydah, arbitrarily detained for over two decades.38 

  

 30 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/11/icc-arrest-warrants-can-help-save-lives-must-

be-respected-and-complied-un. 

 31 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/myanmar-un-experts-urge-course-correction-

civilian-deaths-exceed-6000. 

 32 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/nicaragua-enforced-disappearances-and-

arbitrary-detentions-still-used. 

 33 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/syria-experts-advocate-sovereignty-democratic-

reconstruction-and-respect. 

 34 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/pakistan-experts-call-release-activist-idris-

khattak-after-five-years. 

 35 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/syria-evidence-gross-human-rights-violations-

and-international-crimes-must. 

 36 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/iran-experts-alarmed-systematic-targeting-

bahai-women. 

 37 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/lebanon-must-stop-extradition-abdulrahman-al-

qaradawi-united-arab-emirates. 

 38 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/experts-call-release-guantanamo-bay-detainee-

abu-zubaydah-arbitrarily. 
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39. On 10 January 2025, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, issued a press release calling on Venezuela to respect the right to peaceful 

protest and democratic dissent as new presidential term begins.39 

40. On 15 January 2025, the Working Group, together with other special procedures 

mechanisms, endorsed a press release by the Special Rapporteur on the situation of human 

rights defenders, expressing concern about the use of anti-terrorism legislation against human 

rights defenders in Egypt.40 

41. On 18 February 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release condemning the mistreatment of Palestinian detainees 

and Israeli hostages and denouncing the degrading public display by Hamas of Israeli 

hostages released in Gaza on 8 and 15 February 2025.41 

42. On 24 February 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release marking the fourth year of Russia’s aggression against 

Ukraine, and demand for accountability and warn that without guarantees for human rights 

and justice there can be no peace.42 

43. On 28 February 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release urging the Government of Venezuela to determine the 

fate and whereabouts of victims of enforced disappearance in the context of the presidential 

elections in July 2024, and during and after the presidential inauguration in January 2025.43 

44. On 5 March 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release calling for urgent, practical support for human rights 

defenders in the Democratic Republic of Congo and region.44 

45. On 7 March 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release calling on Belarus to disclose the fate and whereabouts 

of pro-democracy activist Siarhei Tsikhanouski on the second anniversary of his enforced 

disappearance.45 

46. On 26 March 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release urging Belarusian authorities to address persistent 

allegations of ill-treatment of women held in correctional colonies.46 

47. On 26 March 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release calling on Pakistan to immediately release detained 

Baloch human rights defenders and cease its crackdown on peaceful protesters.47 

48. On 7 April 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release stating that the political transition in Syria is a valuable 

  

 39 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/venezuela-must-respect-right-peaceful-protest-

and-democratic-dissent-new. 

 40 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/egypt-special-rapporteur-concerned-about-use-

anti-terrorism-legislation  

 41 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/experts-urge-humane-treatment-and-immediate-

release-israeli-hostages-and.https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/experts-urge-humane-

treatment-and-immediate-release-israeli-hostages-and. 

 42 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/russias-repression-home-and-aggression-

against-ukraine-demand-justice-no. 

 43 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/experts-urge-venezuela-comply-international-

law-prevent-irreparable-harm. 

 44 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/un-expert-expresses-extreme-concern-safety-

human-rights-defenders-eastern. 

 45 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/belarus-experts-mark-second-anniversary-

enforced-disappearance-siarhei. 

 46 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/belarus-alarming-ill-treatment-women-

prisoners-and-life-threatening. 

 47 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/pakistan-un-experts-demand-release-baloch-

human-rights-defenders-and-end. 
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opportunity to end the arbitrary, inhumane and indefinite detention of around 52,000 people 

in relation to the conflict with Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL).48 

49. On 11 April 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release welcoming the unilateral ceasefire declared by the 

Kurdistan Workers’ Party (PKK) on 1 March 2025, after more than 40 years of conflict with 

Türkiye.49 

50. On 14 April 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release on the occasion of the conflict in Sudan reaching the two-

year mark, UN human rights experts raised alarm that widespread starvation and a distressing 

surge in acute malnutrition are unfolding.50 

51. On 24 April 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release raising serious concerns about an alleged practice of 

Belarusian criminal courts transferring accused persons to coercive psychiatric treatment in 

retaliation for their exercise of civil and political rights.51 

52. On 29 March 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release expressing serious concern over the excessive and 

harmful impacts of Pakistan’s counter-terrorism measures in Balochistan and called for full 

respect for international law.52 

53. On 30 April 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release expressing outrage at the alleged summary execution of 

several dozen people in Mali, as well as the enforced disappearance of others and warned 

that these unlawful killings may amount to war crimes, and that the enforced disappearances 

may constitute crimes against humanity if they are part of widespread or systematic attacks 

against civilians.53 

54. On 30 April 2025, the Working Group, together with other special procedure 

mechanisms, issued a press release expressing deep concern at the apparently unlawful 

deportations of over 250 Venezuelan and Salvadoran men – allegedly involved with gangs – 

from the United States to El Salvador.54 

    

  

 48 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-urge-end-isil-related-arbitrary-

detention-north-east-syria-and. 

 49 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-welcome-kurdish-workers-party-

ceasefire-turkiye-and-urge-just-and. 

 50 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/sudan-faces-worsening-humanitarian-

catastrophe-famine-and-conflict-escalate. 

 51 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/belarus-experts-alarmed-reports-coercive-

psychiatric-treatment-punishment. 

 52 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-urge-pakistan-address-human-

rights-violations-balochistan. 

 53 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/mali-un-experts-outraged-reports-summary-

executions-and-enforced. 

 54 See https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-alarmed-illegal-deportations-united-

states-el-salvador. 
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