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Совет по правам человека 
Пятьдесят восьмая сессия 

24 февраля — 4 апреля 2025 года 

Пункт 3 повестки дня 

Поощрение и защита всех прав человека,  

гражданских, политических, экономических,  

социальных и культурных прав,  

включая право на развитие 

  Тридцать лет осуществления Пекинской декларации 
и Платформы действий: ее потенциал для женщин 
и девочек с инвалидностью 

  Доклад Специального докладчика по вопросу о правах людей 

с инвалидностью Хебы Хаграсс* 

 Резюме 

 В настоящем докладе, представленном Совету по правам человека в 

соответствии с его резолюцией 53/14, Специальный докладчик по вопросу о правах 

людей с инвалидностью Хеба Хаграсс стремится внести вклад в обсуждение и обзор 

тридцатой годовщины принятия Пекинской декларации и Платформы действий, 

представив анализ того, как эти знаковые рамочные документы обеспечивают 

инклюзию для женщин и девочек с инвалидностью и какое воздействие на них 

оказывают. В нем также представлен обзор того, как можно использовать синергию 

между Пекинской декларацией и Платформой действий, Конвенцией о правах 

инвалидов и Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 

для укрепления международной нормативной базы в области гендерного равенства 

для женщин и девочек с инвалидностью, вновь утверждая правозащитную модель 

инвалидности. 

 

  

  

 * На основании достигнутой договоренности настоящий доклад издается позднее 

предусмотренного срока его публикации в связи с обстоятельствами, не зависящими 

от представляющей доклад стороны. 
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 I. Введение 

1. Специальный докладчик по вопросу о правах людей с инвалидностью Хеба 

Хаграсс представляет настоящий доклад Совету по правам человека в соответствии с 

его резолюцией 53/14. В нем содержится описание деятельности Специального 

докладчика в 2024 году и тематическое исследование потенциала Пекинской 

декларации и Платформы действий для женщин и девочек с инвалидностью через 

30 лет после ее принятия в свете Конвенции о правах инвалидов и Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года.  

 II. Деятельность Специального докладчика 

  Страновые визиты 

2. В рамках своего первого странового визита Специальный докладчик посетила 

Кыргызстан в сентябре 2024 года, и она признательна правительству за 

сотрудничество во время визита. Доклад о нем будет представлен Совету по правам 

человека на его пятьдесят восьмой сессии. 

  Взаимодействие с заинтересованными сторонами 

3. В марте 2024 года Специальный докладчик представила Совету по правам 

человека свой первый тематический доклад, в котором она подвела итоги работы и 

представила достижения в ходе выполнения мандата за 10 лет с момента его создания 

в 2014 году и изложила свое видение мандата1, а также доклад предыдущего 

Специального докладчика Джерарда Куинна о его страновом визите в Грузию2. 

В ноябре 2024 года она представила Генеральной Ассамблее свой первый 

тематический доклад, в котором проанализировала включение лиц с инвалидностью в 

процессы обзора и последующей деятельности по реализации Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года и проведение консультаций с ними3. Все 

эти доклады имеются в доступных форматах. Также на пятьдесят пятой сессии Совета 

по правам человека она была модератором ежегодной интерактивной дискуссии по 

правам лиц с инвалидностью и организовала параллельное мероприятие, посвященное 

10-летию мандата, с участием двух своих предшественников.  

4. В 2024 году Специальный докладчик участвовала во многих конференциях и 

совещаниях, организованных структурами Организации Объединенных Наций, 

государствами, организациями гражданского общества и другими субъектами. 

В январе она участвовала в качестве докладчика во второй Европейско-

средиземноморской конференции по социально-экономической интеграции лиц с 

инвалидностью, проходившей в Аммане. В феврале она выступила на шестьдесят 

второй сессии Комиссии социального развития, уделив особое внимание влиянию 

цифровой трансформации на инклюзивный рост и социальную справедливость, в том 

числе для людей с инвалидностью. 

5. В марте она приняла участие в презентации третьего манифеста Европейского 

форума по проблемам инвалидности, посвященного правам женщин и девочек с 

инвалидностью в Европе, поделившись выводами на основе своего опыта и своими 

устремлениями в роли Специального докладчика. В том же месяце она выступила с 

видеообращением на открытии тридцатой сессии Комитета по правам инвалидов, 

изложив свое видение мандата и подчеркнув свою готовность продолжать 

сотрудничество с Комитетом.  

6. В апреле Специальный докладчик посетила Вену, чтобы принять участие в 

двадцать четвертой конференции Альянса по борьбе с торговлей людьми, на которой 

она осветила проблемы уязвимости, связанные с торговлей людьми и инвалидностью. 

  

 1 A/HRC/55/56. 

 2 A/HRC/55/56/Add.1. 

 3 A/79/179. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/55/56
http://undocs.org/ru/A/HRC/55/56/Add.1
http://undocs.org/ru/A/79/179
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Позже в том же месяце она приняла участие в двенадцатой Международной научно-

практической конференции по теме «Аутизм. Вызовы и решения» в Абу-Даби 

(Объединенные Арабские Эмираты), где она ратовала за стратегии интеграции людей 

с аутизмом. 

7. В июне Специальный докладчик была в Нью-Йорке на семнадцатой сессии 

Конференции государств — участников Конвенции о правах инвалидов, где она 

выступила на открытии сессии и приняла участие в нескольких параллельных 

мероприятиях. В ходе этих дискуссий обсуждались такие темы, как положение лиц с 

инвалидностью в Газе, феминистский подход к будущему прав людей с 

инвалидностью, равенство в сфере занятости, доступ к здравоохранению и 

инновационные подходы к интеграции людей с аутизмом.  

8. В августе Специальный докладчик участвовала в качестве эксперта в 

региональном диалоге, посвященном пожилым женщинам и женщинам с 

инвалидностью в контексте тридцатой годовщины принятия Пекинской декларации и 

Платформы действий, организованном Региональным бюро для арабских государств 

Структуры Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и 

расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины»), Лигой арабских 

государств и Экономической и социальной комиссией для Западной Азии. В сентябре 

она выступила с основным докладом на седьмой конференции в Африке по теме 

«Реабилитация на базе общин/инклюзивное развитие на базе общин», проходившей в 

Энтеббе (Уганда), где она взаимодействовала с африканскими сетями людей с 

инвалидностью. 

9. В октябре, перед тем как представить свой тематический доклад Генеральной 

Ассамблее, она приняла участие в мероприятии Организации Объединенных Наций, 

посвященном преобразованию систем ухода и достижению целей в области 

устойчивого развития и приуроченном к Международному дню ухода и поддержки. 

6 ноября она выступила на двенадцатой сессии Всемирного форума по вопросам 

городов, организованного Программой Организации Объединенных Наций по 

населенным пунктам (ООН-Хабитат) в Каире, с основным докладом, в котором 

рассмотрела вопросы городского развития с учетом интеграции лиц с инвалидностью 

и доступного жилья. В ходе этой сессии она также дала интервью Новостям 

Организации Объединенных Наций по вопросам настоятельной необходимости 

сделать города безопасными и инклюзивными для людей с инвалидностью.  

13 и 14 ноября Специальный докладчик приняла участие в арабском региональном 

мероприятии в Аммане, предшествующем Глобальному саммиту по вопросам 

инвалидности 2025 года и проводимом совместно Высшим советом Иордании по 

правам лиц с инвалидностью и Международным альянсом по вопросам инвалидности. 

14 ноября она также приняла участие в подкасте «Прайвеси интернэшнл», 

посвященном правам лиц с инвалидностью в цифровую эпоху4. 

10. Кроме того, Специальный докладчик присоединилась к нескольким пресс-

релизам и заявлениям, высвечивающим проблемы и препятствия, с которыми 

сталкиваются лица с инвалидностью в различных обстоятельствах. Она выступила с 

заявлением об ужасающем положении лиц с инвалидностью в секторе Газа после 

военного нападения Израиля5. Ее заявление было основано на сообщении, в котором 

выражалась обеспокоенность серьезными нарушениями прав человека лиц с 

инвалидностью в секторе Газа, на Западном берегу и в Восточном Иерусалиме6. 

11. 3 декабря Специальный докладчик выпустила совместное заявление по случаю 

Международного дня людей с инвалидностью, в котором она настоятельно призвала 

соответствующие заинтересованные стороны приоритизировать права женщин и 

девочек с инвалидностью, обеспечивая их интеграцию во все сферы жизни общества 

и повышение согласованности систем обеспечения гендерного равенства и прав лиц с 

  

 4  См. URL: https://privacyinternational.org/video/5470/data-and-disability-rights-digitised-world.  

 5  См. URL: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/tragedy-within-tragedy-un-experts-

alarmed-harrowing-conditions-palestinians.  

 6 См. сообщение ISR 18/2024 по URL: 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29381.  

https://privacyinternational.org/video/5470/data-and-disability-rights-digitised-world
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/tragedy-within-tragedy-un-experts-alarmed-harrowing-conditions-palestinians
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/tragedy-within-tragedy-un-experts-alarmed-harrowing-conditions-palestinians
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29381
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инвалидностью7. Специальный докладчик также участвовала с помощью 

видеообращений в нескольких кампаниях и мероприятиях, связанных с 

Международным днем людей с инвалидностью, организованных различными 

структурами Организации Объединенных Наций.  

12. 3 и 4 декабря 2024 года Специальный докладчик посетила Кувейт для участия в 

региональном консультативном семинаре по вопросам репродуктивного здоровья 

женщин и девочек с инвалидностью, организованном Кувейтским союзом женских 

ассоциаций. 6 декабря Специальный докладчик дистанционно провела брифинг для 

Совета Безопасности на заседании по формуле Аррии, организованном совместно 

Гайаной, Польшей, Словенией и Соединенным Королевством Великобритании и 

Северной Ирландии и посвященном лицам с инвалидностью в ситуациях 

вооруженного конфликта и связанных с ним гуманитарных кризисов, которое было 

созвано через пять лет после принятия знаковой резолюции 2475 (2019) Совета.  

13. Наконец, с 9 по 13 декабря она приняла участие в ежегодном совещании 

специальных докладчиков, независимых экспертов и председателей рабочих групп 

специальных процедур Совета по правам человека в Женеве. 

  Сообщения 

14. Резюме направленных сообщений и полученных ответов за период, 

охватываемый в настоящем докладе, содержатся в докладах мандатариев специальных 

процедур о сообщениях8, а также в базе данных о сообщениях Управления Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека. 

 III. Женщины и девочки с инвалидностью и Пекинская 
декларация и Платформа действий  

15. По случаю отмечаемой в 2025 году тридцатой годовщины принятия Пекинской 

декларации и Платформы действий Специальный докладчик решила сосредоточиться 

на том, как эти знаковые рамочные документы учитывают и поощряют права и особые 

потребности женщин и девочек с инвалидностью. За последние три десятилетия 

глобальная нормативная база в области прав человека лиц с инвалидностью, 

сформированная в основном Конвенцией о правах инвалидов, претерпела 

значительные изменения. В настоящем докладе Специальный докладчик вновь 

рассматривает тексты Пекинской декларации и Платформы действий с учетом 

принципов и стандартов Конвенции в целях выявления областей, требующих более 

полного согласования.  

16. Специальный докладчик также изучает пересечения между Пекинской 

декларацией и Платформой действий, Конвенцией и Повесткой дня на период до 

2030 года, оценивая синергию и взаимодополняемость этих рамочных документов для 

содействия осуществлению прав человека женщин и девочек с инвалидностью.  

17. В конце доклада Специальный докладчик делает выводы и выносит 

рекомендации для государств и других заинтересованных сторон в целях более 

эффективного обеспечения прав женщин и девочек с инвалидностью при 

осуществлении Пекинской декларации и Платформы действий и придания нового 

импульса принятым в них обязательствам с учетом правозащитного подхода к 

инвалидности. 

18. Для подготовки своего доклада Специальный докладчик провела кабинетное 

исследование и обзор международных рамочных документов, литературы и 

имеющихся данных, включая региональные обзоры осуществления Пекинской 

  

 7  См. URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disability/sr-

disability/statements/2024-12-3-stm-international-day-pwds.docx.  

 8 См. A/HRC/57/3. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disability/sr-disability/statements/2024-12-3-stm-international-day-pwds.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disability/sr-disability/statements/2024-12-3-stm-international-day-pwds.docx
http://undocs.org/en/A/HRC/57/3
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декларации и Платформы действий и итоговых документов двадцать третьей 

специальной сессии Генеральной Ассамблеи. 

 A. Справочная информация 

19. Пекинская декларация и Платформа действий были приняты 189 государствами 

на четвертой Всемирной конференции по положению женщин, состоявшейся в Пекине 

в сентябре 1995 года. Этот новаторский документ является одним из наиболее полных 

глобальных нормативных рамочных документов для реализации гендерного равенства 

и расширения прав и возможностей женщин и девочек в ключевых стратегических 

областях. Он возник из признания того факта, что, несмотря на прогресс, достигнутый 

за десятилетия, предшествующие его принятию, во всем мире сохраняются гендерное 

неравенство и системная дискриминация в отношении женщин и девочек. 

В Пекинской декларации и Платформе действий сформулированы стратегические 

цели и конкретные действия в 12 важнейших областях9, направленные на устранение 

препятствий, с которыми сталкиваются женщины и девочки, особенно если они 

подвергаются множественным и перекрестным формам дискриминации. 

20. Текст был подготовлен с учетом правозащитного подхода и с опорой на 

предыдущие международные соглашения, такие как Конвенция о ликвидации всех 

форм дискриминации в отношении женщин (1979) и Конвенция о правах ребенка 

(1989), а также итоговые документы Всемирных конференций по положению женщин, 

состоявшихся в Мехико (1975), Копенгагене (1980) и Найроби (1985).  

21. На полях этих конференций организации гражданского общества проводили 

форумы для выработки стратегий и создания сетей в правозащитных целях. Однако 

женщинам с инвалидностью и организациям по защите прав лиц с инвалидностью 

пришлось приложить немало усилий и преодолеть серьезное сопротивление, чтобы их 

голоса были услышаны в ходе дискуссий в гражданском обществе, приведших к 

принятию Пекинской декларации и Платформы действий. В преддверии Конференции 

многие крупные женские организации и организаторы мероприятий считали вопросы 

инвалидности второстепенными. Такое восприятие в сочетании с препятствиями в 

плане логистики и доступности создавало проблемы для участия. Например, на 

Форуме НПО по проблемам женщин в Хуайжоу (Китай), который проходил 

параллельно с официальной Пекинской конференцией, не были приняты меры по 

обеспечению доступности для того, чтобы в нем могли принять участие женщины с 

инвалидностью.  

22.  Впоследствии «Мобилити Интернэшнл США» выступила инициатором 

организации первого международного симпозиума по проблемам женщин с 

инвалидностью, в котором приняли участие 200 женщин из 22 стран. Это мероприятие 

имело огромное значение для выработки стратегии в отношении правозащитных 

подходов, развития диалога между группами, занимающимися разными видами 

инвалидности, и обмена национальным и личным опытом и информацией о 

препятствиях, с которыми сталкиваются женщины с инвалидностью во всем мире. 

Общая цель заключалась в том, чтобы донести ключевые идеи до участников Форума 

НПО по проблемам женщин и показать, как инвалидность пересекается со всеми 

феминистскими проблемами. 

23. На Форуме НПО по проблемам женщин подготовленный женщинами с 

инвалидностью стенд под названием «Сообщество людей с инвалидностью» стал 

центром неформального общения и рабочих совещаний. Несмотря на серьезные 

препятствия в плане доступности Форума, включая проведение рабочих совещаний на 

недоступных этажах, женщинам с инвалидностью удалось добиться того, чтобы их 

голоса были услышаны. Им удалось повлиять на формулировки Пекинской 

декларации и Платформы действий, в которые были включены 32 ссылки на 

  

 9 Нищета; образование и профессиональная подготовка; здоровье; насилие; вооруженный 

конфликт; экономика; власть и принятие решений; институциональные механизмы; права 

человека; средства массовой информации; окружающая среда; девочки. 
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инвалидность, что ознаменовало значительный прогресс в привлечении внимания к 

женщинам и девочкам с инвалидностью. 

 B. Обзор Пекинской декларации и Платформы действий 

24. Комиссия по положению женщин является межправительственным органом и 

функциональной комиссией Экономического и Социального Совета, она создана в 

1946 году, в ее задачи входит поощрение гендерного равенства и гендерных прав и 

расширение прав и возможностей женщин. В 1996 году Совет расширил мандат 

Комиссии, включив в него мониторинг и обзор прогресса и проблем в осуществлении 

Пекинской декларации и Платформы действий, что осуществляется в ходе ежегодных 

двухнедельных сессий Комиссии, на которых встречаются представители государств, 

гражданского общества и структур Организации Объединенных Наций. Государства 

согласовывают действия по ускорению прогресса и содействию реализации 

женщинами и девочками своих прав в политической, экономической и социальной 

областях. При содействии Структуры «ООН-женщины» аккредитованные при Совете 

неправительственные организации могут принимать активное участие в сессиях 

Комиссии, делая устные и письменные заявления.  

25. Экономический и Социальный Совет принимает резолюции по многолетней 

программе работы Комиссии, в которых определяет две основные темы для 

обсуждения на предстоящих сессиях10. Основным результатом работы сессий 

Комиссии являются согласованные государствами-членами выводы по этим 

тематическим приоритетам, содержащие рекомендации правительствам и другим 

соответствующим заинтересованным сторонам для реализации на международном, 

национальном, региональном и местном уровнях.  

26. Первый обзор Пекинской декларации и Платформы действий состоялся в июне 

2000 года в ходе двадцать третьей специальной сессии Генеральной Ассамблеи, на 

которой правительства утвердили политическую декларацию11 и дальнейшие действия 

и инициативы по ускорению реализации Пекинской декларации и Платформы 

действий12. В виде исключения Комиссия по положению женщин выступала в качестве 

подготовительного комитета этой специальной сессии и подготовила доклад в 

преддверии сессии13. 

27. Многие из этих действий были ориентированы в первую очередь на женщин с 

инвалидностью. Правительствам было настоятельно рекомендовано применять 

целостный подход и содействовать применению этого подхода к реагированию на все 

формы насилия и надругательств в отношении девочек и женщин, в том числе с 

инвалидностью, и учитывать их разнообразные потребности. Правительствам также 

предлагалось осуществлять политику и программы, направленные на полное 

удовлетворение особых потребностей женщин и девочек с инвалидностью, 

обеспечение им равного доступа к образованию на всех уровнях, в том числе к 

надлежащим программам реабилитации, к медицинской помощи, услугам и 

возможностям трудоустройства, а также на защиту и поощрение их прав человека и 

устранение существующего неравенства между женщинами и мужчинами с 

инвалидностью. 

28. В своем докладе, озаглавленном «Обзор и оценка хода осуществления 

Пекинской Платформы действий»14, Генеральный секретарь отметил незначительные 

и различающиеся в зависимости от страны к стране уровни прогресса, связанного с 

женщинами и девочками с инвалидностью, в плане их интеграции в общество и 

реабилитации, привлечения внимания к ним, создания специальных программ по 

  

 10  См. резолюцию 2020/15 Экономического и Социального Совета. 

 11 Резолюция A/S-23/2 Генеральной Ассамблеи. 

 12 Резолюция A/S-23/3 Генеральной Ассамблеи. 

 13  A/S-23/2. На своей шестьдесят девятой сессии (2025 год) Комиссия примет решение о своей 

будущей многолетней программе работы. 

 14 E/CN.6/2000/PC/2, E/CN.6/2000/PC/2/Corr.2 и E/CN.6/2000/PC/2/Corr.3. 

http://undocs.org/ru/A/S-23/2
http://undocs.org/ru/A/S-23/3
http://undocs.org/ru/A/S-23/2
http://undocs.org/ru/E/CN.6/2000/PC/2
http://undocs.org/ru/E/CN.6/2000/PC/2/Corr.2
http://undocs.org/ru/E/CN.6/2000/PC/2/Corr.3
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борьбе с гендерным насилием в их отношении и повышения доступности систем 

уголовного правосудия и образования. 

29. В рамках подготовки к обзору женщины с инвалидностью также провели 

совещание в преддверии основного мероприятия, что еще больше укрепило их 

движение, несмотря на то, что некоторые обнаруженные в последнюю минуту 

препятствия в плане доступности затрудняли участие15. 

30. Аналогичные обзоры проводились в рамках Комиссии по положению женщин 

в 200516, 201017 и 2015 годах18. В этих обзорах женщины и девочки с инвалидностью 

рассматривались в основном как одна из нескольких уязвимых групп, более 

подверженных маргинализации и нуждающихся в особой защите и целенаправленной 

политике. Также неоднократно сообщалось о нехватке финансовых ресурсов для 

устранения таких несоответствий. Анализ особых потребностей женщин и девочек с 

инвалидностью и разнообразных потребностей внутри этой группы в связи с 

пересечением с другими параметрами не проводился. 

31. На момент проведения 25-летнего обзора, в 2020 году, в мире разразилась 

пандемия коронавирусной инфекции (COVID-19), и соответствующие мероприятия 

были либо отменены, либо перенесены на более поздний срок, либо должны были быть 

адаптированы к тем сложным временам. Однако важно отметить три результата.  

32. Во-первых, Генеральный секретарь в своем докладе19 признал, что наименьший 

прогресс был достигнут в отношении женщин и девочек, которые подвергаются 

множественным формам дискриминации, в том числе по признаку инвалидности. Хотя 

было приведено несколько положительных примеров, было отмечено совокупное 

неравенство женщин с инвалидностью в плане образования, занятости, нищеты, 

доступа к услугам и информации в области репродуктивного здоровья, повышенного 

риска гендерного насилия и доступа к надлежащей социальной защите.  

33. Из-за пандемии шестьдесят четвертую сессию Комиссии по положению 

женщин пришлось сократить до однодневного совещания по процедурным вопросам. 

Была принята политическая декларация20, в которой женщины и девочки с 

инвалидностью упоминались один раз, в числе других групп женщин и девочек, 

подвергающихся множественным и перекрестным формам дискриминации, 

уязвимости и маргинализации на протяжении всей жизни, однако непропорционально 

большое воздействие пандемии на лиц с инвалидностью не было признано21.  

34. Вероятно, самым значимым процессом, связанным с 25-летним обзором, стал 

процесс, инициированный гражданским обществом и организованный Структурой 

«ООН-женщины» под сопредседательством правительств Мексики и Франции, а 

именно Форум «Поколение равенства»22. Форум, созданный в 2021 году, направлен на 

ускорение инвестиций в гендерное равенство и его достижения, в частности на 

ускорение выполнения обязательств, принятых в Пекинской декларации и Платформе 

действий и в Повестке дня на период до 2030 года.  

35. На Форуме была представлена пятилетняя программа действий под названием 

«Глобальный план для ускорения достижения гендерного равенства», в которой 

определены наиболее важные действия, необходимые для ускорения прогресса в 

последующие годы. Несмотря на то, что одним из основных принципов Плана 

является интерсекциональность, женщины и девочки с инвалидностью упоминаются 

  

 15  См. URL: 

https://www.internationaldisabilityalliance.org/sites/default/files/documents/ida_beijing_reportfinal_1

6-03-2023.pdf.  

 16 E/CN.6/2005/2 и E/CN.6/2005/2/Corr.1. 

 17 См. E/2010/4-E/CN.6/2010/2. 

 18 См. E/CN.6/2015/3. 

 19 См. E/CN.6/2020/3. 

 20 E/2020/27-E/CN.6-2020/10, глава I.A. 

 21  См. URL: https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-

content/uploads/sites/15/2020/05/PB_69.pdf.  

 22  См. URL: https://forum.generationequality.org/.  

https://www.internationaldisabilityalliance.org/sites/default/files/documents/ida_beijing_reportfinal_16-03-2023.pdf
https://www.internationaldisabilityalliance.org/sites/default/files/documents/ida_beijing_reportfinal_16-03-2023.pdf
http://undocs.org/ru/E/CN.6/2005/2
http://undocs.org/ru/E/CN.6/2005/2/Corr.1
http://undocs.org/ru/E/2010/4
http://undocs.org/ru/E/CN.6/2015/3
http://undocs.org/ru/E/CN.6/2020/3
http://undocs.org/ru/E/2020/27
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2020/05/PB_69.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2020/05/PB_69.pdf
https://forum.generationequality.org/
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в нем лишь вскользь, и в основном в связи с сексуальным и репродуктивным здоровьем 

и доступом к информации. Кроме того, женщины и девочки с инвалидностью чаще 

всего упоминаются в списке групп, находящихся в особо уязвимом положении. 

36. Женщины с инвалидностью и представляющие их организации сообщили о 

трудностях, связанных с взаимодействием и полноценным участием в Форуме 

«Поколение равенства», в частности из-за отсутствия мер по обеспечению 

доступности, в том числе доступной информации о Форуме и о том, как принять в нем 

участие. Организаторы не прикладывали активных усилий для выяснения мнений 

женщин с инвалидностью, и они не были включены в состав органов, управляющих 

процессом23. 

37. В ответ на это одна из организаций гражданского общества создала платформу 

для содействия включению женщин и представителей маргинализированных гендеров 

с инвалидностью в пространства и дискуссии, посвященные достижению гендерного 

равенства. Международная организация «Уимен инэйблд интернэшнл» при 

финансовой поддержке Фонда за права людей с инвалидностью создала Инклюзивный 

коллектив «Поколение равенства» — сеть феминисток с инвалидностью и 

организаций людей с инвалидностью из всех регионов. Коллектив предоставил 

платформу для понимания непропорционально большого воздействия каждого из 

важнейших действий на женщин с инвалидностью и способов его учета в итоговых 

документах. 

38. Одной из основных задач Инклюзивного коллектива «Поколение равенства» 

было обеспечение доступности Форума «Поколение равенства» для женщин с 

инвалидностью и инклюзивности этого процесса для лиц с инвалидностью. Сами 

члены Коллектива во время Форума «Поколение равенства» столкнулись с 

многочисленными препятствиями в плане доступности, что привело к ограниченному 

участию женщин с инвалидностью24. Голосам женщин с инвалидностью не уделялось 

приоритетного внимания в ходе обсуждений, не оказывалась помощь в решении 

проблем, связанных с доступностью, отсутствовали субтитры и перевод жестового 

языка, соответствующая веб-платформа и документы не были доступны для 

участников с нарушениями зрения и т. д.25. 

39. Это побудило Инклюзивный коллектив «Поколение равенства» принять 

Феминистский протокол доступности26, чтобы в будущем женщины и девочки с 

инвалидностью не исключались из пространств, определяющих прогресс в 

достижении гендерного равенства на глобальном, региональном, национальном и 

местном уровнях.  

  Обзор и оценка в 2025 году 

40. В 2022 году Экономический и Социальный Совет поручил Комиссии по 

положению женщин провести обзор и оценку хода осуществления Пекинской 

декларации и Платформы действий в ее тридцатую годовщину, в 2025 году27. Обзор 

должен был включать оценку текущих проблем, которые отражаются на полном, 

  

 23  См. URL: https://www.disabilityrightsfund.org/2021/11/30/the-creation-of-the-inclusive-generation-

equality-forum/.  

 24  См. URL: https://womenenabled.org/igec/.  

 25  См. письмо Структуре «ООН-женщины» в преддверии Парижского форума «Поколение 

равенства» от Инклюзивного коллектива «Поколение равенства», май 2021 года 

(на английском языке), по URL: 

https://docs.google.com/forms/d/1WONpRHHytBsGaUHTLTRxZ8mg_0cenge0x7nFGW36AsE/vie

wform?edit_requested=true; и письмо Структуре «ООН-женщины» и правительству Франции о 

препятствиях в плане доступности на Форуме «Поколение равенства» от European Disability 

Forum, Femmes pour le Dire, Femmes pour Agir, Inclusive Generation Equality Collective, 

International Disability Alliance, Sightsavers и Women Enabled International, август 2021 года 

(на английском языке), по URL: https://docs.google.com/forms/d/15HRqGnggeFqsAt-

l695GqaJf1MszmIUFfkTZLXQATVc/viewform?edit_requested=true.  

 26  См. URL: https://womenenabled.org/wp-content/uploads/2022/11/Feminist-Accessibility-Protocol-

English.pdf.  

 27 Резолюция 2022/5 Экономического и Социального Совета. 

https://www.disabilityrightsfund.org/2021/11/30/the-creation-of-the-inclusive-generation-equality-forum/
https://www.disabilityrightsfund.org/2021/11/30/the-creation-of-the-inclusive-generation-equality-forum/
https://womenenabled.org/igec/
https://docs.google.com/forms/d/1WONpRHHytBsGaUHTLTRxZ8mg_0cenge0x7nFGW36AsE/viewform?edit_requested=true
https://docs.google.com/forms/d/1WONpRHHytBsGaUHTLTRxZ8mg_0cenge0x7nFGW36AsE/viewform?edit_requested=true
https://docs.google.com/forms/d/15HRqGnggeFqsAt-l695GqaJf1MszmIUFfkTZLXQATVc/viewform?edit_requested=true
https://docs.google.com/forms/d/15HRqGnggeFqsAt-l695GqaJf1MszmIUFfkTZLXQATVc/viewform?edit_requested=true
https://womenenabled.org/wp-content/uploads/2022/11/Feminist-Accessibility-Protocol-English.pdf
https://womenenabled.org/wp-content/uploads/2022/11/Feminist-Accessibility-Protocol-English.pdf
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эффективном и ускоренном осуществлении Платформы, достижении гендерного 

равенства и расширении прав и возможностей всех женщин и девочек, а также ее 

вклада в полную реализацию Повестки дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года с учетом гендерной проблематики.  

41. Экономический и Социальный Совет призвал государства провести на 

национальном уровне обзоры прогресса, достигнутого в осуществлении Пекинской 

декларации и Платформы действий, а региональные комиссии — провести 

региональные обзоры. Последние будут учтены в обзоре 2025 года, который будет 

проведен Комиссией на ее шестьдесят девятой сессии и завершится подготовкой 

итогового документа с выводами и рекомендациями. 

42. В течение 2024 года региональные комиссии подготовили обобщающие 

доклады по национальным обзорам, представленным государствами в курируемых 

ими регионах.  

43. В Африке Экономическая комиссия для Африки организовала для обсуждения 

регионального обобщающего доклада Конференцию министров африканских стран по 

обзору хода осуществления Пекинской декларации и Платформы действий в рамках 

Специализированного технического комитета Африканского союза по гендерному 

равенству и расширению прав и возможностей женщин28. В результате была принята 

общая позиция африканских стран29, содержащая призыв к действиям по всем 

тематическим блокам Пекинской декларации и Платформы действий. В региональном 

обобщающем докладе подчеркивается тот факт, что прогресс в достижении 

гендерного равенства и расширении прав и возможностей женщин в ряде государств 

Африки остается недостаточным и что сохраняется проблема, связанная с отсутствием 

дезагрегированных данных, в том числе по инвалидности. При этом отмечается, что 

некоторые государства приняли законодательные акты, направленные на борьбу с 

насилием в отношении женщин, находящихся в особо уязвимом положении, таких как 

женщины с инвалидностью. 

44. В параллельном докладе, подготовленном целевой группой, в состав которой 

вошли организации «Женщины с инвалидностью в Африке», «Гуманность и 

инклюзия», Международный альянс по вопросам инвалидности и Всемирная 

федерация глухих30, подчеркивается, что в Африке женщины с инвалидностью 

по-прежнему сталкиваются с системными препятствиями на пути к реализации своих 

прав человека. К их числу относятся социально-экономическая изоляция, 

репродуктивное насилие, отсутствие реального участия в национальных и 

региональных процессах принятия решений, а также отсутствие власти и возможности 

принимать решения в политике и в пространствах, в которых обсуждаются права лиц 

с инвалидностью, где, как правило, предпочтение отдается лидерству мужчин. 

45. В Европе Европейская экономическая комиссия совместно с Региональным 

отделением Структуры «ООН-женщины» для Европы и Центральной Азии провела 

межведомственное совещание, чтобы активизировать политическую приверженность 

делу продвижения гендерного равенства. В региональном обобщающем докладе31 

женщины с инвалидностью упоминаются в числе групп, для которых льготы и услуги, 

предоставляемые в рамках социальной защиты, обеспечивают расширенную 

поддержку. В то же время она отметила и некоторые проблемы. Например, хотя 

женщины зачастую несут основную нагрузку по уходу за детьми с инвалидностью, 

отсутствует предназначенная им финансовая помощь. Кроме того, дезагрегирование 

  

 28  Economic Commission for Africa and UN-Women, “Africa regional review summary report: Beijing 

Declaration and Platform for Action, 2020–2024”, URL: 

https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/50260/b454125.pdf?sequence=1&isAllowed=y.  

 29  См. URL: https://uneca.org/eca-events/sites/default/files/resources/documents/gender-poverty-social-

policy/beijing-30/b_30_africa_outcome_doc_amended_revised_by_the_drafting_committee-letty-

jennet_comment_2nd_nov24-clean_copy_002.pdf.  

 30  См. URL: https://www.hi.org/sn_uploads/document/B30-Powerful-yet-overlooked-REPORT-

24Oct2024.pdf.  

 31 ECE/AC.28/2024/3. 

https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/50260/b454125.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://uneca.org/eca-events/sites/default/files/resources/documents/gender-poverty-social-policy/beijing-30/b_30_africa_outcome_doc_amended_revised_by_the_drafting_committee-letty-jennet_comment_2nd_nov24-clean_copy_002.pdf
https://uneca.org/eca-events/sites/default/files/resources/documents/gender-poverty-social-policy/beijing-30/b_30_africa_outcome_doc_amended_revised_by_the_drafting_committee-letty-jennet_comment_2nd_nov24-clean_copy_002.pdf
https://uneca.org/eca-events/sites/default/files/resources/documents/gender-poverty-social-policy/beijing-30/b_30_africa_outcome_doc_amended_revised_by_the_drafting_committee-letty-jennet_comment_2nd_nov24-clean_copy_002.pdf
https://www.hi.org/sn_uploads/document/B30-Powerful-yet-overlooked-REPORT-24Oct2024.pdf
https://www.hi.org/sn_uploads/document/B30-Powerful-yet-overlooked-REPORT-24Oct2024.pdf
http://undocs.org/ru/ECE/AC.28/2024/3
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данных по инвалидности для выработки обоснованной политики все еще 

недостаточно. 

46. В Латинской Америке и Карибском бассейне прошла специальная региональная 

консультация в рамках шестьдесят шестого совещания председательствующих 

Региональной конференции по вопросу о положении женщин в Латинской Америке и 

Карибском бассейне, одного из вспомогательных органов Экономической комиссии 

для Латинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК). Был утвержден 

региональный обзор Пекинской декларации и Платформы действий32. В обзоре 

отмечается определенный прогресс в отношении женщин с инвалидностью, в том 

числе успешные инициативы по перераспределению услуг по уходу и поддержке лиц 

с инвалидностью. Проблемы женщин и девочек с инвалидностью связаны с 

сохраняющимися пробелами в качестве и доступности социальной защиты, 

отсутствием участия в политической жизни и необходимостью усиления лидерства 

женщин в организациях гражданского общества, в том числе в тех, которые 

занимаются вопросами инвалидности или состоят из людей с инвалидностью. 

47. Женские и феминистские организации региона опубликовали манифест, 

посвященный обзору хода осуществления Пекинской декларации и Платформы 

действий33, в котором подчеркивается необходимость обеспечения доступа различных 

групп женщин, в том числе женщин с инвалидностью, к надлежащей инфраструктуре, 

приспособлениям и технологиям, позволяющим им полностью интегрироваться в 

социальную, политическую и экономическую жизнь, а также необходимость 

гарантировать сексуальные и репродуктивные права женщин и девочек с 

инвалидностью.  

48. В Азиатско-Тихоокеанском регионе Экономическая и социальная комиссия для 

Азии и Тихого океана созвала конференцию министров по обзору хода осуществления 

Пекинской декларации и Платформы действий. В региональном обобщающем 

докладе34 освещается ряд проблем, которые по-прежнему стоят на пути осуществления 

прав женщин и девочек с инвалидностью. Они связаны с уровнем многомерной 

нищеты, ограниченным доступом к благам социальной защиты и более низким 

уровнем участия в рабочей силе по сравнению с мужчинами с инвалидностью. Еще 

одной нерешенной проблемой является недостаточная представленность этой группы 

населения в политических пространствах и органах по сравнению с женщинами без 

инвалидности и мужчинами с инвалидностью, даже в рамках национальных 

механизмов по вопросам инвалидности. Что касается воздействия на женщин с 

инвалидностью экологических и климатических бедствий, то в докладе отмечается, 

что, несмотря на несколько примеров передовой практики, ввиду недоступности 

инфраструктуры, информации и услуг они зачастую оказываются исключенными из 

программ раннего оповещения, помощи или реагирования на чрезвычайные ситуации. 

49. Организация гражданского общества «Райзинг Флейм» опубликовала 

Азиатско-Тихоокеанскую декларацию женщин и девочек с инвалидностью для обзора 

хода осуществления Пекинской декларации и Платформы действий (35 авторов и 

более 200 подписей). Декларация призывает государства обеспечить инклюзивное, 

справедливое и устойчивое финансирование для выполнения обязательств, 

предусмотренных Пекинской декларацией и Платформой действий. В ней содержится 

призыв к принятию срочных мер по защите прав человека женщин и девочек с 

инвалидностью, обеспечению инклюзивных межправительственных процессов, в том 

числе в ходе шестьдесят девятой сессии Комиссии по положению женщин, и 

  

 32 ECLAC, Action for equality, development and peace in Latin America and the Caribbean: draft 

regional report on the review of the Beijing Declaration and Platform for Action, 30 years on, in 

synergy with the implementation of the Regional Gender Agenda, документ LC/MDM.66/3. 

 33 См. URL: https://feim.org.ar/2024/12/04/manifiesto-de-organizaciones-y-redes-de-mujeres-y-

feministas-de-america-latina-y-el-caribe-frente-a-beijing-30-foro-de-ongs-feministas-y-de-mujeres-

de-america-latina-y-el-caribe/ (на испанском языке). 

 34  Charting New Paths for Gender Equality and Empowerment: Asia-Pacific Regional Report on 

Beijing+30 Review (United Nations publication, 2024). 

https://feim.org.ar/2024/12/04/manifiesto-de-organizaciones-y-redes-de-mujeres-y-feministas-de-america-latina-y-el-caribe-frente-a-beijing-30-foro-de-ongs-feministas-y-de-mujeres-de-america-latina-y-el-caribe/
https://feim.org.ar/2024/12/04/manifiesto-de-organizaciones-y-redes-de-mujeres-y-feministas-de-america-latina-y-el-caribe-frente-a-beijing-30-foro-de-ongs-feministas-y-de-mujeres-de-america-latina-y-el-caribe/
https://feim.org.ar/2024/12/04/manifiesto-de-organizaciones-y-redes-de-mujeres-y-feministas-de-america-latina-y-el-caribe-frente-a-beijing-30-foro-de-ongs-feministas-y-de-mujeres-de-america-latina-y-el-caribe/
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продвижению позиций и рекомендаций женщин и девочек с инвалидностью во всем 

их многообразии35. 

50. В Западной Азии Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии 

провела региональный обзор в партнерстве с Региональным бюро Структуры 

«ООН-женщины» для арабских государств и Лигой арабских государств. В ходе 

регионального совещания высокого уровня была принята Маскатская декларация, в 

которой подтверждается приверженность региона осуществлению Пекинской 

декларации и Платформы действий. В арабском региональном докладе36 

подчеркивается необходимость сделать так, чтобы никто не был оставлен без 

внимания, и содержится информация об усилиях, прикладываемых рядом стран для 

поддержки женщин, находящихся в маргинализированном положении, таких как 

женщины с инвалидностью, включая усовершенствование социальной защиты. 

В докладе также отмечается тот факт, что ряд стран ввели специальные программы по 

защите женщин с инвалидностью от насилия, например бесплатные телефонные линии 

или программы реабилитации и трудоустройства. 

51. В августе состоялся онлайн-диалог с экспертами по проблемам пожилых 

женщин и c организациями для женщин и девочек с инвалидностью, посвященный 

региональному обзору хода осуществления Пекинской декларации и Платформы 

действий. Специальный докладчик участвовала в нем в качестве эксперта и озвучила 

вопросы, вызывающие обеспокоенность, отраженные в настоящем докладе. Основные 

выводы, вытекающие из этого рабочего совещания37, касаются отсутствия в регионе 

дезагрегированных данных в разбивке по гендеру и инвалидности; необходимости 

полного перехода от медицинской модели инвалидности к правозащитной модели; 

отсутствия интерсекционального подхода в политике и законодательстве по вопросам 

инвалидности и гендера; призыва к рассмотрению положения женщин, 

обеспечивающих уход за лицами с инвалидностью и их поддержку, и рекомендации 

принять дополнительные меры для обеспечения доступа женщин с инвалидностью к 

образованию, занятости, руководящим должностям и цифровым технологиям.  

52. Специальный докладчик хотела бы расширить вклад в это мероприятие по 

обзору и оценке посредством представленного далее анализа в надежде, что он прольет 

дополнительный свет на проблемы, с которыми сталкиваются женщины и девочки с 

инвалидностью при получении благ от обязательств по Пекинской декларации и 

Платформе действий, и на способы их возможного решения в рамках международных 

дискуссий и осуществления на уровне стран.  

 IV. Нормативно-правовая база 

  Конвенция о правах инвалидов и ее двуединый подход к гендеру 

53. В Конвенции о правах инвалидов государства-участники признают право на 

полное и равное участие в жизни общества в качестве одного из ключевых требований 

для осуществления прав человека лицами с инвалидностью. Они делают акцент на 

гендерном равенстве и обращают внимание на права женщин и девочек с 

инвалидностью, признавая, что они сталкиваются с уникальными проблемами и 

перекрестными формами дискриминации по признаку как гендера, так и 

инвалидности. 

54. Для обеспечения эффективного поощрения и защиты прав женщин и девочек 

гендерные вопросы рассматриваются в Конвенции двумя взаимосвязанными 

способами. Во всех ее положениях для обеспечения того, чтобы общие права и защита 

  

 35 См. URL: https://risingflame.org/wp-content/uploads/2024/11/Asia-Pacific-Declaration-of-Women-

with-Disabilities_Final.pdf.  

 36  См. URL: https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/executive-summary/arab-report-progress-

implementing-beijing-declaration-platform-action-thirty-years-on-summary-english.pdf.  

 37 См. URL: 

https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/2400500E_Final%20Key%20messages.p

df.  

https://risingflame.org/wp-content/uploads/2024/11/Asia-Pacific-Declaration-of-Women-with-Disabilities_Final.pdf
https://risingflame.org/wp-content/uploads/2024/11/Asia-Pacific-Declaration-of-Women-with-Disabilities_Final.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/executive-summary/arab-report-progress-implementing-beijing-declaration-platform-action-thirty-years-on-summary-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/executive-summary/arab-report-progress-implementing-beijing-declaration-platform-action-thirty-years-on-summary-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/2400500E_Final%20Key%20messages.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/2400500E_Final%20Key%20messages.pdf
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в равной степени распространялись на женщин и мужчин, учитывается гендер, но есть 

и специальные меры для женщин и девочек с инвалидностью.  

55. В преамбуле признается, что некоторые лица с инвалидностью подвергаются 

множественным или отягченным формам дискриминации в силу личных 

особенностей, таких как пол. Далее, женщины и девочки с инвалидностью нередко 

подвергаются большему риску насилия, травмирования или надругательств, 

небрежного или пренебрежительного отношения, плохого обращения или 

эксплуатации. Кроме того, одним из общих принципов Конвенции является равенство 

между мужчинами и женщинами (ст. 3). Это означает, что в законодательстве, 

политике, стратегиях и других мерах, касающихся прав лиц с инвалидностью, 

необходимо учитывать пересечение гендера и инвалидности, действительно слышать 

голоса женщин и девочек и надлежащим образом прорабатывать вопросы, 

вызывающие их обеспокоенность, и их потребности38. 

56. Положение женщин и девочек отдельно рассматривается в статье 6, которая 

требует от государств-участников принятия мер, гарантирующих полное и равное 

уважение их прав человека и обеспечивающих их всестороннее развитие, улучшение 

положения и расширение прав и возможностей. В рамках права на свободу от 

эксплуатации, насилия и надругательства (ст. 16) государства-участники также 

обязаны принимать эффективные законодательство и политику, в том числе 

ориентированные на женщин, для обеспечения того, чтобы случаи эксплуатации, 

насилия и надругательства в отношении лиц с инвалидностью выявлялись, 

расследовались и в надлежащих случаях преследовались. Наконец, что касается 

инклюзивной социальной защиты и достаточного уровня жизни (ст. 28), то 

государства обязаны принимать меры для обеспечения доступа к программам 

социальной защиты и сокращения нищеты, в частности для женщин и девочек. 

  Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 

и обещание гендерного равенства к 2030 году 

57. Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года — это 

всеобъемлющий глобальный рамочный документ, принятый Генеральной Ассамблеей 

в 2015 году. Он содержит 17 целей в области устойчивого развития и 169 связанных с 

ними задач, направленных на искоренение нищеты, защиту планеты и обеспечение 

мира и процветания к 2030 году. В Повестке дня особое внимание уделяется тому, 

чтобы никто не был оставлен без внимания, с акцентом на устранении неравенства и 

поощрении прав маргинализированных групп, включая женщин и девочек с 

инвалидностью. В ней также подчеркивается необходимость сбора и анализа данных 

в разбивке по полу, инвалидности, возрасту и другим параметрам для мониторинга 

прогресса и разработки инклюзивной политики. 

58. Несколько целей в области устойчивого развития и связанных с ними задач 

прямо или косвенно затрагивают потребности и права женщин и девочек с 

инвалидностью. Например, показатель выполнения задачи 1.3, касающейся внедрения 

систем социальной защиты для всех, требует сбора данных о доступе к таким системам 

в разбивке по полу и инвалидности. Это крайне важно для того, чтобы пролить свет на 

совокупное неравенство, которому подвергаются женщины с инвалидностью.  

59. Далее, лица с инвалидностью упоминаются в цели 4, касающейся обеспечения 

качественного образования, в задаче 4.5, состоящей в ликвидации гендерного 

неравенства в сфере образования и обеспечении равного доступа к образованию. 

В рамках цели 8, касающейся устойчивого экономического роста и достойной работы, 

одна из задач (задача 8.5) предусматривает обеспечение полной и производительной 

занятости и достойной работы для всех женщин и мужчин, в том числе для лиц с 

инвалидностью, что также представляет собой одну из ключевых возможностей для 

проработки вопросов конкретного пересечения гендера и инвалидности.  

60. Задача 10.2 в рамках цели 10, касающейся сокращения неравенства, 

предписывает обеспечить социальную, экономическую и политическую интеграцию 

  

 38  Комитет по правам инвалидов, замечание общего порядка № 3 (2016), п. 7. 
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всех, независимо от таких факторов, как инвалидность и пол, что требует сбора 

дезагрегированных данных об этом пересечении (что отражено в показателе). 

В задачах 11.2 и 11.7 цели 11, касающихся обеспечения инклюзивности городов для 

всех, лица с инвалидностью и женщины упоминаются в связи с доступом к 

транспортным системам, зеленым зонам и общественным местам.  

61. Цель 5, касающаяся обеспечения гендерного равенства и расширения прав и 

возможностей всех женщин и девочек, не затрагивает проблемы лиц с инвалидностью 

ни в одной из своих задач и ни в одном связанном с ними показателе. Несмотря на 

отсутствие их отдельного упоминания в задаче 3.7, касающейся обеспечения 

всеобщего доступа к услугам по охране сексуального и репродуктивного здоровья, 

такой доступ имеет принципиально важное значение для женщин с инвалидностью. 

Цель 16, касающаяся миролюбивого и открытого общества, содержит множество 

ключевых аспектов, имеющих отношение к женщинам с инвалидностью, которым 

следует уделять особое внимание, даже если они не упоминаются напрямую, например 

в плане обеспечения ответственного принятия решений репрезентативными органами 

на всех уровнях с участием всех слоев общества (задача 16.7) и поощрения 

недискриминационных законов и политики в интересах устойчивого развития 

(задача 16.b).  

 V. Пересечение гендера и инвалидности 

62. Интерсекциональность — это концептуальная основа, отражающая, каким 

образом взаимодействуют множественные и пересекающиеся аспекты идентичности, 

такие как гендер, инвалидность, раса, национальное и этническое происхождение и 

социально-экономическое положение, формируя индивидуальный и коллективный 

опыт дискриминации и маргинализации. Понимание интерсекциональности крайне 

важно для решения проблемы совокупной дискриминации, с которой сталкиваются 

люди, принадлежащие сразу к нескольким маргинализированным группам. 

63. Через призму интерсекционального анализа группа, которая в других случаях 

считается однородной, рассматривается как совокупность лиц с различными 

аспектами идентичности. В то же время такой анализ показывает, что идентичность и 

опыт постоянно меняются, подвижны и зависят от контекста. В нем также 

рассматривается то, как идентичность взаимодействует с учреждениями, структурами, 

системами, практикой и поведением в различных сферах, как правило, проливая свет 

на модели дискриминации, которые могли быть незаметны для директивных органов 

или не прорабатываются должным образом39. При рассмотрении любого вопроса с 

интерсекциональной точки зрения необходимо слышать и учитывать голоса и 

жизненный опыт тех, кого он затрагивает.  

64. И Комитет по правам инвалидов, и Комитет по ликвидации дискриминации в 

отношении женщин подчеркивают важность применения интерсекционального 

подхода для полной реализации прав лиц с инвалидностью, особенно женщин и 

девочек. 

65. Комитет по правам инвалидов признает, что лица с инвалидностью не являются 

однородной группой и что женщины и девочки с инвалидностью сталкиваются с 

уникальными формами дискриминации, возникающими в результате взаимосвязи 

между гендером и инвалидностью40. Аналогичным образом Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин подчеркивает, что системная дискриминация в 

отношении женщин усиливается для тех, кто также сталкивается с другими формами 

отчуждения, например по признаку инвалидности41. Оба эти органа подчеркивают 

необходимость устранения структурных препятствий, закрепляющих совокупную 

дискриминацию, с помощью всеобъемлющей политики, учитывающей 

интерсекциональность. 

  

 39  См. A/HRC/57/67. 

 40  Замечание общего порядка № 3 (2016), п. 5. 

 41  Общая рекомендация № 28 (2010), п. 31. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/57/67
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66. Пересечение гендера и инвалидности создает особые виды уязвимости, которые 

зачастую упускаются из вида в обычных рассуждениях о правах человека. Женщины 

и девочки с инвалидностью сталкиваются с особыми проблемами во многих сферах, 

включая доступ к образованию, занятости, здравоохранению и участию в 

политической жизни и защиту от насилия и надругательства. 

67. Кроме того, совокупная дискриминация одновременно по признаку гендера и 

инвалидности существенно ограничивает экономическую независимость и 

стабильность женщин с инвалидностью. По сравнению и с мужчинами с 

инвалидностью, и с женщинами без инвалидности, для них выше вероятность жить в 

нищете, столкнуться с разрывом в оплате труда и препятствиями для занятости. Они 

также сталкиваются с отсутствием разумных приспособлений на рабочем месте и 

нередко исключаются из общества на основании глубоко укоренившихся стигм 

относительно их способностей и ценности в обществе.  

68. Женщины и девочки с инвалидностью подвергаются повышенному риску 

гендерного насилия, включая домашнее насилие, сексуальное насилие и 

эксплуатацию, а также другим формам насилия, связанным с инвалидностью, 

например со стороны лиц, осуществляющих уход, или других обитателей учреждений, 

и ввиду всех этих факторов требуются комплексные подходы к защите и обеспечению 

инклюзивных услуг по поддержке. Приюты, созданные для оказания помощи 

женщинам, ставшим жертвами насилия, зачастую недоступны для женщин с 

инвалидностью.  

69. Кроме того, они нередко сталкиваются с системными препятствиями для 

получения доступа к услугам по охране сексуального и репродуктивного здоровья. 

Дискриминация в этом контексте включает принудительную стерилизацию, 

медицинское вмешательство без информированного согласия и отсутствие доступной 

информации. При получении доступа к правосудию они также сталкиваются с 

препятствиями, обусловленными стереотипами, которые ставят под сомнение 

возможность доверять им и их способность участвовать в судебных разбирательствах. 

Оба комитета настоятельно призывают государства-участники обеспечить 

инклюзивность правовых систем и процессуальные приспособления для оказания 

поддержки женщинам с инвалидностью при обращении за возмещением ущерба в 

связи с нарушениями42. 

70. Женщины и девочки с инвалидностью не являются однородной группой, и в 

результате пересечения их личных характеристик и конкретных ограничений с их 

гендером и инвалидностью возникают уникальные варианты опыта дискриминации. 

Некоторые группы женщин с инвалидностью, такие как пожилые женщины, женщины 

из числа коренных народов, женщины-беженцы, внутренне перемещенные лица и 

мигранты, женщины в местах лишения свободы, женщины, живущие в нищете, 

женщины из различных этнических, религиозных и расовых групп, женщины с 

множественными формами инвалидности, нуждающиеся в высоком уровне 

поддержки, женщины с альбинизмом, лесбиянки, бисексуальные и трансгендерные 

женщины, а также интерсексуалы, ощущают последствия препятствий по-разному. 

Осведомленность органов власти и директивных органов об этих пересечениях и их 

глубокое понимание имеют решающее значение для полной защиты и полного 

осуществления их прав. 

71. Например, пожилые женщины с инвалидностью находятся в исключительном 

положении по сравнению с пожилыми женщинами без инвалидности или пожилыми 

мужчинами с инвалидностью. Они нередко оказываются в экономической 

зависимости и нищете, для них выше вероятность подвергнуться насилию, 

надругательствам и пренебрежительному отношению, а также попасть в 

  

 42  Комитет по правам инвалидов, замечание общего порядка № 3 (2016), пп. 25–29;  

и принятая Комитетом по ликвидации дискриминации в отношении женщин общая  

рекомендация № 33 (2015). 
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специализированные учреждения из-за более высокой ожидаемой продолжительности 

жизни по сравнению с мужчинами43. 

72. Другой пример — женщины с инвалидностью из числа коренных народов, 

которые сталкиваются с большим количеством препятствий и большей 

дискриминацией, чем мужчины с инвалидностью из числа коренных народов, в том 

числе, среди прочего, в отношении доступа к услугам по охране сексуального и 

репродуктивного здоровья, а также незащищенности от вредной практики, домашнего 

насилия и нестабильной занятости44.  

 VI. Женщины и девочки с инвалидностью в Пекинской 
декларации и Платформе действий  

73. В Пекинской декларации и Платформе действий женщины и девочки с 

инвалидностью прямо упоминаются 32 раза, чем подчеркивается необходимость их 

включения в усилия по продвижению гендерного равенства в различных сферах и 

важность учета их особых потребностей. 

74. Пекинская декларация признает, что женщины и девочки подвергаются 

многоуровневой дискриминации, которая нередко усугубляется другими факторами, 

такими как инвалидность, раса, возраст, этническая принадлежность или социально-

экономическое положение. Она призывает к активизации усилий по обеспечению 

равного осуществления прав человека для женщин и девочек с инвалидностью (п. 32).  

75. Пекинская Платформа действий охватывает права и потребности женщин и 

девочек с инвалидностью в рамках ряда своих стратегических целей. Женщины с 

инвалидностью отнесены в ней к группам населения, находящимся в наиболее 

неблагоприятном положении, нуждающимся в адресных инициативах по сокращению 

нищеты (п. 60). В ней также подчеркивается важность ликвидации дискриминации в 

сфере образования с принятием конкретных мер по борьбе с неграмотностью среди 

женщин (пп. 80 и 81) и поощрению профессиональной подготовки и непрерывного 

образования в целях расширения возможностей трудоустройства для женщин с 

инвалидностью (п. 82 k)). 

76. В области здравоохранения Платформа действий подчеркивает пересечение 

инвалидности и старения, призывая к оказанию специальных медицинских услуг, 

нацеленных на особые потребности женщин с инвалидностью (п. 101). Она также 

содержит призыв к разработке программ здравоохранения, учитывающих гендерную 

специфику, ориентированных на женщин с инвалидностью на протяжении всей их 

жизни (п. 106 c)), и к обеспечению доступа к услугам поддержки для женщин с 

инвалидностью всех возрастов (п. 106 o)). 

77. Насилие в отношении женщин является еще одной важной областью внимания, 

поскольку женщины с инвалидностью признаны особо уязвимой группой (п. 116). 

Платформа действий призывает принять специальные меры для предотвращения 

насилия в их отношении (п. 126 d)) и обеспечить им доступ к информации и услугам 

(п. 124 m)). 

78. Платформа действий призывает также поддерживать программы, повышающие 

самодостаточность и расширяющие экономические возможности женщин с 

инвалидностью (п. 175 d)). В ней подчеркивается необходимость обеспечения 

равенства в сфере трудоустройства и приспособления рабочих мест наряду с правовой 

защитой для решения проблемы системной дискриминации и поддержкой в 

сохранении занятости (п. 178 f) и j)). Кроме того, для повышения самооценки и 

укрепления способности принимать решения среди женщин и девочек с 

инвалидностью рекомендуется проводить тренинги по лидерским навыкам, чтобы 

поощрять занятие ими руководящих должностей (п. 195 a)). 

  

 43  A/74/186, п. 9; и A/HRC/54/26, п. 18. 

 44  A/HRC/57/47, п. 62. 

http://undocs.org/ru/A/74/186
http://undocs.org/ru/A/HRC/54/26
http://undocs.org/ru/A/HRC/57/47
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79. Платформа действий также подчеркивает важность подготовки и 

распространения дезагрегированных по гендеру данных об участии женщин с 

инвалидностью для использования в усилиях по планированию и оценке (п. 206 k)). 

Она призывает обеспечить доступ к информации и услугам в области насилия в 

отношении женщин, а также их активное участие и экономический вклад во всех 

аспектах жизни общества (п. 232 p)). Кроме того, подчеркивается необходимость 

распространения информации о правах человека в альтернативных, доступных 

формах, которыми могли бы пользоваться лица с инвалидностью (п. 233 а) и b)). 

80. Что касается девочек с инвалидностью, то в Платформе действий 

высвечиваются совокупные препятствия, с которыми они сталкиваются, и их право на 

равное осуществление прав человека и основных свобод (п. 270). Она призывает к 

предоставлению специальных услуг и приспособлений, соответствующих 

необходимых услуг по поддержке их семей, а также надлежащего образования и 

профессиональной подготовки для обеспечения их полноценного участия в жизни 

общества (пп. 278 d) и 280 c)). 

 VII. Критическое прочтение в свете Конвенции о правах 
инвалидов  

81. После принятия Пекинской декларации и Платформы действий был достигнут 

прогресс в признании прав лиц с инвалидностью, в основном благодаря Конвенции о 

правах инвалидов. В следующем разделе рассказывается о том, как Конвенция может 

дополнять Пекинскую декларацию и Платформу действий, чтобы политика и действия 

по их реализации учитывали интересы лиц с инвалидностью и следовали 

правозащитной модели инвалидности.  

 A. Интеграция основных принципов Конвенции  

82. Конвенция стала новаторским шагом в переходе от медицинской и 

благотворительной моделей инвалидности к правозащитной модели, основанной на 

полном и равном осуществлении всех прав человека лицами с инвалидностью 

(правообладателями), которые должны иметь равные возможности для участия в 

жизни своих общин и вовлечения в нее. Она требует от государств и других 

заинтересованных сторон строить и развивать инклюзивные общества и принимать 

меры по обеспечению доступности, с тем чтобы лица с инвалидностью могли 

пользоваться благами своих общин наравне со всеми остальными членами.  

83. Учитывая, что Пекинская декларация и Платформа действий появилась более 

чем на 10 лет раньше Конвенции, в первоначальном тексте не были сформулированы 

ключевые аспекты полного осуществления прав, защищаемых Конвенцией, и 

правозащитной модели инвалидности, включая вопросы, связанные с 

самостоятельностью и правоспособностью, равенством перед законом, доступностью, 

инклюзией и участием.  

84. В Пекинской декларации и Платформе действий женщины и девочки с 

инвалидностью рассматриваются как группа, находящаяся в уязвимом и 

неблагоприятном положении, которую следует защищать и чьи права и возможности 

следует особо расширять. Кроме того, в вопросе здравоохранения она призывает 

правительства, систему Организации Объединенных Наций, специалистов в области 

здравоохранения, исследовательские учреждения, неправительственные организации, 

доноров, фармацевтическую промышленность и средства массовой информации 

увеличить финансовую и иную поддержку профилактических, соответствующих 

биомедицинских, поведенческих, эпидемиологических и медицинских исследований 

по вопросам здоровья женщин, а также исследований социальных, экономических и 

политических причин проблем со здоровьем женщин и их последствий, включая 

инвалидность. Упоминается необходимость тренингов по повышению самооценки для 

оказания помощи женщинам и девочкам с инвалидностью и расширения их прав и 
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возможностей. Такие ориентиры указывают на сохранение в Пекинской декларации и 

Платформе действий пережитков медицинской модели инвалидности.  

85. В пункте 1 статьи 12 Конвенции государства-участники подтверждают, что 

лица с инвалидностью имеют право на равную правовую защиту. В пункте 2 статьи 12 

государства-участники признают, что лица с инвалидностью должны обладать 

правоспособностью наравне с другими во всех сферах жизни: обладать правами 

(правосубъектность) и совершать действия на основании этих прав (например, 

управлять имуществом или принимать медицинские решения). Статья 12 прямо 

бросает вызов традиционной практике, которая отрицает или ограничивает 

дееспособность, включая наличие систем опеки или попечительства, основанных на 

представлении о том, что лица с инвалидностью не способны самостоятельно 

управлять своей жизнью, и вводит концепцию поддерживаемого принятия решений, 

которая является основанной на правах альтернативой принятию решений. 

Поддерживаемое принятие решений уважает самостоятельность, волю и предпочтения 

человека, предлагая содействие, а не заменяя процесс принятия решений. 

86. Для женщин и девочек с инвалидностью, которые подвергаются совокупной 

дискриминации и стигме, из-за которой их считают неспособными управлять 

различными социальными и экономическими аспектами своей жизни, что 

обусловлено как их инвалидностью, так и, зачастую, гендером, огромное значение 

имеет признание в обзоре и оценке хода осуществления Пекинской декларации и 

Платформы действий их права считаться правообладателями. Это важный момент, 

поскольку он закладывает основу для защиты многих других прав, изложенных в 

Конвенции. 

87. Доступность представляет собой еще один важный принцип Конвенции, 

который следует интегрировать во все процессы и действия по осуществлению 

Пекинской декларации и Платформы действий. Доступность рассматривается в 

основном в статье 9 Конвенции, но она также отражена в других положениях в 

качестве сквозного обязательства, которое лежит в основе реализации многих других 

прав45. Конвенция требует от государств-участников мер по обеспечению доступности 

для лиц с инвалидностью физической среды, транспорта, информационно-

коммуникационных технологий и всех других услуг и объектов, открытых для 

общественного пользования (здравоохранение, образование, рабочие места, 

культурные или рекреационные пространства). Это одна из важных предпосылок 

самостоятельного образа жизни и включения в местное сообщество людей с 

инвалидностью.  

88. В Пекинской декларации и Платформе действий доступность упоминается 

косвенно, когда речь идет о доступе к информации и услугам, связанным с насилием 

в отношении женщин, и к информации о правах человека. Однако для того, чтобы 

гарантировать способность женщин и девочек с инвалидностью пользоваться 

принятыми в них обязательствами, доступность должна быть сквозной концепцией. 

В обзоре и оценке хода осуществления Платформы действий следует отмечать 

необходимость разработки законодательства и политики, обеспечивающих 

соблюдение стандартов доступности, а также инвестиций в инфраструктуру и 

технологии для устранения существующих препятствий. 

89. Доступность тесно связана с обеспечением женщинам и девочкам с 

инвалидностью возможности участвовать во всех обсуждениях, затрагивающих их 

интересы, и быть реально включенными в такие обсуждения. Реальное участие 

является одним из главных принципов обеспечения того, чтобы лица с инвалидностью 

могли полноценно и эффективно участвовать в политической, социальной, культурной 

и экономической жизни. Статьи 4 и 33 Конвенции должны стать основой для 

обсуждений вопроса о включении женщин и девочек с инвалидностью в Пекинскую 

декларацию и Платформу действий и в решения, которые их затрагивают.  

  

 45  Как отмечается в статьях 21, 24, 25 и 27 Конвенции. 
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 B. Интерсекциональность  

90. Как уже говорилось выше, интерсекциональность — это одна из ключевых 

концепций, отражающих многогранность проблем, с которыми сталкиваются 

женщины и девочки с инвалидностью ввиду пересечения их гендера и инвалидности. 

В Пекинской декларации и Платформе действий неоднократно признается, что 

некоторые группы женщин и девочек находятся в особенно неблагоприятном 

положении в силу таких факторов, как инвалидность. 

91. Однако интерсекциональность включает несколько факторов, которые могут 

создавать дополнительные проблемы для некоторых женщин и девочек. Она требует 

тщательного анализа того, как это пересечение проявляется на практике (в том числе 

путем сбора данных в разбивке по гендеру и инвалидности), и какие конкретные меры 

следует поощрять для решения этих проблем. Для этого необходимо использовать 

двуединый подход, признавая, что Пекинская декларация и Платформа действий 

применимы ко всем женщинам и девочкам, в том числе с инвалидностью, но также 

посвящая часть обязательств определению того, каким образом некоторые вопросы 

воздействуют конкретно на женщин и девочек с инвалидностью. Ниже 

рассматриваются некоторые из этих вопросов. 

  Сексуальные и репродуктивные права 

92. Пекинская декларация и Платформа действий призывает к разработке и 

осуществлению программ здравоохранения, учитывающих гендерную специфику и 

ориентированных на потребности женщин на протяжении всей их жизни, с учетом 

особых потребностей женщин и девочек с инвалидностью. Далее она призывает к 

тому, чтобы женщины и девочки с инвалидностью получали надлежащие услуги по 

поддержке. При этом конкретный анализ сексуальных и репродуктивных прав женщин 

и девочек с инвалидностью и проблем, с которыми они сталкиваются на практике, 

отсутствует.  

93. Женщины и девочки с инвалидностью подвергаются стигме и стереотипам, 

связанным с их сексуальностью, поскольку их нередко воспринимают как 

асексуальных или гиперсексуальных, в результате чего они лишаются права 

принимать решения относительно своего тела и получать необходимую им 

информацию в доступных форматах. Помещенные в специализированные учреждения 

женщины и девочки с инвалидностью, особенно с интеллектуальной и 

психосоциальной инвалидностью, подвергаются большему риску лишения 

сексуальных и репродуктивных прав. Кроме того, для женщин и девочек с 

инвалидностью выше вероятность подвергнуться вредной практике, такой как 

принудительная и недобровольная стерилизация, принудительная контрацепция и 

принудительный аборт46. 

94. Повышение осведомленности об этих стереотипах и необходимость принятия 

конкретных мер против них — один из важнейших аспектов, которые следует 

включить в обзор и оценку хода осуществления Пекинской декларации и Платформы 

действий. Особенно важно обязательство гарантировать сексуальные и 

репродуктивные права женщин и девочек с инвалидностью путем предоставления 

инклюзивных и доступных информации и услуг, а также искоренять вредную 

практику. Это будет способствовать дальнейшему согласованию и поддержке 

обязательств, содержащихся в задаче 3.7 Повестки дня на период до 2030 года.  

  Инклюзивное образование, трудоустройство на открытом рынке и расширение 

экономических прав и возможностей 

95. В Пекинской декларации и Платформе действий говорится об обеспечении 

образования и трудоустройства для женщин и девочек с инвалидностью и, таким 

образом, о расширении их экономических прав и возможностей. Тем не менее 

  

 46  A/72/133, пп. 18, 23, 25, 29 и 30. 

http://undocs.org/ru/A/72/133
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отсутствует согласованность с формулировками и ключевыми принципами 

Конвенции.  

96. Для женщин и девочек с инвалидностью весьма важно получить доступ к 

системе общего образования, которая, в свою очередь, является одним из ключевых 

факторов, влияющих на их перспективы трудоустройства на открытом рынке и 

обеспечения экономической независимости. Последнее тем более важно, учитывая, 

что ввиду культурных норм, соображений безопасности или финансовых ограничений 

у девочек во всем мире меньше шансов получить качественное образование.  

97. Для лиц с инвалидностью, особенно женщин, выше вероятность жить в нищете, 

поскольку они сталкиваются с препятствиями при трудоустройстве и несут в связи с 

инвалидностью дополнительные расходы, которых нет у других.  

98. Более того, как и другие женщины, работающие женщины с инвалидностью 

нередко сталкиваются с разрывом в заработной плате по сравнению с мужчинами. 

Их также больше среди работающих на неформальном рынке, и они менее 

представлены на руководящих должностях. Кроме того, на них лежит 

непропорционально большая часть неоплачиваемой домашней работы и обязанностей 

по уходу, что сокращает их возможности в плане получения оплачиваемой работы.  

99. Поэтому необходимо, чтобы обзор и оценка хода осуществления Пекинской 

декларации и Платформы действий учитывали обязательства государств по 

обеспечению инклюзивной системы образования на всех уровнях и обучения на 

протяжении всей жизни в соответствии со статьей 24 Конвенции. Кроме того, в них 

следует рассматривать пробелы в политике и законодательстве, имеющие отношение 

к доступу женщин с инвалидностью к трудоустройству, и призывать к принятию 

конкретных мер по введению разумных приспособлений на рабочем месте, когда это 

необходимо. Голоса и жизненный опыт женщин с инвалидностью также должны быть 

услышаны, а их участие, в том числе на руководящих должностях, должно активно 

поощряться.  

100. Четкое указание на это в обзоре и оценке хода осуществления Пекинской 

декларации и Платформы действий как на одно из обязательств в отношении женщин 

и девочек с инвалидностью также соответствовало бы положениям Повестки дня на 

период до 2030 года и способствовало бы ускорению прогресса, особенно в 

достижении цели 4, касающейся качественного образования для всех, и цели 8 и 

связанной с ней задачи по обеспечению полной и производительной занятости и 

достойной работы для всех женщин с инвалидностью. 

  Право на самостоятельный образ жизни 

101. Согласно статье 19 Конвенции, лица с инвалидностью имеют право на 

самостоятельный образ жизни и вовлеченность в местное сообщество, а также на 

доступ к услугам и поддержке по месту проживания. Статья 14 запрещает лишение 

свободы по причине инвалидности. Однако на практике многие страны продолжают 

помещать лиц с инвалидностью в специальные учреждения, заключая их в 

изолированные места проживания и нередко лишая их доступа к жизни в местном 

сообществе, самостоятельности и достоинства47.  

102. Кроме того, лица с инвалидностью (особенно с интеллектуальной или 

психосоциальной инвалидностью), помещенные в специализированные учреждения, 

нередко подвергаются принудительному лечению48, что противоречит статье 25, в 

которой делается акцент на непринудительных подходах в здравоохранении, и 

статье 15, которая гласит, что государствам-участникам следует принимать меры, 

чтобы лица с инвалидностью не подвергались пыткам или жестоким, бесчеловечным 

или унижающим достоинство видам обращения и наказания.  

103. Из-за патерналистских стереотипов и патриархальных социальных устоев 

женщины и девочки с инвалидностью, как правило, исключаются и оказываются в 

  

 47  Комитет по правам инвалидов, замечание общего порядка № 5 (2017), п. 16. 

 48  A/HRC/40/54, п. 85. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/40/54
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изоляции при выборе места жительства. Они также подвергаются повышенному риску 

насилия и надругательств, в частности принудительной стерилизации и контрацепции, 

а также ненадлежащих услуг в области сексуального и репродуктивного здоровья в 

специальных учреждениях49.  

104. В Пекинской декларации и Платформе действий не отмечена практика 

помещения женщин и девочек с инвалидностью в специальные учреждения, в том 

числе в психиатрические учреждения и места совместного проживания, ее 

драматические последствия для осуществления их прав и необходимость отказа от 

такой практики. Следует учитывать в обзоре и оценке хода осуществления Пекинской 

декларации и Платформы действий самостоятельный образ жизни, тесно связанный с 

признанием правоспособности, как один из важнейших факторов, способствующих 

полной защите и уважению прав человека женщин и девочек с инвалидностью.  

105. Аналогичным образом самостоятельный образ жизни является одной из 

предпосылок того, чтобы женщины и девочки с инвалидностью могли полноценно 

участвовать в жизни сообщества, в том числе в политических дискуссиях и на 

руководящих должностях. Кроме того, он необходим для выполнения обязательства 

сделать так, чтобы никто не был оставлен без внимания в процессе достижения цели 16 

в области устойчивого развития, касающейся миролюбивого и открытого общества, и 

задачи по обеспечению принятия решений репрезентативными органами на всех 

уровнях с участием всех слоев общества. 

  Поддержка семей лиц с инвалидностью, особенно матерей 

106. Конвенция предусматривает модель поддержки взрослых людей с 

инвалидностью. Хотя дети с инвалидностью могут изначально нуждаться в уходе в 

раннем возрасте, по мере развития их способностей им следует переходить к модели 

поддержки, позволяющей им в большей степени контролировать свою жизнь. 

Взрослым людям с инвалидностью необходима постоянная поддержка. На практике 

семьи, и чаще всего матери, являются основными поставщиками услуг по уходу и 

поддержке детей с инвалидностью и продолжают выполнять эту роль и после 

достижения ими взрослого возраста.  

107. Семейное окружение играет основную роль в формировании развития и 

обучения детей с инвалидностью и, в свою очередь, существенно влияет на их 

потенциал в плане самостоятельного образа жизни и социальной включенности на 

протяжении всей жизни. Когда у семей нет надлежащих поддержки и ресурсов, это 

негативно сказывается на правах лиц с инвалидностью, повышая их уязвимость к 

небрежному отношению, надругательствам или даже помещению в специальные 

учреждения.  

108. В настоящее время женщины и девочки (особенно матери, в том числе с 

инвалидностью) обеспечивают непропорционально большую долю ухода и поддержки 

детям с инвалидностью на протяжении всей их жизни, наряду с выполнением других 

домашних и общественных обязанностей. В основном их работа осуществляется не на 

виду, не оплачивается и не получает признания, и зачастую не обеспечивается 

надлежащей поддержкой, что, помимо прочего, приводит к постоянным проблемам с 

их психическим здоровьем и экономической независимостью.  

109. Соответственно, в обзоре и оценке хода осуществления Пекинской декларации 

и Платформы должны учитываться женщины, обеспечивающие уход и поддержку 

лицам с инвалидностью, включая самих женщин с инвалидностью, и их особые 

потребности.  

110. В Пекинской Платформе действий упоминается необходимость предоставления 

соответствующих услуг по поддержке семьям девочек с инвалидностью. Далее, 

Пекинская декларация призывает к равному распределению семейных обязанностей 

между мужчинами и женщинами, а в Платформе отмечается, что забота о детях, 

больных и престарелых — это обязанность, которая в непропорционально большой 
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степени ложится на плечи женщин. Платформа также призывает содействовать 

гармонизации трудовых и семейных обязанностей и устанавливает обязательство 

признавать и ценить неоплачиваемую работу по уходу и ведению домашнего 

хозяйства посредством предоставления государственных услуг, инфраструктуры и 

политики социальной защиты с учетом национальных особенностей. Это также 

соответствует задаче 5.4 целей в области устойчивого развития.  

111. В связи с растущим признанием необходимости создания надежных и 

жизнестойких систем ухода и поддержки, учитывающих гендерные вопросы и аспекты 

инвалидности и возраста50, для формирования устойчивых и жизнестойких обществ и 

экономик как одного из важнейших компонентов устойчивого развития в обзоре и 

оценке хода осуществления Пекинской декларации и Платформы действий следует 

особо поощрять обязательства в этой области и помещать в центр внимания 

конкретное положение женщин (и особенно матерей, в том числе с инвалидностью), 

которые обеспечивают уход и поддержку лиц с инвалидностью. 

112. Эти женщины сталкиваются с особыми проблемами и препятствиями, могут 

быть изолированы от общества и страдать от отсутствия экономической безопасности. 

Им следует оказывать поддержку посредством специальных политики и программ.  

 VIII. Реагирование на чрезвычайные ситуации и кризисы  

113. В текстах Пекинской декларации и Платформы действий затрагиваются 

некоторые темы, ориентированные на будущее. В Платформе действий отмечается, 

что на положении многих женщин особенно неблагоприятно сказываются 

экологические бедствия (п. 46), они особенно подвержены опасности насилия в зонах 

вооруженных конфликтов, в условиях иностранной оккупации, агрессивных войн, 

гражданских войн, терроризма и захвата заложников (п. 116), включая убийство, 

систематическое изнасилование, сексуальное порабощение и принудительную 

беременность (п. 114). Платформа действий заложила прочную основу для выявления 

и устранения особого воздействия на женщин и девочек с инвалидностью 

экологических бедствий и изменения климата, а также ситуаций вооруженных 

конфликтов.  

114. Статья 11 Конвенции о правах инвалидов гласит, что государствам-участникам 

следует принимать необходимые меры для обеспечения защиты и безопасности лиц с 

инвалидностью в ситуациях риска, включая вооруженные конфликты, чрезвычайные 

гуманитарные ситуации и стихийные бедствия, в соответствии со своими 

обязательствами по международному праву, включая международное гуманитарное 

право и международное право прав человека.  

115. Кроме того, Совет Безопасности в своей резолюции 2475 (2019) о защите людей 

с инвалидностью в условиях конфликта особо отмечает необходимость надлежащего 

предоставления своевременной, всеохватной и доступной помощи лицам с 

инвалидностью из числа гражданских лиц, затрагиваемых вооруженным конфликтом, 

включая реинтеграцию, реабилитацию и психосоциальную поддержку, на устойчивой 

основе в целях обеспечения эффективного удовлетворения их конкретных 

потребностей, в частности потребностей женщин. 

116. Во время кризисов лица с инвалидностью, и особенно женщины и девочки, 

оказываются в числе первых и наиболее серьезно пострадавших и сталкиваются с 

непропорционально большими рисками и системными препятствиями для получения 

защиты гражданского населения и гуманитарных мер. Во время боевых действий они 

с большей вероятностью погибают из-за препятствий, мешающих бегству и поиску 

безопасного места в условиях зачастую недоступных для них распоряжений об 

эвакуации. Из-за отсутствия доступной гуманитарной помощи они подвергаются 

повышенному риску голода, обезвоживания и обострения проблем со здоровьем, а в 

результате разрушения инфраструктуры и услуг, в том числе в отношении 

  

 50  См. резолюцию 54/6 Совета по правам человека и резолюцию 77/317 Генеральной Ассамблеи. 
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ассистивных устройств, им угрожает бóльшая опасность подвергнуться насилию, 

надругательствам и оставлению без ухода.  

117. Обзор и оценка хода осуществления Пекинской декларации и Платформы 

действий предоставляют стратегически важную возможность для того, чтобы и впредь 

привлекать все большее внимание к этим особым проблемам и призывать к принятию 

конкретных обязательств по защите женщин и девочек с инвалидностью во время 

кризисов, в том числе путем оказания специальной гуманитарной помощи, а также 

сбора дезагрегированных данных, мониторинга и анализа их положения. Кроме того, 

необходимо должным образом признать их вклад в предотвращение конфликтов, 

посредничество и урегулирование конфликтов, миростроительство и 

постконфликтное восстановление, а также гарантировать их реальное и инклюзивное 

участие в этих процессах.  

 IX. Выводы и рекомендации 

 A. Выводы 

118. За последние 30 лет был достигнут прогресс в продвижении прав женщин 

и девочек с инвалидностью в рамках глобальной системы гендерного равенства. 

Пекинская декларация и Платформа действий в сочетании с последующими 

обзорами позволили привлечь внимание к этой группе населения, а также 

признать уникальные проблемы и совокупную дискриминацию, с которыми она 

сталкивается. Однако системные препятствия, ограниченная доступность и 

отсутствие реальной инклюзии по-прежнему мешают полной реализации их 

прав. Конвенция о правах инвалидов внесла значительный вклад в смену 

парадигмы с медицинской на правозащитную модель инвалидности, обеспечив 

надежную основу для всестороннего учета прав лиц с инвалидностью. Тем не 

менее, как показывают региональные и национальные обзоры Пекинской 

декларации и Платформы действий, остаются пробелы в осуществлении этого 

текста в свете основных принципов Конвенции, особенно в таких областях, как 

правоспособность, самостоятельный образ жизни и множественные и 

перекрестные формы дискриминации. 

119. В перспективе предстоящие обзор и оценка предоставляют стратегически 

важную возможность придать новый импульс обязательствам по обеспечению 

гендерного равенства с учетом тонкого понимания потребностей женщин и 

девочек с инвалидностью. Центральным элементом этих усилий должен стать 

интерсекциональный подход, обеспечивающий их вовлечение во все аспекты 

разработки политики, ее реализации и мониторинга. Уделяя первоочередное 

внимание доступности, реальному участию и адресным мерам по 

удовлетворению их особых потребностей, заинтересованные стороны могут 

создать более инклюзивную и справедливую систему, в которой действительно 

никто не оставлен без внимания и которая соответствует обязательствам в 

рамках Конвенции о правах инвалидов и Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года.  

 B. Рекомендации 

120. В ходе обзора и оценки хода осуществления Пекинской декларации и 

Платформы действий 2025 года на шестьдесят девятой сессии Комиссии по 

положению женщин и последующих сессиях государствам следует: 

a) пролить свет на проблемы и препятствия, с которыми женщины и 

девочки с инвалидностью продолжают сталкиваться на пути к полному 

осуществлению своих прав человека, используя двуединый подход, 

учитывающий их особые потребности и включающий их во все обязательства. 

При этом государствам следует проводить значимые консультации с женщинами 

и девочками с инвалидностью и реально прислушиваться к ним, делая процессы 
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на национальном, региональном и международном уровнях полностью 

инклюзивными и доступными для них; 

b) рассмотреть возможность включения темы настоящего доклада и 

положения женщин и девочек с инвалидностью в целом в качестве одного из 

тематических приоритетов в предстоящую многолетнюю программу работы 

Комиссии. 

121. При выполнении обязательств в рамках Пекинской декларации и 

Платформы действий, а также последующих обзоров государствам следует:  

a) укреплять национальные нормативно-правовые базы, чтобы 

привести их в соответствие с Конвенцией о правах инвалидов и обеспечить 

соблюдение прав женщин и девочек с инвалидностью, особенно в том, что 

касается доступности, правоспособности и реального участия; 

b) упразднить механизмы, замещающие принятие решений, и 

гарантировать женщинам и девочкам с инвалидностью самостоятельность и 

системы поддержки; 

c) дезагрегировать по гендеру и инвалидности сбор данных для 

разработки политики, основанной на фактических данных, и эффективного 

отслеживания прогресса; 

d) обеспечить инклюзивное образование для женщин и девочек с 

инвалидностью в рамках общей системы образования в соответствии с 

обязательствами по статье 24 Конвенции; 

e) внедрять и финансировать политику, обеспечивающую доступ к 

равным возможностям трудоустройства для женщин и девочек с инвалидностью, 

гарантирующую доступность рабочего места, предусматривающую разумные 

приспособления, когда это необходимо, и устраняющую гендерный разрыв в 

оплате труда; 

f) поощрять лидерство женщин с инвалидностью в государственном и 

частном секторах, в том числе в рамках движения лиц с инвалидностью, с 

помощью целенаправленных политики и программ; 

g) собирать конкретные данные о сексуальных и репродуктивных 

правах женщин и девочек с инвалидностью и разрабатывать политику и 

программы по борьбе с вредной практикой и нарушениями этих прав, включая 

телесную автономию, а также повышать осведомленность общественности, и 

особенно медицинских работников, о сексуальных и репродуктивных правах 

женщин и девочек с инвалидностью;  

h) принять инклюзивные законы и политику для предотвращения 

гендерного насилия и разработать специальные программы для защиты женщин 

и девочек с инвалидностью от гендерных и специфических для инвалидности 

насилия и эксплуатации. Государствам следует также обеспечить доступность 

механизмов поддержки и правосудия и устранить связанные с ними физические 

и информационно-коммуникационные препятствия, в том числе путем борьбы 

со стереотипами и стигмой в отношении женщин и девочек с инвалидностью в 

соответствующих учреждениях. Далее, следует обеспечить жертвам доступ к 

инклюзивным услугам по поддержке;  

i) признать, что задачи, связанные с уходом за людьми с 

инвалидностью и их поддержкой, обычно выполняются женщинами (как 

правило, матерями), и обеспечить им надлежащую финансовую, 

психологическую и информационную поддержку; 

j) защищать права женщин и девочек с инвалидностью во время 

кризисов, особенно во время вооруженных конфликтов, и активно привлекать их 

к их предотвращению и урегулированию. В частности, государствам следует 

внедрить подход к климатическим действиям, предусматривающий 
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эффективное вовлечение женщин и девочек с инвалидностью, которые входят в 

число лиц, в наибольшей степени страдающих от изменения климата.  

122. При выполнении своих различных мандатов учреждениям Организации 

Объединенных Наций следует работать в следующих направлениях: 

a) обеспечить, чтобы во всех рамочных документах по обеспечению 

гендерного равенства были четко прописаны права женщин и девочек с 

инвалидностью, в соответствии с правами и принципами, закрепленными в 

Конвенции о правах инвалидов; 

b) поддерживать государства и гражданское общество в реализации 

политики, учитывающей интересы лиц с инвалидностью, посредством 

технической помощи, обучения и финансирования в рамках инициатив по 

продвижению гендерного равенства; 

c) обеспечить полную доступность всех форумов, публикаций и 

мероприятий, проводимых под эгидой Организации Объединенных Наций и 

связанных с вопросами гендерного равенства, в том числе путем предоставления 

перевода жестового языка, субтитров и альтернативных форматов для общения; 

d) организовать процессы мониторинга и отчетности, специально 

направленные на включение женщин и девочек с инвалидностью в программы 

обеспечения гендерного равенства; 

e) рассмотреть возможность присоединения к Феминистскому 

протоколу доступности, чтобы обеспечить доступность всех организуемых 

совещаний, действий и мероприятий, связанных с гендерным равенством, для 

женщин и девочек с инвалидностью и привлечь их и представляющие их 

организации к разработке и планированию таких совещаний и мероприятий. 

123. Организациям гражданского общества и другим заинтересованным 

сторонам следует: 

a) содействовать реальному участию женщин с инвалидностью в 

движениях за права лиц с инвалидностью и феминистских движениях в 

руководящих ролях; 

b) добиваться применения в политике гендерного равенства 

интерсекциональных подходов, учитывающих совокупную дискриминацию, с 

которой сталкиваются женщины и девочки с инвалидностью; 

c) развивать и поддерживать инициативы и сети поддержки, 

создаваемые общинами и расширяющие права и возможности женщин и девочек 

с инвалидностью, особенно во время кризисов; 

d) сотрудничать со СМИ, научными кругами и частным сектором для 

повышения осведомленности о правах женщин и девочек с инвалидностью и их 

вкладе в движения за гендерные права и права лиц с инвалидностью. 
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