
 

GE.24-19932  (R)  061224  091224 

Совет по правам человека 
Рабочая группа по универсальному  

периодическому обзору 

Сорок восьмая сессия 

20–31 января 2025 года 

  Национальный доклад, представленный 
в соответствии с резолюциями 5/1 и 16/21 
Совета по правам человека* 

  Египет 

  

  

 * Настоящий документ выпускается без официального редактирования. 

 

Организация Объединенных Наций A/HRC/WG.6/48/EGY/1 

 

Генеральная Ассамблея Distr.: General 

30 October 2024 

Russian 

Original: Arabic 



A/HRC/WG.6/48/EGY/1 

2 GE.24-19932 

  Введение 

1. Египет уверенно продвигается вперед в деле поощрения и защиты прав 

человека в полном смысле этого слова. Права человека занимают центральное место в 

политике, программах и стратегиях правительства, которое стремится дать каждому 

человеку возможность пользоваться своими конституционными правами без 

дискриминации. Это помогает продвигать ценности гражданственности, демократии 

и верховенства закона, а также добиваться развития. Египет наращивает усилия для 

преодоления трудностей. Он модернизирует законодательную и институциональную 

инфраструктуру и наращивает потенциал в сотрудничестве со всеми 

заинтересованными сторонами. Это позволяет добиться ощутимых и устойчивых 

улучшений де-юре и де-факто. 

2. Египет с большим удовольствием представляет свой доклад в рамках 

четвертого цикла универсального периодического обзора. Мы надеемся на 

конструктивные дискуссии с Советом, чтобы способствовать взаимному пониманию 

того, как выполнять обязательства по международным соглашениям и документам, 

и активизировать национальные усилия по продвижению прав человека в Египте и во 

всем мире. 

3. В ходе третьего раунда правительство получило 372 рекомендации, из которых 

270 были приняты полностью, 31 — частично, а 30 не получили поддержки. Из них 

15 оказались фактически неверными, 24 — уже выполненными, а 2 — враждебными. 

Правительство изложило свою позицию в документе A/HRC/43/16/Add.1, вышедшем 

в марте 2020 года. 

4. В настоящем докладе рассматриваются меры, принятые для выполнения 

рекомендаций, с которыми правительство согласилось в ходе третьего раунда. В нем 

отражены основные события, произошедшие в стране с 2019 года, особенно та 

поступательная динамика, толчком к которой послужило начало реализации первой 

Национальной стратегии в области прав человека в сентябре 2021 года. В настоящее 

время предпринимаются усилия для достижения ее целей, сгруппированных по 

четырем основным темам: гражданские и политические права; экономические, 

социальные и культурные права; права женщин, детей, инвалидов, молодежи и 

пожилых людей; и привитие ценностей/укрепление потенциала в области прав 

человека. 

  Методология подготовки доклада  

5. Настоящий доклад, дополняющий предыдущий, также является результатом 

применения инклюзивной методологии, основанной на широком участии и тесных 

консультациях с различными национальными заинтересованными сторонами. В их 

число вошли правозащитные организации и институты гражданского общества, ряд 

общественных деятелей, а также совет попечителей «Национального диалога». 

Настоящий доклад был подготовлен под руководством Министерства иностранных 

дел в сотрудничестве с Верховным постоянным комитетом по правам человека и 

соответствующими министерствами. Рекомендации, принятые Египтом в 2019 году, 

были систематизированы и разосланы во все правительственные учреждения и 

национальные институты. Затем был проведен ряд встреч с этими учреждениями, 

чтобы проследить за выполнением рекомендаций и решить возникшие на этом пути 

проблемы. Проект доклада был рассмотрен всеми заинтересованными сторонами и 

пересмотрен с учетом ряда замечаний, полученных правительством. Добровольный 

среднесрочный доклад, представленный в марте 2023 года, послужил важной основой 

для подготовки настоящего доклада. 

6. В настоящем докладе национальные усилия рассматриваются в 14 разделах: 

изменения в институциональной базе; изменения в законодательной базе; 

сотрудничество с международными и региональными правозащитными  механизмами; 

гражданские и политические права; экономические, социальные и культурные права, 

включая право на развитие; расширение прав и возможностей женщин; права ребенка; 
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права инвалидов и пожилых людей; расширение прав и возможностей молодежи; 

борьба с коррупцией; беженцы, миграция и экспатрианты; борьба с нелегальной 

миграцией и торговлей людьми; уважение прав человека в контексте борьбы с 

терроризмом; и распространение культуры прав человека. 

7. Основные изменения с момента последнего периодического обзора 

a) Продолжаются усилия по развитию институциональной и 

законодательной базы в области прав человека. 

b) Была начата реализация первой стратегии в области прав человека на 

период 2021–2026 годов. Она послужит национальной дорожной картой и важным 

инструментом саморазвития. 

c) Была укреплена независимость специализированных национальных 

советов. 

d) Было активизировано сотрудничество с международными и 

региональными правозащитными механизмами. 

e) В октябре 2021 года было отменено чрезвычайное положение. 

f) В апреле 2022 года был вновь создан и расширен Президентский комитет 

по амнистии. 

g) В апреле 2022 года был запущен «Национальный диалог». 

h) В октябре 2020 года состоялись парламентские выборы; президентские 

выборы прошли в декабре 2023 года. 

i) Было улучшено состояние тюрем и условия содержания в них. 

j) Улучшились условия для работы гражданского общества; были 

урегулированы остававшиеся нерассмотренными дела. 

k) Несмотря на экономические трудности, продолжалась реализация 

многочисленных инициатив и программ по поощрению экономических, социальных и 

культурных прав. 

  Меры, принятые для выполнения рекомендаций  

 A. Изменения в институциональной базе 

8. В соответствии с рекомендациями третьего раунда Египет продолжил свои 

усилия по укреплению институциональной базы в области прав человека. По решению 

премьер-министра был создан Верховный постоянный комитет по правам человека. 

В него входят все министерства и государственные органы, имеющие отношение к 

тематике прав человека, а возглавляет его Министерство иностранных дел. Комитет 

отвечает за мониторинг выполнения Египтом своих международных обязательств по 

соответствующим международным конвенциям и протоколам и предлагает 

необходимые законодательные меры и процедуры. Его технический секретариат 

собирает и анализирует данные и информацию для создания базы данных о 

рекомендациях, полученных Египтом через международные и региональные 

механизмы, и для отслеживания прогресса. Он также проводит обзор законодательства 

и политики в области прав человека и следит за реализацией национальных стратегий 

в этой области. Верховный постоянный комитет по правам человека также оказывает 

техническую поддержку различным национальным органам власти, особенно в 

создании специализированных подразделений по правам человека в министерствах и 

провинциях. Он проводит подготовку по вопросам формирования культуры уважения 

прав человека и их включению в соответствующие стратегии и программы. 

9. В сентябре 2021 года Египет представил свою первую Национальную стратегию 

в области прав человека (2021–2026 годы). На презентации присутствовал президент 

Республики, что свидетельствует о том, что государство придает большое значение 
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выполнению целей Стратегии. Стратегия была разработана на основе 

консультативного подхода с участием министерств, государственных учреждений и 

неправительственных организаций. Проводились встречи с представителями 

гражданского общества, использовался международный опыт и лучшие практики 

стран мира. Стратегия предлагает всеобъемлющий и серьезный подход к 

продвижению прав человека и основных свобод. В ней учитываются как возможности, 

так и проблемы, связанные с достижением целей по четырем основным темам. 

Она направлена на достижение прогресса по трем параллельным и 

взаимодополняющим направлениям: развитие законодательства, институциональное 

развитие и укрепление потенциала в области прав человека. Первый и второй доклады 

о реализации стратегии были опубликованы соответственно в декабре 2022 года и в 

августе 2024 года. Третий отчет должен быть выпущен до конца 2024 года. 

Он позволит оценить прогресс и выявить области, нуждающиеся в улучшении. Ниже 

перечислены некоторые из шагов, предпринятых для укрепления институциональной 

структуры обеспечения прав человека.  

a) Чтобы укрепить независимость специализированных национальных 

советов был принят Закон № 182 (2023), предусматривающий реорганизацию 

Национального совета по вопросам детства и материнства, повышающий его правовой 

статус и расширяющий его полномочия. 

b) В период 2021–2024 годов в ряде министерств, провинций и 

университетов были созданы специализированные подразделения по правам человека. 

В 2020 году в прокуратуре был создан отдел по защите детей. В 2024 году был 

добавлен мандат на защиту людей с ограниченными возможностями. 

c) На национальном уровне существует множество каналов и механизмов 

для подачи жалоб на предполагаемые нарушения прав человека. Наиболее важными 

из них являются следующие: механизм подачи жалоб в канцелярию 

премьер-министра; Национальный совет по правам человека; отделы прав человека в 

полицейских участках; департамент прав человека в прокуратуре и созданная в ней 

стандартизированная электронная система подачи жалоб; комитеты по правам 

человека Палаты представителей и Сената; «горячие линии» специализированных 

национальных советов; и национальные механизмы переадресации сообщений о 

случаях насилия в отношении женщин и торговли людьми, которые доступны как 

египтянам, так и не египтянам. Это дополняет публичные доклады и переписку с 

международными и региональными механизмами. 

  Национальная политика и стратегии в области прав человека 

10. В различных областях было выпущено и обновлено несколько национальных 

стратегий, включающих правозащитные принципы и концепции. По состоянию на май 

2024 года Центр информации и поддержки принятия решений при канцелярии 

премьер-министра определил около 90 стратегий для последующих действий и 

оценки. К ним относятся следующие стратегии: 

a) Стратегия устойчивого развития Египта до 2030 года была обновлена в 

конце 2023 года. Она ставит человека в центр развития и подчеркивает взаимосвязь 

между экономическими, социальными и экологическими аспектами устойчивого 

развития. 

b) В 2022 году была принята третья национальная стратегия борьбы с 

торговлей людьми и ее предупреждения (2022–2026 годы). 

c) Была принята Национальная стратегия в области альтернативного ухода 

(2021–2030 годы). Она направлена на обеспечение семейного или патронатного 

воспитания и защиты детей, а не на содержание их в детских учреждениях. Это 

соответствует Руководящим указаниям по альтернативному уходу за детьми, 

принятому Генеральной Ассамблеей в 2009 году. 

d) Была принята Национальная стратегия в области народонаселения и 

развития (2023–2030 годы). Она направлена на достижение баланса между 

демографией и развитием путем улучшения репродуктивного здоровья, расширения 
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прав и возможностей женщин, инвестирования в молодежь, расширения 

возможностей для получения образования и повышения осведомленности о 

демографических проблемах, а также обеспечения социального и экономического 

благополучия всех граждан. 

e) Была принята Национальная стратегия развития детей в раннем возрасте 

(2024–2029 годы) и план ее реализации. Принят стратегический план Министерства 

образования и технического образования (2024–2029 годы). Он обеспечивает доступ к 

образованию для всех без дискриминации и повышение качества образования. 

f) Была принята Национальная стратегия борьбы с коррупцией  

(2023–2030 годы) и начат третий этап ее реализации. 

 B. Изменения в законодательной базе 

11. В отчетный период был принят ряд законодательных актов, направленных на 

поощрение прав человека, а также предложены и внесены поправки к некоторым 

законам для решения насущных проблем и создания благоприятного климата для 

соблюдения прав человека. Наиболее важными из них являются следующие акты: 

a) В декабре 2022 года правительство представило проект нового Уголовно-

процессуального кодекса. В настоящее время он находится на рассмотрении в 

парламенте. В нем затрагиваются, в частности, вопросы предварительного заключения 

(сокращение максимального срока и расширение использования альтернативных мер), 

а также возмещения ущерба и компенсации лицам, которые оказались невиновными. 

b) В сентябре 2024 года правительство завершило обсуждение проекта 

закона о предоставлении убежища, регулирующего статус иностранцев, 

прибывающих в Египет. В настоящее время оно готовится представить его в 

парламент. 

c) В январе 2021 года были изданы подзаконные акты, которые определяют 

порядок применения Закона № 149 (2019), регулирующего деятельность гражданского 

общества. Закон № 23 (2022) продлил срок процедуры примирения с условиями, 

предусмотренными Законом № 149 (2019). 

d) Закон № 14 (2022) вносит изменения в некоторые положения 

Закона № 21 (1989), регулирующего браки с иностранцами. 

e) В Уголовном кодексе ужесточены некоторые наказания за 

издевательства, сексуальные домогательства и калечащие операции на женских 

половых органах. Изменения были внесены на основании следующих правовых актов: 

Закона № 189 (2020) о внесении поправок в некоторые положения Уголовного кодекса, 

предусматривающих наказание за преступления, связанные с издевательствами; 

Закона № 10 (2021), ужесточающего наказания для лиц, совершающих калечащие 

операции на женских половых органах; Закона № 141 (2021) о борьбе с сексуальными 

домогательствами; и Закона № 185 (2023), ужесточающего наказания за преступления, 

связанные с обнажением, сексуальными домогательствами и издевательствами, 

особенно на рабочем месте или в общественном транспорте. 

f) Закон № 1 (2024) вносит изменения в Уголовно-процессуальный кодекс 

(№ 150 (1950)) в части обжалования приговоров, вынесенных уголовными судами. 

g) Закон № 28 (2023) вносит изменения в некоторые положения 

Закона № 26 (1975) о египетском гражданстве, касающиеся порядка предоставления 

гражданства детям египетских матерей, с тем чтобы сделать его более справедливым 

для мужчин и женщин. 

h) Закон № 151 (2020) предусматривает защиту персональных данных. 

i) В Закон № 200 (2020) о создании Фонда помощи людям с ограниченными 

возможностями были внесены поправки, призванные расширить его возможности по 

уходу за инвалидами и по оказанию им поддержки в различных областях. 
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j) Закон № 19 (2024), гарантирующий права пожилых людей. 

k) Законом № 171 (2023) был учрежден Национальный альянс по развитию 

гражданского общества. 

 C. Сотрудничество с международными и региональными 

правозащитными механизмами 

12. В отношении рекомендаций, касающихся присоединения к некоторым 

международным конвенциям по правам человека или дополнительным протоколам, 

Египет периодически проводит переоценку своей позиции по вопросу присоединения 

к договорам в свете национальных приоритетов и пересматривает свою позицию по 

международным договорам, к которым он не присоединился или к которым он 

выразил оговорки в свете положений Конституции, с тем чтобы обеспечить 

последовательность и гармонию между своими международными обязательствами. 

Например, недавно были приняты меры для присоединения к Протоколу к 

Африканской хартии прав человека и народов о правах пожилых людей в Африке и к 

Протоколу к Африканской хартии прав человека и народов о правах инвалидов в 

Африке. 

13. Египет стремится к расширению сотрудничества с международными и 

региональными механизмами. Он представил в различные договорные органы порядка 

80 процентов своих просроченных национальных докладов. В настоящее время 

завершается подготовка последних национальных докладов для представления в 

Комитет по экономическим и социальным правам и Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации. В последнее время наблюдается беспрецедентная активность в связи 

с представлением и обсуждением представленных докладов и шагов, предпринятых 

для выполнения рекомендаций, вынесенных в адрес Египта. Речь, в частности, идет о 

докладах следующим органам: 

a) Комитету по ликвидации дискриминации в отношении женщин, октябрь 

2021 года; 

b) Комитету по правам человека, март 2023 года; 

c) Комитету против пыток, ноябрь 2023 года; 

d) Комитету по Арабской хартии прав человека, апрель 2024 года; 

e) Комитету по правам ребенка, май 2024 года; 

f) Комитету по делам трудящихся-мигрантов (национальный доклад будет 

рассмотрен в декабре 2024 года). 

14. Правительство сотрудничает с механизмом специальных процедур Совета по 

правам человека и отвечает на все получаемые сообщения. Египетские официальные 

лица также регулярно встречаются с мандатариями «на полях» сессий Совета по 

правам человека, чтобы ознакомиться с их опытом и получить технические 

консультации. В свете острой ситуации, связанной с продолжающейся войной в 

секторе Газа, в ноябре 2023 года Египет принял у себя с официальным визитом 

Верховного комиссара по правам человека; Независимую международную комиссию 

по расследованию событий на оккупированной палестинской территории, включая 

Восточный Иерусалим, и в Израиле, включая Восточный Иерусалим, в марте 

2024 года; и Специального докладчика по вопросу о положении в области прав 

человека на оккупируемых с 1967 года палестинских территориях, в апреле 2024 года. 

Египет также пригласил Специального докладчика по вопросу о правах человека на 

безопасную питьевую воду и санитарные услуги посетить страну с официальным 

визитом. В ближайшее время, когда он завершил подготовку и обсуждение 

просроченных национальных докладов договорным органам, он направит 

приглашения ряду мандатариев. 

15. Египет старается активно реагировать на жалобы, поступающие от 

Организации Объединенных Наций и региональных правозащитных механизмов. 
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Он отвечает на их корреспонденцию, чтобы прояснить обстоятельства, связанные с 

полученными жалобами и утверждениями. В частности, он постоянно ведет 

непрерывный диалог с Рабочей группой по насильственным или недобровольным 

исчезновениям, в результате которого было решено прекратить рассмотрение более 

87 дел о насильственных исчезновениях. Сейчас на рассмотрении находится 275 дел 

по сравнению с 363 в 2019 году. Недавно Рабочей группе был предоставлен список из 

89 других дел, юридический статус которых находится в процессе рассмотрения. 

Аналогичным образом сотрудничество с Африканской комиссией по правам человека 

и народов привело к тому, что в период 2023–2024 годов было прекращено 

рассмотрение 44 жалоб. Опыт таких механизмов также используется для обучения и 

наращивания потенциала. В мае 2023 года Рабочая группа по насильственным или 

недобровольным исчезновениям провела виртуальный семинар, чтобы ознакомить 

представителей министерств и национальных органов власти с соответствующей 

международно-правовой базой, мандатом Рабочей группы и ее подходом к 

рассмотрению сообщений и жалоб. 

16. В рамках программы технического сотрудничества по укреплению потенциала 

в области прав человека, осуществляемой Министерством иностранных дел и 

Управлением Верховного комиссара по правам человека, было проведено несколько 

учебных курсов для сотрудников судебных органов, прокуратуры и Министерства 

внутренних дел. Права человека являются важным компонентом программы 

подготовки новых сотрудников дипломатического корпуса в Институте 

дипломатических исследований. Для членов технического секретариата Постоянного 

высшего комитета по правам человека проводится ряд мероприятий по наращиванию 

потенциала, посвященных выполнению рекомендаций международных 

правозащитных механизмов и подготовке национальных докладов. В сотрудничестве 

с международными партнерами Египет также готовит комплексное предложение по 

наращиванию национального правозащитного потенциала, а также по включению 

правозащитных принципов в учебные программы. 

 D. Гражданские и политические права 

  Право на жизнь и физическую неприкосновенность 

17. Что касается рекомендаций отменить смертную казнь или ввести на нее 

мораторий, а также в рамках реализации целей Национальной стратегии в области 

прав человека по созданию механизма для рассмотрения дел, связанных с 

совершением тяжких преступлений, за которые назначается смертная казнь, 

технический секретариат Высшего комитета по правам человека время от времени 

проводит общественный диалог в форме панельных дискуссий с судьями, 

парламентариями, адвокатами, членами Национального совета по правам человека и 

представителями гражданского общества. В ходе этих дискуссий анализируются 

подходы к наиболее тяжким преступлениям и условиям вынесения смертного 

приговора в соответствии с национальным законодательством с учетом социальных 

норм, международных и региональных конвенций по правам человека, подписанных 

Египтом, и международного опыта. Например, недавно в Закон об оружии и 

боеприпасах были внесены поправки, позволяющие судам смягчать наказание за ряд 

преступлений на одну степень. Это означает, что смертные приговоры за совершение 

наиболее тяжких преступлений будут выноситься реже. 

18. Соответствующие органы власти стараются обеспечить конституционные и 

правовые гарантии справедливого судебного разбирательства для обвиняемых. 

Они имеют право на связь с семьей и адвокатом, а также на презумпцию невиновности. 

Смертный приговор должен выноситься единогласно всеми судьями. Прокуратура 

должна передать дело в Кассационный суд, даже если осужденный не подает 

апелляцию. Материалы дела, предполагающего обязательное вынесение смертного 

приговора должны быть представлены президенту Республики, чтобы он мог 

рассмотреть возможность использования своих конституционных полномочий для 

помилования или смягчения приговора. Стоит также отметить, что ежегодное 

количество приводимых в исполнение смертных приговоров заметно сократилось, 
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особенно если учесть численность населения и количество совершенных 

преступлений, относящихся к категории наиболее тяжких. 

19. В марте 2022 года были опубликованы положения о порядке применения 

закона, регулирующего клинические медицинские исследования. Эти положения 

предусматривают право людей отказаться от участия в медицинском исследовании в 

любое время без объяснения причин. Они также требуют, чтобы до начала любого 

медицинского исследования соответствующий протокол был рассмотрен и одобрен 

компетентным комитетом. 

20. Что касается рекомендаций, касающихся пыток, правительство в 

сотрудничестве с национальными учреждениями и заинтересованными сторонами 

разрабатывает комплексный план действий по предупреждению пыток и жестокого, 

унижающего достоинство или бесчеловечного обращения. Этот план начинается с 

создания сильной законодательной базы, предусматривающей уголовную 

ответственность за пытки во всех их формах и включающей в себя законы, касающиеся 

различных форм насилия и жестокого обращения. Он направлен на создание 

независимой судебной системы, не признающей признания или доказательства, 

полученные под пытками. Он требует надлежащего соблюдения процессуальных 

норм, начиная с первых часов содержания под стражей. В плане предусмотрены 

многочисленные механизмы подачи жалоб и расследования утверждений, в том числе 

предоставления юридической помощи на ранних стадиях и оказания необходимой 

медицинской и психологической помощи, а также возмещения ущерба и компенсации. 

Расширяются программы подготовки и информационно-просветительской работы. 

Используются правила Нельсона Манделы. Социальная культура меняется через 

школы, университеты и семью. Принимаются практические меры для усиления 

подотчетности и предотвращения безнаказанности. Министерство внутренних дел 

приняло дисциплинарные и уголовные меры в отношении сотрудников за ряд 

инцидентов — от жестокого обращения до применения силы. С ноября 2019 года по 

июль 2024 года произошло 1217 подобных инцидентов. Некоторые из этих 

сотрудников были признаны виновными компетентными следственными органами. 

Жесткие дисциплинарные и правовые меры были приняты и в отношении 

государственных служащих, таких как врачи, учителя и сотрудники государственных 

учреждений, за словесное или физическое насилие над гражданами или применение 

любых форм телесных наказаний к детям в школах. Об этом подробно говорилось в 

представленном Комитету против пыток национальном докладе и в ходе дискуссии в 

ноябре 2023 года. 

21. Что касается рекомендаций по улучшению состояния мест лишения свободы и 

условий содержания заключенных, в стране произошла кардинальная модернизация 

философии обращения с людьми, лишенными свободы и содержащихся в 

пенитенциарных учреждениях, и поощрения их прав. Термин «тюрьма» заменяется 

термином «исправительно-реабилитационный центр». Исправительно-

реабилитационные центры пришли на смену ряду бывших тюрем по всей Республике, 

первой из которых стала тюрьма Вади аль-Натрун в 2021 году. Новые центры были 

созданы и введены в эксплуатацию в районе Бадра (10 Рамадана или 15 мая) и в районе 

Ахмима. Они соответствуют международным стандартам по вентиляции, 

естественному освещению, размеру камер, прогулочным зонам, оснащенности 

молельными помещениями, культурным, спортивным и развлекательным 

возможностям. Людям с ограниченными возможностями выделяются отдельные 

камеры. Существуют программы реабилитации и реинтеграции в общество после 

отбытия наказания. Регулярные посещения адвокатов и родственников возможны без 

какой-либо дискриминации. 

22. Медицинские услуги заключенным исправительно-реабилитационных центров 

предоставляются в больницах и клиниках, предлагающих все виды 

специализированной медицинской помощи. В дополнение к двум уже существующим 

центрам в сотрудничестве с Управлением Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности было создано 13 подразделений по профилактике СПИДа. 

Создано отделение психиатрии и наркологии, а также специализированные отделения 

торакальной хирургии и кардиохирургии, женского здоровья, лечения ожогов, 
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эндемических заболеваний, онкологии и стоматологии. Заключенным с 

инвалидностью предоставляются протезы. Особое внимание уделяется профилактике 

инфекционных заболеваний и раннему выявлению рака груди у женщин. Было создано 

шесть отделений новорожденных и приют. В настоящее время в них проживают 

57 детей вместе со своими матерями, которые имеют возможность ухаживать за 

своими младенцами и оставаться с ними в этих учреждениях до четырехлетнего 

возраста. На протяжении всего срока беременности женщинам предоставляется 

медицинская помощь, а также все необходимое для детей, включая питание, одежду, 

прививки и медицинское обслуживание. Всем заключенным-женщинам ежемесячно 

выдаются наборы для личной гигиены, а также предоставляется еда и напитки. 

23. В рамках своей компетенции прокуратура проводит проверки исправительно-

реабилитационных центров на предмет условий содержания и состояния здоровья 

заключенных. Она расследует все получаемые заявления. Главный прокурор лично 

проинспектировал комплекс в Бадре в сентябре 2024 года. Кроме того, для 

инспектирования центров и проверки условий содержания заключенных, в том числе 

женщин и особенно матерей, периодически организуются посещения с участием 

представителей национальных учреждений, специализированных национальных 

советов, Национального совета по правам человека, гражданского общества, 

дипломатических миссий и средств массовой информации. С января 2019 года по июнь 

2023 года было проведено 52 таких посещения. Кроме того, представители 

аккредитованных иностранных дипломатических миссий провели 1238 консульских 

посещений, чтобы проверить состояние своих граждан. 

24. В целях сокращения переполненности исправительно-реабилитационных 

центров (тюрем) в апреле 2022 года была вновь созвана Президентская комиссия по 

амнистии, и по поручению Президента Республики ее работа была расширена. 

Это свидетельствует о политической воле пересмотреть дела осужденных, которые 

отвечают условиям помилования в соответствии со статьей 155 Конституции. Около 

77 585 человек были освобождены по случаю национальных праздников и по другим 

поводам. Кроме того, в период 2019–2024 годов 613 384 человека были освобождены 

условно-досрочно, а 27 человек были освобождены по состоянию здоровья. В августе 

2024 года решением Президента Республики были помилованы 605 пожилых 

осужденных с ухудшающимся состоянием здоровья. 

  Право на свободу и личную неприкосновенность 

25. В декабре 2021 года министр юстиции издал указ, разрешающий судьям 

проводить слушания по предварительному заключению и апелляционные слушания 

дистанционно с использованием современных коммуникационных технологий. 

В отчетный период соответствующие органы также провели юридические экспертизы, 

по итогам которых был освобожден ряд обвиняемых, заключенных под стражу до 

суда. В период с января 2020 года по июнь 2023 года 1434 таких обвиняемых были 

освобождены по решению прокуратуры или компетентного суда. В сентябре 2024 года 

прокуратура освободила из предварительного заключения 151 обвиняемого. 

26. Прокуратура расширяла практику использования альтернатив 

предварительному заключению, когда это позволяли обстоятельства дела и состояние 

обвиняемого. Речь идет о предписании обвиняемым не выходить из дома или не 

покидать место жительства, требуя от них являться в полицейский участок в 

определенное время; и запрещая им посещать определенные места. При этом 

учитываются обстоятельства, связанных с пандемией COVID-19. 

27. В декабре 2022 года правительство представило проект нового Уголовно-

процессуального кодекса, который в настоящее время рассматривается парламентом. 

Среди прочего, он предусматривает усиление гарантий и уточняет правила 

содержания под стражей до суда. Он сокращает максимальную продолжительность 

досудебного содержания под стражей, расширяет использование технологически 

продвинутых альтернатив и предусматривает возмещение ущерба и компенсацию 

лицам, доказавшим свою невиновность. 
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  Право на судебное разбирательство и гарантии справедливого судебного 

разбирательства 

28. 25 октября 2021 года Президент Республики принял решение не продлевать 

чрезвычайное положение в стране. Это стало важным шагом на пути к укреплению 

гарантий справедливого судебного разбирательства. В январе 2024 года в Уголовно-

процессуальный кодекс были внесены изменения, касающиеся обжалования судебных 

решений по уголовным делам. Отныне обвиняемые имеют право на рассмотрение 

своих дел в двух инстанциях до их передачи в Кассационный суд. Кодекс содержит 

правила предоставления государственных адвокатов за государственный счет 

обвиняемым, которые не в состоянии нанять собственного адвоката. 

29. С 2020 года Министерство юстиции продвигает комплексный план, 

направленный на развитие различных кадровых, технических и технологических 

аспектов правовой системы в целях содействия реализации права на судебное 

разбирательство и эффективное правосудие. Ведется работа по повышению 

квалификации членов судебных органов с помощью учебных курсов и современных 

технологических систем, облегчающих доступ к учебным материалам. Она позволила 

укрепить потенциал сотен судебных органов и открыть несколько новых судов. Была 

создана инфраструктура для проведения «электронных» судебных разбирательств на 

всех этапах. Эта практика уже получила распространение в экономических судах по 

всей стране и в настоящее время внедряется во всех остальных судах. 

  Свобода мнений и их выражения 

30. Инициатива «Национальный диалог» была презентована в мае 2023 года. 

«Национальный диалог» представляет собой важное окно для расширения участия в 

государственных делах и политической жизни, а также для реализации свободы 

мнений и их выражения. В нем принимают участие самые разные слои общества, 

политические партии, представители гражданского общества и профсоюзов. В течение 

первого трехмесячного этапа было проведено около 44 заседаний, на которых 

присутствовали представители СМИ и иностранных посольств. Заседания в рамках 

«Национального диалога» возобновились в августе 2024 года. Их итоги и 

рекомендации уже объявлены. Было выдвинуто более 96 000 предложений, 

охватывающих политические, экономические, социальные и культурные темы. 

Они были представлены Президенту Республики, который направил их 

соответствующим сторонам для рассмотрения на предмет того, какие из них являются 

практически осуществимыми в соответствии с Конституцией и законодательством. 

Те из них, которые требовали внесения поправок в законодательство, были переданы 

в Палату представителей. Многие предложения касались правил предварительного 

заключения и альтернатив ему. 

31. Карта СМИ в Египте отличается разнообразием. К ним относятся 

государственные и частные учреждения, в общей сложности 580 зарегистрированных 

газет, 27 зарегистрированных спутниковых каналов и 94 зарегистрированных 

новостных и медийных веб-сайтов. В 2021 и 2022 годах Высший совет по 

регулированию СМИ одобрил 145 лицензий для веб-сайтов, телеканалов и газет. 

32. Канцелярия премьер-министра запустила платформу «Диалог». Его цель — 

создать интерактивную среду, охватывающую все слои египетского общества, открыв 

каналы связи и диалога по различным вопросам, определить общественные 

приоритеты и помочь прийти к общему видению наилучших решений для преодоления 

препятствий и проблем, стоящих перед обществом. Цель — способствовать 

устойчивому развитию, а также поддерживать и совершенствовать процесс принятия 

решений по вопросам государственной политики. 

33. Египетский детский форум был создан Национальным советом по вопросам 

детства и материнства для содействия осуществлению детьми своего права на участие 

и выражение мнений. Было проведено 12 локальных подфорумов. Около 415 детей в 

каждой провинции приняли участие в общей сложности в 5000 мероприятий и акций, 

направленных на распространение культуры уважения прав ребенка. В общей 
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сложности было проведено 220 мероприятий, кампаний, конкурсов, очных или 

онлайн-встреч, в которых приняли участие около 15 000 детей. 

34. Что касается рекомендаций о праве на распространение и предоставление 

информации и данных, Центральное агентство по мобилизации населения и 

статистике открыло статистический центр «Египетские данные». Он отслеживает 

социальную, экономическую и экологическую ситуацию и предоставляет статистику 

и данные, собранные различными государственными учреждениями. На сайте Центра 

информации и поддержки принятия решений Кабинета министров также 

представлены информационные и исследовательские услуги во всех экономических, 

социальных, административных и технологических областях. В настоящее время 

правительство разрабатывает проект закона об организации, классификации, обмену и 

предоставлению официальных данных и информации. 

  Свобода мирных собраний 

35. Конституция и действующее законодательство гарантируют право на 

проведение публичных собраний, демонстраций и всех форм мирного протеста. 

Должно быть подано предварительное уведомление, а проведение демонстрации по 

заявленному маршруту может быть запрещено или отложено, а сам маршрут изменен 

только по решению суда. В отчетный период на главных площадях населенных 

пунктов различных провинций Республики прошло множество мирных мероприятий 

и демонстраций политических партий, журналистов, адвокатов, представителей 

гражданского общества и граждан, которые выражали свое мнение по вопросам 

политического, социального или партийного характера. Некоторые из них были 

довольно массовыми, как, например, демонстрации в поддержку Палестины в свете 

продолжающейся войны в секторе Газа, а также демонстрации во время двадцать 

седьмой сессии Конференции сторон Рамочной конвенции Организации 

Объединенных Наций об изменении климата, которую в 2022 году принимал Египет. 

  Свобода создания народных и профсоюзных организаций 

36. Закон 2019 года, регулирующий деятельность гражданского общества, 

и подзаконные акты, регулирующие порядок его применения, сыграли ключевую роль 

в укреплении отношений между правительством и гражданским обществом. Созданы 

более благоприятные условия для того, чтобы неправительственные организации 

могли эффективно и оперативно выполнять свою работу в условиях транспарентности. 

Закон был разработан при участии целого ряда заинтересованных сторон, что 

позволило избежать недостатков предыдущего закона. Он предусматривает 

регистрацию в уведомительном порядке, финансовые льготы, освобождение от 

налогов и право на получение грантов и финансирования, в том числе из-за рубежа. 

Он исключает любые наказания, связанные с лишением свободы. Льготные периоды, 

предоставляемые неправительственным организациям для урегулирования их статуса, 

неоднократно изменялись. Была запущена интегрированная электронная система для 

регулирования и облегчения деятельности гражданского общества. Она предоставляет 

услуги, связанные с подготовкой документов и оказанием индивидуальной 

поддержки, подачей жалоб, и многие другие. Более 35 770 национальных и 

иностранных неправительственных организаций подали документы для 

урегулирование своего статуса. Для 33 000 таких организаций работа с бумажной и 

электронной документацией уже завершена. Документация других организаций все 

еще находится на рассмотрении. Свой статус также урегулировали 55 иностранных 

неправительственных организаций. В 2023 году неправительственные организации 

получили 13 305 млрд египетских фунтов, из которых 66 процентов поступили из 

местных, а 34 процента — из международных источников. Фонд помощи 

неправительственным организациям выделил неправительственным организациям в 

2023 году около 383 млн египетских фунтов в виде грантов. 

37. Была предпринята попытка сформировать новый климат доверия между 

государством и гражданским обществом. 2022 год был объявлен в Египте Годом 

гражданского общества. Организациям гражданского общества, которые ранее 

нарушали закон, было позволено начать чистого листа. Незавершенные дела были 
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урегулированы. В частности, было завершено расследование по делу № 173, 

известному в СМИ как дело об «иностранном финансировании», и в марте 2024 года 

оно было полностью закрыто. Политическое руководство быстро отреагировало на 

многие требования «Национального диалога» об освобождении осужденных, 

отвечающих критериям, которые дают право на Президентское помилование. 

38. Закон № 142 (2019), вносящий изменения в некоторые положения Закона 

2017 года о профсоюзах и праве на объединение, способствовал созданию позитивной 

атмосферы в профсоюзах и последующим профсоюзным выборам. Его принятие 

позволило отказаться от тюремного заключения и снизить минимальную численность, 

необходимую для создания профсоюзной организации. Министерство трудовых 

ресурсов было переименовано в Министерство труда, чтобы подчеркнуть стремление 

государства работать с самыми разными трудовыми организациями без предвзятости. 

Министерство труда выпустило сводное руководство по созданию профсоюзных 

организаций. Дополнительные выборы были проведены в советах директоров пяти 

компаний и двух профсоюзных комитетах для завершения профсоюзного цикла  

2022–2026 годов. В соответствии с этим законом было создано около 15 новых 

профсоюзных комитетов. Выборы главы коллегии адвокатов и главы союза 

журналистов в 2023 году прошли свободно и прозрачно. 

  Участие в политической жизни 

39. Выборы в Палату представителей и Сенат состоялись в октябре 2020 года. Эти 

выборы стали первыми после принятия в 2019 году поправки к Конституции, 

предусматривающей создание второй палаты парламента — Сената. По итогам 

выборов в Палату представителей было избрано 165 женщин, или 27 процентов членов 

Палаты. Также были избраны 123 молодых члена (до 40 лет), 9 инвалидов, 8 египтян, 

живущих за границей, и 38 христиан. В выборах участвовали 92 партии, из которых 

13 получили представительство в нынешнем парламенте. В ходе выборов в Сенат была 

избрана 41 женщина, 35 молодых людей (в возрасте до 40 лет) и 25 христиан. 

Президентские выборы состоялись в декабре 2023 года, в них участвовали четыре 

кандидата. Победу одержал Президент Республики Абдель Фаттах ас-Сиси. 

На выборах проголосовали 66 процентов избирателей, при этом женщины составили 

60 процентов избирателей. Выборы проходили под полным судебным контролем, при 

открытом освещении в СМИ и наблюдении со стороны различных международных, 

региональных и местных организаций. 

  Свобода религии и убеждений 

40. Инициатива Президента Республики, призвавшего религиозных лидеров и 

ученых оживить религиозный дискурс, стала важной вехой в продвижении ценностей 

гражданственности, терпимости и мирного сосуществования. За этой инициативой 

последовали исторические заявления Президента Республики, в которых он 

неоднократно утверждал свободу религии и убеждений и ценности гражданства. 

В 2022 году председателем Верховного конституционного суда был назначен копт, что 

стало первым таким прецедентом. Это демонстрирует политическую волю к 

переменам, предоставляя живые примеры, которые привлекают внимание общества и 

побуждают людей бороться с дискриминацией и относиться к другим с уважением. 

41. Законом № 189 (2020) установлена уголовная ответственность за 

издевательства, которые квалифицируются как вредное поведение, основанное на 

дискриминации. Правительство также обсуждает проект закона о создании 

независимой комиссии по борьбе с недискриминацией. Приняв этот закон, 

государство выполнит свою конституционную обязанность принимать необходимые 

меры для ликвидации всех форм дискриминации. Такой закон создаст 

институциональные механизмы для обеспечения выполнения соответствующих 

нормативных актов, выявления нарушений и содействия распространению культуры 

равенства и недискриминации для всех через образовательные, культурные и 

медийные учреждения. 

42. Комитет по легализации статуса церквей продолжил свою работу по 

регулированию строительства и реконструкции церквей. Значительно увеличилось 
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количество легализованных церквей и их служебных зданий: по состоянию на январь 

2024 года насчитывалось 3160 таких объектов. Также было восстановлено 13 синагог 

и объектов еврейского наследия. 

43. Многочисленные инициативы были направлены на поощрение терпимости и 

уважения к культурному и религиозному разнообразию. Университет Аль-Азхар 

начал кампанию по продвижению принципов истинного ислама, в первую очередь 

принципов терпимости и уважительного отношения к мнению других людей. 

На разных языках были выпущены видеоролики, направленные на продвижение 

культуры толерантности и уважения к религиозным свободам и святости культовых 

зданий разных религий. Инициатива «Родина объединяет нас — любовь и мир» учит 

молодых людей противостоять слухам и нести идеи толерантности во все слои 

общества. С подобными инициативами выступала и Коптская евангелическая 

комиссия. Среди них можно назвать такие инициативы, как «Наша ценность — 

в нашей человечности», «Наше единство — в нашем разнообразии», «Наше наследие 

объединяет нас» и «Послание братства, диалога и толерантности». Дар аль-Ифта 

создал Центр изучения экстремизма во имя мира. Он выпустил научное руководство 

по противодействию экстремизму, которое опираясь на здравомыслие религиозных 

текстов, учит бороться с экстремизмом, прикрывающимся религией. В соответствии с 

Законом № 190 (2020) были учреждены органы управления целевыми фондами 

(по делам вакуфов) для католической церкви и евангелической общины. 

 E. Экономические, социальные и культурные права 

44. Правительство продолжает усилия по реализации комплексной программы 

экономических и финансовых реформ, направленных на содействие устойчивому 

развитию. Это происходит на фоне экономических проблем, вызванных пандемией 

COVID-19, и сохраняющейся напряженности в зонах конфликтов по всему миру, 

которые, усугубляя продовольственный и энергетический кризисы, усиливают 

долговое бремя развивающихся стран и стран с низким и средним уровнем дохода. 

Египет обязуется выполнять требования международных финансовых институтов, 

особенно Международного валютного фонда (МВФ), в первую очередь требование 

либерализовать валютную систему, и в то же время работать над тем, чтобы смягчить 

последствия сложных экономических условий для граждан, защитить группы 

населения в наиболее пострадавших районах и предотвратить любое замедление 

темпов реализации политики и программ правительства по обеспечению устойчивого 

развития и реализации Повестки дня на период до 2030 года. 

45. Правительство удвоило ассигнования на сети социальной защиты и 

социального обеспечения и расширило базу бенефициаров. Цель — смягчить 

последствия этих кризисов для граждан и поддержать достойный уровень жизни. 

Расходы выросли с 327,7 млрд египетских фунтов в 2020 году до 635,9 млрд 

египетских фунтов в 2024/25 году. Основные изменения в программах социальной 

защиты заключаются в следующем: 

a) Субсидии на хлеб и основные продовольственные товары в бюджете на 

2024/25 год увеличены на 51 процент по сравнению с 2020 годом, а их получателями 

станут 63,6 млн человек. 

b) Число семей, пользующихся программами денежных переводов 

«Солидарность и достоинство», увеличилось на 116 процентов, с 3,8 млн в 2020 году 

до 5,2 млн в 2024/25 году, что эквивалентно 22 млн человек. 

c) Пенсии для работников государственного и частного секторов в 

2023/2024 финансовом году увеличились на 51 процент по сравнению с 2020 годом; 

был повышен минимальный пенсионный порог. 

d) Проект египетского правительства «Достойная жизнь», направленный на 

развитие деревень в сельской местности Египта, реализуется с 1 июля 2021 года. 

Проект будет реализовываться в три этапа: Он охватит 4500 деревень и 

28 000 поселений вокруг 175 центров в 20 провинциях республики, а ее 
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бенефициарами станут около 58 процентов всего населения Республики. Проект 

направлен на повышение качества жизни и уровня обслуживания. В ходе его 

осуществления будет создана инфраструктура снабжения питьевой водой, санитарии 

и жилищная инфраструктура, а также увеличено количество школ и медицинских 

центров с особым акцентом на сельские районы. Первый этап будет завершен в этом 

году и охватит около 19 млн человек. Электронная система мониторинга для 

отслеживания осуществляемых в рамках инициативы проектов доступна на платформе 

Организации Объединенных Наций, посвященной деятельности в рамках ЦУР. 

46. Для поощрения права на питание правительство в дополнение к существующим 

программам субсидирования пытается стимулировать вертикальное расширение 

производства стратегических сельскохозяйственных культур и предоставлять 

льготные кредиты фермерам. Существуют также программы развития 

животноводства, птицеводства и рыболовства. 

  Право на труд 

47. Правительство разработало национальную стратегию занятости, чтобы создать 

механизмы создания рабочих мест. Оно запустило проект «Профессионал 2030», 

в рамках которого планируется обучить 1 млн человек профессиям, востребованным 

на рынке труда в стране и за рубежом. За последние 10 лет на работу было принято 

более 30 000 человек с инвалидностью, в том числе 14 000 с начала 2023 года. Уровень 

безработицы снизился с 13 процентов в 2014 году до 6,9 процента в 2023 году. Чтобы 

обеспечить достойный уровень жизни, который не отставал бы от глобального роста 

цен, особенно на товары первой необходимости, минимальная заработная плата была 

увеличена с 1200 египетских фунтов в 2019 году до 6000 египетских фунтов в 

2024 году. В частном секторе она выросла в пять раз. Дополнительное 

финансирование было предоставлено в виде кредитов примерно 221 800 малым и 

микропредприятиям. Это было сделано в дополнение к грантам на инфраструктуру, 

местное развитие и учебные проекты, включая профессионально-техническую 

подготовку тысяч юношей и девушек. 

48. В 2022 году в целях создания условий, способствующих осуществлению 

женщинами права на труд, был запущен национальный план по обеспечению 

гендерного равенства в сфере занятости. Его цель — ежегодное снижение уровня 

безработицы среди женщин на 2 процента. В настоящее время правительство 

разрабатывает закон о домашних работниках, который сможет гарантировать защиту 

представителей этой группы населения, заботу, легализацию их статуса, 

профессиональную подготовку, интеграцию в официальный рынок труда и прием от 

них жалоб. 

49. Правительство готовит новый закон о труде, который обеспечит 

дополнительную защиту прав трудящихся. В сентябре 2024 года был создан Высший 

совет по общественному диалогу, призванный содействовать сотрудничеству между 

работодателями и работниками и предлагать пути решения проблем. 

  Право на достойное жилище 

50. Государство продолжало прилагать усилия для обеспечения населения 

достойным жильем, в первую очередь групп населения с низким и средним уровнем 

дохода, в рамках инициативы «Жилье для всех египтян». Менее чем за десять лет было 

построено 1,5 млн единиц жилья для 7,5 млн граждан, из которых 5 процентов единиц 

предназначено для инвалидов. Правительство делает жилье более доступным, 

предоставляя денежные субсидии и облегчая привлечение долгосрочного 

финансирования. Оно стремится строить жилье в интегрированных городских районах 

с доступом ко всем услугам, образовательным, медицинским и рекреационным 

учреждениям, а также зеленым зонам. Оно также реализует программу создания 

альтернативного жилья и развития неформальных жилых районов на сумму 

63 млрд египетских фунтов, бенефициарами которой являются примерно 

1,2 млн человек. В 2022 году было объявлено, что Египет избавился от небезопасных 

неформальных жилых районов. Эти усилия были высоко оценены Программой 

Организации Объединенных Наций по населенным пунктам в 2020 году. В 2022 году 
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Египет вошел в число стран-лидеров по сокращению доли обитателей трущоб в общей 

численности городского населения. 

  Право на питьевую воду и санитарные услуги 

51. В настоящее время охват санитарными услугами городов составляет 

96 процентов против 79,2 процента в 2014 году. В деревнях этот показатель составляет 

43 процента, по сравнению с 12 процентами в 2014 году. Водопроводная сеть, 

снабжающая население питьевой водой, была протянута в районы с недостаточным 

уровнем водоснабжения. В ряде заранее отобранных районов были заменены и 

отремонтированы трубопроводы питьевой воды и канализации. Правительство 

представило в Палату представителей проект закона, который будет регулировать 

оказание услуг водоснабжения и канализации. Он устанавливает обязанности 

поставщиков услуг и допускает участие частного сектора. 

  Право на здоровье 

52. Правительство работает над тем, чтобы достичь 100-процентного охвата 

населения медицинским страхованием к 2030 году. Согласно нынешней программе 

действий правительства, к 2026/27 году охват населения составит 85 процентов. 

Переход от нынешней системы к всеобщему медицинскому страхованию позволит на 

35 процентов увеличить охват населения, включая крестьян, сельскохозяйственных 

рабочих, нелегальных работников и другие уязвимые группы. Им будут охвачены пять 

новых провинций. Лечение за государственный счет неуклонно расширяется с 

2014 года. 

53. С момента запуска инициативы по охране женского здоровья с июля 2019 года 

по июнь 2024 года более 50 млн женщин прошли скрининг и получили консультации. 

Около 17 млн женщин периодически получали последующие услуги. Более 

637 000 женщин получили бесплатное лечение после обследования в 

3663 медицинских учреждениях во всех провинциях. 

54. В рамках 14 инициатив по предоставлению специализированной медицинской 

помощи с акцентом на здоровье женщин, было оказано 132 млн медицинских услуг. 

Данные свидетельствуют о том, что эти инициативы способствовали снижению 

распространенности анемии на 25 процентов в период с 2019 по 2022 год. Показатель 

раннего выявления рака груди у женщин увеличился на 70 процентов. Инициативы по 

охране здоровья касались женщин и новорожденных; здоровья матери и плода; 

раннего выявления генетических заболеваний у новорожденных; раннего выявления и 

лечения тугоухости у новорожденных; и охраны репродуктивного здоровья. 

Национальная стратегия в области народонаселения и развития на 2023–2030 годы 

содержит компоненты, касающиеся репродуктивных прав и контроля 

народонаселения. 

55. Около 1000 бесплатных передвижных медицинских пунктов начали оказывать 

мобильные медицинские услуги во всех провинциях, особенно в отдаленных районах 

и деревнях, жители которых наиболее нуждаются в медицинской помощи. Они делают 

анализы крови, рентгеновские снимки и проводят семинары по здоровому образу 

жизни. Тысячи пациентов были направлены ими в больницы для принятия решений о 

лечении за государственный счет. Они облегчили получение медицинских услуг 

пожилым людям, детям и людям с инвалидностью. 

56. Больные проказой проходят медицинскую, социальную и экономическую 

реабилитацию, помогающую им интегрироваться в общество. Ежегодно проводятся 

совещания для распределения периодических и реабилитационных субсидий между 

нуждающимися пациентами. Выявленные больные получают качественное лечение, 

а пациенты с запущенным заболеванием находятся под наблюдением в 19 основных 

клиниках в провинциях, где произошли случаи заражения, а также в некоторых 

филиалах клиник в центрах с наибольшей распространенностью заболевания. 

Количество клиник увеличивается, чтобы охватить все провинции. В некоторых 

провинциях проводятся встречи с общественностью для дестигматизации больных 

проказой и их интеграции в общество. 
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  Право на образование 

57. Был дан старт Стратегическому плану развития довузовского образования на 

2014–2030 годы. План для Министерства образования на 2024–2029 годы обновляется 

в сотрудничестве с Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) 

и Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 

(ЮНЕСКО), чтобы сделать образование доступным для всех без дискриминации и 

улучшить систему доуниверситетского образования. В основу нового плана лягут цели 

национальной программы устойчивого развития «Видение Египта 2030» 

и Национальной стратегии в области прав человека, в частности цели обеспечения 

всеобщего и справедливого доступа к образованию для всех групп населения, а также 

качественного образования, соответствующего международным стандартам. 

Правительство представило в Палату представителей проект закона о создании 

национального совета по образованию, исследованиям и инновациям. Он будет 

определять общую политику для всех форм и этапов образования, чтобы поднять его 

на международный уровень. 

58. Государство прилагает большие усилия для развития системы образования, 

включая детские сады, программы начального образования до шестого класса и 

подготовительный этап. Оно планирует создать технологическую инфраструктуру, 

необходимую для перехода на экзаменационные системы для среднего образования. 

В 2021/22 учебном году значительно увеличилась доля девушек, поступивших в 

высшие учебные заведения и аспирантуру. Женщины составляли 53 процента 

выпускников высших учебных заведений, а мужчины — 47 процентов. Среди 

дипломированных выпускников вузов доля студентов женского пола составляет 

61,2 процента, а мужского — 38,7 процента. Женщины составляют 56,2 процента 

выпускников со степенью магистра, а мужчины — 43,8 процента. Среди выпускников 

с докторской степенью доля женщин составляет 54,25 процента, а мужчин — 

45,75 процента. 

59. В рамках инициативы «Достойная жизнь» правительство намерено 

ликвидировать неграмотность в 160 000 деревень. Была составлена карта, чтобы 

определить количество людей, на которых будут нацелены усилия по искоренению 

грамотности, и сформировать учебные классы в этих районах. Цель — покончить с 

неграмотностью в этих деревнях. Уровень неграмотности в возрастной группе  

10–35 лет снизился до 10 процентов в 2022 году по сравнению с 29 процентами в 

2019 году. Чтобы предложить образовательные услуги в наиболее нуждающихся 

районах, были расширены муниципальные школы. Сегодня насчитывается в общей 

сложности 4943 подобных школы. 

60. Инвалидам гарантирован максимально широкий доступ к образованию. 

В период 2019–2023 годов около 139 169 детей с инвалидностью проходили 

реабилитацию в детских садах для детей с инвалидностью и учреждениях по уходу за 

ними. Число интегрированных учащихся также значительно увеличилось: с 3697 в 

2013 году до 114 157 в 2023 году. Число интегрированных учащихся с аутизмом 

составило 4504 человека. 

  Культурные права 

61. Были запущены многочисленные проекты по развитию культуры. Были 

проведены тысячи культурных мероприятий, а в различных населенных пунктах и 

провинциях появились новые культурные объекты. В настоящее время 

разрабатывается региональная музейная система. Было реализовано около 

113 000 культурных проектов, направленных на продвижение позитивных ценностей 

в обществе. Следует особо отметить проект «Народ Египта», направленный на 

популяризацию культуры, противостояние идеологическому экстремизму и отказ от 

экстремизма и насилия. Было проведено около 133 000 культурных мероприятий, 

направленных на поддержку индустрии культуры и популяризацию культурного 

наследия. Чтобы подчеркнуть культурное разнообразие, проводятся различные 

культурные мероприятия, направленные на документирование и сохранение обычаев, 

традиций и наследия регионов Асуана, Нубии и Сивы. 
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  Право на развитие 

62. Правительство по-прежнему стремится распределять доходы от развития на 

географически справедливой основе. В рейтинге Доклада Организация Объединенных 

Наций о развитии человеческого потенциала за 2021/22 год Египет по сравнению с 

2020 годом поднялся на 19 позиций до 97-го места, сохранив свое место в группе стран 

с высоким уровнем развития человеческого потенциала. 

63. В 2022/23 году Национальная стратегия в области прав человека впервые была 

интегрирована в План экономического и социального развития, а проекты и 

программы развития будут связаны с темами и целями Стратегии. В то же время 

вопросы прав человека были интегрированы в ежегодные планы экономического и 

социального развития государства. В государственном бюджете на 2023/24 год 

впервые были учтены принципы Национальной стратегии в области прав человека. 

64. Правительство выпускает ежегодный документ для каждой провинции, 

известный как «Гражданский план». В нем содержится подробная информация об 

инвестициях, направленных государством в каждую провинцию, их распределении 

между различными секторами и наиболее значимых проектах, реализуемых в каждом 

секторе. Он также публикует важнейшие экономические и социальные показатели по 

каждой провинции. Такие планы публикуются в течение последних пяти лет. 

Для популяризации программ, проектов и показателей эффективности развития было 

запущено мобильное приложение «Участвуй — 2030». Оно предоставляет гражданам 

возможность участвовать в выдвижении проектов и инициатив, тем самым укрепляя 

механизмы коммуникации и участия в общественной жизни на местах. Оба эти 

механизма играют важнейшую роль в повышении осведомленности граждан о 

приоритетах и политике, формулируемых в ежегодных планах устойчивого развития. 

Они представлены на Платформе действий по достижению ЦУР Департамента 

Организация Объединенных Наций по экономическим и социальным вопросам. 

 F. Расширение прав и возможностей женщин 

65. За отчетный период статус и положение женщин улучшились. Египет занял 

более высокое место по международным показателям расширения политических прав 

и возможностей женщин. В Глобальном докладе о гендерном разрыве Египет поднялся 

на 47 позиций с точки зрения политических прав и возможностей женщин и достиг 

самого высокого уровня за последние 10 лет, заняв 78-е место в 2022 году по 

сравнению со 125-м местом в 2012 году. По показателю представительства женщин в 

парламенте страна поднялась на 65 позиций — со 128-го места в 2012 году на 

63-е место в 2022 году. По числу женщин, занимающих министерские посты, она 

поднялась на 29 мест — с 95-го места в 2012 году до 66-го места в 2022 году. 

В 2020 году женщины получили 165 мест в Палате представителей, что составляет 

27,7 процента. Они занимают 15 мест в комитетах Палаты представителей, что 

является одним из самых высоких показателей за всю историю Египта. В соответствии 

с Законом о Сенате женщинам отводится 10 процентов мест в Сенате. Однако 

Президент Республики назначил сенаторами 20 женщин, в результате чего 

представительство женщин достигло 14 процентов. 

66. На должность заместителя председателя Верховного конституционного суда 

была назначена женщина. В 2023 году число женщин в судебных органах достигнет 

3541. В судейском корпусе насчитывается 166 женщин, а в Государственном совете — 

100, по сравнению с 66 в 2017 году. В начале 2024 года первая женщина была 

назначена на высокий пост в Министерстве внутренних дел. В настоящее время она 

является помощником министра внутренних дел по правам человека. Число женщин в 

дипломатическом корпусе достигло почти 30 процентов. Широким оставалось 

представительство женщин и в правительстве. Они получили шесть министерских 

портфелей в новом кабинета в августе 2022 года и четыре портфеля в последнем 

составе в августе 2024 года, в котором министерские портфели были объединены. 

Женщины поднялись до постов министров и губернаторов. Женщины возглавляют все 

национальные правозащитные органы (Национальный совет по правам человека, 
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Национальный совет по делам женщин, Национальный совет по вопросам детства и 

материнства и Национальный совет по делам инвалидов). 

67. Что касается расширения экономических прав и возможностей, то улучшились 

показатели доступности для женщин, в том числе для мелких предпринимателей, 

финансовых инструментов, включая микрокредитование. Улучшился и показатель, 

отражающий место женщин на руководящих должностях. В 2021 году Министерство 

международного сотрудничества во взаимодействии с Национальным советом по 

делам женщин, Всемирным экономическим форумом и частным сектором запустило 

акселератор по устранению гендерного разрыва в бизнесе. Египет — первая страна в 

Африке и на Ближнем Востоке, приступившая к реализации такого плана. В стране 

создано 264 подразделения по обеспечению равных возможностей на уровне 

министерств, провинций и населенных пунктов для просвещения и информирования 

работающих женщин об имеющихся у них правах и важности участия в процессе 

развития. 

68. В целях создания рабочих мест Агентство по развитию предпринимательства 

выделило для женщин-предпринимателей 48,3 млрд египетских фунтов для 

финансирования 192 716 малых проектов, благодаря которым должно быть создано 

481 347 рабочих мест, и 1 713 513 микропроектов для женщин, за счет которых будет 

создано еще 2 530 452 рабочих места. Существует также проект по расширению 

возможностей трудоустройства женщин в сельскохозяйственном производстве, 

который направлен на улучшение экономического положения женщин в секторе 

сельскохозяйственного производства. Проект «Укрепление женского 

предпринимательства в Египте» (SWEET) расширяет потенциал женщин-

предпринимателей и работников в отрасли по производству ковров ручной работы, 

способствуя созданию такого трудового климата, который благоприятствовал бы 

гендерному равенству. Была запущена цифровая кредитно-сберегательная программа 

(Tahweesha) для женских сберегательных групп в деревнях и провинциях, охваченных 

Национальным проектом развития египетской семьи. Программа рассчитана на 

1,2 млн женщин и предусматривает создание 3000 рабочих мест в 20 провинциях в 

течение следующих трех лет. Эти программы привели к резкому росту числа женщин, 

имеющих банковские счета, которых по состоянию на декабрь 2023 года 

насчитывалось 20,3 млн человек. 

69. Показатели, характеризующие масштабы неграмотности среди женщин, 

использование методов планирования семьи, общий уровень репродукции, долю 

женщин, получающих регулярную помощь при беременности, и уровень материнской 

смертности, в целом улучшились. 

70. Что касается усилий по борьбе с насилием в отношении женщин, поправки к 

Уголовному кодексу ужесточили наказание за подобные преступления. В 2021 году 

премьер-министр принял решение о создании первого совместного подразделения по 

защите женщин от насилия. Цель заключалась в ускорении процедур и комплексном 

предоставлении услуг в рамках одного центра. В вышеупомянутом решении 

содержится четкое определение насилия в отношении женщин, которое включает в 

себя любое действие, поведение или бездействие в нарушение Конституции и закона, 

которое приводит к причинению вреда или страданий женщинам, будь то физических, 

материальных, моральных, психологических, социальных или экономических, или к 

нарушению гарантированных законом прав и свобод, будь то в общественной или 

частной жизни. 

71. Национальный комитет по искоренению калечащих операций на женских 

половых органах приступил к реализации Национального плана по искоренению 

калечащих операций на женских половых органах (2022–2026 годы). В рамках 

кампаний «Защити ее от обрезания» Комитету удалось провести 108 млн повторных 

информационно-разъяснительных мероприятий для мужчин и женщин. Число случаев 

калечащих операций на половых органах в возрастной группе 0–19 лет уже 

сократилось: с 21 процента в 2014 году до 14 процентов в 2021 году. 

72. Силовые структуры активизировали меры по борьбе с насилием в отношении 

женщин. В период 2019–2023 годов был произведен 1241 арест лиц, виновных в 
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насилии в отношении женщин (сексуальных домогательствах и нападениях). 

На основе международной модели была разработана первая национальная форма для 

сообщения о случаях насилия в отношении женщин. В период с января 2020 года по 

август 2022 года прокуратура расследовала 72 случая калечащих операций на женских 

половых органах. Было вынесено 18 обвинительных приговоров; некоторые дела еще 

не завершены. 

73. В университетах было создано более 42 подразделений по борьбе с 

домогательствами и насилием. В университетских больницах существуют группы 

медицинского реагирования. В Министерстве юстиции существует служба по борьбе 

с насилием в отношении женщин, а в управлениях Министерства внутренних дел — 

отделы. В университетских больницах действуют 10 «отделений безопасности» для 

женщин, пострадавших от насилия, 3 судебно-медицинские клиники для женщин, 

пострадавших от насилия и сексуальных посягательств, а также цифровые семейные 

офисы при прокуратуре. Существует девять женских приютов, принимающих жертв 

насилия и торговли людьми. Проводились кампании по повышению осведомленности 

обо всех формах насилия в отношении женщин, торговле людьми, эксплуатации и 

кибернасилии, а также о том, как подавать жалобы и искать защиту. Эти компании 

проводились в социальных сетях, в формате поквартирного обхода и информационных 

кампаний в школах. 

74. В целях создания безопасной среды для женщин был принят кодекс поведения 

на транспорте, способствующий безопасной перевозке женщин. Существует также 

кодекс этики, помогающий созданию безопасной среды для женщин на производстве. 

Для поставщиков услуг и компетентных органов разработаны программы обучения. 

Было выпущено несколько руководств, в том числе следующие: руководство по 

судебной медицине для врачей; руководство по эффективному полицейскому 

реагированию на преступления, связанные с насилием в отношении женщин; 

руководство для прокуроров; руководство по эффективному судебному реагированию 

на преступления, связанные с насилием в отношении женщин; руководство для 

медицинских работников; руководство по оказанию индивидуальной помощи и 

психологической поддержки; руководство для судей; руководство для подразделений 

по борьбе с насилием в университетах; и руководство по созданию безопасных 

женских отделений в университетских больницах. 

75. Правительство проводит анализ проекта закона о насилии в семье, прежде чем 

представить его в парламент. Данный законопроект призван противостоять этому 

явлению в различных его аспектах. Проект закона ставит целью ужесточить наказания 

за насилие в семье и обеспечить защиту от него. Он устанавливает более жесткие 

наказания в случаях, связанных с семейным насилием, и вводит уголовную 

ответственность за другие деяния. В нем также предусматриваются альтернативные 

наказания за некоторые преступления; реабилитация правонарушителей и жертв; 

семейные, психологические, социальные и медицинские консультации; 

и необходимость повышения осведомленности общественности об опасностях 

насилия в семье, в том числе с помощью учебных и образовательных программ в 

школах. 

 G. Права детей 

76. Государство активизировало усилия по защите детей, разработав ряд 

национальных планов и программ. В их число входят: Национальная стратегия 

развития для детей младшего возраста, Стратегическая рамочная программа «Детство 

и материнство» (2018–2030 годы) и Национальная стратегия альтернативного ухода 

(2021–2030 годы). Закон о реорганизации Национального совета по вопросам детства 

и материнства был принят в 2023 году с целью укрепления независимости Совета и 

обеспечения его независимости от исполнительной власти. Совет стал национальным 

механизмом для улучшения условий жизни детей и матерей и разработки 

государственной политики в их интересах. 
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77. Что касается развития систем охраны здоровья детей, то в рамках инициативы 

«Здоровье 100 миллионов» было разработано пять национальных программ, 

посвященных раннему выявлению и лечению потери слуха у детей; раннему 

выявлению инвалидности; здоровью матери и плода; раннему выявлению анемии, 

ожирения и отставания в росте; и лечению мышечной дистрофии. Министерство 

здравоохранения разработало электронную базу данных о детях, родившихся с 

инвалидностью. 

78. Детский кодекс предусматривает усиление защиты детей от насилия и 

жестокого обращения, а также более строгие наказания за преступления, совершенные 

взрослыми в отношении ребенка, в частности родителями, опекунами, попечителями, 

воспитателями или лицами, имеющими власть над ребенком. Телефон доверия для 

детей и комитеты по защите детей, созданные в провинциях, принимают и расследуют 

жалобы на насилие в отношении детей; оказывают юридическую помощь, социальные 

и психологические услуги в партнерстве с организациями гражданского общества; 

привлекают внимание к инцидентам, отслеживают их и сообщают о них и о том, как 

они были урегулированы; и передают дела, требующие срочного вмешательства, 

в прокуратуру для незамедлительного принятия решений. Была начата реализация 

Национальной инициативы по расширению прав и возможностей египетского ребенка, 

направленная на борьбу с насилием, издевательствами и плохим поведением. 

79. Что касается искоренения некоторых неоправданных социальных практик, 

связанных с детскими браками, Закон об актах гражданского состояния запрещает 

регистрировать брачные договоры с лицами, не достигшими 18 лет (статья 31 bis). 

Уголовный кодекс предусматривает тюремное заключение или штраф для любого, кто 

предоставит ложные сведения или поддельные документы с целью узаконить брак 

ребенка, не достигшего установленного законом возраста. 

80. Министерство труда в сотрудничестве с Национальным советом по вопросам 

детства и материнства выпустило Национальный план по борьбе с наихудшими 

формами детского труда (2018–2025 годы). Он предусматривает искоренение детского 

труда к 2025 году, гарантии социальной защиты детей и их семей, расширение 

экономических прав и возможностей семей, а также внезапные инспекционные 

кампании в местах, где работают дети, с вынесением предупреждений ответственным 

лицам. Было получено порядка 997 сообщений. Кампании помогли защитить 

50 549 детей. В 2019–2023 годах на телефон доверия для детей поступило 

973 сообщения об использования детского труда, в том числе о 278 серьезных случаев 

и 695 обычных случаев. Были приняты соответствующие меры. Подготовлено 

руководство по стандартным операционным процедурам борьбы с детским трудом. 

Сотрудники Национального совета по вопросам детства и материнства и 

представители защитных подразделений в ряде провинций прошли обучение по этому 

руководству. Масштабы использования труда детей в возрасте 5–17 лет в 

экономической сфере или по дому снизились с 7 процентов в 2014 году до 4,9 процента 

в 2021 году. 

 H. Права инвалидов и пожилых людей 

81. Закон № 157 (2022) о внесении изменений в некоторые положения о Фонде 

поддержки инвалидов, созданном на основании Закона № 200 (2020), укрепляет 

возможности Фонда по предоставлению инвалидам услуг по уходу и поддержке во 

всех областях. Государство оказывает ежегодную денежную поддержку 

1,1 млн инвалидов на сумму 5,2 млрд египетских фунтов. В соответствии  

с Законом № 161 (2023) 11 млрд египетских фунтов было выделено на поддержку 

Фонда помощи людям с ограниченными возможностями 

82. Услуги по уходу и реабилитации для инвалидов были расширены благодаря 

805 реабилитационным организациям, которые предоставляют множество услуг, 

включая физиотерапию, логопедию, комплексную реабилитацию, жилье и многое 

другое. В общей сложности ими воспользовались 305 900 инвалидов. В этой области 

сегодня работают 4500 неправительственных организаций. Были подготовлены 
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специалисты и координаторы по уходу за детьми, а в наиболее нуждающихся деревнях 

был создан 21 реабилитационный центр. Был построен завод по производству 

протезов и искусственных конечностей для людей с инвалидностью. 

83. В целях расширения возможностей людей с ограниченными возможностями и 

их интеграции в рынок труда с января 2023 года по настоящее время инвалидам было 

предоставлено более 14 000 вакансий. С октября 2023 года по первую половину 

2024 года Министерство труда осуществляло план по выявлению, обучению и 

трудоустройству людей с ограниченными возможностями. Цель — ускорить 

внедрение пятипроцентной квоты для сотрудников с инвалидностью, 

предусмотренной законом для организаций государственного и частного сектора с 

20 и более сотрудниками. 

84. Что касается ухода за пожилыми людьми, начался четвертый этап 

осуществления инициативы «Жизнь — это надежда», а также были увеличены 

денежные выплаты всем бенефициарам программы для пожилых людей 

«Достоинство», число которых достигло 524 623 человека. Также предоставляются 

медицинские услуги. С октября 2021 года более 742 000 граждан старше 65 лет прошли 

обследование в рамках программы непрерывного медицинского обслуживания 

пожилых людей. Министерство социальной солидарности подготовило стратегию в 

отношении пожилых людей и сформировало сеть социальной защиты из 

специализированных неправительственных организаций. Оно также предоставляет им 

ассистивные устройства. Было принято решение освободить людей старше 70 лет от 

платы за проезд в общественном транспорте. Лица старше 65 лет получают 

50-процентную скидку. 

 I. Расширение прав и возможностей молодых людей 

85. В рамках правительственной программы действий около 1,3 млн египетских 

молодых людей приняли участие в 72 программах, направленных на пропаганду 

гражданских ценностей и углубление участия в политической жизни. 

Шарм-эль-Шейхе принял у себя несколько сессий Всемирного молодежного форума. 

Последней стала внеочередная сессия, проведенная в январе 2024 года под девизом 

«Молодежь за человечность». Молодые люди со всего мира приняли участие в акции, 

направленной на укрепление мира и безопасности и защиту гражданского населения в 

зонах конфликтов. Египетская версия инициативы Организации Объединенных Наций 

«Поколение без границ» была запущена под названием «Шабаб Балад». Это стало 

первым в мире партнерством между правительством, частным сектором и молодежью. 

Также была запущена программа поддержки предпринимательства и новаторов в 

решении проблемы изменения климата, приуроченная к саммиту по климату, 

проходившему в Египте в ноябре 2023 года. 

86. В 2021 году государство создало Новый республиканский союз молодежи, 

чтобы мобилизовать работу по развитию на местном уровне в рамках программы 

«Видение 2030». Государство также запустило в 2021 году национальную программу 

по подготовке молодежи к участию в политической жизни на местном уровне под 

названием «Местные лидеры Египта и Видение 2030». Египетское агентство по 

развитию малых и микропредприятий предоставляет финансирование и услуги для 

расширения малых и микропредприятий, особенно молодым людей в сельской 

местности, на которых нацелена инициатива «Достойная жизнь». Оно разрабатывает 

планы и политику по продвижению молодежных проектов и предпринимательства. 

Национальный проект развития общин, человеческого и местного потенциала «Ваше 

предприятие» способствовал реализации более 198 000 проектов, на которые было 

выдано кредитов на сумму 25,2 млрд египетских фунтов. Эти проекты способствовали 

созданию около 1,9 млн рабочих мест для молодежи благодаря реализации средних и 

малых проектов, превративших египетскую деревню из потребителя в производителя. 

87. В рамках проекта «Предприниматели 2030» Министерство планирования 

запустило кампанию «Миллион предпринимателей». Цель программы — подготовить 

1 млн предпринимателей к 2030 году. Она использует язык жестов для поддержки и 
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расширения возможностей молодых людей с нарушениями зрения и слуха, чтобы 

интегрировать их в общество и подготовить к выходу на рынок труда в рамках 

стратегии устойчивого развития «Египет 2030». Министерство связи и 

информационных технологий разработало программу стипендий, поставив цель 

обучить 20 000 юношей и девушек по всей стране работе на онлайн-платформах для 

фрилансеров. Инициатива направлена на развитие потенциала и навыков молодых 

людей в Египте в самых разных областях, чтобы помочь им найти работу в таких 

сферах, как электронный маркетинг, мобильные приложения, веб-программирование, 

графический дизайн и другие. 

 J. Борьба с коррупцией 

88. Признавая важность борьбы с коррупцией для достижения целей устойчивого 

развития, правительство приняло множество антикоррупционных мер, в частности 

запустило третий этап Национальной антикоррупционной стратегии  

(2023–2030 годы). Второй этап включал в себя совершенствование навыков работы со 

статистическими исследованиями и государственными показателями, подготовку и 

публикацию обновленного руководства по государственным услугам, размещенного 

на правительственном портале, и запуск платформы Digital Egypt (Цифровой Египет) 

для предоставления государственных услуг в режиме онлайн. В 60 процентах 

административных единиц штата были созданы подразделения, занимающиеся 

внутренним аудитом и управлением. Было разработано и внедрено практическое 

руководство для подразделений внутреннего аудита и управления, и работа началась 

с обучения соответствующего персонала. Для сотрудников национальных органов 

предлагается около 90 учебных программ по борьбе с многочисленными 

преступлениями, включая отмывание денег и киберпреступность. 

89. В период с января 2020 года по август 2022 года прокуратура расследовала 

236 преступлений, связанных со взяточничеством, и передала ряд дел в суд для 

возбуждения уголовного дела. В 23 случаях были вынесены обвинительные 

приговоры, а 41 дело еще находится на рассмотрении. Административные санкции и 

дисциплинарные разбирательства были назначены в 17 случаях. Прокуратура 

продолжает расследование по 54 делам. За тот же период она расследовала 

4487 преступлений, связанных с незаконным присвоением государственных средств, 

при этом в 277 случаях были вынесены обвинительные приговоры, а 408 дел еще 

находятся на рассмотрении. Прокуратура вынесла постановления об 

административных и дисциплинарных наказаниях в 180 случаях. Расследования 

продолжаются по 1200 делам. 

 K. Беженцы, мигранты и экспатрианты 

90. Для защиты прав трудящихся-мигрантов и предоставления им средств правовой 

защиты правительство приняло следующие меры: оно подготовило руководство по 

процедурам трудоустройства за рубежом, цель которого — регулировать процедуры 

найма египетских работников за пределами страны с учетом изменений и проблем на 

зарубежных рынках труда. В рамках программы «Переход к комплексному подходу к 

управлению трудовой миграцией и трудовой мобильностью в Северной Африке» 

Министерство труда сотрудничает с Международной организацией труда (МОТ) 

и другими международными партнерами в целях наращивания потенциала на 

национальном уровне для разработки, согласования и реализации двусторонних 

соглашений о трудовой миграции. Было заключено несколько двусторонних 

соглашений о найме египетских рабочих за рубежом, в том числе с Иорданией, 

Грецией, Италией, Саудовской Аравией, Ливией и Италией. Министерство труда 

создало группу по профориентации перед отъездом для ознакомления молодых людей 

с их правами и обязанностями перед отъездом на работу за границу, а также запустило 

национальную платформу рынка труда для регулирования спроса и предложения на 

египетских работников на рынке труда в стране и за рубежом. 
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91. В настоящее время в Египте проживает около 9 млн иностранцев, включая 

мигрантов, беженцев и просителей убежища. Это около 8,7 процента всего населения 

Египта. В Управлении Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев (УВКБ ООН) зарегистрировано около 760 581 беженцев и просителей 

убежища 62 национальностей. Политика Египта в отношении мигрантов и беженцев 

основывается на основополагающем принципе уважения права на свободу 

передвижения. Египетские власти не размещают их в палатках или лагерях, 

а позволяют им интегрироваться, жить вместе с египетским обществом и пользоваться 

основными услугами, в том числе субсидируемыми правительством. В соответствии с 

правом на равенство перед законом, защищенным законодательством, гарантируется 

запрет дискриминации. Правительство старается бороться со всеми проявлениями 

дискриминации в отношении таких лиц. Оно стремится обеспечить им равный доступ 

к образованию и медицинским услугам, а также к психологической и социальной 

поддержке, в том числе равный с египтянами доступ к вакцине COVID-19 и к 

скринингу на гепатит С в рамках президентской инициативы «Здоровье 

100 миллионов». 

92. Беженцам и просителям убежища предоставляется шестимесячное разрешение 

на проживание с возобновляемыми удостоверениями личности, выдаваемыми 

УВКБ ООН. Они освобождены от уплаты сборов за выдачу и продление вида на 

жительство. В соответствии со статьей 31 Конвенции о беженцах 1951 года 

государство не налагает штрафов на беженцев за незаконный въезд или присутствие. 

В случае ареста за незаконный въезд или нахождение на территории страны, 

иностранцев, если они заявляют о своем намерении просить убежища, освобождают 

при условии, что они обязуются быстро зарегистрироваться в УВКБ ООН, чтобы 

легализовать свой статус. 

93. В настоящее время правительство завершает работу над проектом закона об 

убежище для иностранцев, который будет регулировать порядок рассмотрения дел 

беженцев и просителей убежища и их легализации в течение одного года с момента 

вступления в силу имплементирующих документов. Проект закона предусматривает 

создание постоянного комитета по делам беженцев, который будет отвечать за дела 

всех беженцев в Египте и обеспечивать все аспекты поддержки, ухода и обслуживания 

в сотрудничестве с соответствующими министерствами и международными 

организациями. 

 L. Борьба с нелегальной миграцией и торговлей людьми 

94. Государство обязуется бороться с нелегальной миграцией и торговлей людьми 

в соответствии с международными конвенциями и национальным законодательством. 

В Третьей национальной стратегии по борьбе с торговлей людьми и ее 

предупреждению (2021–2030 годы) особое внимание уделяется защите жертв путем 

обновления национальных механизмов передачи дел для оказания 

специализированной помощи и наращивания потенциала сотрудников системы 

социальной защиты, включая операторов телефонов доверия, сельских 

женщин-активисток, социальных работников, трудовых инспекторов и сотрудников 

правоохранительных органов. Четвертый Национальный план действий по борьбе с 

нелегальной миграцией и ее предупреждению (2024–2026 годы) был разработан в 

дополнение к усилиям по реализации Национальной стратегии по борьбе с 

нелегальной миграцией и ее предупреждению (2016–2026 годы). Указ  

Президента № 349 (2024) регулирует деятельность Фонда помощи жертвам торговли 

людьми, а указ Премьер-министра — деятельность Фонда по борьбе с нелегальной 

миграцией и защите мигрантов и свидетелей. 

95. Завершено создание комплексной системы защиты жертв торговли людьми. 

Она включает в себя следующее: национальный механизм передачи дел для 

обеспечения оперативной юридической помощи; программы по охране здоровья 

(физического и психологического) и реабилитации жертв; систему подачи жалоб; 

и поддержку жертв через «горячие линии» национальных советов по вопросам детства 

и материнства, женщин и прав человека. 
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96. Президентская инициатива «Спасательный круг» направлена на сокращение 

масштабов нелегальной миграции и внедрение конструктивных и безопасных 

альтернатив. В 2019–2023 годах был проведен 41 учебный курс по борьбе с 

нелегальной иммиграцией и торговлей людьми для 788 прокуроров, 368 судей, 

140 прокуроров по административным делам и 220 сотрудников правоохранительных 

органов. 

97. Около 1250 подозреваемых были арестованы по 1030 делам о нелегальной 

иммиграции; с января 2019 года по март 2023 года было арестовано 

442 подозреваемых по 236 делам о торговле людьми. В 2021–2023 годах были 

вынесены приговоры по 72 делам о торговле людьми. За этот период услуги были 

оказаны 327 жертвам торговли людьми. В 2023 году услуги, включая приют, получила 

151 жертва. Среди них 70 мальчиков в возрасте до 18 лет, 76 девочек в возрасте до 

18 лет и 5 взрослых женщин. Для рассмотрения дел о торговле людьми выделено 

восемь судебных палат. В каждой прокуратуре по апелляционным делам есть отделы, 

занимающиеся вопросами торговли людьми и нелегальной миграции. 

98. Открылся первый приют для жертв торговли людьми, предназначенный для 

приема египетских и иностранных женщин и девушек. В рамках плана по созданию в 

общей сложности семи таких приютов по всем провинциям в настоящее время 

ремонтируется второй специализированный приют. Реализуется программа 

поддержки женщин и детей, ставших жертвами торговли людьми, поскольку они 

больше других нуждаются в особой социальной, медицинской и психологической 

помощи, способствующей реинтеграции в общество. 

 M. Соблюдение прав человека в борьбе с терроризмом 

99. Египетское государство применяет комплексный подход в борьбе с 

терроризмом, опираясь на законодательство, которое согласуется с его региональными 

и международным обязательствам по борьбе с терроризмом, и Глобальную 

контртеррористическую стратегию Организации Объединенных Наций. Цель — 

эффективная и всеобъемлющая борьба с терроризмом во всех его проявлениях. 

Государство также ведет работу по противодействию терроризму путем 

превентивного информирования и идеологического противостояния. 

100. Национальный совет семей жертв и пострадавших оказывает поддержку и 

помощь семьям жертв и пострадавших. Помощь включает в себя бесплатные 

медицинские услуги, а также услуги психологической реабилитации для семей жертв, 

их детей и тех, кто стал полным инвалидом в результате террористических актов. 

Услугами Совета воспользовались около 10 000 человек. В сентябре 2021 года 

государство увеличило размер компенсации семьям гражданских лиц, погибших в 

ходе террористических операций и операций сил безопасности, до 200 000 египетских 

фунтов. Эта сумма включает в себя 100 000 египетских фунтов из Фонда помощи 

семьям жертв и пострадавших, а также сумму, выделяемую Министерством 

социальной солидарности, которая также была увеличена до 100 000 египетских 

фунтов. Жителям, пострадавшим от террористических актов и контртеррористических 

операций в провинции Северный Синай, предоставляются компенсации и 

альтернативное жилье. Это дополняет текущие усилиям по развитию провинции, 

улучшению условий жизни и транспортного обеспечения. 

101. Признанием значительного вклада Египта в борьбу с терроризмом в 

региональном и международном масштабе является тот факт, что в настоящее время 

Египет наряду с Европейским союзом является сопредседателем Глобального 

контртеррористического форума. Египет также участвует в различных 

международных форумах, где происходит обмен опытом и передовой практикой в 

области борьбы с терроризмом. Он помогает готовить обзоры осуществления 

Глобальной контртеррористической стратегии Организации Объединенных Наций, 

которые периодически проводятся в Нью-Йорке, и вместе с Мексикой представляет 

периодическую резолюцию по терроризму и правам человека как в Нью-Йорке, так и 

в Женеве. В 2022 году в эту резолюцию были внесены важные изменения, касающиеся 
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правозащитного аспекта и гарантий справедливого судебного разбирательства, 

уделяющие первостепенное внимание правам жертв. 

 N. Распространение культуры прав человека 

102. Все министерства и правительственные учреждения включили в свои планы 

действий программы обучения правам человека и привития соответствующей 

культуры. Например, Министерство юстиции в сотрудничестве с Национальным 

советом по делам женщин проводит семинары по вопросам защиты женщин для тысяч 

сотрудников судебных органов. 

103. В период с января 2020 года по январь 2023 года было проведено 440 учебных 

курсов по правам человека для 10 808 судей и сотрудников прокуратуры. Среди 

конкретных рассматривавшихся тем — право на справедливое судебное 

разбирательство, преступления против жизни и физической неприкосновенности, 

а также нелегальная и легальная иммиграция. Курсы для судей также проводятся 

Национальным центром судебных исследований Министерства юстиции. В Институте 

криминологических исследований и подготовки кадров прокуратуры проводятся 

специализированные курсы для сотрудников, на которых рассматриваются те же темы, 

а также права подозреваемых на соблюдение процессуальных норм. 

104. В период 2019–2023 годов Министерство внутренних дел в координации с 

международными организациями и УВКПЧ провело 47 учебных курсов для 

сотрудников по вопросам прав человека, насилия в отношении женщин и охраны 

здоровья в исправительных и реабилитационных центрах. Кроме того, 

в сотрудничестве с Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности было проведено обучение Правилам Нельсона Манделы по обращению 

с заключенными. 

105. В сотрудничестве с УВКПЧ и международными партнерами были проведены 

различные учебные мероприятия по правам человека, в частности курс подготовки 

инструкторов для правоохранительных органов (Министерство внутренних дел, 

Министерство юстиции и Прокуратура). Совместно с рядом партнеров и учреждений 

Организации Объединенных Наций ведется работа по подготовке программы 

интеграции темы прав человека в учебные программы. 

  Заключение 

106. Представляя свой четвертый национальный доклад в рамках универсального 

периодического обзора, Арабская Республика Египет подтверждает свою готовность 

продолжать работу по расширению своих усилий в области прав человека с целью 

выполнения своих международных и региональных обязательств и в соответствии с 

положениями своей Конституции и национального законодательства. Речь идет о 

представлении периодических докладов и более активном взаимодействии с Советом 

по правам человека и его различными механизмами. Египет также будет стремиться 

вносить конструктивный вклад в усилия по поощрению прав человека во всем мире и 

обмениваться опытом и передовой практикой. Египет добросовестно выполняет 

рекомендации, принятые по итогам предыдущего обзора, несмотря на 

многочисленные проблемы, возникшие в отчетный период, в том числе проблемы в 

области безопасности и политические проблемы; возросшую угрозу терроризма и 

транснациональной организованной преступности в неспокойном регионе; а также 

рост масштабов миграции и предоставления убежища в связи со сложными 

региональными условиями, особенно в соседних странах. К этим проблемам также 

относятся пандемия COVID-19, рост мировых цен на продовольствие и 

энергоносители, а также постоянное увеличение численности населения. Несмотря на 

все это, Египет полон решимости двигаться вперед, предпринимая энергичные и 

амбициозные шаги для удовлетворения чаяний своего народа. 

    


