Naciones Unidas AHRre/s7179

ARy, Asamblea General Distr. genera
\\/‘ ‘\/l 26 de agosto de 2024
w Espafiol

Original: francés

Consejo de Derechos Humanos

57° periodo de sesiones

9 de septiembre a 9 de octubre de 2024

Tema 10 de la agenda

Asistencia técnica y fomento de la capacidad

Situacion de los derechos humanos en la Republica
Centroafricana

Informe del Experto Independiente sobre la situacion de los
derechos humanos en la Republica Centroafricana,
Yao Agbetse*

Resumen

Este informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el 30 de
junio de 2024 y se refiere a los acontecimientos que han tenido lugar en las esferas de la
aplicacion de los instrumentos de paz, de la lucha contra la impunidad y de las respuestas
politicas, econdmicas, sociales y humanitarias aportadas en el marco del proceso de
transicién. Se analiza asimismo la evolucion de la situacion y se formulan recomendaciones
dirigidas al Gobierno centroaficano y a los asociados técnicos sobre los servicios de
asistencia técnica a la Republica Centroafricana.
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Introduccion

1. Este informe se presenta con arreglo a lo dispuesto en la resolucidn 54/31 del Consejo
de Derechos Humanos, aprobada el 12 de octubre de 2023, en la que el Consejo prorrogo el
mandato del Experto Independiente sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Centroafricana y le solicitd que presentara un informe escrito en su 57° periodo de
sesiones y en el septuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General.

2. Este informe se basa en informacion proporcionada por las autoridades
centroafricanas, los organismos de las Naciones Unidas presentes en la Republica
Centroafricana, las organizaciones nacionales e internacionales y las de la sociedad civil que
trabajan en la esfera de los derechos humanos en el pais, asi como en testimonios de victimas
y asociaciones.

3. Durante el periodo que abarca este informe, el Experto Independiente realiz6 dos
visitas de evaluacion a la Republica Centroafricana, del 9 al 18 de agosto de 2023 y del 11 al
22 de febrero de 2024. Elogia la cooperacion de las autoridades centroafricanas y agradece a
los asociados nacionales e internacionales y a la Misién Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) el apoyo
que brindan a su mandato.

Cuestiones politicas y reconciliacién nacional

Estado de aplicacion de los instrumentos de paz (acuerdo de paz
y hoja de ruta de Luanda)

4, El 23 de octubre de 2023 tuvo lugar en Bangui la segunda revision estratégica® del
Acuerdo Politico para la Paz y la Reconciliacion en la Republica Centroafricana, firmado
hace cinco afos, y de la hoja de ruta conjunta para la paz en la Republica Centroafricana
(hoja de ruta de Luanda). Se destacaron progresos importantes, en particular las iniciativas
de la Unidad de Ejecucion del Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacién,
Repatriacion y Reintegracion que condujeron a la disolucion de nueve grupos armados? de
los 14 signatarios del Acuerdo, al desarme y la desmovilizacion de 4.884 excombatientes,
incluidas 280 mujeres, de los cuales 1.112 se integraron en las fuerzas de defensa y de
seguridad, a la reintegracion de 3.081 excombatientes y a la recuperacion de 3.255 armas de
guerra, de 162.320 municiones y de 2.143 granadas y otros explosivos. Ademas, en
septiembre de 2023, 51 excombatientes del Ejército de Resistencia del Sefior y sus familias
fueron repatriados a Uganda con el apoyo logistico de la MINUSCA.

5. Los dias 1 y 29 de mayo de 2024, en Obo, en la prefectura de Alto Bomu, hubo
ceremonias para oficializar la integracion en las Fuerzas Armadas de la Republica
Centroafricana, tras recibir formacion durante un mes, de dos oleadas de 100 excombatientes,
entre ellos cinco mujeres, de la milicia Azandé Ani Kpi Gbé, que lucha contra la Unién por
la Paz en la Republica Centroafricana en esa prefectura. EI Ministerio Encargado del
Desarme, la Desmovilizacion, la Reintegracién y la Repatriacidon, asi como del seguimiento
del Acuerdo Politico para la Paz y la Reconciliacion, debe velar por que continte la
formacion permanente de los soldados desmovilizados sobre las cuestiones de la disciplina y
el respeto del derecho a la vida, que son la quintaesencia de la misién de proteccion de las
fuerzas de seguridad.

6. Los grupos armados de la Coalicion de Patriotas por el Cambio, dirigidos por el
ex-Presidente Francois Bozizé desde Guinea-Bissau, donde reside, siguen activos y

[N

La primera revision estratégica tuvo lugar el 4 de junio de 2022 en Bangui.

Los grupos armados desmovilizados son los siguientes: Movimiento de Libertadores Centroafricanos
para la Justicia, Union de Fuerzas Republicanas Fundamentales, Unién de Fuerzas Republicanas,
Agrupacion Patridtica para la Renovacion de la Republica Centroafricana, Seleka Renovada,
Revolucidn y Justicia-faccion Belanga, Movimiento Patridtico por la Republica Centroafricana-ala
Abdramane Hassane, Frente Democréatico del Pueblo Centroafricano y Frente Popular para el
Renacimiento de la Republica Centroafricana-ala Abdoulaye Hisséne.

GE.24-14697



A/HRC/57/79

GE.24-14697

conservan cierta capacidad de accién. La hoja de ruta de Luanda, cuyo objetivo es reunir a
los grupos armados de la Coalicion en torno a la mesa de negociaciones, debe dar muestras
de su eficacia. La aparicion de nuevos grupos armados y milicias de autodefensa, como
Azandé Ani Kpi Gbé, se explica en parte por los resultados alentadores, pero limitados, de la
aplicacion de los instrumentos de paz. El proceso de paz debe asegurar una reintegracion
socioecondmica sostenible de los excombatientes que no sean aptos para integrarse en las
fuerzas regulares. Para ello, los asociados técnicos y financieros del proceso de desarme,
desmovilizacidn, reintegracion y repatriacion —en particular la MINUSCA, con su programa
de reduccién de la violencia comunitaria, el Banco Mundial y la Comunidad Econémica y
Monetaria de Africa Central— deberian aumentar su colaboracion para que los destinatarios
obtengan los maximos beneficios de sus proyectos. Por otra parte, el proceso de desarme,
desmovilizacién, reintegracion y repatriacion requiere un rapido despliegue cuantitativo de
las fuerzas de defensa y de seguridad en las zonas desmilitarizadas a fin de garantizar la
proteccion de la poblacion y evitar la reaparicion de otros grupos armados o milicias de
autodefensa.

7. La Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central y la Union Africana
deberian reforzar su papel puntero como garantes y facilitadores del Acuerdo Politico para la
Paz y la Reconciliacion en relacion con la gestion de las fronteras. La presencia de jefes de
grupos armados en los Estados vecinos, la posibilidad de que esos grupos utilicen los
territorios de esos Estados como base de retaguardia para su entrenamiento, su
aprovisionamiento y su reorganizacion, asi como la circulacion ilegal de armas entre los
paises, son cuestiones cruciales que deben incluirse en el programa de las revisiones
estratégicas, asi como la cooperacién subregional, especialmente para la ejecucién de las
Ordenes de detencion dictadas por el Tribunal Penal Especial o por las jurisdicciones
nacionales, asi como para la regulacion de la cuestién de los refugiados y de la trashumancia.

Estado de aplicacion de las recomendaciones del Dialogo
Republicano

8. Las 217 recomendaciones dimanantes del Diadlogo Republicano celebrado del 21 al
27 de marzo de 2022 se han traducido al sango, la lengua nacional, gracias al apoyo de la
Unién Europea. En virtud del Decreto nim. 22.182, de 8 de julio de 2022, se establecié un
comité de seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones, asi como un mecanismo de
financiacion.

9. Diversas instituciones del Estado, incluidos algunos ministerios, definen politicas y
programas sin vincularlos a los objetivos del Diadlogo Republicano y a sus conclusiones, lo
cual plantea un problema de informacion y de movilizacion de los servicios del Estado en
torno a objetivos estratégicos para el pais. Es urgente que el comité de seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones presente el informe sobre las actividades de sus dos afios
de existencia y funcionamiento.

10.  Mas que nunca, el dialogo politico de confianza representa el Gnico instrumento capaz
de reunir y movilizar a los actores politicos. La aplicacion de las recomendaciones del
Dialogo Republicano aporta un alivio de las presiones y una distension del clima politico.
Teniendo en cuenta los desafios de las citas electorales de 2024 y 2025, se impone un dialogo
de confianza. El 14 de junio de 2024, el Bloque Republicano para la Defensa de la
Constitucidn reiter6 su negativa a participar en las elecciones locales de octubre de 2024. La
oposicion considera que las condiciones para su participacion no se cumplen a causa de la
presunta parcialidad de la Autoridad Electoral Nacional. El 31 de diciembre de 2023, el Jefe
de Estado se comprometié a construir la unidad del pais. Es importante que se abran los
canales de un dialogo de confianza entre la mayoria y la oposicion. La liberacion del diputado
Dominique Ephrem Yandocka, Presidente de la Comision de produccion, recursos naturales
y medio ambiente de la Asamblea Nacional, preso desde el 15 de diciembre de 2023, asi
como un gesto politico con respecto a las condenas de determinados lideres de la oposicidn,
constituirian sefiales politicas de pacificacion.

11.  Las conclusiones del Didlogo Republicano instan a una dura lucha contra la
corrupcion. El Jefe de Estado se comprometio a “afianzar sélidamente los valores de
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integridad moral, de probidad, de equidad, de transparencia, del esfuerzo y sobre todo la
lucha contra la impunidad, la corrupcion”. Para afrontar el desafio de la corrupcidn, que es
una lacra para todos los sectores, se aprob6 la Ley nim. 23.009 de 7 de julio de 2023, relativa
a la prevencion y la represion de la corrupcion y de los delitos afines, asi como la Politica de
prevencion para la lucha contra el fraude y la corrupcion en el sector de la salud, y se cred la
linea telefonica gratuita 1316 para denunciar casos de corrupcion. Sin embargo, el dispositivo
préctico para la aplicacion la ley todavia no estd en funcionamiento. Es esencial que se
adopten medidas de aplicacion para restablecer la confianza de la poblacién y dar seguridades
a los asociados técnicos y financieros®.

Nueva Constitucién y derechos humanos

12. La nueva Constitucion se promulgé el 30 de agosto de 2023, y de este modo la
Republica Centroafricana inauguré una séptima republica.

13.  El articulo 67 de la Constitucion dispone que todo candidato a las elecciones
presidenciales debe “ser centroaficano de origen y no tener mas que la nacionalidad
centroafricana”, lo cual excluye de facto y de jure a todas las personas que tengan doble
nacionalidad. En virtud del articulo 183, “[U]nicamente los centroafricanos de origen pueden
ser candidatos a las elecciones legislativas, regionales y municipales” y “ocupar altos cargos
civiles y militares”. El concepto de “centroafricano de origen” es restrictivo y puede contener
el germen de desacuerdos politicos y sociales latentes. Las autoridades centroafricanas
deberian escuchar las criticas sobre esa disposicion y velar, mediante instrumentos juridicos
y politicas consensuadas, por que no se actle por discriminacién, exclusién o marginacion,
y por que se aplique la filosofia del “Zo kwe z0”.

14.  La Constitucidn se distingue por consagrar en su titulo 11 los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Los derechos civiles y politicos (capitulo primero), los derechos
econdémicos, sociales y culturales (capitulo 2) y los derechos colectivos (capitulo 3) se han
incluido en la Constitucion de conformidad con las obligaciones convencionales de la
Republica Centroafricana, y en el predAmbulo se reafirma el compromiso del pais con los
instrumentos africanos e internacionales de derechos humanos. La Constitucion también
consagra deberes.

Violaciones de los derechos humanos y lucha
contra la impunidad

15.  Entreel 1 de julio de 2023y el 30 de junio de 2024, la Divisién de Derechos Humanos
de la MINUSCA documentd 2.724 violaciones de los derechos humanos y atentados contra
esos derechos, que afectaron a 4.121 victimas, a saber, 2.493 hombres, 426 mujeres,
306 nifias, 524 nifios, 5 menores cuyo sexo se desconoce y 367 victimas colectivas.

Violaciones de derechos por las diferentes partes

Grupos armados

16.  Los grupos armados fueron responsables de 1.575 atentados contra los derechos
humanos, que causaron 2.199 victimas. Los grupos armados signatarios del Acuerdo Politico
para la Paz y la Reconciliacion fueron responsables de 1.014 de esos atentados, que tuvieron
1.560 victimas. Los grupos armados fueron principalmente responsables de atentados contra
el derecho a la integridad fisica y mental (340 atentados, 652 victimas), atentados contra el
derecho a la propiedad (327 atentados, 692 victimas), actos de violencia sexual relacionados
con el conflicto (265 casos, 357 victimas) y atentados contra el derecho a la vida
(261 atentados, 483 victimas). Entre los grupos armados, la Union por la Paz en la Republica

Algunas recomendaciones relativas a la lucha contra la corrupcion formuladas en el marco del cuarto
ciclo del examen periédico universal de la Republica Centroafricana figuran en A/HRC/56/12,
parrs. 114.70 (Cabo Verde) y 114.72 (Alemania).
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Centroafricana (390 atentados, 551 victimas), el grupo Retorno, Reclamacion y
Rehabilitacion (3 R) (272 atentados, 414 victimas) y los Azandé Ani Kpi Gbé (247 atentados,
199 victimas) siguen siendo los principales autores de atentados contra los derechos
humanos.

17.  Lamayor parte de esos atentados cometidos por los grupos armados se perpetraron en
la prefectura de Alto Bomu (366 atentados, 350 victimas), por parte de la Union por la Paz
en la Republica Centroafricana y de los Azandé Ani Kpi Gbé; en la prefectura de Alto Kotto
(316 atentados, 328 victimas), por parte de la Union por la Paz en la Republica
Centroafricana y de otros elementos armados afiliados a la Coalicién de Patriotas por el
Cambio; en la prefectura de Uham-Pendé (176 atentados, 252 victimas), por parte del
grupo 3 R; y en la prefectura de Bomu (141 atentados, 271 victimas), por parte de elementos
armados afiliados a la Coalicidn de Patriotas por el Cambio y de la Unién por la Paz en la
Republica Centroafricana.

Fuerzas de defensa y de seguridad

18.  Las violaciones de derechos cometidas por el ejército, la policia y la gendarmeria
disminuyeron, pero no cesaron. Segun la Divisién de Derechos Humanos de la MINUSCA,
los actores estatales fueron responsables de 1.149 violaciones que afectaron a 1.932 victimas.
Fueron responsables principalmente de arrestos o detenciones arbitrarios (mayoritariamente
por parte de la policia y de la gendarmeria) y de violaciones del derecho a la integridad fisica
y mental. Entre los actores estatales, los miembros de las Fuerzas Armadas de la Republica
Centroafricana fueron los principales responsables de las violaciones de los derechos
humanos (333 violaciones, 335 victimas), mayoritariamente violaciones del derecho a la
integridad fisica y mental y del derecho a la propiedad.

19.  La mayoria de esas violaciones cometidas por actores estatales tuvieron lugar en las
prefecturas de Nana-Grebizi (147 violaciones, 237 victimas), de Uaka (145 violaciones,
231 victimas), de Ombela-Mpoko (136 violaciones, incluidas las cometidas en Bangui,
302 victimas) y de Alto Kotto (118 violaciones, 175 victimas).

Fuerzas bilaterales

20.  La apreciable aportacion de las fuerzas bilaterales rusas al mejoramiento de la
situacion de seguridad contrasta con la reprobacidn expresada en relacion con las violaciones
de los derechos humanos que cometen. Los testimonios corroborados por diversas fuentes
siguen poniendo de manifiesto una brutalidad desmedida por parte de las fuerzas rusas contra
la poblacion civil, elementos de las Fuerzas Armadas de la Republica Centroafricana y de las
Fuerzas de Seguridad Interior, representantes de la administracién publica y responsables de
las colectividades descentralizadas. Esos graves comportamientos ponen en peligro la doble
mision de proteccion de la poblacion civil y fortalecimiento de la capacidad de las Fuerzas
Armadas de la Republica Centroafricana y de las Fuerzas de Seguridad Interior. La
impunidad de las fuerzas bilaterales debe cesar.

21.  En junio de 2023, un informe* de la organizacién no gubernamental The Sentry
describi6 la estrategia de las fuerzas bilaterales rusas en relacion con la explotacion de los
recursos naturales del pais. En febrero de 2024, a raiz de su mision de inspeccion de la prision
de Bambari, donde algunos reclusos manifestaron su descontento tras el fallecimiento de uno
de ellos, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales determiné
que “los militares rusos [habian] llegado al lugar y [habian] hecho disparos de disuasion” que
habian “causado dos muertos y dos heridos entre los reclusos™. Las autoridades
centroafricanas tienen la obligacion de emprender investigaciones y sancionar a los autores
de esas graves violaciones.
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The Sentry, Architectes de terreur: comment le Groupe Wagner renforce son emprise sur | ‘Etat
en Republique centrafricaine, junio de 2023.

Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, informe de la mision de
determinacion y evaluacion de los hechos que se produjeron en la prision central de Bambari

el 2 de febrero de 2024, febrero de 2024, pag. 4.
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22.  Las operaciones de las fuerzas bilaterales no quedan al margen del derecho, al igual
que las de las empresas militares y de seguridad privada, que, con arreglo al derecho
internacional, tienen la obligacion de respetar el derecho nacional y de acatar el principio de
rendicién de cuentas por las violaciones de los derechos humanos, del derecho internacional
humanitario y del derecho internacional del medio ambiente. La rendicion de cuentas exige
por parte de las autoridades centroafricanas la transparencia en las autorizaciones concedidas
y la adopcion de medidas de diligencia debida para poner fin a las violaciones de los derechos
humanos que pudieran cometer los miembros del personal de empresas militares y de
seguridad privadas, que deben abstenerse de participar en la explotacion ilegal de los recursos
naturales del pais.

Cascos azules

23.  Enjunio de 2023 fue repatriado el contingente tanzano de la MINUSCA, 11 miembros
del cual habrian cometido actos de explotacion y abuso sexual, con cuatro victimas®. La
decision de repatriacion es la primera etapa de un proceso de lucha contra la impunidad, que
debe continuar imperativamente a nivel nacional mediante investigaciones sobre esas
denuncias y las actuaciones necesarias contra los cascos azules acusados, como subraya la
resolucion 54/31 del Consejo de Derechos Humanos’. La Republica Unida de Tanzania no
ha comunicado que se hayan emprendido investigaciones ni que se hayan iniciado
procedimientos contra los presuntos autores. Lo mismo sucede en el caso del Gabdng, cuyo
contingente fue repatriado a causa de abusos y actos de explotacién cometidos por algunos
de sus elementos en septiembre de 2021. No hay que sacrificar el derecho de las victimas a
la reparacion y a la rehabilitacién.

Respuesta a las violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario

Tribunal Penal Especial

24.  La primera sentencia del Tribunal Penal Especial condenatoria de tres exmiembros
del grupo 3 R a penas de prision que van de 20 afios a cadena perpetua por crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra cometidos en Kunyili y en Lemuna, en la prefectura de
Lim-Pendé?®, fue objeto de un recurso de apelacion que concluyd con el fallo de la Sala de
Apelaciones del Tribunal de fecha 20 de julio de 2023. Con arreglo a esa decision, la pena
de cadena perpetua dictada contra Adoum lIssa Sallet, alias Bozizé, fue conmutada por una
pena de 30 afios de prision?,

25. EIl 16 de junio de 2023, la Seccién Primera de la Sala de Primera Instancia del
Tribunal, en un procedimiento relativo a los intereses civiles, dictd la sentencia
nam. 001-2023", que fue objeto de un recurso de apelacion respecto del cual la Sala de
Apelaciones se pronuncio en su decisién de 23 de octubre de 20232,

26.  EI 5 de diciembre de 2023, el Tribunal inici6 su segundo proceso en el asunto Fiscal
Especial c. Kalite Azor y otros (Ndélé 1), relativo a hechos constitutivos de crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad cometidos entre marzo y abril de 2020 en Ndélé y sus
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A/HRC/54/77, péarrs. 41y 42.

Resolucion 54/31 del Consejo de Derechos Humanos, parr. 12.

A/HRC/51/59, parr. 61.

Tribunal Penal Especial, Fiscalia Especial c. Adoum Issa Sallet alias Bozizé, Ousmane Yaouba y
Tahir Mahamat, sentencia nim. 003-2022, 31 de octubre de 2022, Sala de Primera Instancia, Seccion
Primera; puede consultarse en: https://legal-tools.org/sccdoc/Ir7fgm/pdf.

Tribunal Penal Especial, fallo nim. 9, 20 de julio de 2023, Sala de Apelaciones; puede consultarse en:
https://legal-tools.org/sccdoc/f1s6pp/pdf.

Tribunal Penal Especial, Fiscalia Especial c. Adoum Issa Sallet alias Bozizé, Ousmane Yaouba y
Tahir Mahamat, sentencia nim. 001-2023, 16 de junio de 2023, Sala de Primera Instancia, Seccion
Primera; puede consultarse en: https://legal-tools.org/sccdoc/h2js5q/pdf.

Tribunal Penal Especial, fallo nim. 13, 23 de octubre de 2023, Sala de Apelaciones; puede
consultarse en: https://legal-tools.org/sccdoc/aqlc74/pdf.

Véase Tribunal Penal Especial, comunicado de prensa, 7 de diciembre de 2023.
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alrededores, en la prefectura de Bamingui-Bangoran, con motivo de los enfrentamientos entre
las dos facciones del Frente Popular para el Renacimiento de la Republica Centroafricana
(rungasy gulas). Por otra parte, el 19 de junio de 2024 se inici6 el tercer proceso denominado
“Ndélé 2, en el que estaban implicados otros acusados.

27. Al 12 de junio de 2024, el Tribunal habia iniciado 23 diligencias judiciales, 4 de las
cuales habian concluido. Habia 38 personas acusadas, de las cuales 36 estaban detenidas. El
Tribunal habia dictado 46 6rdenes de detencion4, 35 de ellas en la fase de instruccion y
11 después de iniciado el procesamiento. El 27 de febrero de 2024, el juzgado de instruccion
nam. 3 del Tribunal dict6 una orden de detencidn internacional®® contra el ex-Presidente
Frangois Bozizé. ElI 22 de mayo de 2024, en un comunicado de prensa'é, el Experto
Independiente considerd que con arreglo al derecho internacional aplicable se imponia a los
Estados la obligacion de extraditar al ex-Presidente Bozizé, en particular a Guinea-Bissau,
donde reside el acusado, tanto mas cuanto que varios delitos incluidos en la orden de
detencion corresponden a prohibiciones que tienen el caracter de normas imperativas
(jus cogens), como los crimenes de lesa humanidad. Tanto los Estados como otras entidades,
en particular la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), deberian
cooperar para poner al encausado a disposicion del Tribunal.

28.  El procedimiento iniciado por el Tribunal contra Hassan Bouba Ali, ex alto
responsable del grupo armado Unidn por la Paz en la Republica Centroafricana y actual
Ministro Encargado de la Actividad Ganadera y la Salud Animal, se interrumpio el 26 de
noviembre de 2021 cuando la gendarmeria impidi6 la comparecencia del Sr. Bouba Ali, que
en ese momento estaba en prision, y lo restituy6 a su domicilio'’. Esta grave obstaculizacién
de la justicia dura desde hace dos afios y medio. El Experto Independiente pide a las
autoridades centroafricanas que cumplan su compromiso solemne de luchar contra la
impunidad entregando al Sr. Bouba Ali al Tribunal, e insta a este continuar el procedimiento
por todos los medios.

29.  EI 16 de octubre de 2023, la Corte Penal Internacional retird todas las acusaciones
presentadas contra Maxime Mokom, por considerar que ya no habia perspectivas razonables
de condena en el proceso a causa del cambio de circunstancias relativas a la disponibilidad
de testigos. La retirada de las acusaciones no supone que no existan crimenes ni victimas.
Las victimas siguen teniendo derecho a reparacion incluso en ausencia de una decision
condenatoria del presunto autor de un delito. Por otra parte, en su fallo de fecha 21 de
septiembre de 2023, el Tribunal de Apelacion de Bangui condend en rebeldia al Sr. Mokom
y a otras 23 personas a cadena perpetua por atentado contra la seguridad interna y por
rebelion.

Comision de la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la Reconciliacion

30.  Desde marzo de 2023, desacuerdos internos en la Comision de la Verdad, la Justicia,
la Reparacién y la Reconciliacién han hipotecado su funcionamiento. La Comisién no ha
podido alcanzar los objetivos que se habia fijado. A pesar de las misiones de buenos oficios
y de las multiples mediaciones intentadas, incluida la del Experto Independiente, no ha sido
posible solventar las disfunciones. ElI Decreto nim. 24 0-139 de 24 de mayo de 2024
suspendid el mandato de los actuales comisarios, cuyo hombramiento habia sido establecido
por el Decreto nim. 20.435 de 30 de diciembre de 2020. En junio de 2024 se hizo un nuevo
[lamamiento a presentar candidaturas.

31. Es necesario adoptar precauciones con diligencia para evitar que los mismos
contratiempos afecten a la Comisién que se estd4 constituyendo. Es indispensable que el
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Véase Tribunal Penal Especial, Boletin trimestral de informacién nim. 3 (2024).

Tribunal Penal Especial, Orden de detencion internacional dictada contra Frangois Bozizé
Yangouvonda, 27 de febrero de 2024 (publicada el 30 de abril de 2024).

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), “République
centrafricaine: un expert de I’ONU demande la coopération de I’Etat pour I’exécution effective du
mandat d”arrét a I’encontre de I’ex-Président Frangois Bozizé”, comunicado de prensa, 22 de mayo
de 2024.

ONU Info, “RCA: un expert de I’ONU demande aux autorités de remettre en détention un ex-chef
rebelle accusé de crimes de guerre”, 9 de diciembre de 2021.
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proceso de seleccion esté libre de cualquier obstaculo, injerencia o presion de parte de las
autoridades, incluido el Ministerio de Accion Humanitaria y Reconciliacién Nacional. Una
vez elegidos, los comisarios deberian beneficiarse desde su entrada en funciones de una
sesién de iniciacion para comprender mejor la visién, la mision y los objetivos de la
Comision, asi como su marco juridico, institucional y operacional. La movilizacion del
Gobierno deberia plasmarse en un seminario gubernamental dedicado al apoyo politico e
institucional y al buen funcionamiento de la Comision. Es importante que las autoridades
centroafricanas contemplen la revision del articulo 4 de la Ley nim. 20-009 de 7 de abril
de 2020, relativa a la creacion, la organizacion y el funcionamiento de la Comisién, con
respecto a la duracién del mandato de la Comision, fijado en cuatro afios y renovable una
sola vez?®,

3. Instancias nacionales

a) Reforma del sector de la justicia

32.  Los dias 7 de junio y 31 de diciembre de 2023, el Jefe de Estado, Faustin-Archange
Touadéra, insisti6 en la independencia de la justicia, incluido el sentido de responsabilidad y
de dignidad de los altos magistrados. El 7 de mayo de 2024, al inicio del curso judicial, el
Ministro de Estado Encargado de la Justicia, la Promocion de los Derechos Humanos y la
Buena Gobernanza, y Ministro de Justicia se dirigié a los funcionarios del sistema judicial
para pedirles una ruptura total con las practicas de corrupcién, abuso de autoridad y abuso de
poder. Su circular num. 247/MCJPDHBG/DIRCAB-24 de 7 de mayo de 2024, relativa a las
instrucciones generales de la politica penal, se enmarcaba en esta nueva dindmica de firmeza
y disponia orientaciones practicas que debian aplicar a nivel local los funcionarios del sistema
judicial. Sin justicia no puede haber paz. El acceso de las victimas a la justicia es fundamental
para el éxito del proceso de transicion y el avance hacia la reconciliacion.

33.  En mayo de 2024, el Gobierno centroafricano elabor6é un manual de formacion para
los magistrados y funcionarios del sistema judicial sobre la violencia sexual y de género®°,
que abria el camino a una reforma de las disposiciones juridicas no adaptadas en el Cédigo
Penal y el Cadigo de Procedimiento Penal. En junio de 2024, 60 magistrados y funcionarios
del sistema judicial (20 mujeres, 40 hombres)? recibieron capacitacion basada en el citado
manual. Esas actividades forman parte de las iniciativas del Comité Estratégico en el marco
de la lucha contra la violencia de género relacionada con los conflictos y su plan de accién
(2022-2024).

b) Politica Nacional de Derechos Humanos

34.  ElDecreto nim. 23.198 de 26 de agosto de 2023, relativo a la aprobacion de la Politica
Nacional de Derechos Humanos, ha sido aprobado. Por primera vez en su historia, la
Republica Centroafricana se ha dotado de un instrumento estratégico de promocion,
proteccion, efectividad y supervision de los derechos humanos. El 6 de octubre de 2023,
paralelamente al 54° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, se dio inicio en
Ginebra a la Politica y su plan de accién (2023-2027). Ademaés, el 6 de mayo de 2024, en
virtud del Decreto nim. 24.118, relativo a la creacion de un 6rgano directivo y de
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Derechos Humanos, se establecieron un
comité directivo, una secretaria técnica y cuatro grupos teméticos. La coordinacién y la
supervisién efectivas del proceso de aplicacion requieren reuniones periddicas del comité
directivo.

18 \éase ACNUDH, “République centrafricaine: I"Expert indépendant appelle a la transparence et &
I’indépendance dans le processus de sélection des nouveaux commissaires de la Commission Vérité”,
comunicado de prensa, 30 de julio de 2024.

19 Con el apoyo del International Rescue Committee y de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

20 Cinco magistrados del Tribunal de Casacion, 10 magistrados del Tribunal de Apelacién,

10 magistrados de la Fiscalia, 10 jueces de instruccion, 15 jueces pasantes y 10 funcionarios de la
policia judicial.
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d)

€)

Procedimientos penales del Tribunal de Apelacion de Bangui

35.  En 2023, el Tribunal de Apelacién de Bangui celebré tres audiencias penales, una de
las cuales era una audiencia extraordinaria. Atendiendo a la peticion del Experto
Independiente y con el apoyo de los asociados técnicos y financieros, el Tribunal de
Apelacién de Bouar celebré del 14 al 24 de mayo de 2024 una audiencia penal en la que se
examinaron 27 casos, que incluian actos de violencia sexual relacionados con el conflicto.
Es esencial que el Tribunal de Apelacion de Bambari celebre también audiencias de este tipo
a fin de examinar los numerosos asuntos que tiene pendientes. El fortalecimiento del sistema
judicial exige también la aportacion de recursos suficientes a los tres tribunales de apelacion
para la celebracion de audiencias penales de caracter ordinario y extraordinario.

Justicia militar

36.  El Codigo de Justicia Militar revisado en 2021 tendria una mayor efectividad si se
llevara a cabo una campafia de sensibilizacion entre las fuerzas bilaterales y los distintos
componentes de las fuerzas de defensa y de seguridad (ejército, policia y gendarmeria),
incluidos los que estan desplegados sobre el terreno, que en su mayor parte todavia
desconocen las infracciones y los procedimientos previstos, el papel de la justicia militar y la
rendicion de cuentas de las fuerzas respecto de actos cometidos en el ejercicio de sus
funciones que corresponden al dmbito de la ley. Mé&s all4 del desafio que supone la
reconstruccion y la rehabilitacion de las infraestructuras de las sedes de los tribunales
militares de Bouar y de Bambari, el hecho de que no exista una unidad de policia judicial
especializada que se encargue de los procedimientos contra militares y personas afines
acusados de delitos sigue siendo motivo de preocupacion para el Experto Independiente.

37.  El 20 de agosto de 2023, la sede del tribunal militar permanente de Bangui fue
inaugurada gracias al apoyo financiero de la MINUSCA. El 31 de diciembre de 2023, el
Presidente de la Republica anuncié que “la justicia militar ha[bia] perseguido y castigado a
los militares y personas afines culpables de delitos en el ejercicio de sus funciones”. En 2023,
el Consejo de Guerra celebré dos audiencias penales, del 30 de octubre al 8 de noviembre y
del 10 al 25 de noviembre. Se dictaron condenas, que iban de medidas disciplinarias a la
expulsion, contra elementos de las fuerzas de defensa y de seguridad que habian violado las
leyes, la ética y los derechos de las personas que estaban obligados a proteger. Se habian
registrado ocho asuntos, cuatro de los cuales fueron juzgados y otros cuatro aplazados hasta
la préxima audiencia, por falta de pruebas o por defectos de procedimiento?. Siete personas,
en su mayoria procedentes de las Fuerzas Armadas de la Republica Centroafricana, fueron
condenadas a penas de dos a 20 afios de prision?.

Sistema penitenciario

38.  EIl 18 de julio de 2024, el informe conjunto? del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y de la MINUSCA detall6 los desafios a
que se enfrentaba la administracion penitenciaria. En el informe anual de 2022 del Experto
Independiente se habian descrito ciertas dificultades y formulado recomendaciones?. Las
reformas iniciadas en el terreno de la justicia penal?® deben proporcionar los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios para llevar a cabo en los plazos establecidos las
investigaciones preliminares, a fin de evitar situaciones de prisién provisional de larga
duracion y el hacinamiento en las cérceles. La efectividad de la asistencia juridica, el

GE.24-14697

21

22

23

24
25

Red de periodistas para los derechos humanos en la Republica Centroafricana, “Centrafrique: sept
condamnations prononceées par la Cour martiale au cours de sa session criminelle de I’année 2023,

8 de noviembre de 2023.

Para un resumen del marco juridico y practico de la justicia militar, véase E/CN.4/Sub.2/2005/9,
parrs. 10 a 61. Véanse también E/CN.4/Sub.2/2002/4; E/CN.4/Sub.2/2003/4; y E/CN.4/Sub.2/2004/7.
MINUSCA y ACNUDH, “Analyse de la privation de liberté en République centrafricaine: état des
lieux, défis et réponses”, julio de 2024.

A/HRC/51/59, péarrs. 80 a 82y 100 m) y q).

Véase MINUSCA y ACNUDH, “Analyse de la privation de liberté en République centrafricaine”,
anexo B: respuestas y comentarios del Gobierno centroafricano.
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mejoramiento de las condiciones de detencién, los programas de reinsercion de los reclusos
y la desmilitarizacidn en la practica son desafios que hay que afrontar.

39.  Envirtud de la Ley nim. 17.015, de 20 de abril de 2017, se asigna a la Comision
Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales una funcién principal en
materia de asesoramiento y seguimiento de los lugares de privacion de libertad.
La MINUSCA y otros asociados técnicos y financieros deberian definir sin demora un plan
trienal de asesoramiento (fortalecimiento de la capacidad con medidas concretas de
seguimiento, becas de estudios, financiacion de proyectos, etc.) para que la Comisién tome
plenamente el relevo de la labor de investigacion y de inspeccion que realiza actualmente la
Divisiéon de Derechos Humanos de la MINUSCA. En este sentido, las misiones de la
Comision en la prision de Bambari (prefectura de Uaka), del 19 al 23 de febrero de 2024, y
en la de Bria (prefectura de Alto Kotto), en julio de 2024, con el apoyo financiero de
la MINUSCA, son iniciativas que cabe celebrar y que deben continuar.

40. La Republica Centroafricana se adhirié al Protocolo Facultativo relativo a la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el
11 de octubre de 2016. A fin de cumplir su compromiso contraido en relacién con los
articulos 3 y 17 de dicho instrumento, referentes al establecimiento de un mecanismo
nacional de prevencion de la tortura, la designacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales para asumir esa funcién deberia llevar a la revisién de
la Ley num. 17.015, al tiempo que se preserva el estatuto de institucion nacional de derechos
humanos de la Comisién y las funciones conexas, asi como al establecimiento, con el apoyo
de los asociados técnicos y financieros, de instrumentos practicos por la Comision.

Unidad mixta de intervencién rapida y represion de la violencia sexual
contra las mujeres y los nifios

41.  Entre 2017 y 2024 se registraron 16.716 denuncias, de las cuales el 61 % de violencia
de genero y el 39 % de violencia sexual, incluida la violencia sexual relacionada con el
conflicto. La Unidad mixta de intervencion répida y represion de la violencia sexual contra
las mujeres y los nifios también registrd y escuché a 10.399 victimas, de las cuales 2.487
recibieron atencion médica y 381 se desviaron a asociados externos. Ademas, se levantaron
5.293 actas policiales que se transmitieron a las Fiscalias de Bangui, de Bimbo y de Mbaiki,
y se juzgaron mas de 200 asuntos en audiencias para delitos menores. Se juzgaron cerca de
60 casos de violacion en audiencias penales en el Tribunal de Apelacién de Bangui.

42.  Lainsuficiencia de recursos financieros, logisticos y técnicos representa un obstaculo
para la realizacion de la mision de la Unidad mixta, que para cubrir todo el territorio nacional
deberia instalar sucursales y construir locales en Bambari, Berberati y Bouar. Por otra parte,
habria que mejorar la colaboracion entre la Unidad mixta y las instancias judiciales en las
investigaciones preliminares, que son demasiado lentas, asi como la coordinacion con los
juzgados y tribunales y el seguimiento de los asuntos penales. En algunos casos hay personas
acusadas que los magistrados ponen en libertad sin un fundamento juridico, lo cual plantea
interrogantes entre la poblacion y socava la confianza en la Unidad mixta. Por otra parte,
algunos casos se resuelven mediante un arreglo amistoso, o bien se renuncia al procedimiento
bajo presién de factores socioculturales, aunque se trate de hechos constitutivos de delito.
Todavia no se ha encontrado una solucién eficaz a la cuestion de la proteccion de las victimas
y de los testigos.

43.  Asimismo, la dependencia financiera de la Unidad mixta con respecto a los asociados
técnicos y financieros pone en peligro su planificacién y sus operaciones. Es importante
restituirle una capacidad financiera sostenida, fortalecer las capacidades técnicas de sus
agentes, incluso en relacién con los derechos de las nifias y de las mujeres, y contribuir a la
extension de sus servicios en todo el territorio centroaficano. Cabe alentar la creacion prevista
de un centro de medicina forense para personas vivas, destinado a la formacién de los
profesionales del sistema de justicia penal?.

26

Véase Centre d’études juridiques africaines, “Atelier de sensibilisation ‘Médecine légale et droits
humains: enjeux pour la paix en République centrafricaine’”, 22 de marzo de 2024.
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Desafios humanitarios

44.  En junio de 2024, de los 367,7 millones de ddlares de los Estados Unidos del plan de
respuesta humanitaria de 2024 destinados a casi 2 millones de personas vulnerables, es decir,
un tercio de la poblacion del pais, se habia obtenido un 38 % de la financiacion. La situacion
humanitaria se ha visto agravada por las perturbaciones en el Chad, que provocaron la llegada
de mas de 38.000 personas, en su mayoria mujeres y nifios, al noroeste, en la subprefectura
de Paua, en Markounda y en las prefecturas de Lim-Pendé y de Uham. Por otra parte,
el conflicto en el Sudan causo la huida hacia Birao y Am Dafock (prefectura de Vakaga),
Ndélé (prefectura de Bamingui-Bangoran) y Sam Uanya (prefectura de Alto Kotto) de
28.158 refugiados, mayoritariamente mujeres y nifios, repartidos en 13 localidades alejadas
de Am Dafock, su punto de entrada en la Republica Centroafricana, para garantizar su
proteccion lejos de la frontera. La asistencia humanitaria a todas esas personas vulnerables
depende de la financiacion del plan de respuesta humanitaria. EI Experto Independiente hace
un llamamiento para que los asociados técnicos respondan a las peticiones de los actores
humanitarios.

45.  El retorno seguro, digno y sostenible de los 750.000 refugiados centroafricanos y de
las 451.000 personas desplazadas en el interior del pais sigue siendo un objetivo primordial
que hay que alcanzar. Su participacion en los procesos electorales de 2024 y 2025 exige una
aceleracion de los programas que los afectan. Uno de los desafios de la accion humanitaria
es la reconsideracion del acompafiamiento y la estabilizacion de los refugiados y las personas
desplazadas. La inmensidad del territorio centroafricano, en particular las zonas estables
donde no hay conflictos, ofrece soluciones para la aplicacién de una estrategia innovadora
para el retorno seguro de los refugiados, con un acompafiamiento mientras se ejecuten los
proyectos de estabilizacion duradera.

46.  La situacion relativa a los artefactos explosivos?” en el noroeste sigue siendo motivo
de preocupacion por sus efectos en la capacidad del Estado para asegurar y restablecer su
autoridad mediante la prestacion de servicios sociales basicos, asi como para que la poblacion
de la region pueda llevar a cabo sus actividades comerciales y agricolas y se evite una
dependencia de la ayuda humanitaria.

Restablecimiento, extension y consolidacion de la
autoridad del Estado

Elecciones locales (municipales y regionales)

47.  Las elecciones municipales estan programadas para octubre de 2024 y las elecciones
regionales para enero de 2025. El 1 de marzo de 2024, el Consejo Constitucional adoptd
decisiones relativas a la revision de ciertas disposiciones del Codigo Electoral para adaptarlo
a la nueva Constitucion. El 28 de mayo de 2024, la Asamblea Nacional aprob6 el Codigo
Electoral revisado, estableciendo asi el marco juridico para las elecciones previstas.

48.  Ademas del didlogo politico y de la participacion de los refugiados y personas
desplazadas, sigue siendo necesario afrontar los siguientes desafios en relacion con las
elecciones locales:

a) Plan para la seguridad de las elecciones: el Plan Integrado para la Seguridad
de las Elecciones Locales aprobado el 14 de febrero de 2023 se actualizé el 11 de abril
de 2024. Las autoridades deben velar por que todos los ciudadanos, incluidos los de las zonas
controladas por los grupos armados, puedan participar en este ejercicio democratico;

b) Recursos financieros: el presupuesto de las elecciones locales asciende a mas
de 14 millones de délares. Al 30 de junio de 2024, las promesas de financiacion de los
asociados técnicos y financieros y la contribucion nacional cubrian apenas el 50 % del
presupuesto, pese a que, a falta de tres meses para el escrutinio, los preparativos electorales
deberian haberse iniciado y concluido. EI 16 de mayo de 2024 se lleg6 a un acuerdo de
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financiacion de las elecciones con la Unién Europea y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo;

C) Recursos técnicos y logisticos: se observa un retraso en el registro de los
electores y electoras con objeto de corregir el censo electoral. Gracias al apoyo de
la MINUSCA vy de los asociados se efectud la revision del censo electoral y el 18 de
diciembre de 2023 se hizo una entrega de material logistico a la Autoridad Electoral
Nacional. El dispositivo técnico no avanza aln al ritmo necesario para la celebracion de las
elecciones en los plazos previstos, pese a que la anticipacion es un factor indispensable;

d) Participacion de las mujeres y de los jovenes®: El Experto Independiente
asigna una importancia fundamental a la participacion de las mujeres y de los jévenes en
estas elecciones. La Ley nim. 16.004, de 24 de noviembre de 2016, por la que se establece
la paridad entre hombres y mujeres, contempla la igualdad de acceso a los mandatos
electorales y a las funciones electivas al imponer un nimero igual de candidatos y de
candidatas, asi como una cuota minima del 35 % de mujeres en las instituciones. La paridad
exige el establecimiento de listas con nombres intercalados, sin excepciones, a fin de evitar
que las mujeres queden relegadas al final de las listas. Para alentar la participacion de las
candidatas y de las electoras, el Gobierno debe actuar para eliminar los estereotipos que
asignan a las mujeres funciones secundarias y para luchar contra la violencia, tanto fisica
como psicolégica, que se ejerce contra ellas.

49.  En el contexto actual, las elecciones locales se presentan como una solucién social y
politica?® para restablecer, extender y consolidar la autoridad del Estado en el interior del pais
y establecer érganos de gobernanza para el desarrollo local.

Derechos econémicos, sociales y culturales y proceso de transicion

50. Lajusticia de transicion es el contexto por excelencia de la complementariedad, de la
indisociabilidad y de la interdependencia de los derechos econémicos, sociales y culturales
y de los derechos civiles y politicos. Su aplicacion fortalece el acceso a la justicia y es parte
del restablecimiento, la extension y la consolidacién de la autoridad del Estado en las zonas
que todavia escapan a su control o las que experimentan el retorno progresivo del poder
publico. Las preocupaciones de la poblacién centroafricana sobre el acceso a los servicios
sociales basicos confirman la necesidad imperiosa de fortalecer el derecho a la educacion, a
la salud, a la capacitacion profesional, a la proteccion social y al ejercicio de las actividades
comerciales, a fin de dar una respuesta politica y social a las causas profundas de los
conflictos recurrentes en el pais. Los problemas relativos al reclutamiento de jévenes por los
grupos armados, al desempleo y a la ociosidad de los jovenes, a la reinsercion
socioecondémica de las mujeres victimas de violencia sexual relacionada con el conflicto o de
violencia de género, asi como el retorno seguro y la estabilizacién de las personas
desplazadas, encuentran potencialmente respuestas en la inversion del Estado centroaficano
en los derechos econdmicos, sociales y culturales.

51.  El presupuesto nacional de 2023 ascendia a mas de 234.000 millones de francos CFA,
de los cuales 140.000 millones procedian de recursos propios recaudados por el Estado, lo
que equivale a cerca del 60 %. Este presupuesto —que desde 2021 ya no se beneficia de
ciertos apoyos presupuestarios externos— no esta a la altura de las necesidades de la justicia
de transicion, que exige una inversién acorde en los sectores de la seguridad, de la justicia,
de la capacitacion técnica, profesional y agricola, de la innovacion y la creacién de empresas
para los jovenes, del empoderamiento de las mujeres y de la construccion y rehabilitacion de
infraestructuras administrativas, viarias, escolares, sanitarias, culturales y artisticas.

52.  El 27 de abril de 2023, el Fondo Monetario Internacional acordd una partida de
aproximadamente 191,4 millones de dolares durante un periodo de 38 meses (2023-2026)
para la RepuUblica Centroafricana con cargo al Servicio de Crédito Ampliado y ha
desembolsado alrededor de 15,2 millones de délares parar “evitar una crisis humanitaria®.

28
29
30
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Resolucion 2709 (2023) del Consejo de Seguridad, parr. 8.
A/HRC/54/77, pérr. 22.
Fondo Monetario Internacional, comunicado de prensa nim. 23/129, 27 de abril de 2023.
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El 1 de julio de 2024, en el marco de la segunda revision del Servicio de Crédito Ampliado,
se concedieron 25 millones de dolares®. Es importante que el Fondo Monetario Internacional
y las otras instituciones financieras internacionales orienten su cooperacion con la Republica
Centroafricana hacia el desarrollo méas que hacia la ayuda humanitaria, a fin de hacer
efectivos los objetivos de desarrollo sostenible, la Agenda 2063 de la Unién Africana y el
Plan Nacional de Desarrollo (2024-2028), asi como para luchar de manera eficaz y sostenible
contra la inseguridad alimentaria aguda y sacar de la pobreza al 80 % de la poblacion que
vive en ella.

53.  LaLey de Finanzas para 2024 suprimio, bajo presion de las organizaciones financieras
internacionales, las subvenciones a la harina y al arroz, que sin embargo constituyen
necesidades vitales para una poblacién en que 2,8 millones de personas, es decir, el 46 % del
total, todavia necesitan asistencia humanitaria segin el plan de respuesta humanitaria
de 2024. En octubre de 2023, el Banco Mundial publico su primer informe sobre la pobreza
en la Republica Centroafricana®. Ese informe presenta un cuadro alarmante y subraya en
particular que la pobreza es profunda y generalizada en el pais, que no dispone de un sistema
de proteccion social como valvula de seguridad para amortiguar los impactos. El nivel de
vulnerabilidad de la poblacion es tan elevado que una sola perturbacion bastaria para empujar
a casi todos los centroafricano hacia la pobreza. En realidad, se trata mas bien de pobreza
extrema, que constituye un atentado grave contra los derechos de la poblacion que se ven
afectados durante generaciones.

Efectividad y prestacion de los servicios publicos bésicos

54.  La presencia efectiva de funcionarios en sus lugares de trabajo en el interior del pais
es un elemento esencial de la consolidacion de la autoridad del Estado, en particular para
asegurar los servicios publicos, incluida la prestacion a la poblacion de los servicios sociales
bésicos, de justicia y de seguridad. EI 31 de mayo de 2024, a raiz de la aprobacion de la Ley
ndm. 21.001 de los Distritos Administrativos, de 21 de enero de 2021, tres decretos
presidenciales hicieron efectivo el nombramiento de funcionarios, en particular siete
gobernadores regionales (en Mesetas, Ecuador, Yadé, Kagas, Fertit, Alto Ubangui y Bajo
Ubangui), 13 prefectos y 85 subprefectos. A comienzos de junio de 2024, 147 autoridades
prefectorales y subprefectorales estaban presentes en sus puestos, lo cual representa una tasa
de presencia efectiva del 84 %. En 2023, en el sector de la salud se contrataron
2.478 profesionales, de los cuales 122 eran médicos. Estos se desplegaron en el interior del
pais, donde el nimero total de médicos pasé de 27 en 2016 a 122 en 2023. Segln las
autoridades, hoy cada subprefectura cuenta al menos con un médico. Sin embargo, este sector
todavia padece la ausencia de profesionales que le han sido asignados pero que todavia no
estan disponibles sobre el terreno. En el sector de la justicia se desplegaron, con apoyo de
la MINUSCA, 181 funcionarios del sistema judicial y de las instituciones penitenciarias. A
fines de 2023, la presencia de magistrados, secretarios judiciales, secretarios de la fiscalia y
encargados de la introduccion de datos para las instancias judiciales y las fiscalias en el
interior del pais se habia reducido en un 2,9 %, pasando del 52 % al 49,1 %, sin contar la tasa
de absentismo del 24,5 %?33. A comienzos de junio de 2024, el 72 % de los tribunales situados
fuera de la capital estaban en funcionamiento. Al 31 de mayo de 2024, en el sector de la
seguridad, las Fuerzas de Seguridad Interior contaban con 1.886 efectivos desplegados fuera
de la capital y 6.828 en la capital®*.

Reconstruccién de las infraestructuras viarias, administrativas, de seguridad,
sociales, escolares, hospitalarias, deportivas y culturales

55.  El restablecimiento, la extension y la consolidacion de la autoridad del Estado pasan
necesariamente por la reconstruccion de las infraestructuras nacionales y comunitarias. El
conflicto ha llevado consigo una degradacion intensa de todas las infraestructuras. El Banco
Mundial estima que el 97 % de la red viaria se encuentra en un estado de deterioro avanzado.

GE.24-14697

Fondo Monetario Internacional, comunicado de prensa nim. 24/237, 1 de julio de 2024.

Banco Mundial, Evaluation de la pauvreté en République centrafricaine 2023: feuille de route pour
la réduction de la pauvreté en République centrafricaine, octubre 2023.

MINUSCA y ACNUDH, “Analyse de la privation de liberté en République centrafricaine”, parr. 15.
S/2024/473, anexo |, pag. 20.

13


http://undocs.org/sp/S/2024/473

A/HRC/57/79

14

Menos del 15 % de las infraestructuras viarias, particularmente en el sudoeste, estarian en
buen estado. La impracticabilidad de las carreteras durante la estacion de las lluvias (de abril
a octubre) es un obstaculo importante para acabar con el aislamiento de las regiones alejadas
de la capital, para la circulacion de personas y bienes, y para los intercambios comerciales,
culturales y otros. Son numerosos los puentes dafiados o destruidos por el conflicto o por la
falta de mantenimiento.

56. Las infraestructuras escolares y sanitarias, asi como su equipamiento, han sido
degradadas y saqueadas. Los canales de abastecimiento de agua y saneamiento estan
deteriorados, lo cual priva de agua potable a una gran parte de la poblacién del interior del
pais. La red de distribucion de electricidad necesita no solo ser rehabilitada sino ampliada
para alcanzar las regiones donde no habia electricidad antes de 2013. La cobertura limitada
del territorio nacional por la red telefonica y de Internet complica la coordinacion de las
fuerzas militares y de seguridad desplegadas sobre el terreno y e hipoteca el desarrollo de
empresas locales.

Funcionamiento de las instituciones y cumplimiento
de los compromisos contraidos en virtud de los
instrumentos de derechos humanos

Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales

57.  El Experto Independiente estima que la Ley ndm. 17.015, de 20 de abril de 2017,
sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales deberia ser
objeto de una revision para adaptarla a los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (los Principios de Paris) y a
la jurisprudencia de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, y
obtener la categoria A. Esto es aplicable en particular al articulo 3, sobre la sede de la
Comision, y al articulo 11, sobre la limitacion de las atribuciones de su secretaria a las
cuestiones administrativas, juridicas y financieras, mientras que en virtud del articulo 30 el
Secretario General presta asistencia a las subcomisiones, no necesariamente para la
aplicacion de las decisiones de las instancias directivas de la Comision. Por otra parte, segln
los articulos 16 y 23, la eleccion de todos los miembros de la Comision se efectda por decreto
del Presidente de la Republica sobre la base de un informe del Ministro Encargado de los
Derechos Humanos, lo cual contraviene el principio de independencia. Es importante que se
establezcan un mecanismo independiente y procedimientos transparentes de seleccion de los
miembros.

58.  Por otra parte, la validacion del Reglamento Interno operativo y de organizacion y del
funcionamiento de la oficina por parte del Presidente de la Republica, prevista en el segundo
parrafo del articulo 16 de la Ley nim. 17.015, constituye un menoscabo de las garantias de
independencia. Ademas, el decreto por el que se aprueba el Reglamento Interno de la
Comisién, con arreglo al articulo 62, determina igualmente las otras modalidades préacticas
de organizacion y de funcionamiento de los érganos de la Comision, lo cual se aparta de la
letra y del espiritu de los Principios de Paris. Asimismo, el articulo 36 indica las autoridades
destinatarias del informe anual de la Comision sin méas precisiones sobre las condiciones de
su publicacién o difusion, o siquiera sobre el debate que deberia celebrarse en la Asamblea
Nacional sobre la base del informe, del mismo modo que el articulo 61 indica que el decreto
de aplicacion de la Ley se decide en el Consejo de Ministros, sobre la base del informe del
Ministro Encargado de los Derechos Humanos.

59.  Otros desafios se refieren a la operacionalizacion efectiva de la Comision y de sus
planes de accidn, que se topan con la falta de locales funcionales y de recursos. EI manual de
tratamiento de las denuncias y la guia para las visitas a los lugares de privacion de libertad
deben revisarse. También es necesario un instrumento sencillo de seguimiento de las
denuncias, incluso por medios electrénicos.

GE.24-14697



A/HRC/57/79

Asamblea Nacional

60. Ensu calidad de 6rgano encargado del control de la accidon gubernamental en virtud
del articulo 111 de la Constitucion, la Asamblea Nacional es un actor importante para la
supervisién de los compromisos contraidos por la Republica Centroafricana en virtud de los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados y para el seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones. Los miembros de las comisiones permanentes de la
Asamblea Nacional deberian beneficiarse de un fortalecimiento de su capacidad de
seguimiento en materia de derechos humanos, mediante unos instrumentos practicos.

61. ElI 7 de mayo de 2024, la MINUSCA organiz6 un marco de dialogo por
videoconferencia entre la red de parlamentarios centroafricanos para los derechos humanos
y la Unidn Interparlamentaria sobre un instrumento de autoevaluacion titulado “Parlamentos
y derechos humanos”, que es una herramienta practica de evaluacion de la funcion del
Parlamento en materia de promocion de los derechos humanos. El Experto Independiente
considera necesaria una alianza reforzada con la Unioén Interparlamentaria con miras a definir
un marco de cooperacidn institucionalizado.

62. Del 7 al 11 de junio de 2024, el Centre d’études juridiques africaines organizo en
Bangui un taller dedicado en una de sus partes a la funcién de los parlamentarios
centroafricanos en el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de los mecanismos
regionales e internacionales de derechos humanos.

63. La Asamblea Nacional deberia institucionalizar su cooperacién con las otras
instituciones del Estado con atribuciones en materia de buena gobernanza y derechos
humanos®, de modo que el programa de sus diferentes sesiones incluya marcos de dialogo y
de debate. EI Gobierno deberia incluir asimismo la presentacion sistematica a la Asamblea
Nacional de las recomendaciones formuladas por los mecanismos nacionales, africanos e
internacionales de derechos humanos. Cuanto mejor informados estén los parlamentarios
sobre las recomendaciones formuladas a la RepuUblica Centroafricana, mas fructifera sera la
cooperacion con el poder ejecutivo para que este pueda cumplir sus responsabilidades,
incluso mediante la asignacion de recursos apropiados para su aplicacién y para el
seguimiento de esta®.

Derechos de las mujeres

64. LaPolitica Nacional de Derechos Humanos, dotada de un plan de accién (2023-2027),
comprende ejes estratégicos relativos a los derechos de las nifias y de las mujeres. Ademas,
el 26 de enero de 2024, la Republica Centroafricana participd en el cuarto ciclo del examen
periddico universal. De las 244 recomendaciones formuladas a raiz de ese examen en el
56° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanaos, por lo menos 55 se referian a los
derechos de las nifias y de las mujeres®”. EI 9 de febrero de 2024, una delegacién
centroafricana celebré con los expertos del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer un dialogo interactivo en el cual se pusieron de manifiesto diversas
problematicas relacionadas en particular con la violencia contra las mujeres y las nifias en
relacion con el conflicto, el acceso a la justicia, los estereotipos basados en el género y las
practicas nocivas, la mutilacién genital femenina, la trata y la explotacion de la prostitucion,
la participacién en la vida politica y en la vida publica en condiciones de igualdad, el
empoderamiento econémico de las mujeres, la situacién de las mujeres rurales y el
matrimonio infantil®. EI Experto Independiente mantuvo una entrevista informativa con la
secretaria del Comité como preludio del examen e invitd a las instituciones estatales
pertinentes a responder a la lista de preguntas enviadas por el Comité. Se present6 al Comité
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una serie de medidas legislativas y programaticas®® que deberian hacerse efectivas antes de
concluir el afio 2024.

65.  Por otra parte, la visita realizada por el Experto Independiente del 11 al 22 de febrero
de 2024 permitio profundizar en los desafios a que se enfrentaban las mujeres para hacer
efectivos sus derechos, con vistas al didlogo de alto nivel del 28 de marzo de 2024 en el
marco del 55° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, haciendo especial
hincapié en la situacion de las mujeres y las nifias. Los distintos participantes expusieron los
desafios a que se enfrentaban las nifias y las mujeres a la hora de hacer efectivos sus derechos.

66. Con arreglo al Decreto nim. 24.046 de 23 de febrero de 2024 relativo a la
organizacion y al funcionamiento del Observatorio Nacional de la Paridad, este esta integrado
por 11 personas y, en virtud del articulo 5, tiene por mision la promocién y el seguimiento y
la evaluacion de la equidad en las diferentes estructuras del pais. El Experto Independiente
hace suyas las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer e insta a las autoridades centroafricanas a dotar al Observatorio de recursos
humanos, técnicos y financieros apropiados, a asegurar la paridad entre los hombres y las
mujeres, incluso con la aplicacion de sanciones en caso de que no se respete la cuota del 35 %
fijada por la Ley num. 16.004, y a adoptar y aplicar de manera efectiva medidas especiales
de carécter temporal tendentes a hacer efectiva la igualdad real en la vida politica, publicay
econdmica, en las esferas de la educacion y del empleo, y desde el punto de vista del
empoderamiento econdmico y de la seguridad social, fijando objetivos y criterios de
referencia que incluyan un calendario, asi como sanciones en caso de incumplimiento®.

67.  Las mujeres centroafricanas todavia pierden la vida mientras estan dando vida. La tasa
de mortalidad materna es una de las més elevadas del mundo, equivalente a 882 por 100.000
nacidos vivos, y la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios era de 116 nifios por
1.000 en 2020, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Sigue
existiendo el flagelo de la trata de nifias y de mujeres, como subrayé la Relatora Especial
sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios despues de su misién a la Republica
Centroafricana del 24 al 30 de noviembre de 20234, Las mujeres continGan siendo victimas
de violencia doméstica, de violencia de género, de estereotipos y de prejuicios que las relegan
a situaciones de marginacion y de exclusién, lo cual promueve la feminizacion de la pobreza
extrema. En la mayoria de los casos las victimas de malos tratos y de violencia sexual, incluso
en relacion con el conflicto, deben esperar mucho tiempo para que se les haga justicia. Segun
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, cada hora dos personas, el 97 % de las
cuales son mujeres y nifias, son victimas de violencia de género. De enero a marzo de 2024
se denunciaron mas de 5.000 casos de violencia de género (37 % de violencia sexual,
25 % de agresiones fisicas, 18 % de privacion de recursos, 18 % de violencia psicolégica y
2 % de matrimonios forzados)*.

68.  En cuanto a la presencia de mujeres en los mecanismos nacionales de adopcién de
decisiones, su participacién sigue siendo marginal, al igual que su lugar en los procesos de
paz y de reconciliacidn en curso. La proporcion de mujeres en la Asamblea Nacional es
del 12 %. La voluntad de las mujeres de ser electoras y candidatas en las elecciones locales
de octubre de 2024 y de asumir su papel en el desarrollo local se topa con la violencia
psicoldgica, con prejuicios tenaces y con ciertas practicas consuetudinarias que las relegan a
funciones subalternas. La mujer rural carece de influencia para salir de su situacion de
pobreza®. El acceso de las nifias a la educacion se ha complicado a causa de més de diez afios
de conflicto y de inseguridad y de otros obstaculos de tipo social y econémico. El Liceo
Profesional Femenino de Bangui concentra las consecuencias de todas las deficiencias de
recursos en la esfera de la formacién profesional en la Republica Centroafricana.
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FCEDAW%2FAIS%2FCAF%2F57494&Lang=en.

CEDAWI/C/CAF/COI6, parrs. 23y 24.
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Report”, actualizacion del 22 de julio de 2024.
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Conclusiones y observaciones

69. Laevolucion del proceso de transicion exige pasar progresivamente de la accién
humanitaria —que no deja de ser necesaria— a medidas sostenibles de desarrollo que
requieren la movilizacién de recursos suficientes para la aplicacién de las politicas
nacionales en materia de desarrollo, en particular el Plan Nacional de Desarrollo
(2024-2028), la Politica Nacional de Derechos Humanos y su plan de accién (2023-2027),
las recomendaciones del Dialogo Republicano de 2022 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (2015-2030).

70.  Las reformas del sector de la seguridad deben confluir en el objetivo de dotar al
pais de fuerzas de defensa y de seguridad capacitadas en un numero suficiente,
desplegadas en todo el territorio nacional, equipadas con material militar y civil
adecuado, coordinadas por unos mandos responsables y sometidas a mecanismos de
rendicion de cuentas funcionales en casos de violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario.

71.  Las reformas del sector de la justicia exigen que se mantengan distintas formas
de apoyo en las esferas de la lucha contra la corrupcion, del fortalecimiento de los
mecanismos de rendicion de cuentas de los funcionarios del sistema judicial y de
seguridad, del acercamiento a la justicia de las personas sometidas a la accion de esta,
incluso mediante un sistema de asistencia juridica debidamente financiado, y de la
construccion y la rehabilitacion de infraestructuras policiales, judiciales y
penitenciarias.

72.  El restablecimiento, la extension y la consolidacion de la autoridad del Estado
dependen de la construccion y la rehabilitacion de infraestructuras administrativas,
viarias, sanitarias, escolares, culturales y artisticas, asi como de la efectividad real de
los derechos econémicos, sociales y culturales, de modo que la poblacién pueda acceder
a los servicios sociales basicos y a los servicios de justicia y de seguridad.

73.  Las medidas de descentralizacion y gobernanza local aplicadas permiten aportar
soluciones cotidianas a los problemas locales de la poblacion a nivel comunitario y
exigen la correspondiente movilizacion de recursos, un mecanismo de asignacion de
medios, asi como una sinergia de intervencion entre, por una parte, los representantes
locales y las fuerzas vivas locales y, por otra parte, los representantes locales y los
representantes nacionales.

74.  La Asamblea Nacional debe intensificar su funcién de érgano de seguimiento de
la aplicacion de las recomendaciones formuladas por los mecanismos de supervisién de
los compromisos contraidos por la Republica Centroafricana en virtud de tratados y
coordinarse mas con las demas instituciones que tienen entre sus competencias la
gobernanzay los derechos humanos.

75.  Es necesario intensificar la lucha contra la impunidad, particularmente con los
mecanismos no jurisdiccionales, para responder al deseo de justicia de las victimas. Son
indispensables la revitalizacion de la Comision de la Verdad, la Justicia, la Reparacion
y la Reconciliacién, la descentralizacion de sus actividades y la planificacion de
auditorias basadas en instrumentos practicos. La constitucién de un fondo de
reparacion tiene una importancia capital.

76.  Se impone una confluencia estratégica y operacional de los proyectos del equipo
de las Naciones Unidas en el pais y de los demas asociados técnicos y financieros, con la
perspectiva de aplicar las politicas publicas y los planes de accién definidos por el
Gobierno.

77.  El contexto subregional fragil, caracterizado por los conflictos y la inseguridad,
exige un impulso subregional hacia una cooperacion fortalecida en los planos de la
seguridad y humanitario y en el del desarrollo. Habria que contemplar a corto plazo
una conferencia subregional para la paz y el desarrollo.

78. La Republica Centroafricana ha entrado en una etapa critica de la justicia de
transicién, en la que debe intensificarse el fortalecimiento de las inversiones de la
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VII.

comunidad internacional. Las condicionalidades incompatibles con los principios de
derechos humanos deben ser rechazadas por los asociados técnicos y financieros.

Recomendaciones

79. El Experto Independiente recomienda al Gobierno de la Republica
Centroafricana que adopte las medidas siguientes:

a) Iniciar sin demora un dialogo de confianza con la oposicién y con las
organizaciones de la sociedad civil con vistas a las elecciones de 2024 y 2025, que son
decisivas para el proceso de paz y de reconciliacion;

b) Organizar elecciones locales libres y transparentes, con la participacion
de las mujeres, de los jovenes, de los refugiados y de los desplazados internos;

c) Fortalecer las capacidades de los representantes locales para la
elaboracion y la aplicacion de planes de desarrollo local, incluidos los planes de
integracién de la perspectiva de género, para la aplicacion a nivel local de la
recomendaciones relativas a los derechos humanos y para las dinamicas de cooperacion
con las otras fuerzas vivas locales, en particular los jefes tradicionales, los lideres
religiosos y las estructuras comunitarias;

d) Crear en la Asamblea Nacional una comisién encargada del dialogo entre
los diputados nacionales y los representantes locales y regionales;

e) Movilizar a la Fiscalia y a los servicios competentes para emprender una
investigacion imparcial cuando se produzcan denuncias de violaciones de los derechos
humanos, y cumplir las recomendaciones contenidas en el informe de investigacion;

f) Presentar sistematicamente todas las recomendaciones formuladas por los
mecanismos nacionales, regionales e internacionales de seguimiento a la Asamblea
Nacional para facilitar la cooperacion entre los diferentes poderes publicos;

s)] Informar anualmente sobre el estado de aplicacion del Plan Nacional de
Desarrollo (2024-2028), de la Politica Nacional de Derechos Humanos y de las
recomendaciones del Dialogo Republicano;

h) Garantizar la autonomia financiera de la Unidad mixta de intervencion
rapida y represion de la violencia sexual contra las mujeres y los nifios, y revisar los
textos que rigen su organizacion y su funcionamiento a fin de ponerla bajo la tutela
exclusiva del Ministerio de Justicia, con un marco de didlogo regular con las otras
instituciones;

i) Movilizar los recursos necesarios, incluso mediante alianzas multiformes,
para la aplicacién efectiva del Plan Nacional de Desarrollo (2024-2028), de la Politica
Nacional de Derechos Humanos y de su plan de accién (2023-2027), asi como de las
recomendaciones del Didlogo Republicano y del examen periédico universal o
formuladas por los drganos creados en virtud de tratados y los titulares de mandatos
de procedimientos especiales, incluido el Experto Independiente;

J) Traducir la severidad de las medidas relativas a la lucha contra la
corrupcion en los sistemas de justicia, de seguridad y de salud en actuaciones concretas,
en particular misiones de investigacion y de seguimiento, informes de evaluacién
periddica de las instituciones pertinentes, asi como espacios de didlogo y de concertacion
con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de los asociados técnicos
y financieros;

k) Integrar las diferentes recomendaciones de los 6rganos de supervision de
los derechos humanos en la Politica Nacional de Derechos Humanos y su plan de accion
o0 en los programas sectoriales correspondientes;

1) Contemplar el establecimiento de una estrategia institucional de
explotacion de los recursos naturales;
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m)  Garantizar el espacio de actuacion de las organizaciones de la sociedad
civil, incluso mediante la aprobacion del proyecto de ley relativo a los defensores de los
derechos humanos;

n) Proceder sin demora a la revision de la Ley relativa a la creacion de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de modo que
sea conforme a los Principios de Paris y a los procedimientos de la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos;

0) Velar por que la recomposicion de la Comision de la Verdad, la Justicia,
la Reparacion y la Reconciliacion respete los principios de independencia y de
imparcialidad y por que se dote a la Comision de una sede permanente y de los recursos
necesarios para su funcionamiento, y prever la revision del articulo 4 de la Ley
nam. 20-009 de 7 de abril de 2020 relativo a la duracion del mandato de la Comision,
fijada en cuatro afios y renovable una sola vez;

p) Formular un plan maestro nacional de (re)construccion de
infraestructuras como instrumento para el restablecimiento, la extension y la
consolidacion de la autoridad del Estado.

80.  El Experto Independiente formula las siguientes recomendaciones a los garantes
y facilitadores del Acuerdo Politico para la Paz y la Reconciliacién:

a) Inscribir en el orden del dia de las revisiones estratégicas del Acuerdo de
Paz las cuestiones de la gestion de las fronteras, de la circulacién de armas, de los
refugiados y de la trashumancia;

b) Contemplar, a corto plazo, la organizacion de una conferencia
subregional sobre la paz y el desarrollo.

81. El Experto Independiente formula las siguientes recomendaciones a
la MINUSCA:

a) Mantener su apoyo al Estado en la aplicacion del Acuerdo Politico para la
Paz y la Reconciliacion, de la hoja de ruta de Luanda, de las recomendaciones del
Didlogo Republicano, del Plan Nacional de Desarrollo (2024-2028), de la Politica
Nacional de Derechos Humanos y otras politicas sectoriales, en particular sobre los
problemas relativos a la gestion de las fronteras;

b) Procurar la creacion de un marco institucionalizado de dialogo
permanente entre el poder ejecutivo, la oposicién, las instituciones del Estado cuyo
mandato incluye la gobernanza de los derechos humanos y las organizaciones de la
sociedad civil;

c) Reforzar su cooperacion con las Fuerzas Armadas de la Republica
Centroafricana y las Fuerzas de Seguridad Interior, en particular en relacién con las
alertas, las operaciones de anticipacion de los movimientos de los grupos armados, el
aumento de patrullas conjuntas terrestres y de apoyo aéreo, sobre todo en la periferia
de las poblaciones y en las zonas de riesgo, a fin de asegurar la proteccién de la
poblacién civil,;

d) Seguir fortaleciendo las capacidades de los servicios y de las instituciones
del Estado en las diferentes esferas tematicas de sus componentes, a fin de lograr una
transferencia progresiva de las misiones que actualmente realiza la MINUSCA,;

e) Acentuar el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de la
sociedad civil respecto de las violaciones de los derechos humanos, la elaboracién de
informes, el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones formuladas a la
Republica Centroafricana y las cuestiones relativas a un diadlogo permanente con los
diferentes poderes politicos y los medios de comunicacion;

f) Apoyar y empoderar a los 6rganos directivos de los diferentes programas
del Estado.
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82. El Experto Independiente formula las siguientes recomendaciones a la
comunidad internacional:

a) Intensificar el proceso de imposicién de la seguridad en el pais mediante
el fortalecimiento de la formacién de las Fuerzas Armadas de la Republica
Centroafricana y de las Fuerzas de Seguridad Interior, de su equipamiento, de su
despliegue y de un mando eficaz basado en la rendicion de cuentas;

b) Incluir en el mandato de la MINUSCA, con un plazo suficientemente
largo, la formacion de las Fuerzas Armadas de la Republica Centroafricana y de las
Fuerzas de Seguridad Interior y su coordinacion, asi como un asesoramiento de los
mandos militares con instrumentos de rendicion de cuentas;

c) Velar por que los Estados que han formulado recomendaciones en el
marco del examen periédico universal brinden acompafiamiento a la Republica
Centroafricana en los planos financiero y técnico para la aplicacion de las
recomendaciones formuladas y aceptadas;

d) Reforzar el apoyo a los diferentes programas de la justicia de transicion,
en particular los relativos a la lucha contra la impunidad, a la transformacién del
sistema de justicia, a la imposicién de la seguridad en el pais, a la gobernanza local, a la
respuesta humanitaria y al fortalecimiento de las instituciones nacionales;

e) Proporcionar al Servicio de Actividades relativas a las Minas los recursos
necesarios para la remocion de los artefactos explosivos en el noroeste del pais.
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