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Resumen

El Grupo de Eminentes Expertos Independientes sobre la Aplicacién de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban celebrd su noveno periodo de sesiones
del 14 al 18 de agosto de 2023 y su décimo periodo de sesiones del 17 al 20 de junio
de 2024, en Ginebra. El presente informe se presenta al Consejo de Derechos Humanos,
de conformidad con su resolucién 54/27, y contiene un resumen de las deliberaciones
celebradas durante los periodos de sesiones noveno y décimo, asi como conclusiones y
recomendaciones.
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Introduccion

1. El Grupo de Eminentes Expertos Independientes sobre la Aplicacion de la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban celebr6 su noveno periodo de sesiones del
14 al 18 de agosto de 2023 y su décimo periodo de sesiones del 17 al 20 de junio de 2024, en
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. EI Grupo celebro sesiones plblicas y privadas
a las que asistieron representantes de los Estados Miembros, entidades de las Naciones
Unidas, organizaciones regionales y organizaciones de la sociedad civil.

Organizacion de los periodos de sesiones

Noveno periodo de sesiones

Apertura del periodo de sesiones

2. El Jefe Interino de la Subdivision de Estado de Derecho, Democracia y No
Discriminacién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) dio la bienvenida a los expertos y les informé de los
acontecimientos recientes en la lucha contra el racismo. Se refiri6 a la resolucion 51/32 del
Consejo de Derechos Humanos, a cuyo tenor el Consejo habia actualizado el mandato del
Grupo.

Organizacion de los trabajos

3. En el noveno periodo de sesiones participaron las siguientes Eminentes Expertas:
Edna Maria Santos Roland y Hanna Suchocka. La Sra. Suchocka fue elegida Presidenta, con
caracter excepcional, hasta el décimo periodo de sesiones. EI Grupo aprobd el programa y el
programa de trabajo.

4, Durante el periodo de sesiones, las Expertas informaron sobre las actividades que
habian realizado desde el anterior periodo de sesiones anual. La Sra. Suchocka habia
participado en el primer periodo de sesiones del Foro Permanente sobre los
Afrodescendientes, celebrado en diciembre de 2022, en Ginebra, y la Sra. Roland, en el
segundo periodo de sesiones del Foro, celebrado en mayo y junio de 2023, en Nueva York.
En marzo de 2023, la Sra. Roland habia participado en calidad de panelista en un webinario
teméatico mundial sobre el tema “Justicia social: justicia migratoria, justicia racial y justicia
sanitaria”, organizado por la Conferencia de Organizaciones No Gubernamentales en
Relacién Consultiva con las Naciones Unidas. EI 4 de mayo de 2023, también habia
participado en un evento sobre el tema “Memorias de Durban relatadas por las leyendas de
Durban”, durante el 32° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes.

Décimo periodo de sesiones

Apertura del periodo de sesiones

5. José Antonio Aguilar Contreras abrid el periodo de sesiones en calidad de Presidente-
Relator recientemente nombrado del Grupo. EI Sr. Aguilar Contreras y Joel Malesela Modiri
se presentaron como nuevos miembros del Grupo. Durante la primera sesion, celebrada en
privado, los Expertos deliberaron acerca de cuestiones de organizacion y procedimiento y
convinieron en revisar los métodos de trabajo del Grupo®.

Organizacion de los trabajos

6. Participaron en el décimo periodo de sesiones los siguientes miembros del Grupo de
Eminentes Expertos Independientes: Sr. Aguilar Contreras, Sr. Modiri y Sra. Suchocka.
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El Sr. Aguilar Contreras fue elegido Presidente-Relator. EI Grupo aprob6 el programa y el
programa de trabajo.

7. La Sra. Suchocka informé de que habia participado en el 21*" periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la Aplicacion Efectiva de la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban y en la reunién de coordinacion de los mecanismos de lucha
contra el racismo organizada por el ACNUDH, en Nueva York, el 26 de octubre de 2023.

Resumen de los debates tematicos

Noveno periodo de sesiones

Panorama de los retos existentes para hacer frente al racismo
y para aplicar de manera plena y efectiva la Declaracion y
el Programa de Accién de Durban

8. En su tercera sesion, el Grupo mantuvo un debate general sobre el tema 7 del
programa. La Presidenta presenté a los tres oradores, a saber, Ashwini K. P., Relatora
Especial sobre las formas contempordneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia; Michal Balcerzak, Vicepresidente del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial; y la Sra. Roland, miembro del Grupo de Eminentes
Expertos Independientes.

9. La Sra. Ashwini sefial6 que, en su primer informe al Consejo de Derechos Humanos,
habia destacado la importancia fundamental de la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban para orientar los esfuerzos de las Naciones Unidas de lucha contra el racismo. La
Declaracion y el Programa de Accion de Durban constituian un marco amplio para combatir
el racismo, reconocer las arraigadas repercusiones del colonialismo y la esclavitud, y abogar
a favor de la reparacion.

10.  LaSra. Ashwini expresé su preocupacion ante los retos persistentes para la aplicacion
de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, pese a que existia una mayor
concienciacion a nivel mundial tras sucesos como los asesinatos de George Floyd y Breonna
Taylor, y ante las disparidades raciales que habia sacado a la luz la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19). Afirmé que la falta de voluntad politica era un obstaculo
importante, especialmente por parte de Estados que habian estado histéricamente implicados
en el colonialismo y la esclavitud. Afiadié que la caracterizacion errénea de la Declaracion y
el Programa de Accién de Durban y la falta de datos, desglosados por raza y etnia,
dificultaban en mayor medida los avances.

11.  La Sra. Ashwini mencioné como dificultades adicionales el insuficiente apoyo
financiero y técnico destinado a los mecanismos de las Naciones Unidas y el hecho de que
no se incluyeran de manera sistematica normas contra el racismo en el sistema de las
Naciones Unidas. Concluyé instando a los Estados a que renovaran su compromiso con la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban, y a que recurrieran a ambos como modelo
para obtener mejoras tangibles en la lucha contra el racismo y el logro de la igualdad racial.

12.  En su discurso, el Sr. Balcerzak hizo hincapié en el compromiso inquebrantable del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de defender los principios recogidos
en la Declaracion y el Programa de Accién de Durban mediante el examen continuo de los
Estados partes y las recomendaciones que formulaba a su atencion. A continuacion, describi6
a grandes rasgos cuatro retos fundamentales en la lucha contra el racismo.

13.  En primer lugar, el Sr. Balcerzak se refirid al auge del discurso de odio racista,
especialmente en linea, que se habia intensificado a pesar del empefio mundial por detenerlo,
y a cuyo respecto era necesaria una accion firme de los Estados de conformidad con el
articulo 4 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial relativo a la lucha contra la propaganda racial. En segundo lugar, pidi6
medidas més eficaces y nuevas recomendaciones para hacer frente a la vulnerabilidad de los
migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo, que experimentaban racismo y xenofobia
crecientes. En tercer lugar, destaco el derecho a la salud y sefial6 que el Comité examinaba
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un proyecto de recomendacion general sobre la discriminacion racial en el &mbito sanitario.
Y en cuarto lugar, hizo hincapié en los riesgos que podria plantear la aparicion de la
inteligencia artificial en cuanto a la perpetuacién de los prejuicios raciales, y pidié vigilancia
para evitar que la inteligencia artificial exacerbase la discriminacion.

14.  La Sra. Roland comenzo explicando que la Declaracién y el Programa de Accién de
Durban habian sido fundamentales para reconocer a los afrodescendientes entre los grupos
victimas de racismo. Asi habia quedado reflejado en otros documentos, con la consiguiente
creacion del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes y, posteriormente,
del Foro Permanente sobre los Afrodescendientes. A través de la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban, pasaron a ocupar el centro de los debates conceptos importantes como
la reparacion y la accién afirmativa.

15. La Sra. Roland recordd que la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en
Durban en 2001, habia tenido lugar poco antes de los atentados terroristas del 11 de
septiembre en los Estados Unidos de América, lo que habia creado un entorno dificil para la
promocion y la aplicacion del documento recién aprobado. Afiadié que, con miras a superar
las dificultades y los obstaculos para la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, era importante comprender por
qué se llevaba més de 20 afios demonizando y atacando esos instrumentos.

16.  LaSra. Roland recordd que la Declaracion y el Programa de Accién de Durban habian
puesto especial énfasis en problemas sociales tales como el racismo y la discriminacion racial
en los sectores de la educacion, la salud y el trabajo. También reconocid la necesidad de
analizar nuevos problemas emergentes, por ejemplo el uso de la inteligencia artificial y la
posibilidad de que las nuevas tecnologias agudizaran la discriminacion racial existente.

17.  Durante el debate, los participantes reafirmaron su apoyo al Grupo de Eminentes
Expertos Independientes, a la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, y a la lucha
contra el racismo y la discriminacién racial, que incluia iniciativas para reparar los dafios
histéricos ocasionados por la esclavitud, la trata de africanos esclavizados y el racismo
estructural. Se destacaron varias cuestiones relativas a la lucha contra el racismo y la
discriminacion racial, con inclusién de la falta de avances respecto a la reparacion; la
discriminacion racial ejercida contra los solicitantes de asilo; el discurso de odio; el
incremento de actos de islamofobia; y el uso excesivo de la fuerza ejercido por la policia
contra los afrodescendientes. También se pidi6 la aceleracién de los esfuerzos destinados a
finalizar normas complementarias de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial. Se reiterd que las Naciones Unidas y todos los
agentes dedicados a la lucha contra el racismo deberian dar suma prioridad a combatir las
campafias de desinformacién en torno a la Declaracion y el Programa de Accidn de Durban.

Garantizar la inclusiéon de consideraciones sobre el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en los procesos y
eventos de las Naciones Unidas, asi como la colaboracién de los érganos de
tratados en la lucha contra la discriminacion racial

18.  El Grupo comenz6 su cuarta sesion con un debate general sobre el tema 8 del
programa. La Presidenta presentd al orador, Jan Lonn, Secretario de la World Against Racism
Network, Secretario General del Movimiento Internacional de Jévenes y Estudiantes sobre
Asuntos de las Naciones Unidas y Presidente del Comité pro Desarrollo de las ONG
(Ginebra).

19.  EI Sr. Loénn sefal6 que, con el fin del apartheid en Sudéfrica, algunas personas creian
que podia reducirse la atencion que las Naciones Unidas y la comunidad internacional
prestaban al problema del racismo. En cambio, muchas organizaciones de la sociedad civil
habian intensificado sus campafias de lucha contra el racismo, y sus iniciativas de
sensibilizacion habian llevado a la inclusién de un firme compromiso para eliminar el
racismo y la discriminacion racial en la Declaracién y el Programa de Accion de Viena
de 1993. La sociedad civil también habia abogado por la organizacion de una tercera
conferencia mundial contra el racismo, con un analisis mas amplio de ese fendmeno que
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incluyera sus causas historicas, sociales y econdmicas profundas, lo cual habia quedado
reflejado en la Declaracién y el Programa de Accién de Durban.

20.  EI Sr. Lonn sefial6 que era importante reflexionar sobre ese proceso al debatir sobre
maneras de incorporar la lucha contra el racismo, articulada en la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban, en los procesos de las Naciones Unidas en curso, entre ellos la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Cumbre del Futuro que se celebraria en 2024,
Recordo la escasa firmeza con que se habia incluido la cuestion del racismo en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y sefialé que, lamentablemente, los documentos de sintesis
destinados a la Cumbre del Futuro no incluian referencias sdlidas al contenido de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Sin embargo, los preparativos de la Cumbre
del Futuro y otros eventos de alto nivel ofrecian oportunidades para que la sociedad civil, los
expertos de las Naciones Unidas y los Estados plantearan cuestiones relacionadas con el
racismo e invirtieran la aparente propension al desinterés.

21. El Sr. Lonn afirm6 que esa tarea exigiria un gran empefio, en particular la
descolonizacién de las relaciones internacionales. Concluy6 subrayando la importancia de
que los diferentes mecanismos de lucha contra el racismo cooperasen para dar mayor impulso
a cuestiones relacionadas con la justicia racial y la aplicacion plena y efectiva de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

22.  El Grupo debatié sobre el tema 9 del programa. La Presidenta presentd al orador,
Zdzislaw Kedzia, Profesor de Derecho de la Universidad Adam Mickiewicz de Poznan
(Polonia) y antiguo miembro del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

23.  EI Sr. Kedzia recordd que, en la Declaracién y el Programa de Accién de Durban, los
participantes habian instado a los Estados a que cooperasen con el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial y otros 6rganos de tratados para promover la aplicacion efectiva
de los instrumentos correspondientes y las recomendaciones relativas al racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia. Sefialé que los
esfuerzos emprendidos por los dérganos de tratados para combatir el racismo eran
manifiestamente asimétricos. El Sr. Kedzia afirmé que, si bien el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial acumulaba sin duda el legado mas impresionante en ese ambito,
otros érganos de tratados también habian contribuido a luchar contra el racismo, aunque de
manera menos sistematica. Subrayd que todos los 6rganos de tratados tenian margen para
afrontar el racismo y la discriminacion racial. Sefial6 que, durante los 18 meses anteriores,
un tercio de las casi 350 recomendaciones detalladas formuladas por los 6rganos de tratados
en las observaciones finales habian abordado diversos aspectos del racismo, sin contar las
referencias generales a los principios de igualdad y no discriminacion.

24.  EIl Sr. Kedzia mencion6 cuatro cuestiones que solian figurar en las observaciones
finales de los 6rganos de tratados y que podrian tener una incidencia significativa en la
discriminacion racial. En primer lugar, los Comités pedian habitualmente a los Estados partes
que aprobaran una legislacion amplia contra la discriminacion que incluyera la raza como
motivo prohibido de discriminacion. En segundo lugar, rechazaban con firmeza el
perfilamiento racial. En tercer lugar, reconocian el fendmeno de la discriminacion maltiple e
interseccional. En cuarto lugar, los Comités formulaban recomendaciones sobre la
aprobacion y aplicacion de planes multisectoriales para eliminar el racismo y la
discriminacidn racial. El Sr. Kedzia pidi6 que se efectuara un estudio a fondo para confirmar
esas observaciones. Concluy6 que existia margen para que los drganos de tratados tuvieran
una incidencia mas significativa y especifica, mediante esfuerzos que aspiraran a una mayor
sinergia entre ellos, tanto desde el punto de vista sustantivo como procedimental.

25.  Durante el debate, los participantes coincidieron en la importancia de que los 6rganos
de tratados luchasen contra el racismo y acogieron favorablemente la idea del estudio
planteada por el Sr. Kedzia. Algunos participantes sefialaron que seria importante hallar
cauces para intensificar las actividades de promocion contra el racismo y animar a las
organizaciones de la sociedad civil a incluir esa informacion en sus informes paralelos
destinados a los 6rganos de tratados.
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75° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
ensefianzas derivadas de las movilizaciones contra la esclavitud
y el apartheid

26.  Ensu quinta sesion, el Grupo debati6 sobre el tema 10 del programa. La Presidenta
presentd a los oradores: Mxolisi Nkosi, Representante Permanente de Sudéfrica ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y otras organizaciones internacionales en Suiza,
y el Sr. Lénn.

27.  Lareunién comenzo con un discurso de apertura, por mensaje de video, del Ministro
de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional de Guyana, Hugh Hilton Todd. El
Sr. Todd subray6 que las movilizaciones contra la esclavitud y el apartheid habian sido
expresiones importantes de la lucha por los derechos humanos y la libertad, la igualdad y la
justicia. Sefial6 que la propia Guyana figuraba entre los paises descendientes de las victimas
de la colosal tragedia humana ocasionada por la deshumanizacion, la esclavitud y la trata
transatlantica de millones de hombres, mujeres y nifios africanos.

28.  EIl Sr. Todd explicé que Guyana habia quedado marcada por dos de las mayores
rebeliones de africanos esclavizados en la historia de la esclavitud en América, la revuelta de
Berbice en 1763 y la rebelién de Demerara en 1823, que terminarian por ser brutalmente
reprimidas. Afirmé que en ambas habia quedado de manifiesto un espiritu de resistencia a la
opresion y la dominacion, y una busqueda de la libertad. El Ministro concluy6 sefialando que
las ensefianzas derivadas de las rebeliones eran muchas y estaban recogidas
fundamentalmente en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

29.  En su presentacion, el Sr. Nkosi subray6 que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Declaracion y el Programa de Accion de Viena habian influido profundamente
en la basqueda mundial de la justicia y la igualdad. También reflexioné sobre los
movimientos contra la esclavitud y el apartheid, y subrayd la importancia de estos para la
afirmacion de la dignidad y el valor inherentes a todo ser humano. Sefialé que esos
movimientos ilustraban el rechazo de la humanidad a aceptar la subyugacién y la
deshumanizacion, injusticias a las que se plantaba cara mediante la accién colectiva y la
solidaridad internacional.

30.  EI Sr. Nkosi también se refiri6 a la importancia fundamental de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y de sus principios en la oposicién al régimen del apartheid
en Sudéfrica. Activistas y organizaciones se habian valido de esos principios para obtener
apoyo internacional y condenar las politicas discriminatorias del apartheid. A pesar de la
resistencia inicial y del veto de Estados poderosos con intereses econémicos, la presién
constante y acontecimientos sobrecogedores como la masacre de Sharpeville acabaron
motivando una accién decisiva por parte del Consejo de Seguridad. En sus resoluciones, el
Consejo de Seguridad habia reconocido que el apartheid constituia una amenaza para la paz
y la seguridad internacionales, lo que culminé en amplias sanciones internacionales que
ejercieron una presion considerable sobre el régimen del apartheid. EI Sr. Nkosi subray6 que
esas luchas historicas arrojaron valiosas ensefianzas sobre la importancia de la perseverancia
y la cooperacién mundial en la lucha por los derechos humanos.

31.  EI Sr. Nkosi pidié un compromiso renovado para con los principios de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos ante los desafios del mundo contemporéaneo, por ejemplo
la globalizacién, los avances tecnolégicos y el cambio climéatico. Para concluir, animé al
publico a extraer ensefianzas de los movimientos contra la esclavitud y el apartheid, a
perseverar en sus esfuerzos en pro de la justicia y la igualdad, y a velar por que los principios
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se convirtieran en una realidad para todos.

32.  El Sr. Lénn comenzd su presentacién recordando que las primeras personas en
oponerse a la trata de esclavos fueron los propios esclavizados. Rechazaron la esclavitud
desde el momento en que fueron capturados; se produjeron levantamientos a bordo de las
embarcaciones y, cuando llegaron a las plantaciones de esclavos en América, la resistencia y
la rebelion apenas tardaron en estar a la orden del dia. EI Sr. Lonn se refirid, entre otras cosas,
a la rebelion iniciada en Haiti en 1791 que ahora se conmemoraba cada 23 de agosto como
Dia Internacional del Recuerdo de la Trata de Esclavos y de su Abolicién, proclamado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Esa revolucién condujo en ultima instancia a la independencia de Haiti.

GE.24-12791



A/HRC/57/72

GE.24-12791

33.  EI Sr. Lénn insistio en el deber de contar la historia de la larga lucha mundial contra
la esclavitud, la trata de esclavos, la trata transatlantica de esclavos, el apartheid y el racismo,
que constituia la base del compromiso con los derechos humanos universales. Dijo que era
importante dar a conocer las historias de resistencia y rebelion de los africanos esclavizados
y destacar su aportacion. Menciond en particular el quilombo de Palmares en el Brasil, que
habia supuesto la manifestacion de resistencia a la esclavitud de mayor duracién y
envergadura en América durante el siglo XVII. La campafia mundial contra la trata de
esclavos fue el primer movimiento mundial de derechos humanos, y asi debia reconocerse.

34.  El Sr. Lénn recordd que el movimiento contra el apartheid habia tenido un enorme
efecto en la edificacion del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas y habia
constituido el eje central de la campafia contra el racismo en las Naciones Unidas desde su
formacion. EI Comité Especial contra el Apartheid habia abanderado los esfuerzos de las
Naciones Unidas contra el apartheid y acelerado la lucha contra el racismo. También habia
forjado una estrecha relacién de cooperacion con organizaciones no gubernamentales, y
establecido nuevos criterios de cooperacion con la sociedad civil. EI Sr. Lonn destaco la
influencia del movimiento sudafricano por la libertad, que en 1955 habia aprobado una Carta
de Libertad —compromiso en pos de una sociedad no racial y democratica que incluyera a
toda poblacién sudafricana— que se convirtié en fuente de inspiracion tanto en Sudéfrica
como en el resto del mundo.

35. Durante el debate, los participantes subrayaron la importancia de aprender de la
historia y de reconocer que las luchas contra la esclavitud y el apartheid habian sido decisivas
para la lucha contra el racismo, tanto en Sudéfrica como a nivel mundial. También se recordo
que la Declaracion Universal de Derechos Humanos se habia redactado en una época en la
que la poblacion negra no era libre. Los participantes sefialaron asimismo el estrecho vinculo
que mediaba entre los derechos humanos y los derechos laborales y recordaron que la
Organizacién Internacional del Trabajo habia apoyado la lucha contra el apartheid y
proseguia su labor sobre la discriminacién racial.

Migracién y racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia

36.  En su sexta sesion, el Grupo debatid acerca del tema 11 del programa. La Presidenta
observé que el uso de la retdrica racista y xenofoba en el discurso publico se habia
generalizado y gozaba de creciente aceptacion. Recordo6 que la Declaracion y el Programa de
Accién de Durban incluian una seccion especifica dedicada a los migrantes y ofrecian
directrices y recomendaciones para los Estados. A continuacion, la Presidenta present6 a los
oradores: la Sra. Ashwini, Relatora Especial sobre las formas contemporéaneas de racismo,
discriminacidn racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, y Frans Viljoen, miembro
del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos, que participé a distancia.

37.  La Sra. Ashwini hizo hincapié en las apreciables intersecciones entre la migracion y
el racismo, y destaco que la Declaracion y el Programa de Accion de Durban recogia la
cuestién del racismo y la discriminacion racial ejercidos contra los migrantes . Sefial6 que
las leyes sobre inmigracion discriminatorias y sus mecanismos de ejecucion solian tener
origenes coloniales, por lo que los migrantes se enfrentaban a discriminacién por motivos de
raza, etnia, origen nacional y religion. Con frecuencia, el acceso a la ciudadania, la proteccion
de los refugiados y la flexibilidad en materia de visados se veian determinados por esas
practicas discriminatorias.

38.  La Sra. Ashwini subrayd que los paises de ingresos bajos y medianos acogian a la
mayoria de los refugiados a nivel mundial, mientras que los paises del Norte Global, que
habian resultado los més beneficiados por el colonialismo y la esclavitud, protegian cada vez
mas sus fronteras en lugar de participar en el reparto de la carga de la migracion. También
hizo hincapié en el racismo persistente que enfrentaban los inmigrantes en los paises de
destino, a menudo perpetuado por ideologias etnonacionalistas y estereotipos raciales.
Mencion6 asimismo la influencia de la tecnologia digital en la exacerbacion del racismo y la
discriminacion contra los inmigrantes. Las tecnologias, como el aprendizaje automatico, los
macrodatos, los sistemas automatizados de adopcidn de decisiones y las bases de datos
biométricos, se utilizaban cada vez mas en el control de fronteras e intensificaban la
discriminacion racial contra refugiados y migrantes.
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39.  La Sra. Ashwini concluyo subrayando la importancia de tener en cuenta el racismo
sistémico en la gobernanza de la migracion para aplicar de manera eficaz la Declaracién y el
Programa de Accion de Durban. Inst6 a que se armonizaran los mecanismos que trataban la
discriminacion racial con los procesos pertinentes de las Naciones Unidas sobre migracion,
y subray6 que era fundamental adoptar un enfoque basado en los derechos humanos para
brindar respuesta a la crisis migratoria mundial.

40.  El Sr. Viljoen informé de que el Comité Asesor habia preparado recientemente un
informe general sobre la promocién de la justicia y la igualdad raciales mediante la
erradicacion del racismo sistémico, que se presentaria ante el Consejo de Derechos Humanos
en su 54° periodo de sesiones. En ese estudio, el Comité Asesor habia analizado las
manifestaciones del racismo en una amplia diversidad de ambitos y recopilado las
perspectivas de varios mecanismos y entidades de las Naciones Unidas.

41.  El Sr. Viljoen explicé que la mayoria de las perspectivas generales plasmadas en el
informe podrian aplicarse méas especificamente a la interfaz entre el racismo sistémico y la
circulacion de personas. En el informe, el Comité Asesor se habia referido a los no nacionales
como un grupo especialmente expuesto al racismo sistémico. Afiadié que, en ese informe, el
Comité Asesor habia sefialado, ademés, el solapamiento entre xenofobia, intolerancia
religiosa y racializacion, que exponia a los migrantes racializados a una vulnerabilidad
acusada frente a los abusos.

42.  El Sr. Viljoen afirmé que el Comité Asesor podria efectuar un estudio sobre la
circulacion de personas y el racismo sistémico, en el que se podria vincular la nocién de
racismo sistémico a la migracién; determinar la magnitud de la discriminacion racial en las
politicas relacionadas con los no nacionales; y plantear medidas para corregir el problema.
Concluy6 recordando que, para que ese estudio se hiciera realidad, el Comité Asesor debia
recibir el mandato del Consejo de Derechos Humanos.

43.  Durante el debate, los participantes hicieron hincapié en el prevalente discurso de odio
contra quienes emigran en busca de mejores oportunidades, o quienes se ven obligados a
hacerlo por otros motivos. Destacaron que los visados se utilizan a menudo como instrumento
politico y sefialaron que las estrictas condiciones para su obtencién impiden la plena
participacion de la sociedad civil en las reuniones de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales. También pidieron que se reconociera la aportacion positiva de los migrantes
en las economias de sus paises de destino.

Impulso de la voluntad politica para aplicar de manera plena y efectiva
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, con inclusién de
informacién actualizada sobre las actividades de divulgacion de las
Naciones Unidas

44.  Ensu séptima sesion, el Grupo debati6 acerca del tema 12 del programa. La Presidenta
presentd a las oradoras: Gabriela Gorjén, Oficial de Informacion Publica del ACNUDH, y
Haja Salifu, miembro de la European Network of People of African Descent y exbeneficiaria
del Programa de Becas para Personas Afrodescendientes del ACNUDH.

45,  La Sra. Gorjon describié a grandes rasgos la estrategia bienal de comunicacion
integral del ACNUDH destinada a sensibilizar a la poblacién mundial y a movilizar su apoyo
en relacion con la igualdad racial, con hincapié en la juventud. En el Dia Internacional de
Nelson Mandela de 2022 se habia puesto en marcha la campafia de lucha contra el racismo
“jAprende, pronlnciate y acta!”. La estrategia consistia en dar a conocer, de manera directa,
sencilla'y comprensible, la historia, la persistencia y las consecuencias del racismo, asi como
posibles soluciones. La Sra. Gorjén sefiald que los mensajes clave de la campafia se habian
difundido en todos los idiomas de las Naciones Unidas y en portugués.

46.  La Sra. Gorjon informo a los participantes de que la camparfia contaba con una pagina
web especifica, que incluia recursos fundamentales e informacion sobre instrumentos
internacionales pertinentes y mecanismos para luchar contra el racismo. Explicé que la
campafa incluia productos concretos, tales como declaraciones e historias publicadas en
Internet, que también se difundian en los medios sociales. La campafia habia contado con una
amplia difusidn en los medios digitales y sociales, con mas de 2 millones de interacciones en
diversas plataformas. También destacé la creacion de cinco videos, una herramienta de
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comunicacion digital, una iniciativa de “formacién de formadores™ a través del teatro y varias
publicaciones impresas y recursos de promocion. Se habian realizado esfuerzos de
colaboracion considerables, con la participacion de universidades, medios de comunicacion,
lideres de opinion y prominentes defensores de la lucha contra el racismo.

47.  La Sra. Salifu se mostrd decepcionada, pero no sorprendida, por la falta de apoyo a la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban en la regién europea. Lamentd que se
denegaran visados a miembros de la sociedad civil —especialmente del continente africano—
para participar en reuniones de las Naciones Unidas, incluido el Consejo de Derechos
Humanos. Destaco la necesidad de atajar las causas profundas del racismo estructural,
institucional y sistémico, y de brindar respuesta a las formas de discriminacion maltiples e
interseccionales que afrontaban personas como ella, una mujer musulmana afrodescendiente
con una discapacidad invisible.

48.  La Sra. Salifu lamento el escaso empefio por hablar de la Declaracién y el Programa
de Accion de Durban y dar a conocer su contenido entre la poblacion. Insistio en la necesidad
de que se entendieran esos documentos. Hizo constar su agradecimiento a los miembros del
Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, que habian visitado el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, lo que habia posibilitado que organizaciones de
base de todos los rincones del pais se movilizaran para poner en conocimiento del Grupo de
Trabajo sus vivencias de racismo.

49.  Durante el debate, algunos participantes preguntaron por qué no se habian llevado a
la préactica las decisiones del Consejo de Derechos Humanos relativas a un programa activo
de divulgacion para promover la Declaracién y el Programa de Accion de Durban, incluidas
las solicitudes dirigidas al ACNUDH para su reimpresion, con sus declaraciones de
seguimiento, y para la publicacion del programa de actividades del Decenio Internacional de
los Afrodescendientes en un folleto con miras a su amplia difusion. Los participantes
afirmaron que no se habia emprendido ninguna iniciativa de movilizacion eficaz antes
del 20° aniversario de la aprobacién de la Declaracion y el Programa de Accién de Durban,
lo que habia conducido a 38 Estados a boicotear la reunién de alto nivel de la Asamblea
General para conmemorar ese aniversario. Pidieron nuevas iniciativas para garantizar la
amplia difusion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y, en Ultima instancia,
la movilizacion de voluntad politica para su aplicacion. Los participantes también solicitaron
al ACNUDH que diera idéntico peso a la promocién de los dias internacionales
correspondientes. Insistieron en la necesidad de invertir mas en el didlogo entre culturas y
civilizaciones, asi como en la educacidn, la divulgacion y las discusiones entre jévenes, para
corregir los malentendidos Yy evitar el discurso de odio y la violencia. También hicieron
hincapié en la importancia de informar y educar a los medios de comunicacién.

Accion afirmativa para promover la igualdad racial: avances y retrocesos

50.  Ensu octava sesion, el Grupo debatié acerca del tema 13 del programa. La Presidenta
presentd a los oradores: la Sra. Roland, y Ravi Barbosa Franco Liberato, de la Universidad
Federal de Sergipe (Brasil).

51.  La Sra. Roland sefial6 que, en el Brasil, la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban habian tenido una importancia fundamental para favorecer la elaboracion de
programas de accion afirmativa. La accion afirmativa se habia centrado principalmente en el
acceso a la universidad publica de los grupos marginados desde una perspectiva étnica y
social. Se habian realizado numerosos debates, discusiones y actividades de promocion vy, al
final, se habia aprobado una legislacion federal que establecia politicas de accion afirmativa
obligatorias en todas las instituciones federales de educacion superior, lo cual era resultado
directo de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

52.  La Sra. Roland afirmé que también se habia recurrido a la accion afirmativa en otros
ambitos, como las oposiciones para puestos en la administracion publica. Subrayé que el
concepto de accién afirmativa quizas se entendiera de manera diversa en el Brasil y en otros
paises, ya que incluia una comprension amplia del principio de igualdad y de las condiciones
socioecondémicas desiguales que impedian a las personas competir en pie de igualdad.
Reconocid que, si bien la sociedad brasilefia ain mostraba oposicion a los programas de
accion afirmativa, se estaba avanzando.
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53.  El Sr. Barbosa afirm6 que el racismo y la desigualdad racial en el Brasil habian
acaparado la atencion en 1995. Al mismo tiempo, surgieron las primeras politicas publicas
dirigidas especificamente a la poblacion negra. En 2003 se firm¢ la Ley Federal nim. 10639,
a cuyo tenor se hizo obligatoria la ensefianza de la historia y de la cultura africana y
afrobrasilefia en todas las escuelas publicas y privadas. En 2009 se aprob6 la politica nacional
de salud integral de la poblacién negra. En 2012, se aprobd una ley por la que se reservaban
cuotas en las universidades federales para estudiantes afrodescendientes e indigenas
procedentes de escuelas secundarias publicas. La accion afirmativa era una cuestion que
suscitaba controversia, a pesar de que se habian adoptado estas y otras medidas, y de que dos
decisiones del Tribunal Supremo habian confirmado la constitucionalidad de las cuotas de
accion afirmativa en las universidades y la administracion publica.

54.  El Sr. Barbosa destac6 la importancia fundamental del principio de no discriminacién
y sefiald que los convenios y tratados que prohibian toda forma de discriminacién también
imponian la aprobacion de politicas especificas para promover la igualdad, incluidas medidas
especiales que garantizasen la igualdad de oportunidades.

55.  El Sr. Barbosa record6 que 4,9 millones de africanos esclavizados habian sido
trasladados al Brasil, lo que habia ocasionado un dafio irreparable a la dignidad humana. Era
importante reconocer a los africanos y afrodescendientes como victimas de los crimenes de
lesa humanidad que eran la esclavitud y la trata de personas esclavizadas. Concluyé su
intervencion proponiendo la creacion de un fondo de reparacion para las victimas de
esclavitud, que diera prioridad a los paises y regiones con mayor poblacién afrodescendiente.

56.  Durante el debate, los participantes coincidieron en que las medidas de accion
afirmativa favorecian la representacion de las personas marginadas, también en los cargos
publicos, y la rectificacion de los estragos del pasado. Asimismo, expresaron su preocupacion
por la oposicién existente a la accion afirmativa, ilustrada por la reciente decision del
Tribunal Supremo de los Estados Unidos?, que habia sentado un peligroso precedente en
relacién con la representacion proporcional de las comunidades marginadas. También
hicieron un llamamiento a los mecanismos de las Naciones Unidas para que, en colaboracién
con los Estados Miembros, procurasen lograr posiciones mas firmes sobre la accion
afirmativa.

Debates tematicos celebrados en el décimo periodo de sesiones

Eventual influencia de la inteligencia artificial en el fomento del racismo
y la discriminacién racial

57.  En su segunda sesion, el Grupo debatié sobre el tema siguiente: “;Fomenta la
inteligencia artificial el racismo y la discriminacion racial?”. El Presidente abrio la sesién y
presentd a los oradores: Eleanor Robb, Oficial de Derechos Humanos de la Subdivisién de
Procedimientos Especiales del ACNUDH, y Channarong Intahchomphoo, Profesor Asociado
de la Escuela de Disefio Técnico e Innovacion Docente de la Universidad de Ottawa. El
Presidente proyect6 un video titulado “La revolucion contra el algoritmo”, creado por la
UNESCO y la organizacién de la sociedad civil RacismoMX en el marco de una campafia de
sensibilizacién para ilustrar el influjo racista de la inteligencia artificial®. Sefialé que el éxito
de la campafia dejaba patente la importancia de ese tema, tanto desde la perspectiva de los
derechos humanos como empresarial.

58.  EIl Presidente puso de relieve que incumbia al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial el cometido especial de destacar sistematicamente que todos esos
adelantos tecnologicos debian desarrollarse sin profundizar las desigualdades que
enfrentaban las minorias racializadas, o las mayorias en el caso de América Latina, asi como
los diversos grupos étnicos y los migrantes.
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59.  El Presidente record6 que, en la recomendacion general nim. 36 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, se habia mencionado cémo los agentes del orden
utilizaban de forma expresa determinadas herramientas algoritmicas de toma de decisiones y
de inteligencia artificial para la elaboracion de perfiles raciales que guiaban el cumplimiento
de sus responsabilidades.

60. EIl Presidente afiadio que, segin el Comité, la opacidad en la produccién de esas
herramientas de analisis y toma de decisiones figuraba entre las razones estructurales de que
los agentes del orden las utilizaran de manera sesgada. EI Comité también habia determinado
que la manera precisa en que las instituciones con prejuicios preexistentes utilizaban esas
herramientas producidas de manera sesgada entrafiaba el riesgo de que se promovieran
dindmicas racistas.

61.  El Presidente sefialo que esas dos ensefianzas podrian extrapolarse a ambitos distintos
de la aplicacion de la ley, como la vivienda. En un informe de 2021, la National Fair Housing
Alliance de los Estados Unidos habia demostrado que el uso de herramientas de inteligencia
artificial para la evaluacion de inquilinos potenciales perpetuaba la discriminacion en el
ambito de la vivienda. El Presidente afirmo que, en otro informe del mismo afio elaborado
por la organizacion estadounidense sin fines de lucro Upturn, se constato que las herramientas
de inteligencia artificial integradas en los métodos de contratacion reproducian el sesgo
racista presente en los procedimientos tradicionales de seleccion de personal.

62.  El Presidente sefialé que la experiencia en América Latina habia sacado a la luz los
errores de los algoritmos predictivos creados por bases de datos sesgadas y las utilizaciones
problematicas derivadas de la implantacion de esa tecnologia. Afirmé que la organizacion
mexicana de derechos humanos digitales R3D habia sefialado varios problemas en la
utilizacion de algoritmos de reconocimiento facial, como un caso de 2021 en el que el
Gobierno local de Coahuila habia recurrido a tecnologia de videovigilancia para perseguir a
activistas de Black Lives Matter. El Presidente también se refiri6 al caso del gobierno del
estado de Bahia en el Brasil, que en 2018 habia instalado un sistema de reconocimiento facial
creado a partir de bases de datos no oficiales, cuyos errores habian entrafiado varias
detenciones ilegales.

63.  El Presidente sefial6 que el uso de herramientas de inteligencia artificial habia
dificultado la seguridad econdmica y sistematizado la elaboracion de perfiles de grupos
marginados que enfrentaban discriminacion sistémica desde hacia mucho tiempo. Subrayd
que no bastaba con debatir sobre la aplicacién de herramientas de inteligencia artificial, sino
que se necesitaban directrices mas claras, tanto para el desarrollo como para la aplicacion de
las diferentes tecnologias, a fin de prevenir y combatir las eventuales medidas racistas
resultantes.

64.  LaSra. Robb hizo referencia a laamplia labor de la Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia. Cit6 un informe de la anterior titular del mandato en el que se sefialaba que “la
tecnologia nunca es neutra, pues refleja los valores e intereses de quienes influyen en su
disefio y uso, y estd fundamentalmente conformada por las mismas estructuras de desigualdad
que operan en la sociedad*”. Explico que la labor efectuada por la titular del mandato habia
permitido constatar que predominaba la idea de que la tecnologia era objetiva y neutral, y
que esa presuncion de neutralidad contribuia a que la inteligencia artificial se integrara
rapidamente en la vida cotidiana y en practicas de distintos ambitos sociales tales como la
aplicacion de la ley, la atencién de la salud, la gestion de la migracion y la educacion. La
Sra. Robb sefialé que, a raiz de esto, habian emergido graves preocupaciones en materia de
derechos humanos, también sobre la discriminacion racial. Sefiald que era posible introducir
un sesgo en el disefio de un algoritmo cuando los datos no eran representativos de la
poblacion, ya fuera por infrarrepresentacion, sobrerrepresentacion o ausencia de
representacion.

65. La Sra. Robb destacd la importancia de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, en particular los articulos 2y 5,
que aludian a la prohibicion general de la discriminacién racial, que también resultaba
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aplicable al disefio y a la aplicacion de tecnologias de inteligencia artificial. Asimismo, sefiald
la especial importancia del articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en relacion con los problemas relativos a la recopilacion y el uso de datos y la privacidad.
Afiadi6 que los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos eran
medidas de salvaguardia apropiadas relativas al cometido de las empresas y entidades
comerciales en el desarrollo e implantacion de la inteligencia artificial. Ademas, recordo que
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban reconocian la necesidad de establecer
programas para hacer frente a la brecha digital.

66.  EIl Sr. Intahchomphoo sefial6 que la inteligencia artificial podria aumentar de manera
involuntaria la injusticia, los sesgos y la discriminacién. En su opinidn, la integracion de la
discriminacion no era un acto deliberado de los ingenieros de inteligencia artificial, sino mas
bien el resultado de la competitividad que los apremiaba a sacar la tecnologia al mercado, ya
que la alta rentabilidad formaba parte de la ventaja de ser el primero en el mercado. Sefial6
que, aunque las matematicas eran importantes para la inteligencia artificial, era
imprescindible comprender la dimension humana, habida cuenta del sesgo existente entre las
personas. Observé que habia que regular el desarrollo de la inteligencia artificial, pero hizo
hincapié en que las empresas no debian autorregularse. Los legisladores debian centrarse en
el grado de riesgo que planteaba el desarrollo de la inteligencia artificial, es decir, en que
hubiera menos marcos juridicos para las aplicaciones de bajo riesgo y que se aplicasen
normas mas estrictas para los sistemas de inteligencia artificial de alto riesgo. Afirmd que en
la formulacion de esa regulacion se imponia la implicacion de un organismo mundial como
las Naciones Unidas.

67.  El Sr. Intahchomphoo brind6 ejemplos de incidentes relacionados con la inteligencia
artificial y el racismo acaecidos entre 2016 y 2024. A su juicio, los ingenieros no habian
tenido la intencion de provocar consecuencias racistas; mas bien, no habian estudiado a fondo
como se utilizarian sus sistemas de inteligencia artificial en condiciones reales, y no los
habian sometido a pruebas rigurosas antes de su implantacion porque se hubiera demorado
el proceso de produccién. Entre los ejemplos mencionados figuraban el chatbot Tay de
Microsoft; un sistema de inteligencia artificial para dictar sentencias penales; una
herramienta de reconocimiento facial de inteligencia artificial desarrollada por Microsoft; y
el generador de imagenes de Google, Gemini.

68.  EI Sr. Intahchomphoo también expuso su investigacion, en la que se destacaban cuatro
tipos de cuestiones relativas a las relaciones entre la inteligencia artificial y la raza humana:
la inteligencia artificial generaba desigualdad de oportunidades para las personas de
determinados grupos raciales; la inteligencia artificial ayudaba a detectar la discriminacion
racial; la inteligencia artificial se aplicaba al estudio de los problemas de salud de
determinados grupos raciales; y la inteligencia artificial se utilizaba para estudiar la
demografia y las imagenes faciales de personas de distintos origenes raciales.

69.  EI Sr. Intahchomphoo sefialé que la inteligencia artificial y la robdtica tenian efectos
diversos en funcion del sector laboral y que era importante tener en cuenta la equidad y la
justicia. Destac6 que los gobiernos y las empresas debian dar respuesta al desplazamiento de
puestos de trabajo y afirmé que la futura colaboracion entre la mano de obra humana y la
inteligencia artificial era esencial.

70.  Para concluir, el Sr. Intahchomphoo formulé dos recomendaciones de politica: a)
abogar por que los gobiernos locales y nacionales participasen en la formulacién de
directrices internacionales que constituyeran mejores practicas y garantizasen una
inteligencia artificial imparcial, sin sesgos y no discriminatoria, cuya implantacion fuera
responsable; y b) promover la colaboracion entre empresas tecnoldgicas, gobiernos locales y
nacionales, organizaciones de la sociedad civil y poblaciones vulnerables para que la
inteligencia artificial estuviera integrada por un “marco social e industrial béasico”
caracterizado por la imparcialidad, la ausencia de sesgos y la no discriminacion.

71.  Durante el debate posterior, un participante subrayé que los principios de derecho
internacional, incluida la soberania de los Estados, debian respetarse en el &mbito de la
inteligencia artificial. Mediante el reconocimiento de la soberania digital y la adopcidn de un
enfoque equilibrado en cuanto a los derechos y deberes de los gobiernos, cada pais podria
regir su espacio digital de conformidad con sus valores y marcos juridicos. Se instaba a todos
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los paises a trabajar en pos de la regulacion de la inteligencia artificial a fin de eliminar los
sesgos raciales y promover la imparcialidad y la igualdad, para lo cual eran esenciales la
cooperacion internacional y la formacidn. Se sefial6 que la cooperacion ayudaria a establecer
un marco global de inteligencia artificial ético, imparcial e inclusivo. Los algoritmos de
inteligencia artificial y sus desarrolladores debian dar prioridad a la prevencion de la
discriminacion racial. Para desarrollar sistemas de inteligencia artificial sin sesgos, era
fundamental contar con temas diversos y conjuntos de datos inclusivos. Los datos de
entrenamiento de la inteligencia artificial debian representar a poblaciones diversas para
eliminar los sesgos. Los desarrolladores debian realizar evaluaciones del impacto para evitar
que se reforzaran los estereotipos raciales e integrar consideraciones éticas en su labor, de
manera que las tecnologias de inteligencia artificial no perpetuasen o exacerbasen los sesgos
raciales. Se sefial6 que las normas sociales y las consideraciones éticas deberian tenerse en
cuenta desde el inicio del proceso, esto es, en la fase de concepcion de las herramientas de
inteligencia artificial, y no al final.

Antirracismo en la educacién y el discurso publico

72.  Ensu quinta sesion, el Grupo debatid sobre el tema “Antirracismo en la educacion y
el discurso publico”. EI Sr. Modiri moder6 el debate que, segun explicd, aspiraba a analizar
de manera amplia la dindmica del racismo y la lucha contra el racismo en el &mbito de la
educacién, con hincapié en cauces para impulsar y promover los derechos humanos y la
educacion contra el racismo en el sistema de educacion formal y en el discurso publico, a fin
de mejorar los conocimientos de la sociedad respecto a la historia, el significado y los efectos
del racismo y a los conceptos conexos; sensibilizar acerca del racismo y la discriminacion
racial; e impulsar iniciativas sociales y politicas de particulares, Estados, organizaciones de
la sociedad civil y educadores para erradicar el racismo. Con ese debate, se pretendia dar a
conocer en mayor medida la influencia del racismo en la educacion y algunas dificultades y
limitaciones a las que se enfrentaban quienes educaban con una perspectiva antirracista en
diferentes jurisdicciones. Esas dificultades incluian algunas de suma gravedad, como todas
las formas de represion politica y censura contra la instruccion y la docencia antirracistas, asi
como obsticulos estructurales a los que se enfrentaban los estudiantes y docentes
marginados.

73.  EI Sr. Modiri sefialé que los regimenes que promovian la opresion racial negaban o
desatendian las necesidades educativas de los pueblos a los que se oprimia o se habia
colonizado dentro de esos sistemas raciales. Por otro lado, quienes se resistian a la
subyugacion racial habian concebido métodos alternativos de ensefianza y opinion para
desafiar los conocimientos racistas y relativos a las razas. La relacién entre educacion y
racismo se habia visto afectada por una nueva dindmica reciente. Las pedagogias
antirracistas, especialmente las que propugnaban la teoria critica de la raza o los enfoques
descoloniales o poscoloniales, se habian visto sometidas a una presion politica enorme en
sociedades divididas por la raza, lo que habia planteado el interrogante de si las instituciones
y préacticas educativas existentes estaban a la altura del reto que suponia oponerse al racismo
y desmantelarlo.

74.  EI Sr. Modiri sefialé que la Declaracion y el Programa de Accion de Durban habian
triangulado el énfasis principal en la educacion y el racismo mediante los siguientes factores:
acceso a la educacion y a oportunidades educativas para revertir el legado econémico y social
de la opresion y la discriminacién raciales; educacién de los jovenes sobre la historia y los
efectos del racismo y sobre la contribucién de las comunidades racializadas a la cultura
general; y difusion de temas y mensajes antirracistas en el discurso publico para fomentar la
transformacion social contra el racismo.

75.  El Sr. Modiri presentd a tres oradores, a saber, Adriana Quifiones, Jefa de Derechos
Humanos y Desarrollo de la Oficina en Ginebra de la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres); Kehinde
Andrews, Director del Centre for Critical Social Research de la Universidad de la Ciudad de
Birmingham y fundador de la Harambee Organisation of Black Unity; y Noémie Michel,
investigadora independiente y docente, miembro de la European Race and Imagery
Foundation y del comité de la Fédération des Associations d’Afrodescendant.e.x.s. et de
Noir.e.x.s de Genéve.
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76.  La Sra. Quifiones subray6 que la lucha contra el racismo exigia un andlisis critico de
los factores estructurales que perpetuaban la desigualdad entre los géneros. El racismo
estructural podia estar arraigado en instituciones sociales —educativas, judiciales,
econdémicas y medios de comunicacion— que discriminaban sistematicamente a
determinados grupos raciales. Sefialé que las instituciones educativas debian ser modelos de
igualdad de género e inclusion. Ello implicaba revisar las politicas y practicas que pudieran
reforzar, sin pretenderlo, las desigualdades estructurales, diversificar el personal docente y
crear entornos seguros y propicios para estudiantes de cualquier origen y diversidad. Subray6
que la perspectiva de género era crucial en la educacion antirracista, ya que sacaba a la luz
las experiencias y luchas especificas de las mujeres y las nifias.

77.  La Sra. Quifiones observo que los sistemas educativos debian incorporar enfoques
sensibles a la dimensién de género, de manera que los debates sobre racismo también tuvieran
en cuenta cuestiones como la violencia de género, la desigualdad econémica y el acceso a la
educacion. Hizo hincapié en que las perspectivas de género también imponian el
cuestionamiento de los estereotipos y roles de género tradicionales y el sesgo racial, que eran
interseccionales. Ello entrafiaba difundir la igualdad de género en los contenidos didacticos,
fomentar modelos de conducta diversos y apoyar politicas que promoviesen los derechos y
las oportunidades de las mujeres y las nifias, especialmente de comunidades marginadas.
Sefialé que el racismo, en todas sus formas, seguia socavando la dignidad humana,
perpetuaba la desigualdad de género y erosionaba el tejido social de la comunidad mundial.
Para corregir este problema sistémico, era necesario un enfoque holistico y transformador de
género en la educacion y el discurso publico, en el que participasen todos los agentes locales,
nacionales e internacionales.

78.  La Sra. Quifiones afirmé que las politicas debian favorecer el pensamiento critico, la
empatia y el compromiso con la igualdad de género y la justicia social. Incorporar los
derechos humanos de la mujer y la educacién antirracista en los planes de estudios de todos
los niveles educativos era fundamental para que el alumnado, en toda su diversidad, contase
con recursos para reconocer y cuestionar las desigualdades de género y el racismo,
fomentandose asi una cultura de inclusion y equidad. Ademaés, era esencial promover el
di&logo entre mujeres de diferentes grupos étnicos y minorias para difundir buenas practicas
y ensefianzas adquiridas con miras a intensificar la labor de concienciacion sobre politicas
antirracistas y promover la igualdad de género y la paz sostenible.

79. La Sra. Quifiones brindé una sinopsis de varios proyectos ejecutados por
ONU-Mujeres en América Latina. En el Brasil, se habia prestado apoyo indispensable para
la organizacién y creacion de la Red Nacional de Organizaciones de Mujeres
Afrodescendientes. También habia puesto en marcha un proyecto centrado en politicas
publicas de promocion de la igualdad entre los géneros y las razas, con resultados clave, por
ejemplo el establecimiento de sistemas y plataformas para difundir indicadores sensibles al
género y a la raza; la creacién, en colaboracion con el Instituto de Investigaciones
Econdmicas Aplicadas, del retrato de la igualdad entre los géneros y las razas, que reunia
indicadores sensibles al género y la raza elaborados a partir de la encuesta nacional de
hogares cada afio; y la incorporacién de la igualdad entre los géneros y las razas en el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo del Brasil, con la institucion de un
grupo tematico sobre género y raza.

80. La Sra. Quifiones sefiald que, en el Brasil, ONU-Mujeres también habia puesto en
marcha una iniciativa regional que incorporaba las perspectivas de género y de raza en los
programas de erradicacién de la pobreza en cuatro paises de América Latina, a saber, el
Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Guatemala y el Paraguay. Entre los principales
resultados figuraban la adopcion de enfoques de igualdad étnica y de género en los estudios
sobre la pobreza en América Latina; la incorporacion y la promocién de las dimensiones de
género, razay etnia en las politicas publicas, especialmente aquellas destinadas a combatir la
pobreza; y la mejora de la capacidad de las entidades publicas y los sistemas estadisticos
nacionales para recopilar informacion estadistica desglosada por género, raza/color y etnia.
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La oficina de ONU-Mujeres en el Brasil se habia centrado recientemente en impulsar el
movimiento de las mujeres quilombolas®.

81. La Sra. Quifiones afirmo que, en Guatemala, ONU-Mujeres se habia centrado en
promover el acceso de las mujeres a la justicia, concretamente apoyando a las abuelas de
Sepur Zarco en el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion de la sentencia del caso Sepur
Zarco, el tnico ejemplo en el mundo de sentencia dictada por un tribunal nacional en relacion
con actos de violencia sexual perpetrados en un conflicto armado. Con las 18 medidas de
reparacion de esa sentencia, se daba respuesta a la discriminacion y al racismo sistémicos
desde la perspectiva del acceso a la justicia y al racismo en el discurso publico y en la
educacion, lo que habia destacado la importancia fundamental de las medidas de reparacion
transformadora para la edificacion de una paz sostenible.

82.  En Colombia, ONU-Mujeres habia apoyado a organizaciones de mujeres cuyo papel
fue clave para el éxito de las negociaciones de paz entre el Gobierno de Colombia y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, que habian dado lugar al acuerdo de paz que
mas respondia a las cuestiones de género hasta la fecha. La Sra. Quifiones concluyd instando
a todas las partes interesadas a asumir el compromiso de adoptar un enfoque global de
educacion antirracista que fuera inclusivo, interseccional y transformador desde la
perspectiva de género.

83.  EI Sr. Andrews expuso una presentacion titulada “Mantener la atencién en el racismo
y en la educacion”. Hizo una distincion entre la escolaridad y la educacién. Respecto de la
escolaridad, sefial6 la prevalencia persistente de los sistemas coloniales. Afirmé que el
problema de los estudiantes negros en la actualidad no era tanto el acceso a la educacion,
como anteriormente, sino el contenido impartido. Sefial6 que los datos se podian utilizar para
desviar la atencion del racismo. El impacto del racismo variaba entre los grupos racializados.
El racismo y la migracion era interseccionales, y habia comunidades con mayores recursos
financieros y un mayor grado de apoyo, también respecto de su lengua.

84.  EIl Sr. Andrews subray6 que, en las escuelas en el Reino Unido, el lenguaje més
contundente sobre la desigualdad racial que hacia referencia al racismo estructural e
institucional habia quedado desvirtuado en favor de un lenguaje que se referia a las
disparidades y no a las desigualdades raciales. Subray6 que la realidad dejaba patente que el
racismo estructural seguia muy presente, incluso en el sistema escolar, donde una “nueva
ciencia racial” aspiraba a demostrar que el racismo ya no existia. Ese punto de vista también
se habia propuesto en informes oficiales, por ejemplo, el informe Sewell elaborado por la
Comision sobre Disparidades Raciales y Etnicas en 2021, que concluia que no existia racismo
institucional.

85.  EI Sr. Andrews sefiald que aln no se trataba a los negros como seres humanos. En el
&mbito educativo, se consideraba que muchos nifios negros tenian capacidades inferiores a
las normales. Tenian muchas méas probabilidades de ser vigilados y cacheados en las escuelas,
lo que favorecia la tendencia de que acabaran en prision. Los docentes manifiestamente
condescendientes y con prejuicios y pocas expectativas sobre las capacidades de los nifios
negros podian afectar de manera importante al rendimiento de estos. El plan de estudios, que
solo incluia ejemplos y estereotipos negativos sobre los negros, generaba complejos de
inferioridad y mermaba la motivacion de los nifios negros para obtener buenos resultados
académicos. Se hizo constar que el racismo podia ser incluso mayor en las universidades que
en la policia.

86.  EI Sr. Andrews subrayd la importancia de impartir Estudios Afrodescendientes en la
escuela y en la universidad, centrados en las aportaciones, perspectivas y vivencias de Africa
y la didspora africana. Afirm6 que su experiencia en la ensefianza de Estudios
Afrodescendientes mostraba que los estudiantes negros obtenian muy buenos resultados, lo
que se atribuia a que el plan de estudios era representativo de los alumnos que lo cursaban y,
por tanto, aumentaba su interés y rendimiento.
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87.  EI Sr. Andrews destacé la importancia de las escuelas complementarias destinadas a
la poblacion negra, cuyos programas eran creados por la iniciativa propia de, entre otros,
progenitores, iglesias y organizaciones comunitarias. Las materias predominantes eran las
matematicas y la lengua inglesa, ademas del contenido sobre los Estudios Afrodescendientes.
Afirm6 que era importante comprender que las comunidades habian desarrollado una
pedagogia durante siglos cuyo valor era mayor que lo que se impartia en la escuela. Las juntas
de educacién locales de lugares como Londres y Birmingham brindaban financiacion a las
escuelas complementarias destinadas a la poblacion negra.

88.  En relacién con las recomendaciones de politica, el Sr. Andrews destacé en primer
lugar la importancia de contemplar el problema como racismo estructural; en segundo lugar,
subray6 la importancia de tener en cuenta el sistema educativo en su conjunto, desde los
primeros afios hasta la educacion superior; en tercer lugar, destaco la importancia de reformar
los planes de estudios eurocéntricos en la escuela y de apoyar los Estudios Afrodescendientes
en las carreras universitarias conexas; en cuarto lugar, destacé la necesidad de formar a mas
docentes negros; y, en quinto lugar, pidié6 mayor financiacién para iniciativas educativas
comunitarias.

89.  La Sra. Michel paso revista a las politicas racistas y antirracistas en Suiza y en otros
Estados de Europa Occidental. Subrayé que la lucha contra el racismo dependia
fundamentalmente de que la ciudadania entendiera con detalle el fendmeno desde una edad
muy temprana. A ese respecto, las instituciones educativas —desde escuelas hasta
universidades y museos— tenian un cometido fundamental. Todas las partes interesadas que
influian en el discurso publico, como los partidos politicos, los medios de comunicacion y
las organizaciones de la sociedad civil, tenian la responsabilidad de fomentar y ampliar una
comprension especifica del racismo y de la lucha contra este. La Sra. Michel destaco los
puntos clave para aumentar esa comprension, a saber: en primer lugar, la definicion del
racismo, pues era fundamental que en las instituciones educativas y en el discurso pablico se
recurriera cada vez méas a una definicion de racismo sistémico. Sefialdé que el término
sistémico se referia, por una parte, a que el racismo estaba presente en todas las esferas de la
vida humana, desde la mas privada a la mas publica, y desde las relaciones interpersonales a
las internacionales. Por otro lado, ese término hacia referencia al sistematismo de los
procesos de racializacion, su funcionamiento irremediable y su constante renovacion y
reinvencion a lo largo de los siglos. La Sra. Michel afirm6 que las autoridades suizas solo
habian reconocido la existencia de racismo “estructural” en marzo de 2023, y que, por
primera vez, habian propuesto una definicién del concepto que se acercaba a lo que se
entendia por racismo sistémico.

90. La Sra. Michel mencioné tres ejemplos de racismo que tendian a minimizarse en el
contexto de Suiza debido a que aun prevalecia la definicién del racismo que no tenia en
cuenta el racismo sistémico. En primer lugar, la cuestion de la representacién —imégenes de
personas negras en papeles estereotipados, muy extendidas en la esfera publica virtual y
material, a través de carteles politicos, publicidad, medios de comunicacién y las artes. En
segundo lugar, la dificultad del puablico y de las instituciones judiciales para comprender la
dimension racial de la muerte de hombres negros, o de la violencia que experimentan, durante
intervenciones policiales. En tercer lugar, la definicion del racismo que no tenia en cuenta el
racismo sistémico permitia a los miembros de los grupos mayoritarios de Europa Occidental
definirse a si mismos como victimas evocando la nocion de “racismo antiblanco”, cada vez
mas popular debido al auge de los partidos politicos de extrema derecha en Europa.

91.  La Sra. Michel subrayd que era esencial que las instituciones educativas y el discurso
publico fomentasen un discurso del racismo que explicase la historia colonial del pasado, a
nivel local y global, con sus repercusiones en el presente. Afirmé que la historia colonial ain
afectaba a la vida contemporanea y generaba relaciones de poder asimétricas entre grupos a
los que se consideraba diferentes y, por tanto, menos humanos, o ni siquiera humanos,
respecto de otros grupos y territorios considerados humanos. Sefialé que, recientemente, se
habia acabado con la amnesia colonial en Suiza y en Europa, donde se habian destinado
fondos publicos a proyectos institucionales para estudiar la historia colonial, aunque al
parecer se centraban en el pasado colonial desde una perspectiva meramente historica, sin
establecer un nexo con las desigualdades actuales.
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92.  La Sra. Michel también subray6 que era esencial que las instituciones educativas y el
discurso publico fomentaran una postura antirracista orientada principalmente al cuidado, es
decir, a reparar el pasado y los efectos destructivos en el presente, que habian afectado a la
salud fisica y mental de las victimas y, en general, a toda su vida. Sefialé que las instituciones
publicas y privadas se habian apropiado del discurso antirracista sobre el valor de la
diversidad, pero no con el objetivo de cuidar, sino para arrogarse rectitud y moralidad. La
Sra. Michel subray6 que era imperativo renunciar a los enfoques eurocéntricos y jerarquicos
del conocimiento, ya que habian surgido en un contexto de dominacién colonial y racial y
deslegitimaban las fuentes de conocimiento de los grupos colonizados y sus descendientes.

93.  Durante el debate, los participantes hicieron hincapié en la necesidad de dar respuesta
a las formas maltiples e interseccionales de discriminacion. Sefialaron que el debate temético
sobre la educacion podia ser muy Util para redactar el articulo relativo a la educacion del
proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre la promocion, la proteccion y el pleno
respeto de los derechos humanos de los afrodescendientes. Los participantes también
sefialaron que, con mucha frecuencia, las universidades no destinaban recursos a estudios y
cursos centrados en el racismo. Destacaron la importancia de obtener mayores fondos para
esas actividades, asi como para iniciativas educativas comunitarias y organizaciones de la
sociedad civil que luchen contra el racismo en la educacion.

Conclusiones y recomendaciones del noveno periodo
de sesiones

94. El Grupo de Eminentes Expertos Independientes sobre la Aplicacion de la
Declaracién y el Programa de Accion de Durban expresa su preocupacién por las
manifestaciones de falta de voluntad politica y por los recursos especificos insuficientes,
a nivel nacional, regional e internacional, para aplicar eficazmente la Declaracion y el
Programa de Accién de Durban mas de 20 afios después de su aprobacion. Exhorta a
los Estados Miembros, al sistema de las Naciones Unidas y a las partes interesadas,
incluidos los representantes de la sociedad civil, a que redoblen sus esfuerzos en pro de
la aplicacion plena y efectiva de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

95. El Grupo reitera la importancia que revisten los programas mundiales de
divulgacion encabezados por las Naciones Unidas sobre informacién publica y
movilizacién en apoyo de la Declaracién y el Programa de Accién de Durban y su
aplicacion plenay efectiva, solicitados en las resoluciones de la Asamblea General y el
Consejo de Derechos Humanos, que incluyen la lucha contra la desinformacion sobre
el contenido de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

96. El Grupo de Trabajo considera que la ensefianza de la historia, en particular la
importancia que la resistencia y los levantamientos de los esclavos africanos tuvieron
en la abolicion de la trata de africanos esclavizados y el hecho de que el movimiento
antiesclavista constituyd el primer movimiento mundial en pro de los derechos
humanos, es fundamental en la lucha contra las formas contemporaneas de racismo,
especialmente el racismo sistémico.

97.  El Grupo exhorta a los Estados Miembros, al sistema de las Naciones Unidas y a
las partes interesadas, incluida la sociedad civil, a que observen publicamente el Dia
Internacional de Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y la Trata Transatlantica
de Esclavos, el 25 de marzo, y el Dia Internacional del Recuerdo de la Trata de Esclavos
y de su Abolicion, el 23 de agosto.

98. El Grupo insta a los Estados Miembros y a las partes interesadas, incluidos los
representantes de la sociedad civil, a que velen por la plena integracion de las
consideraciones relativas a la erradicacion del racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y formas conexas de intolerancia en la aplicacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y otros procesos de las Naciones Unidas, incluidas la Cumbre
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2023 y la Cumbre del Futuro.

99. El Grupo recuerda que los principios fundamentales de derechos humanos
contenidos y desarrollados en la Declaracidon y el Programa de Accién de Durban
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también estaban consagrados en diferentes tratados internacionales de derechos
humanos que daban lugar a obligaciones juridicas para los respectivos Estados partes.

100. El Grupo alienta a una mayor coordinacion y cooperacion entre los mecanismos
internacionales de derechos humanos que trabajan en la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. En este
contexto, recomienda que los agentes pertinentes presten especial atencién a aumentar
la participacion de los 6rganos de tratados en la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Esto se podria
lograr si los érganos de tratados, a titulo individual y por medio de un enfoque
sistémico, cooperasen mas estrechamente en el dialogo con los Estados partes,
coordinaran el seguimiento de las observaciones finales e interpretaran de manera
coherente las disposiciones de los tratados correspondientes.

101. EIl Grupo recomienda que el ACNUDH prepare un estudio técnico en el que se
haga balance de la aportacion de las actividades de los 6rganos de tratados a la
aplicacion de la Declaracién y el Programa de Acciéon de Durban y se recomienden
cauces para superar los retos detectados.

102. El Grupo propone la celebracion oportuna de un periodo de sesiones anual en
Ginebra para dar visibilidad a su cometido y sus actividades, y para contar con una
participacién adecuada de todas las partes interesadas, incluidos los Estados Miembros
y con condicion de observador y los representantes de la sociedad civil. También
propone que se mantenga la transmisién web del periodo de sesiones anual y que, en lo
sucesivo, este se celebre en formato hibrido para permitir la participacion a distancia.

103. El Grupo propone efectuar dos visitas anuales de promocidon, de una duracion
de dos dias laborables cada una, en los lugares y fechas que proceda, para concienciar
sobre la necesidad de intensificar la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia e impulsar el apoyo politico a la
aplicacién de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

104. El Grupo propone informar anualmente de sus periodos de sesiones y actividades
al Consejo de Derechos Humanos y que el presente informe se someta también a la
Asamblea General.

105. El Grupo invita a los cinco grupos regionales a que propongan candidatos para
integrarlo, tal y como solicitaron el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion
51/32 y la Asamblea General en su resolucion 77/205, garantizandose asi que el Grupo
pueda desempefiar su mandato.

Conclusiones y recomendaciones del décimo periodo
de sesiones

106. El Grupo recuerda que la Declaracion y el Programa de Accion de Durban
brindan un marco amplio de las Naciones Unidas y constituyen una base sélida para
luchar contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, y alienta a los Estados y demds partes interesadas a que aumenten los
compromisos y medidas en favor de su aplicacion plena y efectiva.

107. El Grupo hace hincapié en el imperativo de que se dé continuidad con
determinacion, més alla de 2024, a iniciativas eficaces y sostenibles que reconozcan a
los afrodescendientes, promuevan su desarrollo y logren justicia para ellos, y se suma a
otras partes interesadas para exhortar a los Estados a que consideren la posibilidad de
proclamar un segundo decenio internacional de los afrodescendientes que dé comienzo
en 2025.

108. EI Grupo sigue alentando una mayor coordinaciéon y cooperacion entre los
mecanismos internacionales de derechos humanos que trabajan en cuestiones de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, y acoge con
satisfaccion la reunién que celebraron los presidentes de esos mecanismos en
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Nueva York en 2023. En opinién del Grupo, las reuniones de coordinacion periédicas
aportan un importante valor afiadido y deben proseguirse.

109. El Grupo expresa firme interés y motivacion por contribuir a los esfuerzos
colectivos para avanzar en la elaboracion del proyecto de declaracién de las Naciones
Unidas sobre la promocion, la proteccion y el pleno respeto de los derechos humanos de
los afrodescendientes.

110. EIl Grupo recuerda que la Declaracion y el Programa de Accion de Durban
reconocen tanto la contribucion positiva de las nuevas tecnologias como sus
correspondientes riesgos, ya que tienen un efecto importante en la lucha contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

111. El Grupo subraya que, aunque la inteligencia artificial puede contribuir a
combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, la brecha digital persiste como un problema importante que afecta de
manera desproporcionada a las comunidades racializadas de todo el mundo,
especialmente a los Pueblos Indigenas, los afrodescendientes, los migrantes y otros
grupos marginados. El Grupo alienta a los Estados y a las empresas tecnolégicas a que
tomen medidas inmediatas y eficaces para acabar con la brecha digital existente.

112. El Grupo destaca que las obligaciones de derechos humanos de lograr la igualdad
racial y garantizar la no discriminacion son extensivas a todas las facetas de las politicas
publicas y la influencia de los gobiernos, con inclusion de la concepcion y la aplicacion
de tecnologias de inteligencia artificial.

113. El Grupo subraya que la discriminacion, incluida la discriminacion racial, no
tiene por qué ser deliberada y que la intencién es superflua para establecer que se ha
producido discriminacién y su efecto en las victimas. El Grupo recuerda el profundo
arraigo de la prohibicion de la discriminacion racial en el derecho internacional y su
caréacter excepcional reconocido de ius cogens, que crea obligaciones erga omnes, a cuyo
respecto no es aceptable ninguna derogacion.

114. EIl Grupo sefala que la inteligencia artificial no es una tecnologia moderna
neutral: a menudo incorpora los intereses, los valores, las percepciones y los sesgos de
las personas que participan en su concepcion, produccion y uso.

115. El Grupo sefiala que la inteligencia artificial podria contribuir a diferentes
manifestaciones de discriminacion racial en diversos &mbitos, como la aplicacion de la
ley, la atencidn de la salud, la gestion de la migracion, la educacién y el empleo.

116. De conformidad con el parrafo 147, apartado g), del Programa de Accién de
Durban, el Grupo invita a los Estados a sefialar y presentar al Grupo informacion
actualizada sobre la contribucion positiva que aporta la inteligencia artificial a los
esfuerzos para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, a todo nivel.

117. El Grupo alienta a las empresas tecnoldgicas a redoblar su empefio por
diversificar la contratacion de personal y a que representantes de varias comunidades
racializadas participen sustancialmente en la conceptualizacion, el desarrollo y las
pruebas de productos de inteligencia artificial. También anima a los sectores publicos
que utilizan productos de inteligencia artificial desarrollados por empresas tecnoldgicas
privadas a que, desde el inicio del proceso de desarrollo, soliciten informacion detallada
sobre las consultas y las contribuciones sustantivas aportadas por representantes de las
comunidades racializadas a la conceptualizacion, el desarrollo y las pruebas de esos
productos.

118. EI Grupo se muestra preocupado por que la inteligencia artificial generativa
conlleva el potencial de alterar en gran medida los mercados laborales, lo que podria
tener un efecto negativo y desproporcionado en el empleo de los grupos racializados. El
Grupo insta a los Estados a preparar evaluaciones del impacto preliminares y a
formular estrategias de mitigacion que se discutirian oportunamente con
representantes de las comunidades racializadas.
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119. EIl Grupo pone de relieve su compromiso de seguir debatiendo y analizando las
interrelaciones entre la inteligencia artificial y el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia durante sus proximos periodos de
sesiones.

120. El Grupo observa que la Declaracion y el Programa de Accién de Durban
triangulan el énfasis principal en la educacion y el racismo mediante los siguientes
factores: acceso a la educacion y a oportunidades educativas para revertir el legado
econémico y social de la opresion y la discriminacion raciales; educacion de los jovenes
sobre la historia y los efectos del racismo y sobre la contribucién de las comunidades
racializadas a la cultura general; y difusién de temas y mensajes antirracistas en el
discurso publico para fomentar la transformacién social contra el racismo.

121. El Grupo expresa su preocupacion por la creciente difusion de la “nueva ciencia
racial”, que aspira a demostrar que el racismo, que incluye el racismo institucional y la
discriminacién racial, no existe. Sefiala que las universidades suelen reflejar el racismo
estructural de las sociedades y pueden ser vehiculos para difundir y legitimar ideas
racistas. Las oficinas para la igualdad y la diversidad de las escuelas y universidades, y
otras con responsabilidades y funciones similares, deben ser objeto de supervision y
evaluacion periddicas, también por parte de representantes de grupos raciales.

122. En el ambito educativo, se considera que muchos nifios de comunidades
racializadas tienen capacidades inferiores a las normales. El Grupo sefiala que los
docentes manifiestamente condescendientes y con prejuicios y pocas expectativas sobre
las capacidades de los nifios racializados pueden afectar gravemente al rendimiento de
estos. EI Grupo alienta a los centros educativos a respetar las normas de derechos
humanos vigentes que guardan relacion con los derechos de los nifios y la eliminacion
de la discriminacion racial.

123. El Grupo observa que los planes educativos también pueden tener una influencia
negativa al incluir libros de texto y materiales que contienen datos incorrectos sobre la
esclavitud y el colonialismo; al minimizar su caracter perjudicial y omitir el andlisis de
las interrelaciones con el racismo estructural contemporaneo; al reforzar los
estereotipos negativos sobre los grupos racializados; y al excluir representaciones y
ejemplos positivos de grupos racializados en la educacion, tanto en los contenidos
didéacticos como en el personal docente. Ademaés de revisar los planes educativos, el
Grupo recomienda que los Estados formen y contraten por igual a més docentes de
grupos racializados y destinen mayor financiacion a iniciativas educativas
comunitarias.

124. EIl Grupo alienta a los Estados a que impartan educacién antirracista eficaz
desde los primeros afios educativos hasta la educacion superior. EI Grupo insiste en
que, en las universidades, los Estudios Indigenas y Afrodescendientes y los cursos
conexos deberian ser obligatorios para el conjunto del alumnado. El Grupo también
subraya que es imprescindible incluir la perspectiva de género y la desigualdad
econdémica en la educacién antirracista, ya que saca a la luz la lucha y las vivencias
especificas de las mujeres, las personas LGBTIQ+ y las personas que viven en la
pobreza.

125. El Grupo recomienda que el Consejo de Derechos Humanos solicite la
elaboracion y aplicacion de un marco de rendicién de cuentas de las Naciones Unidas
concebido para medir, monitorear e impulsar los avances hacia un conjunto comun de
normas a las que aspirar y adherirse para el logro de la igualdad racial y el
empoderamiento de los grupos racializados, que se aplicaria sin excepciéon a los
departamentos, las entidades y las oficinas del sistema de las Naciones Unidas. El Grupo
recomienda que el nuevo marco de rendicién de cuentas en materia de igualdad racial
tenga en cuenta el Plan de Accidn para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP 2.0) vigente y
se base en la experiencia, las ensefianzas y las buenas préacticas derivadas de este.
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