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Resumen

En este informe, presentado al Consejo de Derechos Humanos de conformidad con
su resolucién 50/6, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados
internos, Paula Gaviria Betancur, describe las actividades emprendidas en cumplimiento de
su mandato durante el periodo que abarca el informe y desde su anterior informe a la
Asamblea General (A/78/245). También presenta un estudio tematico sobre la relocalizacion
planificada de personas en el contexto de los desastres y los efectos adversos del cambio
climatico.

La Relatora Especial llega a la conclusion de que las relocalizaciones podrian ser cada
vez mas dificiles de evitar, a medida que determinadas zonas de origen desaparezcan o se
conviertan en inhabitables. Independientemente de que tengan caracter preventivo o reactivo,
las relocalizaciones planificadas deberian ser una solucién de ultimo recurso, que solo se
utilice cuando resulte imposible mantener un asentamiento. En el contexto de los desastres y
de los efectos adversos del cambio climatico, las relocalizaciones planificadas pueden poner
en peligro derechos humanos muy diversos y tener profundas consecuencias sociales y
culturales. Cuando no exista otra opcion, una relocalizacién planificada bien concebida,
financiada y ejecutada, que dé prioridad a las necesidades de la comunidad, puede mitigar
los riesgos de desplazamiento, proteger los derechos humanos desde el principio y sentar las
bases para el logro de soluciones duraderas. Este proceso requiere un enfoque pansocial y
dirigido por los poderes publicos, que se inscriba en marcos basados en los derechos
humanos y elaborados de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

* Este informe se presenté a los servicios de conferencias para su tramitacién fuera del plazo

establecido a fin de incluir en él la informacién mas reciente. E E
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Introduccion

1. En el presente informe, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos proporciona informacién sobre las actividades realizadas entre agosto
de 2023 y abril de 2024.

2. El tema en el que se centra el informe es la relocalizacion planificada de personas en
el contexto de los desastres y los efectos adversos del cambio climéatico. Los anteriores
titulares del mandato abordaron la cuestion de las relocalizaciones planificadas en sus
informes sobre el cambio climatico y los desplazamientos internos?, asi como sobre los
desplazamientos internos en el contexto de los efectos adversos del cambio climatico de
evolucidn lenta?. El Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacién a este
respecto ha examinado la cuestion de los reasentamientos como una crisis de derechos
humanos®.

3. Basandose en estas contribuciones, la Relatora Especial sobre los derechos humanos
de los desplazados internos pretende identificar las principales dificultades que plantean para
los derechos humanos las relocalizaciones planificadas en el contexto de los desastres y los
efectos adversos del cambio climatico, y proponer un enfoque de dichas relocalizaciones
basado en los derechos humanos.

4, Para la elaboracidon del informe, la Relatora Especial llevé a cabo un examen
documental, solicitd aportaciones y celebrd cuatro consultas con representantes de la
sociedad civil, el mundo académico y otras organizaciones de Asia, el Pacifico, América,
Europa y Africa?. También celebré una consulta con los participantes en un curso sobre el
desplazamiento interno organizado por el Instituto Internacional de Derecho Humanitario.
La Relatora Especial expresa su agradecimiento a todos los asociados e interesados que
participaron en las consultas y presentaron comunicaciones por escrito®.

Actividades

5. La Relatora Especial present6 su primer informe anual a la Asamblea General® el 23
de octubre de 2023. En el informe, proporcioné informacion actualizada sobre las actividades
realizadas desde la presentacion de su primer informe al Consejo de Derechos Humanos, en
julio de 2023, y expuso las prioridades tematicas en las que tenia previsto centrarse durante
su mandato.

Visitas a paises

6. Por invitacién del Gobierno de Mozambique, la Relatora Especial realiz6 una visita
oficial a ese pais del 9 al 21 de noviembre de 2023".

7. La Relatora Especial lamenta la decision del Gobierno de Sudan del Sur de posponer
su visita al pais prevista para los dias 9 a 20 de octubre de 2023. Reitera su interés en visitar
Sudan del Sur y espera tener pronto la oportunidad de estudiar fechas convenientes para esta
visita.

1
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A/64/214 y Al66/285.

A/75/207.

Véase A/HRC/55/53.

La Relatora Especial agradece a la Plataforma sobre el Desplazamiento por Desastres que facilitara
las consultas.

Las comunicaciones pueden consultarse en www.ohchr.org/es/calls-for-input/2024/call-input-hrc56-
thematic-report-climate-change-and-internal-displacement.

A/78/245.

Véase A/HRC/56/47/Add.1.
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8. La Relatora Especial expresa su agradecimiento al Gobierno de las Islas Marshall y al
Gobierno de Vanuatu por las invitaciones cursadas para realizar una visita al pais, y espera
poder acordar pronto una fecha que convenga a las partes.

Labor de promocion y colaboracion con los interesados

9. La Relatora Especial sigui6 participando activamente en el examen independiente de
la respuesta humanitaria a las situaciones de desplazamiento interno realizado por el Comité
Permanente entre Organismos en su calidad de miembro del equipo de principales
responsables y de adjuntos del Comité, asi como del grupo de referencia que asesoré a los
expertos encargados del examen. Ademas, mantuvo un contacto regular con los principales
responsables y los adjuntos del Comité, ante los cuales abogd por que se prestara una mayor
atencién a la proteccién y a los derechos humanos de los desplazados internos en las crisis
humanitarias en curso, como las del Territorio Palestino Ocupado, la RepUblica Democratica
del Congo, Haiti, Myanmar, el Sudan y Ucrania. La Relatora Especial también publicé
maltiples comunicaciones, comunicados de prensa y declaraciones a los medios,
manteniendo asi un dialogo sostenido sobre estas crisis y otras situaciones de desplazamiento
interno.

10.  Como codirectora del Grupo de Expertos en Proteccion de los Desplazados Internos,
junto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y el Grupo Tematico Mundial sobre Proteccidn, la Relatora Especial dirigié una
mision a Ucrania con miembros del Grupo de Expertos en Proteccidn de los Desplazados
Internos, en noviembre de 2023, por invitacién del Comisionado del Parlamento de Ucrania
para los Derechos Humanos. La mision coincidi6 con la primera reunién del foro nacional
ucraniano de consejos de desplazados internos, convocada por la Vice Primera Ministra y
Ministra de Reintegracion.

11.  LaRelatora Especial pronunci6, en el Instituto Internacional de Derecho Humanitario,
unas palabras de apertura de los cursos en linea sobre el desplazamiento interno impartidos
en espafol, francés e inglés y contribuy6 a numerosos actos, como el Foro de Alianzas del
Consejo Econémico y Social de 2024, la Conferencia sobre Desplazamiento Interno y
Soluciones, la Conferencia Mundial sobre Desplazados Internos y el acto conmemoratorio
del 25° aniversario del Observatorio de Desplazamiento Interno.

Relocalizacion planificada de personas en el contexto
de los desastres y los efectos adversos del
cambio climatico

Enfoque conceptual

12.  Se prevé que los desplazamientos internos vinculados a los desastres repentinos y de
evolucion lentay a los efectos adversos del cambio climético aumenten a medida que este se
intensifique®. Los efectos del cambio climético también se entrecruzan, cada vez mas, con
los conflictos. De los 20 paises méas vulnerables al cambio climatico, la mayoria estan en
guerra®. Ademas, el 70 % de los desplazados internos se encuentran en Estados fragiles o
afectados por un conflicto que son especialmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico?. Habida cuenta de la elevada vulnerabilidad de estas personas como
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Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, “Technical summary”, en Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (Cambridge y Nueva York, Cambridge
University Press, 2022).

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Cuando la lluvia se convierte en polvo: comprender y
abordar el impacto combinado de los conflictos armados y la crisis climatica y ambiental en la vida
de las personas (2020).

Véase www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfis/cfi-loss-damage-
study/submissions/subm-impact-loss-damage-un-enti-unhcr.docx.
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consecuencia del desplazamiento, es fundamental reflexionar sobre formas de mitigar los
dafios que sufren.

13.  El derecho de las personas a permanecer en su domicilio o a regresar a él tras el
desplazamiento es un derecho fundamental. Por lo tanto, deberia darse prioridad a las
medidas de adaptacion al cambio climatico y de mitigacién de sus efectos, asi como a la
prevencion de los desastres, para preservar los asentamientos humanos siempre que sea
posible. La relocalizacién solo deberia contemplarse como medida de dltimo recurso, cuando
sea necesario para la proteccion de la vida y la salud, en consulta con las comunidades
afectadas o a peticién de estas.

14.  Las relocalizaciones planificadas deberian llevarse a cabo Unicamente en
circunstancias excepcionales, cuando sean inevitables y absolutamente necesarias por la
inviabilidad de mantener asentamientos humanos en zonas propensas al peligro!l. Deben
realizarse de forma no discriminatoria, ser conformes a las obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos, cumplir las correspondientes salvaguardias sustantivas y de
procedimiento y desarrollarse en condiciones de seguridad y dignidad. Debe prestarse
particular atencion a la proteccion de los grupos que tengan una especial dependencia de sus
tierras y un fuerte apego a ellas.

15.  Siempre y cuando los derechos humanos y el bienestar de la comunidad se respeten y
protejan plenamente y se prioricen en todas las etapas, las relocalizaciones planificadas
pueden favorecer el logro de soluciones duraderas para las comunidades de desplazados
internos que no pueden regresar a sus antiguos hogares, ya sea porque las zonas afectadas se
han vuelto inhabitables o excesivamente peligrosas para ser habitadas o porque, como en el
caso del aumento del nivel del mar o de determinados desprendimientos de tierras,
simplemente han desaparecido como consecuencia de los desastres naturales o de los efectos
adversos del cambio climético.

16.  Se utilizan diversos términos para describir los movimientos y los asentamientos de
poblacion en el contexto de los desastres y los efectos adversos del cambio climatico. Los
términos ingleses “planned relocation” (relocalizacion planificada) y “resettlement”
(reasentamiento) suelen utilizarse indistintamente en la literatura académica y en las
normas®2. En su informe de 2024, el Relator Especial sobre una vivienda adecuada utilizé el
término “reasentamiento”, por el que se entiende “el traslado de un grupo de personas, grande
0 pequefio, a un nuevo lugar donde estas restablecen su lugar de residencia habitual y
reconstruyen sus vidas y medios de subsistencia”3. Posteriormente, en su resolucién 55/11,
el Consejo de Derechos Humanos invito a los Estados y a otras partes interesadas a que
contribuyeran a la elaboracion de las directrices sobre los reasentamientos de la que se
encargaria el Relator Especial sobre una vivienda adecuada. La Relatora Especial esta
dispuesta a contribuir a estos esfuerzos.

17. A los efectos del presente informe, la Relatora Especial utilizard el término
“relocalizacion planificada”, acordado por los Estados partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético'* y utilizado en los procesos de la Convencion
Marco® y en el Marco de Sendéi para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030°.
Los Estados también han adoptado esta terminologia fuera de los procesos de la Convencién
Marco y de Sendai'’.

11
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Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, principios 7, parr. 1,y 24.

Comunicacion de David James Cantor.

A/HRC/55/53, parr. 6.

Marco de Adaptacion de Cancin (FCCC/CP/2010/7/Add.1, parr. 14 f)).

FCCC/CP/2018/10/Add.1, decisién 10/CP.24, anexo.

Parrafo 27 k): “Formular politicas publicas, cuando corresponda, destinadas a abordar las cuestiones
relacionadas con la prevencidn o el traslado, cuando sea posible, de los asentamientos humanos
ubicados en zonas expuestas a riesgo de desastres”.

Véase https://forumsec.org/sites/default/files/2024-02/Pacific Regional Framework on Climate
Mobility.pdf.
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18.  En el presente informe, por “relocalizacion planificada” se entiende:

“un proceso planificado en el que personas o grupos de personas se trasladan, o son
asistidos para trasladarse de sus hogares o lugares de residencia temporal, asentarse
en un nuevo lugar, y se les brindan las condiciones para la reconstruccion de sus vidas.
La relocalizacion planificada se realiza bajo la autoridad del Estado, dentro de las
fronteras nacionales, y se lleva a cabo para proteger a las personas de los riesgos e
impactos relacionados con los desastres y el cambio ambiental, incluyendo los efectos
del cambio climatico.”®

Las relocalizaciones planificadas pueden tener caracter preventivo, cuando se llevan a cabo
en prevision de un desastre, o reactivo, cuando se producen en respuesta a un desastre’®; y el
establecimiento de las condiciones necesarias para que las personas relocalizadas puedan
reconstruir sus vidas en el lugar de relocalizacion supone facilitar la bisqueda de soluciones
duraderas para los desplazados internos?.

19.  Aligual que las relocalizaciones planificadas, las evacuaciones y los desalojos en el
contexto de los desastres y de los efectos adversos del cambio climatico son movimientos de
personas que solo deberian producirse en circunstancias excepcionales, y en plena
conformidad con el derecho internacional humanitario y de los derechos humanos?. No
obstante, se distinguen de las relocalizaciones planificadas en el sentido de que estas Ultimas
se supone que han de ser permanentes, mientras que las evacuaciones tienen carécter
temporal??. En las relocalizaciones planificadas, las personas afectadas son realojadas en un
lugar concreto en lugar de verse obligadas simplemente a abandonar un lugar, como sucede
en el caso de los desalojos. Los movimientos en el contexto de los desastres y de los efectos
adversos del cambio climético no constituyen una relocalizacion planificada a menos que
formen parte de un proceso planificado con el que se pretendan resolver problemas
relacionados con peligros especificos (por ejemplo, la mitigacion de un riesgo de
inundaciones).

20.  Determinar en qué casos una relocalizacién planificada constituye un desplazamiento
interno es una cuestion que merece una atencion particular. EI desplazamiento interno se
refiere, entre otras, a situaciones en las que personas se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual como resultado de desastres
naturales o provocados por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
reconocida internacionalmente?. El factor determinante es el cardcter involuntario del
movimiento. Asi pues, las relocalizaciones planificadas constituyen un desplazamiento
interno cuando las personas se ven obligadas a trasladarse contra su voluntad. No obstante,
cuando existen presiones ambientales, la linea que separa el movimiento voluntario del
desplazamiento forzado suele ser difusa. Una comunidad tal vez acceda a relocalizarse frente
a amenazas como el aumento del nivel del mar, pero ese consentimiento estard influenciado
por la necesidad apremiante de evitar un peligro inminente en lugar de constituir una eleccion
totalmente libre?,

GE.24-11873
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Brookings, Universidad de Georgetown y ACNUDH, Guia sobre proteccién de personas por medio
de la relocalizacion planificada ante desastres y cambio ambiental.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, El derecho y la
preparacion y respuesta ante los desastres: Informe de sintesis multipais (2019), pag. 95; y
comunicacion de David James Cantor.

Erica Bower y Elizabeth Ferris, “Planned relocations and durable solutions: learning from parallel
conversations”, Researching Internal Displacement, 12 de marzo 2024; y comunicacién de David
James Cantor.

En situaciones de conflicto armado, las evacuaciones temporales por razones relacionadas con el
conflicto solo podran autorizarse cuando la seguridad de las personas civiles o razones militares
imperiosas asi lo requieran (Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas
Civiles en Tiempo de Guerra, art. 49.); y Protocolo Adicional 11 a los Convenios de Ginebra de 1949,
art. 17, parr. 1.

ACNUR, Grupo de Trabajo del Grupo Tematico de Proteccion, Manual para la Proteccion de los
Desplazados Internos (2010), pag. 503; y comunicacion de David James Cantor.

Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, introduccion, parr. 2.

Elizabeth Ferris, Climate Justice and Environmentally Displaced Persons (de proxima publicacion); y
comunicacion de David James Cantor.
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21.  El Principio 6 de los Principios Rectores reconoce explicitamente el derecho a la
proteccion contra desplazamientos arbitrarios y prohibe el desplazamiento forzoso de las
personas afectadas por desastres, a menos que lo requieran su seguridad y su salud; asi pues,
si bien las relocalizaciones planificadas pueden ser esenciales para preservar la seguridad y/o
la salud de las personas afectadas cuando se utilizan como medida de dltimo recurso, existe
el riesgo de que en otras circunstancias constituyan un desplazamiento arbitrario. Los
desplazamientos que no cumplen los requisitos minimos del debido proceso y ofras
salvaguardias, que duran mas de lo necesario o que tienen repercusiones negativas a largo
plazo en el disfrute de los derechos humanos pueden considerarse arbitrarios®. Ademas, las
relocalizaciones planificadas que podrian evitarse mediante la eleccion de alternativas mas
seguras, como la mejora de las infraestructuras, también pueden considerarse
desplazamientos arbitrarios?.

Alcance mundial de las relocalizaciones planificadas

22.  Actualmente no se dispone de cifras mundiales o nacionales sobre el nimero de
personas relocalizadas?”. Un ejercicio de cartografia mundial de las relocalizaciones
planificadas en el contexto de los peligros naturales, los desastres y el cambio climatico
publicado en 2021-2022 identificé 408 casos en 78 paises: cerca del 40 % en Asia, el 38 %
en América, el 10 % en Africa 'y el 9 % en el Pacifico. Se documentaron pocos casos en
Europa o en Oriente Medio. Segln el estudio, en proporcion con el tamarfio de la poblacion,
el Pacifico registro el mayor nimero de casos. Es probable que el fenémeno sea mas amplio,
ya que el estudio solo registré casos documentados en inglés, espafiol, francés y portugués
en la literatura académica y gris. La distribucién regional de la documentacion sobre las
relocalizaciones planificadas coincidia con las estimaciones de desplazamientos por desastres
y con las zonas criticas de peligro, lo que demostraba que las relocalizaciones planificadas
habian surgido tanto como estrategia de prevencion como de solucién en el contexto de los
desastres y de los efectos adversos del cambio climatico?.

23.  Un analisis en profundidad de 34 casos bien documentados de relocalizacion
planificada, en el marco de la cartografia mundial, puso de manifiesto diversas tendencias.
La mayoria de los casos habian afectado a menos de 250 hogares, aunque muchas de las
relocalizaciones se habian llevado a cabo a una escala mucho menor. En la mayoria de los
procesos, los afectados habian sido trasladados desde un lugar de origen comun a un lugar de
destino comdn. Tanto los lugares de origen como los de destino eran predominantemente
rurales (salvo en Asia, donde un mayor porcentaje de las zonas de destino eran urbanas). En
la mayoria de los casos, el lugar de destino se encontraba a menos de 20 km del lugar de
origen, y en algo menos de la mitad, la distancia era inferior a 2 km. Los procesos de
relocalizacién habian sido iniciados, a partes iguales, por actores comunitarios y por
organismos gubernamentales, y su implementacién habia contado con el apoyo de actores
gubernamentales, no gubernamentales y comunitarios. Por ultimo, casi la mitad de los
34 casos se referian a la relocalizacion de Pueblos Indigenas®. Para confirmar el caracter
mundial de estas tendencias, se necesitaria una muestra de mayor tamafio.

25
26
27
28

29

Véase A/76/169.

Véase Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, principio 6, parr. 2 d).

Una excepcion es Fiji, que mantiene datos sobre el nimero de hogares relocalizados.

Erica Bower y Sanjula Weerasinghe, Leaving Place, Restoring Home: Enhancing the Evidence Base
on Planned Relocation Cases in the Context of Hazards, Disasters, and Climate Change (Plataforma
sobre el Desplazamiento por Desastres, 2021).

Ibid. Véanse también las comunicaciones de Human Rights Watch, el Alaska Institute for Justice y
Miriam Cullen; y las comunicaciones conjuntas de la Red Sudamericana para las Migraciones
Ambientales y CICrA Justicia Ambiental y Merewalesi Yee, Annah Piggott-McKellar y Celia
McMuichael.
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Marcos juridicos y de politica aplicables

Instrumentos internacionales

24.  Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se aplican a las personas
desplazadas dentro de las fronteras nacionales en el contexto de desastres, incluidos los
relacionados con el cambio climatico, y constituyen el principal marco internacional para la
salvaguardia de los derechos humanos de los desplazados internos. Los principios 7,
parrafo 3; 15; 18; 20; y 28 estipulan la responsabilidad primordial de los Estados de respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos de los desplazados internos, prestar
asistencia y establecer las condiciones para el logro de soluciones duraderas, las cuales se
definen con mayor detalle en el Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados
Internos del Comité Permanente entre Organismos. Los Principios Rectores establecen que
el desplazamiento arbitrario esta prohibido, y que las autoridades deben explorar todas las
alternativas viables al desplazamiento. El Principio 15 aclara que los desplazados internos
tienen derecho a recibir proteccién contra el regreso forzado o el reasentamiento en cualquier
lugar donde su vida, seguridad, libertad y salud se encuentren en peligro®.

25.  La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el Marco
de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, el Programa de Proteccion
de la Iniciativa Nansen de 2012, la decisién de Cancun sobre el Marco de Adaptacion al
Cambio Climético de 2010, el Pacto Mundial para la Migracién y los Principios de Peninsula
sobre el Desplazamiento Climatico dentro de los Estados ofrecen orientacién conceptual,
normativa y juridica sobre la relocalizacién planificada en el contexto de los desastres y los
efectos adversos del cambio climatico. Los principios béasicos y directrices sobre los
desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo, elaborados en 2007 por el Relator
Especial sobre el derecho a la vivienda®, destacan la importancia de garantizar que las
relocalizaciones se lleven a cabo de conformidad con las normas de derechos humanos.

26.  Conarreglo al derecho internacional, los Pueblos Indigenas tienen derechos singulares
en lo que se refiere a la relocalizacién planificada. La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece, en su articulo 10, que los Pueblos
Indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios, y que no se procedera
a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los Pueblos Indigenas
interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y, siempre
que sea posible, la opcion del regreso. El articulo 16 del Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, 1989 (nim. 169), de la Organizacién Internacional del Trabajo dispone que, por
regla general, los Pueblos Indigenas no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan; no
obstante,

cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de [los Pueblos Indigenas] se
consideren necesarios, solo deberdn efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion solo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados.®?

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales especifica la obligacién de los Estados de
prevenir su desplazamiento y de garantizar su proteccion contra todo desplazamiento
arbitrario e ilegal que los aleje de su tierra y de su lugar de residencia.

27.  LaGuiasobre proteccion de personas por medio de la relocalizacién planificada ante
desastres y cambio ambiental, elaborada por la Institucién Brookings, la Universidad de
Georgetown y el ACNUR, tiene por objeto ayudar a los Estados, las comunidades y otros
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Véase también Daniel Petz, Operational Guidance and Frameworks Relevant to Planned Relocations
Caused by Natural Hazards, Environmental Change, and Climate Change (Brookings, 2015).

Véase A/HRC/4/18, anexo I.
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producen fuera de situaciones de peligro natural.
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actores a proteger a las personas, mediante las relocalizaciones planificadas, frente a las
secuelas de los desastres y el cambio ambiental, incluidos los efectos del cambio climatico.
La Guia incluye principios clave y consideraciones sobre el marco juridico, politico e
institucional, asi como pardmetros que abarcan desde la evaluacion de la necesidad de
relocalizacién, la planificacion y la toma de decisiones hasta la implementacién a largo plazo,
prestando especial atencién a los elementos transversales, como las consultas a la comunidad.
La Guiay su caja de herramientas, publicadas por el ACNUR, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) y la Universidad de Georgetown en 2017%, destacan la
importancia de que se tomen en consideracion las necesidades de los grupos vulnerables, el
mantenimiento de los medios de vida y de las redes sociales, culturales y econémicas, las
complejidades relacionadas con la tierra, la financiacion sostenible, la evaluacion de riesgos
y el seguimiento posterior a la relocalizacion. La caja de herramientas también trata los
marcos de gobernanzay las consideraciones relativas a los derechos de las personas que optan
por rechazar la relocalizacion.

28.  Segun el principio 6 de la Declaracion de Principios de Sidney sobre la Proteccion de
las Personas Desplazadas en el Contexto de la Elevacion del Nivel del Mar, tras su
relocalizacién, las personas relocalizadas deben recuperar el nivel de vida de que gozaban
antes de que esta se produjera. En lo que respecta a la vivienda, las tierras y la valoracién de
la propiedad, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas® se centran en la importancia de indemnizar a las
personas desposeidas para permitirles recuperar la posicion en la que se encontraban antes
de perder sus bienes. La determinacion de las indemnizaciones debe ajustarse al derecho
internacional y a las normas de derechos humanos, teniendo en cuenta otros factores més alla
de las estructuras fisicas. EI modelo de riesgo de empobrecimiento y de reconstruccion3®
cuantifica las consecuencias més amplias de la relocalizacion, como la falta de tierras, el
desempleo, la falta de hogar, la marginacion, el aumento de la morbilidad y la mortalidad, la
inseguridad alimentaria, la pérdida de acceso a los bienes comunes y la desarticulacion social.
Anélogamente, las metodologias de evaluacion del impacto del desalojo pueden ayudar a
cuantificar las pérdidas sufridas mas alla de las estructuras fisicas®®. Lo que antecede se aplica
igualmente a las personas desplazadas por desastres de evolucién lenta, como el aumento del
nivel del mar?.

2. Instrumentos regionales

29.  El Marco Regional del Pacifico sobre la Movilidad Climética, el primero de su clase,
reconocia el derecho a permanecer en el lugar de origen como una prioridad fundamental y
sefialaba que la relocalizacion planificada debia ser Gnicamente una medida de dltimo
recurso, que habria de Ilevarse a cabo de forma segura, digna y oportuna®. La Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ofrece orientacion a
las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de Asia y el Pacifico
sobre los pasos a seguir para llevar a cabo una relocalizacion®.

30. La Convencion de la Union Africana para la Proteccion y la Asistencia de los
Desplazados Internos en Africa confirma que el desplazamiento interno incluye la
evacuacion y la relocalizacion involuntarias o forzadas. El articulo 4 de la Convencion
establece que los Estados deberan disefiar sistemas de alerta temprana en las zonas de
posibles desplazamientos y elaborar y aplicar estrategias de reduccién del riesgo de

33 A Toolbox: Planning Relocations to Protect People from Disasters and Environmental Change.

34 E/CN.4/Sub.2/2005/17, anexo.

% Véase Michael Cernea, Impoverishment Risks and Reconstruction Model for Resettling Displaced
Populations, Brookings Institute (2002).

3 ACNUDH y otros, Housing and Property Restitution for Refugees and Displaced Persons:
Implementing the Pinheiro Principles in the Middle East and North Africa (de prédxima publicacion).
Véase www.ohchr.org/en/climate-change/impact-loss-and-damage-adverse-effects-climate-change-
human-rights.

87 Véase Tribunal Internacional del Derecho del Mar, opinidn consultiva de 21 de mayo de 2024 sobre

el cambio climatico y el derecho internacional.

8 Véase https://forumsec.org/publications/pacific-regional-framework-climate-mobility.

9 Véase https://disasterlaw.ifrc.org/media/3797.

w W

8 GE.24-11873


https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory_Opinion/C31_Adv_Op_21.05.2024_orig.pdf
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory_Opinion/C31_Adv_Op_21.05.2024_orig.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/media/3797

A/HRC/56/47

desastres®. El articulo 9 insta a los Estados a proteger los bienes individuales, colectivos y
culturales que hayan abandonado las personas desplazadas. Por Gltimo, la Convencion pone
de relieve el deber de los Estados de conceder reparaciones en los casos en que, en el contexto
de un desastre, las autoridades no hayan protegido ni prestado asistencia a los desplazados
internos.

Instrumentos nacionales

31. A 2024, seis paises habian elaborado un instrumento nacional sobre la relocalizacién
planificada en el contexto de los desastres y los efectos adversos del cambio climatico: Fiji,
las Islas Salomon, Jamaica, Papua Nueva Guinea, el PerG y el Uruguay. En Fiji, las
Directrices sobre la Relocalizacion Planificada se basan el derecho internacional en materia
de medio ambiente, derechos humanos y migracién, asi como en el derecho interno y el
derecho consuetudinario tradicional (kastom) por el que se rigen las comunidades locales*.
En Vanuatu, la politica nacional sobre el cambio climatico y los desplazamientos provocados
por desastres establece directrices para la relocalizacién planificada en el contexto de los
desastres y/o los efectos adversos del cambio climatico. Es importante sefialar que, incluso
cuando existen marcos aprobados para la relocalizacion planificada, no siempre hay garantias
de una implementacién coherente ni de una asignacion de capacidad institucional o de
financiacion adecuada.

32.  Larelocalizacion planificada también se ha incorporado en algunos marcos juridicos
y de politicas en materia de desastres. En Mozambique, la Ley Nacional de Gestion de
Desastres contempla la relocalizacion como medida preventiva y define las responsabilidades
institucionales*?. En Malawi, la Ley de Gestion de Desastres (2023) ha establecido un
procedimiento para clasificar como zonas de “alto riesgo” determinadas zonas propensas a
los desastres, e incluye disposiciones sobre la relocalizacion de las personas que viven en
ellas. En Guatemala, el plan de accion 2022-2024 para prevenir, minimizar y abordar el
desplazamiento relacionado con los efectos adversos del cambio climatico prevé que se
formulen principios sobre la relocalizacién planificada con un enfoque de respeto de los
derechos humanos, la perspectiva de genero y las identidades territoriales y culturales*. Las
politicas y estrategias nacionales de reduccion del riesgo de desastres de Bangladesh,
Cote d’lvoire, Egipto, Filipinas, Granada, la India, el Japdn, Malawi, Myanmar, Namibia, el
Pakistan, el territorio de Samoa Americana, Vanuatu y Viet Nam hacen referencia a la
relocalizacién planificada.

33.  Algunos Estados regulan la relocalizacién planificada en el marco de los planes de
adaptacién al cambio climético (Cuba), las leyes de ordenacion territorial (RepuUblica
Dominicana) o las leyes de acceso a la vivienda (Argentina). Otros, como Ghanay el Senegal,
han ampliado las politicas existentes de uso de uso de la tierra y gestion del riesgo de desastres
para elaborar marcos especiales para iniciativas de relocalizacion especificas*. La
relocalizacién planificada también puede regularse mediante instrumentos relativos al
desarrollo, el reasentamiento, el desplazamiento interno o la zonificacion y planificacion.

Financiacion de las relocalizaciones planificadas

34.  Las modalidades de financiacion de las relocalizaciones planificadas pueden variar.
A menudo se combinan multiples fuentes de financiacion, a saber, las administraciones
nacionales y locales, los bancos multilaterales, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado, las iglesias, los organismos de las Naciones Unidas, el Fondo Verde para el
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Véase también www.un.org/es/climatechange/early-warnings-for-all.

Fiji, Ministerio de Economia, “Planned Relocation Guidelines: a framework to undertake climate
change-related relocation” (2018).

Véase Erica Bower y Sanjula Weerasinghe, Leaving Place, Restoring Home: Enhancing the
?Evidence Base n Planned Relocation Cases in the Context of Hazards, Disasters, and Climate
Change (2021).

Véase https://pamad.disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/sites/2/2023/04/Guatemala-
NIP.pdf.

pub2021_183_r_2022_final-version-march-2022.pdf (iom.int).
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Clima y el Fondo de Adaptacién. También se puede hacer una colecta de fondos entre los
propios miembros de la comunidad relocalizada. Fiji establecié un fondo fiduciario para la
relocalizacién planificada en 2019, financiado en parte con los ingresos de la tasa nacional
para el medio ambiente y la adaptacién al clima y las contribuciones internacionales*.
Diversos proveedores de fondos suelen cubrir distintas fases del proceso, como la evaluacion
del riesgo y la planificacién, la adquisicion de tierras o la construccion de instalaciones. Por
lo general, los fondos disponibles para la relocalizacion fisica son insuficientes para cubrir
los costes a largo plazo, en particular el restablecimiento de los medios de vida. En algunos
casos, la relocalizacion planificada se considera una medida de Gltimo recurso, aunque nunca
se garantiza su financiacion“.

35. La Relatora Especial recuerda la decision 1/CP.28, adoptada en el 28° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, relativa a la puesta en marcha de los nuevos arreglos de
financiacion, incluido un fondo, para dar respuesta a las pérdidas y los dafios. En su opinién,
el fondo también deberia utilizarse para financiar las relocalizaciones planificadas, cuando
estas sean necesarias como medida de Gltimo recurso y no haya alternativas viables o
disponibles. En el marco de un esfuerzo mundial, los Estados partes desarrollados deberian
financiar el fondo y liderar la movilizacion de financiacion climética, teniendo en cuenta al
mismo tiempo las necesidades, prioridades y estrategias de los Estados partes en desarrollo.
No obstante, en Ultima instancia los Estados partes desarrollados deberian redoblar sus
esfuerzos de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero con el fin de evitar
relocalizaciones innecesarias. Esto afecta en particular a los Estados con una escasa
superficie terrestre, como las Islas Marshall, que dependen de los esfuerzos mundiales para
combatir el cambio climatico y del apoyo de los donantes para la adaptacion al clima®’.

Repercusiones de las relocalizaciones planificadas en
los derechos humanos

36. En esta seccién, la Relatora Especial se basa en ejemplos de relocalizaciones
planificadas mencionados en las comunicaciones para demostrar que, aunque cada caso es
distinto, con demasiada frecuencia las personas y las comunidades relocalizadas se enfrentan
a repercusiones negativas en el disfrute de sus derechos humanos, y afios después de la
relocalizacién, muchas de ellas ain no se han recuperado plenamente de las pérdidas
sufridas*®. La Relatora Especial destaca las repercusiones para los derechos humanos que se
han sefialado a su atencion en las comunicaciones recibidas y en las consultas, sin pretender
detallar de forma exhaustiva todos los derechos afectados.

37.  Ante la perspectiva de relocalizacién, las comunidades y sus miembros responden de
forma diferente. Algunos proponen y lideran la relocalizacion de su comunidad, como los
indigenas guna en Gardi Sugdub (Panama)*®; otros prefieren no trasladarse a pesar de los
desastres reiterados y de las posibles ventajas que podria entrafiar la relocalizacién para su
seguridad, lo que también se conoce como “inmovilidad voluntaria”®. Por ejemplo, algunas
comunidades de Tonga, Fiji y Ghana prefieren evitar el traslado debido al fuerte apego que
sienten por sus tierras®, mientras que otras, en Bangladesh, Colombia, la India, Filipinas,
Viet Nam y la Republica Democratica del Congo, tienen como principal preocupacién la
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Véase https://researchinginternaldisplacement.org/short_pieces/planned-relocations-what-we-know-
dont-know-and-need-to-learn/.

ACNUR, Universidad de Georgetown y OIM, A Toolbox: Planning Relocations.

Comunicacion de las Islas Marshall.

Beatriz Felipe Pérez y Alexandra Tomaselli, “Indigenous Peoples and climate-induced relocation in
Latin America and the Caribbean: managed retreat as a tool or a threat?”, Journal of Environmental
Studies and Sciences, vol. 11, nim. 3 (2021).

Comunicacion de Human Rights Watch.

Carol Farbotko y otros, “Relocation planning must address voluntary immobility”, Nature Climate
Change, vol. 10, nim. 8 (2020), pags. 702 a 704.

Comunicacidn del Observatorio de Desplazamiento Interno; véase también Mumuni Abu y otros,
“Social consequences of planned relocation in response to sea level rise: impacts on anxiety,
well-being, and perceived safety”, Scientific Reports, vol. 14 (2024).
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pérdida de sus medios de subsistencia®. Algunas comunidades han cambiado de opinién con
el tiempo. Inicialmente reacia a partir, la comunidad de EI Bosque, en Tabasco (México),
solicitd ayuda para su relocalizacion tras haber intentado sin éxito luchar contra la erosion
costera y adaptarse in situ, y después de verse obligada a desplazarse por las intensas
tormentas®.

38.  Las relocalizaciones suelen retrasarse y, una vez iniciadas, pueden tardar afios en
finalizarse. Entre los casos examinados para el presente informe se han producido algunos
retrasos importantes, al parecer debido al tiempo que requiere la realizacion de evaluaciones
técnicas, la busqueda, negociacion, adquisicion y transferencia de terrenos apropiados, la
movilizacién de recursos financieros suficientes y la construccién de viviendas e
infraestructuras®. Esos retrasos, que en algunos casos han llegado a impedir que se produzca
la relocalizacién, también pueden atribuirse a la falta de un marco juridico o de politicas
aplicable a las relocalizaciones planificadas, la falta de coordinacién interinstitucional, las
carencias institucionales y de gobernanza, las limitaciones de capacidad técnica para realizar
evaluaciones del riesgo y la falta de colaboracion entre las administraciones nacionales y
locales®. En Alaska, si bien las aldeas indigenas de Newtok y Nakapiak recibieron,
respectivamente, 25 millones de délares de los Estados Unidos en el marco del programa de
ayuda a la relocalizacion tribal establecido en los Estados Unidos de América en 2021, esa
cifra solo suponia, al parecer, una cuarta parte de la cantidad necesaria para la relocalizacion
completa de sus comunidades®®.

39. La Relatora Especial fue informada durante una consulta en linea de que algunas
comunidades se habian visto obligadas a trasladarse antes de que comenzara la relocalizacion
al darse cuenta de que su territorio ya no era seguro. En América Latina, algunos Pueblos
Indigenas tuvieron dificultades para conseguir autorizacion y ayuda econémica para la
relocalizacién y finalmente se trasladaron por sus propios medios. Al parecer, los evacuados
vivieron durante largos periodos en alojamientos provisionales inapropiados, sin
infraestructuras ni servicios adecuados, mientras esperaban su relocalizacion®. No obstante,
otras personas que han permanecido en su lugar de residencia original se enfrentan a unas
condiciones de vida cada vez més precarias y a la creciente degradacion ambiental. Por
ejemplo, la comunidad de El Bosque, en el Golfo de México, obligada a desplazarse por las
intensas tormentas, asi como debido a la erosion costera provocada por las inundaciones de
marea y el rdpido aumento del nivel del mar, lleva esperando su relocalizacién desde 2021.
Segun una de las comunicaciones recibidas, las personas afectadas tienen un acceso irregular
a la electricidad y a los medicamentos; no pueden conservar los alimentos; los pozos de agua
de la comunidad se han salinizado por el aumento del nivel del mar; y los dafios en las
escuelas siguen sin repararse, lo que dificulta el acceso de los nifios a la educacién y repercute
negativamente en sus derechos a la vivienda, la salud, el agua, el saneamiento y la
alimentacion. Algunos miembros de la comunidad han construido refugios improvisados por
su cuenta, gastando todos sus ahorros o endeudandose®®. Los retrasos en la relocalizacion,
junto con el desplazamiento, han generado angustia psicolégica en algunos miembros de la
comunidad®.

Derecho a la informacion, la consulta y la participacion en tiempo oportuno

40. A las comunidades no siempre se las consulta acerca de su relocalizacién. En
Filipinas, las comunidades desplazadas que debian ser relocalizadas tras el paso del tifén Rai

GE.24-11873

Comunicaciones del International Centre for Climate Change and Development y el Observatorio de
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en 2021 y del tifon Nalgae en 2022 denunciaron que no se las habia consultado al respecto y
que no disponian de suficiente informacion sobre el fundamento de la relocalizacion y ni
sobre los planes para llevarla a cabo. En Sri Lanka, la escasa participacién comunitaria en la
planificaciéon de los procesos de relocalizacion dio lugar al parecer a expectativas poco
realistas entre las comunidades desplazadas por un desprendimiento de tierras, que se
encontraban a la espera de ser realojadas en refugios temporales®. Segun se informa, las
mujeres de la aldea de Narikoso (Fiji) no fueron consultadas inicialmente sobre el disefio de
las viviendas en el marco de su proceso de relocalizacion. En cambio, mas tarde, en la
relocalizacién de la aldea de Cogea se tuvieron en cuenta de manera especifica las diversas
necesidades de la comunidad, lo que permitié garantizar a las mujeres su privacidad, su
seguridad y la instalacion de chimeneas y cocinas rurales culturalmente apropiadas®!.

41.  Las consultas con las comunidades y su participacion también son importantes en los
procesos de relocalizacion comunitaria. El Pueblo Indigena caigara de Enseada da Baleia, en
el estado de Sdo Paulo (Brasil), identificd una zona de relocalizacién después de que el
intenso oleaje y la erosion costera hicieran inhabitables sus tierras. Al parecer, el Gobierno
propuso inicialmente relocalizarlos en una zona menos adaptada a su medio de subsistencia,
la pesca artesanal; no obstante, con la ayuda de la Defensoria del Pueblo, las autoridades
finalmente permitieron que la comunidad se trasladara a la zona que habia elegido. La
comunidad formé una asociacién para movilizar a sus miembros y supervisar el proceso de
relocalizacién. Establecié un protocolo que exigia la consulta de sus miembros para las
propuestas que los afectaran, que el Gobierno acepté®. En un caso similar, el Pueblo Indigena
guna de Panam@, amenazado por el aumento del nivel del mar y el hacinamiento en la isla de
Gardi Sugdub, cred una comision interna de vecinos para planificar y organizar su
relocalizacién®. Si bien en las decisiones de &mbito local se preveia que existiera un proceso
de consulta y participacion de la comunidad, las consultas con las autoridades se
consideraban principalmente un “intercambio de informacion”, mas que un proceso
genuinamente inclusivo®.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

42.  La seleccion del lugar de relocalizacion es fundamental para la seguridad de las
personas afectadas. Segun se informa, las familias desplazadas por el paso del tifon Haiyan
en Filipinas, en 2013, fueron relocalizadas lejos de las zonas costeras designadas como “no
construibles”®. Siete afios mas tarde, en 2020, las familias relocalizadas dijeron sentirse méas
seguras en sus nuevas viviendas, ya que los riesgos de inundacion y relacionados con el agua
eran menores que en sus antiguos asentamientos®t. Andlogamente, en Belice, las personas
que habian sido relocalizadas declararon sentirse mas seguras en su nuevo emplazamiento, y
sefialaron que ya no sufrian pérdidas periédicas de cosechas y de animales, como sucedia en
su anterior lugar de residencia.

43.  Algunas personas relocalizadas se enfrentan a tensiones, violencia y conflictos. Segin
se informa, las familias desplazadas de la comunidad de El Bosque, en México, vivian en
refugios improvisados en un campo de futbol mientras se encontraban a la espera de ser
relocalizadas. La proximidad de nuevos vecinos hizo que aumentaran las tensiones y los
conflictos debido al estrés que sufrian los miembros de la comunidad®’. En Sierra Leona, las
Islas Salomon y Papua Nueva Guinea, personas que habian sido relocalizadas denunciaron
actos de violencia de género, lo que en algunos casos provocé su regreso a zonas inseguras®.

68

Comunicacion de la Asia-Pacific Academic Network on Disaster Displacement.

Gobierno de Fiji, 10 de abril de 2024, correspondencia por correo electrénico. Véase también la
comunicacion de Yee, Piggott-McKellar y McMichael.

Véase www.internal-displacement.org/good-practice/?id=21.

Comunicacién de Human Rights Watch.

Ibid.

Minh Tran y otros, “Durable solutions, human rights and the politics of mobility: insights from a
study of internally displaced people in post-typhoon Haiyan Tacloban City, Philippines”, Journal of
Social Research, vol. 46, nim. 1 (2023).

Comunicacion de la Comision de Derechos Humanos de Filipinas.

Comunicacion de Moreno y Fry.

Consulta en linea, marzo de 2024.
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En Panama®, Filipinas™, Bangladesh™ y Fiji’2 se registraron tensiones entre las personas
relocalizadas y las comunidades vecinas, poniendo de manifiesto que la presion demografica
sobrecarga unos recursos ya muy lastrados por los efectos adversos del cambio climatico y
la degradacion ambiental ™.

Derecho a la tierra

44.  Laincertidumbre juridica sobre la tenencia de la tierra en las zonas de relocalizacion
puede poner en peligro la seguridad y la estabilidad de las comunidades relocalizadas. En
Filipinas, en el marco de sus estrategias a largo plazo de reduccion del riesgo de desastres y
de adaptacion al cambio climatico, el Gobierno relocaliz6 a mas de 20.000 personas que
vivian en asentamientos informales en comunidades costeras de riesgo, trasladandolas a
zonas situadas a mayor altitud, mayoritariamente en la periferia de las ciudades afectadas.
Segun se informa, esas personas fueron trasladadas a Tacloban siete afios después del tifon
de 2013, pero se sentian inseguras porque en los certificados de adjudicacion de sus viviendas
no habia ninguna mencidn a la propiedad’. Las consultas en linea revelaron que los entornos
urbanos planteaban una serie de problemas especificos para la relocalizacion planificada que
no se daban en los entornos rurales, como la escasez de viviendas y terrenos y los riesgos de
desalojo debido al desarrollo urbano y la gentrificacion™.

45.  Los regimenes de tierras consuetudinarias en las zonas de relocalizacion también
pueden dejar a las personas relocalizadas en situacion de inseguridad en la tenencia. Al
parecer, en Papua Nueva Guinea, el 97 % de las tierras pertenecen a grupos que son titulares
de derechos consuetudinarios sobre las tierras. En el decenio de 1970, el Gobierno adquirié
tierras previamente consuetudinarias que se habian arrendado a la Iglesia Catdlica en 1904
para la relocalizacion de diversas aldeas al asentamiento de Nuigo debido a las crecidas
recurrentes del rio Sepik. Segln se informa, 50 afios después, los titulares de derechos
consuetudinarios sobre esas tierras siguen vigilando y restringiendo las actividades de uso de
la tierra, lo que limita la capacidad de las comunidades relocalizadas y de sus descendientes
para ampliar sus viviendas y dedicarse a actividades generadoras de ingresos, como la cria
de aves de corral o la apertura de comercios’.

Derecho a una vivienda adecuada

46.  Por lo que se refiere a la vivienda, las comunidades relocalizadas han tenido
experiencias desiguales. En Bangladesh y en la India, algunas personas desplazadas por la
degradacion ambiental han pasado a ser propietarias de su vivienda tras la relocalizacion. Un
hombre que perdio su vivienda y sus tierras agricolas en la isla de Ghoramara (India) a causa
de la erosion costera declard que, antes de la relocalizacion, vivia “en la calle”’”.

47.  En otros casos, se han asignado viviendas inadecuadas. En 2014, la aldea de
Vunidogoloa (Fiji) fue reubicada a una distancia de 2 km hacia el interior debido a las
inundaciones provocadas por mareas, la intrusién de agua salina y la erosion costera. Al
parecer, las viviendas construidas en el nuevo emplazamiento estaban mejor equipadas, ya
que disponian de paneles solares y de un cuarto de bafio. Sin embargo, algunas de las personas
relocalizadas consideraron que las casas eran demasiado pequefias y tenian poca intimidad.
Lamentaron que no se hubieran instalado cocinas, al no haberse consultado a las mujeres en
el proceso de relocalizacién, y que no hubiera buenos caminos ni un sistema de saneamiento
adecuado. Las familias construyeron sus propias cocinas con materiales recuperados’.
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48.  En algunos casos, los nuevos alojamientos no se adaptan a la cultura de las
comunidades relocalizadas. En Papua Nueva Guinea, la comunidad de la isla de Manam, que
se trasladé tras una erupcién volcanica en 2005, se encontro relocalizada en asentamientos
hacinados, lo que era contrario a la estructura tradicional de la aldea, en que los dirigentes se
alojaban en viviendas espaciosas y apartadas del resto de la comunidad™. En un caso similar,
en Argelia, los importantes dafios causados por sucesivos fendmenos meteoroldgicos
extremos en Timimoun, Bechar y Aoulef, asi como las frecuentes inundaciones, llevaron a
las autoridades locales a poner en marcha un programa de relocalizacion planificada. Al
parecer, las viviendas no estaban adaptadas al tamafo de las familias y eran incompatibles
con el modo de vida y la arquitectura tradicionales. En Gardi Sugdub (Panamad), las viviendas
del lugar de relocalizacion eran demasiado pequefias para alojar a familias gunas en las que
convivian varias generaciones, y carecian de vigas de soporte de las que pudieran suspenderse
hamacas®’.

Derecho al agua y al saneamiento

49.  El acceso a los servicios de agua y saneamiento es insuficiente en algunas zonas de
relocalizacién, y a menudo esta situacion se prolonga durante afios. En Filipinas, las personas
desplazadas en 2013 por el tifén Haiyan y relocalizadas en Tacloban seguian sin disponer de
un acceso adecuado a agua potable salubre en sus lugares de alojamiento permanente siete
afios después de su desplazamiento®. De forma similar, cuatro afios después del paso del
ciclon tropical Evan, en 2012, los habitantes de Demimanu (Fiji) que habian sido
relocalizados expresaron su preocupacién por los problemas de drenaje y por la insuficiencia
de las fosas sépticas de aguas residuales en su nueva aldea. Dos décadas después de su
relocalizacién, las comunidades de la isla de Manam (Papua Nueva Guinea) seguian teniendo
dificultades para acceder a diversos servicios, incluido el saneamiento®. Las comunidades
de San José Montenegro y Rincdn Caballar, en Chiapas (México), seguian careciendo de
agua diez afios después de ser relocalizadas tras el paso del huracan Stan en 20052,

50. En Sri Lanka, las personas reasentadas en el China Friendship Village y en
Panapurewatta tras un desprendimiento de tierras en 2016 seguian teniendo dificultades para
obtener agua y servicios esenciales debido a su aislamiento cultural®. El aumento del nivel
del mar ha provocado la salinizacion de los pozos en El Bosque, 1o que pone en peligro el
acceso de la comunidad al agua mientras espera su relocalizacion®. Las inundaciones y la
erosion costera ponen en peligro las fuentes de agua dulce, las lagunas de aguas residuales y
los vertederos de diversas aldeas nativas de Alaska, cuyos habitantes han solicitado ser
relocalizados en prevision de los riesgos asociados al deshielo del permafrost y al aumento
del nivel del marg®. Sin embargo, para la comunidad vunidogoloa, en Fiji, el acceso al agua
y al saneamiento mejoro tras su relocalizacion®’.

Derecho a la salud

51.  Las repercusiones de la relocalizacion sobre el derecho a la salud varian en distintas
circunstancias. Las personas relocalizadas en Tacloban (Filipinas), Lago Enriquillo
(Republica Dominicana) y Vunidogoloa (Fiji) vieron mejorar su acceso a los servicios de
salud tras la relocalizacion®. Al parecer, en el caso de Vunidogoloa, los habitantes de la aldea
fueron trasladados cerca de una carretera principal, lo que les permitido acceder a los
hospitales de la zona. Si bien los residentes de Vunidogoloa declararon una menor incidencia
de las enfermedades transmitidas por el agua tras la relocalizacion, su salud en general
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experimentd un deterioro debido a los cambios en la dieta: menos recursos marinos, mas
alimentos envasados y un mayor consumo de alcohol®. Segun se informa, las interrupciones
del suministro eléctrico en El Bosque (México) dificultaron el acceso a medicamentos
esenciales, como la insulina para las personas diabéticas, lo que agravo los problemas de
salud ya existentes®. Al parecer, el acceso insuficiente al agua y al saneamiento en las aldeas
relocalizadas de Chiapas (México) dio lugar a varios casos de fiebre tifoidea e infecciones,
una situacién que se vio agravada por la ausencia de centros de salud®.

52.  Las relocalizaciones planificadas pueden afectar negativamente al bienestar
psicosocial. La relocalizacion de los habitantes de Keta (Ghana) a la cercana Totope debido
al aumento del nivel del mar, en 2003, dio lugar a una disminucion del bienestar y a un
aumento de la ansiedad entre las personas trasladadas en comparacién con las que ain no se
habian relocalizado. Esto se atribuy6 a la disrupcién de los medios de subsistencia y de los
vinculos comunitarios, asi como a las inundaciones recurrentes en la zona de relocalizacion®.
En el caso de El Bosque (México), los retrasos en la relocalizacion también generaron
angustia psicologica y pérdidas tras el desplazamiento que se produjo a raiz de un desastre®;
no obstante, la relocalizacion planificada en la isla de Sagar (India) mejoré el bienestar del
70 % de las personas encuestadas, que declararon sentirse mas felices y satisfechas con su
entorno, su vivienda y su seguridad econdmica y alimentaria®.

Derecho a la educacion

53.  Las personas relocalizadas en Tacloban (Filipinas) y en Boca de Cachén, en el lago
Enriquillo (Republica Dominicana), disfrutan de un mejor acceso a la educacion del que
tenian en sus anteriores lugares de residencia®. En Gardi Sugdub (Panamd), los jovenes
cursan estudios superiores para apoyar los procesos de relocalizacion de la comunidad, y en
el nuevo emplazamiento se ha creado un aula dedicada especificamente a la lengua y a los
conocimientos tradicionales gunas®. No obstante, en San José Montenegro y Rincon
Caballar, en Chiapas (México), las escasas oportunidades educativas obligan a los nifios a
trasladarse a otros municipios para proseguir sus estudios.

Acceso a los medios de subsistencia

54.  En el contexto del cambio climético y de la degradacion ambiental, a menudo las
comunidades se han visto desplazadas de lugares en los que vivian de la explotacion de las
tierras o del agua hacia zonas del interior, donde el ejercicio de esas actividades es dificil o
imposible®”. Segln se informa, en Cabo Verde, en el Camerin y en Ghana, las comunidades
no han logrado recrear sus medios de subsistencia tradicionales, que dependen de la tierra y
los recursos naturales, y las soluciones alternativas son escasas®. No obstante, no siempre es
asi; en ocasiones, las comunidades relocalizadas dentro de la misma zona geografica han
podido mantener sus medios de subsistencia, como ha sucedido en Jordania, en Monkey
River (Belice) y en el delta del Mekong (Viet Nam)®.

55.  El acceso a los medios de subsistencia no siempre es mejor cuando los afectados se
trasladan a una ciudad. Las personas relocalizadas en la zona urbana de Tacloban (Filipinas)
tras el tifon Haiyan informaron de que su acceso a los medios de subsistencia y al empleo era
maés dificil que en sus anteriores lugares de residencia, donde sus ingresos provenian de
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actividades maritimas o costeras!®. Otras personas desplazadas a Uagadugl y a Niamey
sefialaron que habian tenido dificultades para acceder a los medios de subsistencia debido a
la distancia entre su lugar de relocalizacion y el centro de la ciudad; muchas personas
relocalizadas terminaron por regresar a su tierra de origento.

56.  Cuando sus intentos por recuperar sus medios de subsistencia fallan, algunas personas
relocalizadas buscan soluciones a caballo entre la zona de relocalizacion y su anterior aldea.
Al parecer, en Papua Nueva Guinea y en Vunidogoloa (Fiji), la falta de acceso a los medios
de subsistencia ha empujado a algunas personas a regresar a sus anteriores zonas de pesca
para obtener ingresosi®. Después de trasladarse a una zona mas elevada tras unas graves
inundaciones, la comunidad de Boca de Cachon, en la Republica Dominicana, utilizé sus
anteriores tierras para pastar el ganado, ya que los nuevos terrenos eran demasiado
pequefios!®3, Segln se informa, algunos miembros del Pueblo Indigena guna de Panama se
repartieron entre dos lugares de residencia: los jovenes se trasladaron al continente y la
generacion de mayor edad permanecio en la isla, mientras que otros iban y venian®,

9. Derechos indigenas y culturales

57.  Debido al especial apego de los Pueblos Indigenas a sus tierras, de las que dependen
para sus medios de subsistencia, su salud, su cultura, su bienestar y su identidad, las
relocalizaciones planificadas pueden tener repercusiones especialmente negativas para los
derechos de esos pueblos, lo que supone una amenaza para su existencial®. Segln se informa,
en la aldea de Vunidogoloa, en Vanua Levu (Fiji), la pérdida de tierras tradicionales, la
disrupcion de las practicas culturales y la debilitacion de la cohesion social han tenido
profundas repercusionesi®. Algunos Pueblos Indigenas ya han experimentado el
desplazamiento, lo que influye en la forma en que perciben las relocalizaciones. Las consultas
en linea pusieron de manifiesto que el andlisis y la consideracion de las anteriores
experiencias de desplazamiento eran fundamentales para garantizar el respeto de los derechos
indigenas en un proceso de relocalizacion planificada.

58.  Las pérdidas culturales pueden consistir en la pérdida de lugares sagrados, valores
culturales y lugares de inhumacion, el deterioro de la salud y el bienestar social o la pérdida
de otros valores intrinsecos que las comunidades experimentan cuando se ven separadas de
sus tierras y sus formas de vida ancestrales!’. Las personas relocalizadas de la isla de Sagar
(India) y de la comunidad de Manta (Bangladesh) sefialaron que su cultura se habia visto
afectada negativamente tras la relocalizacion por la ruptura de importantes vinculos
sociales!®®. En Tacloban (Filipinas), la asignacion aleatoria de viviendas dio lugar, al parecer,
a una nueva distribucion de vecinos y familiares en distintos lugares de relocalizacion. Las
redes de apoyo social para la obtencion de alimentos, ayuda econdémica o servicios de
cuidados no remunerados dejaron de existir’®®, y la pérdida de contactos sociales y de la
dindmica comunitaria hizo que disminuyera el bienestar de los afectados.
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Enfoque de la relocalizacion planificada basado
en los derechos humanos

Introduccion

59. Basandose en el analisis que antecede y en los ejemplos de relocalizaciones
planificadas presentados en las comunicaciones y durante las consultas, la Relatora Especial
expone a continuacion los elementos clave de un enfoque de la relocalizacidn planificada
basado en los derechos humanos, que a menudo, por desgracia, no es el que se aplica. Cabe
esperar que el analisis que figura a continuacidn sirva tanto de herramienta especifica como
de recurso adicional, y que ofrezca una mayor claridad sobre el enfoque de la relocalizacién
planificada basado en los derechos humanos en el contexto de los desastres y los efectos
adversos del cambio climético.

Principios clave

60. Los Estados tienen la obligacién de prevenir y atajar los riesgos ambientales, lo que
en algunos casos tal vez exija recurrir a las relocalizaciones planificadas para proteger a
personas 0 a grupos de personas, salvaguardando al mismo tiempo su derecho a la vida y
respetando y protegiendo sus derechos y su dignidad. Los Estados deben contar con razones
de peso, informacién contrastada y una base juridica solida para iniciar una relocalizacion
planificada. Estas relocalizaciones deberian ser inicamente una medida de Gltimo recurso,
después de que se hayan considerado y agotado dentro de lo razonable todas las demas
medidas de reduccion del riesgo y de adaptacion®®®, Los afectados por los desastres y los
efectos adversos del cambio climéatico deberian tener derecho a solicitar o a impugnar ante
un tribunal su relocalizacion®,

61. Los Estados deberian establecer y aplicar marcos normativos e institucionales
adecuados; realizar una evaluacion exhaustiva de la vulnerabilidad y el riesgo y una
planificacion global al respecto; celebrar consultas efectivas; adoptar medidas para proteger
los derechos y la dignidad de las personas y los grupos afectados; asegurar el acceso a la
justicia y a los recursos juridicos; e invertir en el fomento de la capacidad de las autoridades
estatales y de las personas y las comunidades afectadas con miras a un enfoque de las
relocalizaciones planificadas basado en los derechos humanos.

62.  Deben respetarse los derechos a la libre determinacion, la preservacion de la identidad
cultural y el control sobre las tierras y los recursos. Los Pueblos Indigenas, las personas
relocalizadas y las demas personas afectadas deberian ser informadas, consultadas e incluidas
en la toma de decisiones sobre las relocalizaciones planificadas. Es importante que se
reconozcan, se promuevan y se fortalezcan la capacidad de accion, la resiliencia y el
empoderamiento de las personas relocalizadas, y que se tengan en cuenta y se atiendan las
necesidades, circunstancias y vulnerabilidades especificas de las personas y las comunidades
relocalizadas y afectadas durante todo el proceso de relocalizacién planificada''2.

63.  Larelocalizacion planificada deberia ofrecer condiciones que permitan a las personas
afectadas mejorar o0 al menos restablecer su nivel de vida. También deberia permitir a las
poblaciones locales mantener su nivel de vida o alcanzar el mismo que el de las personas
relocalizadas, si este es mas elevado. Las personas relocalizadas deberian tener los mismos
derechos y libertades que los demas ciudadanos en virtud del derecho internacional y el
derecho interno. No deben ser objeto de discriminacién por haber participado en un proceso
de relocalizacion planificada, y deben conservar su derecho a la libertad de circulaciéony a la
eleccion de su lugar de residencia. La relocalizacion planificada deberia llevarse a cabo de
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forma que se respete el principio de unidad familiar y se preserve la cohesion familiar,
comunitaria y social3.

Marcos normativos e institucionales

64. Los Estados tienen la responsabilidad primordial de garantizar que las
relocalizaciones se lleven a cabo siempre de conformidad con las normas internacionales
aplicables, en particular las establecidas en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, asi como con las normas y principios fundamentales de proteccién, y que sean
seguras, voluntarias y dignas. Los Estados deberian adoptar un marco juridico-normativo, de
politicas e institucional que rija de forma cabal las relocalizaciones planificadas de
conformidad con las normas internacionales y regionales de derechos humanos. EI marco
juridico y de politicas deberia, entre otras cosas, configurar una base juridica en el derecho
interno y articular una politica nacional; establecer un marco institucional para la ejecucién
de las relocalizaciones planificadas; e identificar las responsabilidades de las autoridades
estatales designadas y habilitar mecanismos de rendicion de cuentas. Dicho marco deberia
establecer salvaguardias contra el desplazamiento o el desalojo arbitrarios, y ofrecer
mecanismos culturalmente adecuados de solucidn de conflictos, asi como brindar acceso a
mecanismos de reclamacién y reparacion durante todo el proceso de relocalizacién
planificada. Deberia definir y explicar los criterios para la adopcion de decisiones a lo largo
de todo el proceso, incluida la decision fundacional de iniciar la relocalizacion planificada.

65. Los marcos juridico-normativos, de politicas e institucionales deberian incluir una
planificacion detallada y anticipada de las relocalizaciones planificadas que implique un
enfoque pangubernamental, en el que todos los niveles de gobierno desempefien su funcién
y asuman sus responsabilidades, ademas de permitir una colaboracién temprana entre las
personas relocalizadas y las comunidades locales, y prever mecanismos de comunicacién y
coordinacioén entre las autoridades estatales y las estructuras de gobierno tradicionales, asi
como con los demas actores interesados. Los marcos de relocalizacion planificada deberian
contemplar las responsabilidades de las instituciones encargadas de velar por que las
comunidades tengan un acceso fiable a una vivienda adecuada, al agua, al saneamiento, a
oportunidades de subsistencia, a la educacion, a servicios de salud y a infraestructuras,
transporte y comunicaciones, asi como prever salvaguardias para los conocimientos y la
cultura tradicionales, por ejemplo facilitando las visitas a lugares ancestrales y a las tumbas
de sus antepasados. También deberian establecerse servicios de salud mental y de apoyo
psicosocial culturalmente apropiados, tanto para las comunidades relocalizadas como para
las poblaciones locales.

66. Las reformas legislativas y de politicas deberian revisar las leyes de tenencia de la
tierra para eliminar los obstaculos a los que se enfrentan las comunidades que se relocalizan
mas alla de sus fronteras tradicionales. Garantizar una tenencia segura y la disponibilidad de
recursos sostenibles puede mitigar la inseguridad y evitar futuros conflictos por las tierras.

67. El marco institucional deberia establecer mecanismos de financiacion oportunos,
suficientes y sostenibles!'®, como la creacion de fondos fiduciarios y la canalizacion de
fondos a través de los sistemas de proteccion social, con el fin de financiar las
relocalizaciones y de ofrecer indemnizaciones justas por la pérdida de tierras y otros bienes.
Los datos y las ensefianzas extraidas de relocalizaciones anteriores deberian recopilarse
mediante sistemas de gestién del conocimiento que contribuyan a orientar las politicas.

68. Las relocalizaciones planificadas deberian regirse por procedimientos operativos
estandar'® que establezcan un proceso consultivo, con fundamento empirico y basado en la
demanda para que las comunidades, los asentamientos y los grupos en situacion de
vulnerabilidad sean trasladados de forma segura, ordenada y equitativa''’. Estos directrices
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deberian establecer responsabilidades y procedimientos institucionales, ofreciendo una
orientacion cabal a todos los participantes en un proceso de relocalizacién planificada con el
fin de garantizar la coordinacion tanto entre las autoridades nacionales y locales como entre
los actores humanitarios y del d&mbito del desarrollo. También deberian prever consultas
comunitarias, procedimientos de toma de decisiones, mecanismos de solucidn de conflictos,
formacién y medidas de fomento de la capacidad. Los procedimientos operativos estandar
deberian establecer mecanismos de reparacién y describir de forma clara los pasos necesarios
para atender las reclamaciones planteadas a lo largo del proceso de relocalizacion. También
deberia existir un mecanismo para recopilar las observaciones de las comunidades, que
también les permita examinar las conclusiones y recomendaciones de las distintas
evaluaciones y expresar su acuerdo, Los procedimientos operativos estandar deberian
contemplar asimismo un marco de seguimiento y evaluacion de las relocalizaciones
planificadas, adoptando un enfoque centrado en las personas que tenga en cuenta las diversas
perspectivas y opiniones de los miembros de la comunidad, incluidos los que no se hayan
trasladado!®®, acerca de sus experiencias. Los procesos e informes de seguimiento y
evaluacion deben ser accesibles al publico?.

Evaluaciones y planificacion

69.  Los derechos humanos, incluidos los derechos de todas las personas a la vida, a la
seguridad personal y a la salud, y el deber de evitar todo desplazamiento que vulnere estos
derechos (principio rector 7), exigen que los Estados lleven a cabo evaluaciones del riesgo
rigurosas y exhaustivas, no solo en el lugar de origen, para determinar que no existe
alternativa a la relocalizacion, sino también en la zona de destino'?, para encontrar lugares
de relocalizacién adecuados y seguros. Estas evaluaciones deberian tener en cuenta los
perfiles de peligro biofisico y las diferentes percepciones del riesgo y los posibles efectos en
los derechos humanos, incluidos los derechos sociales, culturales y el derecho a un medio
ambiente limpio y saludable. Deberian iniciarse de forma temprana, recabar la participacion
de la comunidad y tener en cuenta sus fuentes de informacion y de prueba, también cuando
se debatan las opciones de adaptacion y las posibles compensaciones, contribuir a crear un
clima de confianza e integrar los conocimientos y las perspectivas locales!?. Los procesos
de evaluacion del riesgo deben respaldar la determinacion por parte del Estado de que la
relocalizacién planificada constituye una medida de dltimo recurso'® y entrafiar la
celebracion de consultas efectivas con las comunidades en todas las fases del proceso!?.

70.  Laobligacion de estudiar todas las alternativas posibles para evitar el desplazamiento
es especialmente pertinente cuando no existe una situacion de emergencia'?®®. Los Estados
deben dar prioridad al derecho a permanecer y evitar los desplazamientos mitigando los
riesgos ambientales y reduciendo la exposicion y vulnerabilidad de las poblaciones en zonas
propensas a los desastres mediante la adopcién de medidas de reduccion del riesgo de
desastres y de adaptacion al clima. Debe ejercerse la diligencia debida para velar por que las
medidas de reduccidn del riesgo de desastres y de adaptacion al clima estén basadas en datos
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Fiji, Gabinete del Primer Ministro, Standard Operating Procedures for Planned Relocation in the
Republic of Fiji (2023), pags. 7 a 10.

Comunicacion de Yee, Piggott-McKellar y McMichael.

A/HRC/55/53, pérr. 70.

Comunicacion de Moreno y Fry.

Ibid.

Guia sobre proteccidn de personas por medio de la relocalizacidn planificada ante desastres y
cambio ambiental, parr. 10; e Iniciativa Nansen sobre el Desplazamiento Transfronterizo Provocado
por Desastres, “Agenda para la Proteccion de las Personas Desplazadas a Través de Fronteras en el
Contexto de Desastres y Cambio Climatico: volumen I””, diciembre de 2015, parr. 94. Véanse también
AJHRC/53/28, parrs. 24y 64 ), y los principios basicos y directrices sobre los desalojos y el
desplazamiento generados por el desarrollo.

Scott Leckie y Chris Huggins, eds., Repairing Domestic Climate Displacement: The Peninsula
Principles (Routledge, 2016).

Walter Kélin, Internal Displacement and the Law (Oxford University Press, 2023).
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y en elementos empiricos'?®. EI marco juridico e institucional deberia contemplar el derecho
a elegir entre trasladarse o permanecer en el lugar de residencia actual; las autoridades
deberian respetar y facilitar la eleccion realizada ofreciendo modalidades alternativas de
apoyo, como la asistencia para el fortalecimiento de la resiliencia, las medidas de adaptacién
y el acceso a oportunidades de subsistencia'?’. El proceso de adopcion de decisiones en este
contexto es fundamental y deberia implicar tanto a las comunidades como a las autoridades,
de forma colectiva, en el proceso de relocalizacién. Las autoridades competentes deben
conceder a quienes no deseen trasladarse tiempo y oportunidades suficientes para proponer
soluciones alternativas.

71.  Toda persona deberia poder relocalizarse voluntariamente por cualquier motivo, en
virtud de los derechos humanos a la libertad de circulacién y a la eleccion del lugar de
residencia'?®, La relocalizacion involuntaria constituye una restriccion del derecho a elegir el
lugar de residencia que debe estar prevista por la ley'?. La relocalizacion contra la voluntad
de la comunidad afectada solo puede imponerse cuando sea necesario como medida
excepcional®, y siempre y cuando los motivos alegados estén establecidos en la ley. Una
evaluacion solida del riesgo y la vulnerabilidad es fundamental para justificar el caracter
excepcional de esta medida.

72.  Los representantes de las comunidades afectadas y los gobiernos locales deberian
elaborar, en consulta con las autoridades estatales pertinentes, planes de relocalizacion
inclusivos que den prioridad a la centralidad y la proteccion de los derechos humanos y que
que garanticen una relocalizacién voluntaria, informada y sin coaccién. En dichos planes
deberia especificarse cada actividad prevista, asi como el lugar y los plazos de ejecucion, el
coste estimado, los actores responsables y el calendario general del proceso de relocalizacion.
También deberian aclararse las modalidades de seguimiento, evaluacion y presentacion de
informacion.

Consentimiento y participacion efectiva

73.  La participacién y consulta de las comunidades comienza mucho antes de que se
contemple la relocalizacién planificada, por ejemplo en el marco de la participacion
comunitaria en las actividades de reduccidn del riesgo de desastre y de evaluacion del
riesgo®®l. Los Estados deben obtener el consentimiento de las personas y las comunidades
afectadas antes de emprender cualquier iniciativa de relocalizacion; el principio 7, parrafo 3,
de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos establece garantias que deben
cumplirse, como la adopcidn de una decision oficial por parte de las autoridades competentes,
la comunicacion de toda la informacion relativa a los procedimientos de relocalizacion vy el
derecho a un recurso efectivo, entre otras cosas!®.

74. Como se ha indicado anteriormente, no se procederd a ningin traslado sin el
consentimiento libre, previo e informado de los Pueblos Indigenas!3® concernidos, ni sin un
acuerdo previo sobre la base de una indemnizacién justa y equitativa y, siempre que sea
posible, la opcion del regreso!*. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, la
relocalizacién solo deberia tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos
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A/HRC/47/37, parr. 59. Véase ACNUDH y otros, Housing and Property Restitution for Refugees and
Displaced Persons: Implementing the Pinheiro Principles in the Middle East and North Africa (de
préxima publicacion).

Comunicacion de la International Centre for Climate Change and Development. Véase también la
Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 21.
Comunicacion de David James Cantor.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 12, pérr. 3.

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), art. 16.

Leckie y Huggins, Repairing Domestic Climate Displacement.

Comunicacion de Miriam Cullen.

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), art. 16; Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 10; y Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, recomendacion general nim. 23 (1997), parrs. 4 d) y 5;

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 10.
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por la legislacién nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados*=.

75.  Las relocalizaciones planificadas deberian llevarse a cabo de forma inclusiva y
culturalmente adecuada, en plena consulta con las personas, las comunidades afectadas y
otros interesados. Las comunidades relocalizadas deberian mantener sus estructuras y
practicas tradicionales de gobernanza y culturales, religiosas, comunitarias y de otra indole,
asi como otras medidas que garanticen el respeto, la proteccion y el cumplimiento de los
derechos humanos antes, durante y después de la relocalizacion'®. A este respecto, es
fundamental respaldar iniciativas comunitarias para preservar la identidad cultural y los
medios de subsistencia tradicionales antes, durante y después de la relocalizacién, lo que
puede facilitar el logro de soluciones duraderas después del proceso.

Medidas de proteccion de los derechos y la dignidad de
las personas y las comunidades afectadas

76.  Los Estados deben tomar las medidas necesarias para proteger los derechos y la
dignidad de las personas y las comunidades afectadas antes, durante y después de las
relocalizaciones. La relocalizacion a un lugar viable solo deberia realizarse si las personas
trasladadas disponen de los medios necesarios para reconstruir sus vidas, lo que supone el
acceso a una vivienda, al agua, a servicios de saneamiento, atencion de la salud y educacion
y a oportunidades de subsistencia. Los riesgos en materia de proteccion que podrian
plantearse en los lugares de relocalizacién deberian evaluarse antes de cualquier traslado a
fin de garantizar la disponibilidad de servicios basicos y de condiciones dignas. Los Estados
también deberian prevenir y dar respuesta a toda vulneracion de los derechos humanos, por
ejemplo desalojos forzosos, actos de discriminacion o pérdida del patrimonio cultural o de la
identidad de la comunidad, que pueda producirse como consecuencia del proceso de
relocalizacién planificada.

77.  Las medidas de relocalizacién deben adoptarse sin distincién de ningln tipo. Los
Estados tienen el deber de identificar y atender las necesidades y los derechos especificos de
los grupos en situaciones de vulnerabilidad que puedan verse afectados de manera
desproporcionada por los desastres y el cambio climético. Es fundamental que se tengan en
cuenta sus derechos, necesidades, circunstancias, costumbres y vulnerabilidades econémicas
especificas durante todo el proceso de relocalizacion planificada; esto supone considerar sus
caracteristicas demogréaficas y de salud, su especial apego a la tierra y las cuestiones
relacionadas con la proteccion, y garantizar su acceso a la informacidn, su participacién y la
disponibilidad de los medios de transporte de su eleccion?¥.

78.  Las comunidades locales también deben ser consultadas y recibir un trato y unos
servicios equivalentes a los que reciban las personas relocalizadas. Las consultas con las
comunidades locales y la aplicacién de enfoques de cohesion social basados en la comunidad
pueden facilitar el proceso de integracion. Durante la asignacion de los terrenos de
relocalizacién, deberian tomarse medidas para evitar que surjan tensiones entre las
comunidades locales y las desplazadas, asi como para resolver los problemas relacionados
con la vivienda, las tierras y la propiedad.

79.  Ladecision de los afectados de ser relocalizados o de permanecer en la zona a la que
se trasladaron en busca de seguridad o proteccion (si no existe la posibilidad de regresar a su
lugar de origen) no debe considerarse una renuncia al derecho al retorno en condiciones de
seguridad y dignidad a su lugar de residencia original, en caso de que esa opcién sea viable
mas adelante. Tampoco debe considerarse como una renuncia al derecho a la restitucion de
la vivienda, las tierras o los bienes de los que se les privd arbitrariamente durante el
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Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), art. 16.

Comunicacién del Andrew & Renata Kaldor Centre for International Refugee Law de la Universidad
de Nueva Gales del Sur.

Comunicacion del International Centre for Climate Change and Development.
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desplazamiento'®®. Ademas, se deberia velar en particular por que los derechos de la mujer a
poseer, administrar, disfrutar y disponer de bienes sean inherentes al derecho a no sufrir
discriminacion y al derecho a un nivel de vida adecuado.

80. Los mecanismos de rendicién de cuentas deben garantizar el acceso a recursos
efectivos para las personas afectadas por las relocalizaciones planificadas. Esto entrafia
establecer mecanismos de reclamacion independientes para las personas y las comunidades
afectadas, fortalecer el acceso a la justicia y a la asistencia juridica, en particular facilitando
el acceso a los tribunales y a los recursos no judiciales a nivel local, nacional e
internacional'®. Si bien es cierto que la concesién de indemnizaciones justas y satisfactorias
por las pérdidas sufridas es fundamental, otorgar importancia a las actividades que
promuevan la cohesién social, la toma de decisiones inclusiva, el acceso a la justicia y la
preservacion cultural es igualmente importante para el logro de resultados duraderos.

G. Gobernanza

81.  Deberia aplicarse un enfoque pangubernamental a las relocalizaciones planificadas.
Este enfoque entrafia la definicidn de las responsabilidades institucionales, la coordinacion y
cooperacion entre instituciones, la identificacion, negociacion, adquisicién y transferencia de
terrenos adecuados en tiempo oportuno, la movilizacion de recursos financieros suficientes,
la construccién de viviendas e infraestructuras, la instalacién de servicios, la vigilancia y
subsanacién de las carencias institucionales y de gobernanza y el fortalecimiento de la
capacidad técnica.

82.  Ademas, deberian realizarse actividades de fomento de la capacidad centradas en la
concienciacion, la creacion de plataformas para intercambios entre pares con los mecanismos
regionales, el desarrollo de competencias de negociacion y promocion, y el fomento de la
cooperacion entre las autoridades estatales y las comunidades afectadas para garantizar que
las relocalizaciones planificadas se lleven a cabo de forma que se respeten, protejan y hagan
efectivos los derechos humanos de todas las personas concernidas. Los procesos de
relocalizacién deberian incorporar las ensefianzas extraidas de experiencias anteriores de
desplazamiento interno en el pais.

V. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

83. A medida que determinadas zonas de origen desaparezcan, dejen de ser seguras
0 se conviertan en inhabitables, las relocalizaciones seran cada vez mas dificiles de
evitar. Independientemente de que tengan caracter preventivo o reactivo, las
relocalizaciones planificadas deberian ser una medida de ultimo recurso, que solo se
adopte cuando resulte imposible mantener un asentamiento. En el contexto de los
desastres y los efectos adversos del cambio climatico, las relocalizaciones planificadas
pueden poner en peligro derechos humanos muy diversos, y tener profundas
repercusiones sociales y culturales. Cuando no exista otra opcion, una relocalizacion
planificada, bien concebida, financiaday ejecutada y que dé prioridad a las necesidades
de la comunidad, puede mitigar los riesgos de desplazamiento, permitir que se protejan
los derechos humanos desde el principio y sentar las bases para el logro de soluciones
duraderas. Este proceso requiere un enfoque pansocial y dirigido por los poderes
publicos, que se inscriba en marcos basados en los derechos humanos y elaborados de
conformidad las normas internacionales de derechos humanos.

138 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, principio 2, parr. 2; y Protection Cluster
Mozambique, “Standard operating procedures”.
138 A/HRC/55/53, parr. 74 j).
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Recomendaciones

84. La Relatora Especial recomienda a los Estados que:

a) Garanticen en la legislacion, las politicas y la préctica la libertad de
circulacion y la libertad de elegir el lugar de residencia, incluido el derecho a
permanecer, y eviten los desalojos y el traslado forzoso de las comunidades en el
contexto de los desastres o de los efectos adversos del cambio climatico;

b) Formulen marcos juridico-normativos, de politicas e institucionales que
rijan las relocalizaciones planificadas de conformidad con las normas internacionales y
regionales de derechos humanos, y que estén centrados en la autonomia, la eleccion y el
consentimiento de todas las personas relocalizadas;

c) Elaboren procedimientos operativos estandar para implementar las
politicas de relocalizacién planificada, en los que se definan las responsabilidades
institucionales y se establezcan los procedimientos de coordinacién pertinentes, con un
enfoque pangubernamental y pansocial;

d) Realicen, antes de iniciar todo proceso de relocalizacion, evaluaciones
exhaustivas de las repercusiones ambientales, sociales, econémicas, de salud y
culturales, con la plena participacion de las comunidades afectadas, y garanticen la
preservacion de la identidad cultural en los nuevos emplazamientos;

e) Tomen medidas para garantizar que se respete el consentimiento libre,
previo e informado de los Pueblos Indigenas antes de emprender todo proceso de
relocalizacion planificada, y se comuniquen proactivamente con las personas y las
comunidades afectadas y recaben su colaboracion y participacién en todas las fases del
proceso;

f) Establezcan un banco nacional de tierras, en colaboraciéon con las
comunidades en riesgo de relocalizacién por motivos climaticos, que se ajuste a las
necesidades de esas comunidades y cuyas tierras Gnicamente puedan utilizarse como
lugares de relocalizacién;

0) Establezcan mecanismos que permitan identificar y movilizar
financiacion para los proyectos de relocalizacion planificada procedente de fuentes
nacionales e internacionales, velando por que se respeten los derechos humanos;

h) Exijan que las autoridades locales, las comunidades que vayan a ser
relocalizadas y las comunidades locales elaboren conjuntamente un plan de accion de
la relocalizacion planificada que establezca todos los detalles, plazos vy
responsabilidades del proceso;

i) Garanticen que las relocalizaciones se lleven a efecto sin discriminacion ni
distincion de ningun tipo y de conformidad con las salvaguardias y los principios
fundamentales de proteccién y de derechos humanos, sean seguras, voluntarias y
dignas, y promuevan un desarrollo inclusivo y equitativo;

J) Determinen y evalGen las consecuencias sociales, emocionales Yy
psicolégicas de las relocalizaciones planificadas en las comunidades afectadas, y
garanticen que se disponga del apoyo adecuado para abordarlas cabalmente;

k) Revisen la legislacion sobre tenencia de la tierra para eliminar los
obstaculos que impiden a las comunidades relocalizarse mas alla de sus fronteras
tradicionales, garantizar la seguridad de la tenencia en las zonas de relocalizacién y
prevenir futuros conflictos;

1) Otorguen indemnizaciones justas y satisfactorias por la pérdida de tierras
y vias de recurso para la pérdida de otros bienes tangibles e intangibles, con la debida
consideracion a los derechos y necesidades especiales de los Pueblos Indigenas;

m)  Favorezcan las posibilidades de transferencia de conocimientos e
intercambio de experiencias entre comunidades, por ejemplo, brindando oportunidades
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para que una comunidad comparta su experiencia con otras comunidades que estén
considerando una relocalizacién planificada;

n) Establezcan las condiciones necesarias para el pleno disfrute de los
derechos humanos en las zonas de relocalizacion, y vigilen, identifiquen y aborden los
retos en materia de derechos humanos y los riesgos de proteccién a los que se enfrentan
las personas y las comunidades relocalizadas, con el objetivo de lograr soluciones
duraderas;

0) Garanticen el acceso a la justicia y proporcionen asistencia juridica y
apoyo a quienes deseen formular reclamaciones relacionadas con su relocalizacion.

85. La Relatora Especial recomienda a las instituciones nacionales de derechos
humanos, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones regionales e
internacionales, los érganos y organismos de las Naciones Unidas y las instituciones
financieras internacionales, segun proceda, que:

a) Aporten recursos financieros y conocimientos técnicos para el desarrollo
de marcos juridicos y/o de politicas nacionales que protejan a las personas en riesgo o
desplazadas por desastres o por los efectos adversos del cambio climatico;

b) Apoyen a las comunidades en riesgo de desplazamiento y que deseen
relocalizarse, otorgandoles financiacion y autorizacion para la relocalizacion, y
proporcionen financiacion directa y apoyo técnico a las comunidades pioneras de los
procesos de relocalizacion;

c) Favorezcan las oportunidades de transferencia de conocimientos e
intercambio de experiencias entre administraciones, por ejemplo facilitando
intercambios entre pares para que los Estados que hayan llevado a cabo
relocalizaciones planificadas compartan su experiencia con otros Estados que estén
considerando esa posibilidad;

d) Asignen un mayor porcentaje de la financiacion climatica a la adaptacion
al cambio climético, y subsanen las carencias en el acceso a la financiacion climética
por parte de los paises fragiles y afectados por conflictos, que suelen ser especialmente
vulnerables a los riesgos climaticos;

e) Apoyen a las autoridades nacionales en las evaluaciones y la recopilacion
y el analisis de datos necesarios para autorizar, planificar, ejecutar y supervisar las
relocalizaciones planificadas, teniendo en cuenta los diferentes sistemas de
conocimientos y las evaluaciones comunitarias;

f) Ayuden a las autoridades nacionales a establecer las condiciones
necesarias para lograr soluciones duraderas en las zonas de relocalizacion, de
conformidad con el Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos del
Comité Permanente entre Organismos, teniendo en cuenta las necesidades y
vulnerabilidades especificas de las personas afectadas en relacion con su relocalizacion,
y velando por que puedan disfrutar de sus derechos humanos.
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