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Resumen

En el presente informe, el Grupo de Trabajo hace balance de su labor, centrandose en
los Gltimos seis afios, y expone su vision para el futuro. Advierte sobre la escalada de la
reaccion contra la igualdad de género, que ha alcanzado proporciones extremas en algunos
paises, por ejemplo en forma de apartheid de género, y reafirma su compromiso de
combatirla, al tiempo que traza un camino hacia el disfrute de todos los derechos humanos
por las mujeres y las nifias en condiciones de igualdad. Presenta también el marco general
que guiara su labor durante los proximos seis afios, que estara centrado en desarrollar la
comprension de la igualdad sustantiva para las mujeres y las nifias y las implicaciones
concretas que tiene para los Estados y otros actores en el contexto de los desafios del mundo
contemporaneo.

En sus recomendaciones, el Grupo de Trabajo pide la adopcion de un compromiso
con la igualdad sustantiva de género y de medidas coordinadas para combatir la reaccion
contra la igualdad de género.

* Se acordd publicar este documento tras la fecha prevista debido a circunstancias que escapan
al control de quien lo presenta.
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Actividades

1. El presente informe abarca las principales actividades realizadas por el Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra las mujeres y las nifias desde la
presentacion de su informe anterior® hasta marzo de 2024, e incluye el balance y la vision
para el futuro del Grupo de Trabajo.

Periodos de sesiones

2. En su 37° periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 8 al 12 de mayo de 2023,
el Grupo de Trabajo se reunié con organizaciones de la sociedad civil, informd a los Estados
miembros del Consejo de Seguridad sobre su mision al Afganistan, realizada juntamente con
el Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos en el Afganistan, y celebré
consultas a propdsito de sus futuros documentos de orientacién. También se reunié con
representantes de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, con el Relator Especial sobre el derecho al desarrollo y el Relator
Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y con representantes de los Estados
Miembros.

3. En su 38° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 9 al 13 de octubre de 2023,
el Grupo de Trabajo se reunié con representantes del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
el Comité de los Derechos del Nifio, ONU-Mujeres y el Programa Mundial de Alimentos.
También se reuni6 con el Experto Independiente sobre la proteccidn contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género y con la Relatora
Especial sobre los derechos culturales, celebrd consultas hibridas con activistas y académicos
acerca de la discriminacion contra las mujeres y las nifias y presentd sus documentos de
orientacion sobre la eliminacion de la discriminacién contra las trabajadoras sexuales y sobre
la obligacion de los hombres de rendir cuentas en materia de igualdad de género?.

4. En su 39° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 15 al 19 de enero de 2024, el
Grupo de Trabajo mantuvo reuniones con representantes de los Estados Miembros, la Alta
Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, representantes de
organizaciones de la sociedad civil con sede en Ginebra, el Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos en el Afganistan y el Experto Independiente sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género, entre otros. También celebrd cuatro consultas regionales virtuales con la sociedad
civil y una consulta con nifias activistas.

Visitas a paises

5. El Grupo de Trabajo visité el Afganistdn del 27 de abril al 4 de mayo de 2023
juntamente con el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el
Afganistan. También visité Malta, del 26 de junio al 7 de julio de 2023, y Mauritania, del
25 de septiembre al 6 de octubre de 2023. El Grupo de Trabajo agradece a los Gobiernos del
Afganistan, Malta y Mauritania su cooperacién y alienta a los demés Estados a que respondan
positivamente a sus solicitudes de visita.

Comunicaciones y comunicados de prensa

6. El Grupo de Trabajo envi6 varias comunicaciones a los Gobiernos y otras partes
interesadas, tanto a titulo individual como junto con otros titulares de mandatos. Dichas
comunicaciones se referian a una amplia diversidad de temas, como leyes y préacticas
discriminatorias, denuncias de vulneraciones de los derechos de las defensoras de los
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A/HRC/53/39.
Véase https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-women-and-girls/resources.
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derechos humanos, las periodistas, las abogadas, las mujeres privadas de libertad y las
mujeres y nifias migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo y apétridas, asi como denuncias
de trata de mujeres y nifias, violencia de género y vulneraciones de los derechos en materia
de salud sexual y reproductiva®. El Grupo de Trabajo publicé comunicados de prensa, tanto
a titulo individual como junto con otros titulares de mandatos, érganos creados en virtud de
tratados y mecanismos regionales*.

Otras actividades

7. Los miembros del Grupo de Trabajo llevaron a cabo otras muchas actividades a titulo
oficial, como participar en consultas regionales y reuniones de expertos, o colaborar con las
partes interesadas. En particular, la Presidencia presentd un informe oral a la Asamblea
General en su septuagésimo octavo periodo de sesiones e hizo una alocucién ante la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en su 68° periodo de sesiones, por primera vez
durante la sesion de apertura. Ademas, los miembros del Grupo de Trabajo contribuyeron al
77° periodo de sesiones ordinario de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, a la investigacion sobre el apartheid de género realizada por un grupo de
parlamentarios del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Instituto de
Derechos Humanos de la International Bar Association, a varios debates organizados por
ONU-Muijeres sobre la promocion de la igualdad de género y a una mesa redonda de alto
nivel sobre el apartheid de género en el Afganistan, organizada por el Fondo Malala para el
Derecho de las Nifias a la Educacién, el International Peace Institute y el Consejo del
Atlantico. EI Grupo de Trabajo sigui6 presidiendo la Plataforma de Mecanismos de Expertos
Independientes sobre la Eliminacion de la Discriminacion y la Violencia contra la Mujer
hasta el 29 de febrero y convocé varias reuniones de esa entidad durante sus periodos de
sesiones.

Analisis tematico: escalada de la reaccion contra
la igualdad de género y urgencia de reafirmar

la igualdad sustantiva y los derechos humanos
de las mujeres y las niias

Introduccion

8. En el presente informe, el Grupo de Trabajo hace balance de su labor, centrandose en
los Gltimos seis afios, y analiza las principales ensefianzas extraidas. Ademas, expone su
vision para el futuro. También agradece las respuestas al cuestionario que envié a todas las
Misiones Permanentes de los Estados Miembros ante las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en Ginebra y a otras partes interesadas para recabar
informacion sobre las ensefianzas extraidas, las dificultades encontradas y las oportunidades
en relacion con el ejercicio del mandato. Agradece asimismo a todos los participantes en las
consultas celebradas en relacion con la preparacion del presente informe.

Marco conceptual

9. En el cumplimiento de su mandato, el Grupo de Trabajo ha tratado sistematicamente
la eliminacion de la discriminacidn contra las mujeres y las nifias en todos los ambitos (civil,
politico, econdémico, social y cultural) desde la optica de las obligaciones de los Estados de
respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres y las nifias.
Teniendo en cuenta que las mujeres y las nifias no forman un grupo homogéneo, sino que son
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https://www.ohchr.org/en/latest?field_content_category_target id%5b162%5d=162&field_entity_tar
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%5bmax%5d=&sort_bef _combine=field_published_date_value_DESC.
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diversas y distintas en muchos aspectos, el Grupo de Trabajo ha examinado y tratado la
interseccion entre la discriminacion por razén de sexo y de género y la discriminacion por
otros motivos. Al mismo tiempo, ha sefialado que la discriminacion contra las mujeres y las
nifias presenta aspectos comunes en todas las culturas, si bien varian su nivel de intensidad y
su repercusion®. También ha reafirmado y sefialado como prioridad la obligacion de los
Estados de eliminar los obstaculos a la igualdad sustantiva de género y velar por su
integracion en todos los derechos humanos, tal y como se reconoce en el derecho
internacional de los derechos humanos®.

10.  Desde su creacion en 2010, el Grupo de Trabajo ha sefialado que el progreso en la
promocion de la igualdad de género no ha sido lineal y ha observado tanto reformas positivas
como retrocesos’. En 2018, sobre la base de lo que habia podido observar y documentar
durante sus primeros seis afios de actividad, el Grupo de Trabajo alert6 sobre el resurgimiento
de un discurso muy conservador y retrégrado en foros internacionales y a escala nacional,
acompafado de tentativas de reinstaurar politicas y leyes nocivas para las mujeres y las nifias,
particularmente en las esferas de la vida familiar y la autonomia corporal®. Seis afios después,
observa con enorme preocupacion que la reaccion contra los derechos humanos de las
mujeres y las nifias se estd intensificando y ha alcanzado proporciones extremas en algunos
paises®.

11.  El Grupo de Trabajo define la reaccion contra la igualdad de género como la negacién
del reconocimiento, la aplicacion y la efectividad de los derechos de las mujeres y las nifias
o el retroceso en ese ambito. Subraya que este fenémeno no solo desestabiliza y menoscaba
los cimientos del sistema de derechos humanos al negar la igualdad de derechos a la mitad
de la poblacion mundial, sino que ademas anula cualquier perspectiva de lograr sociedades
justas, inclusivas, pacificas y sostenibles. La necesidad de reafirmar la universalidad de los
derechos de las mujeres y las nifias y de reiterar el compromiso con dicha universalidad y
con el caracter inalienable, indivisible, interdependiente e interrelacionado de todos los
derechos humanos es fundamental y exige medidas coherentes, sistematicas, amplias y
coordinadas por parte de todos.

Revertir los retrocesos en la esfera de los derechos humanos y reafirmar
su universalidad

12.  Los movimientos regresivos ponen en peligro los derechos humanos de las mujeres y
las nifias y los avances logrados en la promocién de la igualdad de género en todas las
regiones del mundo. Se ha identificado la resistencia activa frente a la igualdad de género
como uno de los factores clave que explican la lentitud de los avances y, en algunos casos,
los retrocesos observados en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sin
que ninguno de los indicadores del Objetivo 5, relativo a la igualdad de género, permita
asignarle la categoria “se ha alcanzado la meta o se esta en vias de alcanzarla” a nivel
mundial®°.
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A/HRC/38/46, pérr. 11.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 2 y 3; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, arts. 2 y 3; Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, arts. 2 a 5; Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 2; Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, art. 18, parr. 3; Protocolo de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, art. 1; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos), art. 14; y Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Doméstica.

A/HRC/20/28, pérr. 12.

Véase A/HRC/38/46.

Véanse, por ejemplo, A/HRC/53/21; y ACNUDH, “Iran’s proposed hijab law could amount to
‘gender apartheid’: UN experts”, comunicado de prensa, 1 de septiembre de 2023.

ONU-Mujeres y Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, El progreso en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Panorama de género 2023 (Nueva York, 2023).
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13.  Las respuestas de los Estados al cuestionario distribuido por el Grupo de Trabajo
indican que en varios paises se han seguido aprobando enmiendas constitucionales, leyes y
politicas destinadas a eliminar la discriminacion contra las mujeres y las nifias, por ejemplo
en esferas como los derechos en materia de salud sexual y reproductiva, la prevencion de la
violencia de género, la inclusion laboral, el empoderamiento econémico, la participacion
pablica y politica y la valoracion y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado. En algunos paises se ha reforzado el marco institucional de supervision de la
aplicacion de esas medidas. El Grupo de Trabajo sefiala que, solo en el ltimo decenio, mas
de 40 paises han enmendado o reformado su constitucién para incorporar disposiciones que
promueven los derechos de las mujeres y las nifiastt.

14.  Sin embargo, las respuestas también ponen de manifiesto el aumento de los
movimientos contrarios a los derechos y de los ataques a la igualdad de derechos de las
mujeres y las nifias y la persistencia de la violencia politica contra las mujeres. Algunos paises
encuentran obstaculos para aprobar, reglamentar y difundir leyes que promuevan la igualdad
de género, o hacen frente a carencias tanto en la aprobacion como en la aplicacion de politicas
publicas en esta esfera, por ejemplo debido a la falta de asignacion de los fondos necesarios.
El Grupo de Trabajo ha observado asimismo que, incluso cuando en la constitucion o las
leyes de un pais se introducen disposiciones progresistas para promover los derechos de las
mujeres y las nifias, como la prohibiciéon de las practicas nocivas, en muchos casos su
aplicacion presenta dificultades, ya que las cuestiones relativas a las mujeres y las nifias se
siguen dejando de lado o minimizando y la transformacion social necesaria para remediar las
desigualdades de género suele topar con una fuerte resistencial?. En algunos casos, dicha
resistencia ha fomentado los intentos de abolir las garantias existentes, incluida la prohibicion
de las préacticas nocivas.

15.  Lareaccién contra la igualdad de género ha sido impulsada por movimientos politicos,
culturales y religiosos de indole nacionalista, fundamentalista y conservadora, integrados por
actores gubernamentales, religiosos y de la sociedad civil. Dichos movimientos han
establecido varias alianzas nacionales y transnacionales destinadas a promover actitudes
estereotipadas sobre el papel de las mujeres y los hombres en la familia y la sociedad que
restringen las opciones y capacidades de las mujeres y las nifias en muchos aspectos de su
vida®. Han atacado el término “género”, considerandolo un instrumento de “colonizacién
ideoldgica” que pretende destruir la “familia tradicional” y los “valores familiares4. Dichas
alianzas han logrado influir en la formulacion de leyes y politicas y en las practicas, y en
algunos casos han incluso transformado la opinién pablica. A consecuencia de ello, el mundo
presencia una creciente reaccién contra los derechos en materia de salud sexual y
reproductiva, particularmente contra la educacion integral sobre salud sexual y reproductiva,
constantes declaraciones misoginas en los medios de comunicacién y una escalada del
discurso opuesto al género en el ambito publico, incluso por parte de politicos de alto rango,
asi como ataques contra las defensoras de los derechos humanos de las mujeres y las nifias®®.

16.  Lareaccioén contra la igualdad de género se ha visto impulsada por algunos Gobiernos,
que han cuestionado la universalidad de los derechos humanos con justificaciones religiosas
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Véase Claudia Flores, “The long road ahead: the first period of a gender-responsive Constitution in
Zimbabwe”, en From Parchment to Practice: Implementing New Constitutions, Tom Ginsburg y
Aziz Z. Hugq, eds. (Cambridge, Cambridge University Press, 2020).

Ibid.

Véase Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las nifias,
“Gender equality and gender backlash”, documento de posicion. Puede consultarse en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/\WWomen/WG/Gender-equality-and-
gender-backlash.pdf. Véase también Haley McEwen y Lata Narayanaswamy, “The international anti-
gender movement: understanding the rise of anti-gender discourses in the context of development,
human rights and social protection”, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social (mayo de 2023).

Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las nifas, “Gender
equality and gender backlash”, pag. 7. Véanse también A/HRC/38/46 y A/HRC/43/48.

Véanse, por ejemplo, A/76/258, A/78/288, AIHRC/40/60, A/HRC/43/48, AIHRC/47/38,
CEDAW/C/BGR/CO/8, CEDAW/C/HUN/CO/9 y CEDAW/C/SRB/CO/4. Para una vision mas
general, véase Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las nifias,
“Gender equality and gender backlash”.
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y culturales'®. El Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias hizo referencia
a la existencia de abundantes ejemplos de que, en todas las regiones del mundo, las entidades
que amparan sus actos en justificaciones religiosas han abogado ante los Gobiernos y ante el
pablico en general en favor de preservar o imponer leyes y politicas que discriminan directa
o indirectamente a las mujeres, las nifias y las personas lesbianas, gais, bisexuales y
transgénero (LGBT+)Y. El Grupo de Trabajo reitera que no se pueden invocar argumentos
enmarcados en la diversidad cultural y la libertad de religién para justificar la negacion de
derechos o la discriminacion contra las mujeres y las nifias®®.

17.  Varios tipos de crisis, como las politicas, las sociales, las econémicas, las de salud
publica, las ambientales y las humanitarias, no solo afectan de por si de manera
desproporcionada a las mujeres y las nifias, sino que ademas se utilizan para erosionar sus
derechos'®. El Grupo de Trabajo ha observado que el aumento del autoritarismo y las crisis,
la codicia desmesurada por los beneficios y la exacerbacion de las desigualdades
socioecondémicas, que se han agravado desde la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), asi como la instrumentalizacion de la religion, han contribuido al retroceso de
los derechos de las mujeres y las nifias en todos los &mbitos?°. Al mismo tiempo, los discursos
contrarios al géneroy los ataques a los derechos de las mujeres y las nifias parecen estrategias
de ““gestion de crisis”: sirven para mantener, reafirmar o reavivar determinadas jerarquias
sociales basadas en el género, la clase y la raza frente a la crisis sistémica de la economia
neoliberal transnacional y la geopolitica neocolonial, que han prosperado gracias al
“agotamiento” de las mujeres y de la naturaleza®.

18.  En algunos contextos, la reaccién contra la igualdad de género no es un fendmeno
evidente. Como se observa en las respuestas al cuestionario distribuido por el Grupo de
Trabajo, en muchas ocasiones adopta formas sutiles, como la obstaculizacion de la aplicacion
de las politicas pertinentes, la ausencia o reduccién de las asignaciones presupuestarias o el
desmantelamiento o falta de financiacion de los drganos dedicados a la igualdad de género?.
Puede adoptar formas que promuevan el progreso en un &mbito, pero conlleven costos ocultos
0 una carga desproporcionada para las mujeres y las nifias en otro.

19.  La reaccién se ha hecho evidente en manifestaciones extremas de desigualdad de
género que no generan una respuesta proporcionada de la comunidad mundial. Una
manifestacion devastadora del retroceso de la igualdad de género es el apartheid de género,
entendido como los actos inhumanos cometidos en el contexto de un régimen
institucionalizado de discriminacion, opresion y dominacidn sisteméticas de un grupo sobre
otro u otros grupos, por motivos de género, y con la intencidn de mantener ese régimen?, El
Grupo de Trabajo considera que el caso del Afganistan y la respuesta basicamente inexistente
de los Estados es un ejemplo preocupante de reaccién contra la igualdad de género. El patrén
de violaciones sistematicas a gran escala de los derechos fundamentales de las mujeres y las
nifias en el Afganistan, instigadas por los edictos y politicas discriminatorios y misdginos de
los talibanes y sus duros métodos de aplicacién, todo ello al servicio de los objetivos politicos
de un régimen extremista, constituye un marco institucionalizado de apartheid de géneroy
exige una respuesta inequivoca®.
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A/HRC/47/38, parr. 48.

A/HRC/43/48, parr. 7.

A/HRC/47/38, parr. 47. VVéase también A/HRC/29/40.

Véase AIHRC/47/38.

Véase A/HRC/38/46; AIHRC/53/39; y Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra
las mujeres y las nifias, “Gender equality and gender backlash”.

Véase, por ejemplo, Jerker Edstrom, Alan Greig y Chloe Skinner, “Patriarchal (dis)orders: backlash
as crisis management”, en Signs: Journal of Women in Culture and Society, vol. 49, nim. 2 (2023).
Véase también Conny Roggeband y Andrea Krizsan, “Democratic backsliding and the backlash
against women’s rights: understanding the current challenges for feminist politics”, documento de
debate nim. 35 (ONU-Mujeres, 2020).

Véanse A/HRC/53/21 y A/IHRC/WG.11/40/1.

Véase A/HRC/53/21.
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Los derechos de las mujeres y las nifias, entre avances y retrocesos

20.  Alolargo de los altimos seis afios, el Grupo de Trabajo se ha esforzado por identificar
los avances hacia la igualdad de género y las practicas prometedoras en un contexto mundial
marcado por la creciente reaccion contra la igualdad de género, y ha seguido documentando
las principales dificultades encontradas para eliminar la discriminacién contra las mujeres y
las nifias en toda su diversidad.

21.  Se han producido algunos avances, pero la igualdad de género esta lejos de ser una
realidad. Incluso cuando se logran avances en la esfera juridicay de las politicas, la aplicacion
suele presentar lagunas alarmantes, lo que impide que se logren progresos sustantivos y que
las medidas beneficien a todas las mujeres y nifias por igual. Por consiguiente, las mujeres y
las nifias siguen haciendo frente a la discriminacion en todas las esferas de su vida, que a
menudo empieza en el seno de su familia y su comunidad, mientras que la reaccién contra la
igualdad de género socava los logros alcanzados y las perspectivas de nuevos avances.

22.  En las siguientes secciones del presente informe, el Grupo de Trabajo describe los
avances y retrocesos identificados en sus informes tematicos, dedicados a los cinco temas
que sefial6 como prioritarios en 2018, cuando establecié su visién para su segundo mandato
de seis afios®: las mujeres privadas de libertad?; los derechos humanos de la mujer en el
cambiante mundo laboral?®’; los derechos en materia de salud sexual y reproductiva de las
mujeres y las nifias en situaciones de crisis?; el activismo de las nifias y las jovenes?; y los
enfoques feministas y basados en los derechos humanos de las desigualdades de género en la
pobreza®. Las secciones estan organizadas en torno a cuatro esferas principales —vida
politica y publica, vida econémica y social, vida familiar y cultural, y salud y seguridad—,
que el Grupo de Trabajo ha utilizado desde su creacidn para orientar su labor de lucha contra
la discriminacion en todos los aspectos de la vida de las mujeres y las nifias®!.

Promocion de la igualdad de género

23.  Ensuinforme sobre el activismo de las nifias y las jovenes, el Grupo de Trabajo sefiald
que las nifias y las jovenes estaban a la vanguardia de las iniciativas destinadas a transformar
las sociedades hacia la justicia social, la igualdad de género y la sostenibilidad pese a las
barreras que seguian encontrando para participar en la vida publica y politica. Algunos
Estados habian adoptado una legislacién especifica que contemplaba expresamente el
derecho de los nifios y los jévenes a participar en los procesos de toma de decisiones que les
concernian y preveia la adopcién de medidas especiales para fomentar su participacion. En
otros casos, se habian adoptado programas, politicas y estrategias especificas para promover
la participacion de los nifios y los jévenes en la toma de decisiones. Se habian puesto en
marcha varias iniciativas para promover y apoyar la participacion de los nifios y los jovenes,
especialmente de las nifias y las jovenes, en los mecanismos nacionales independientes de
derechos humanos. Ademas, los 6rganos internacionales de derechos humanos buscaban
cada vez mas la implicacion de los nifios®2. El Grupo de Trabajo ha incorporado a su labor
un enfoque basado en los derechos de las nifias, se ha reunido con nifias y jévenes durante
sus visitas a los paises y ha celebrado consultas especificas con ellas para elaborar sus
informes tematicos.

24.  Ensu informe sobre los derechos humanos de la mujer en el cambiante mundo laboral,
el Grupo de Trabajo sefiald que tendencias importantes, como el cambio tecnoldgico y
demografico, la aceleracion de la globalizacion y el paso a economias sostenibles, estaban
afectando al mundo del trabajo y determinarian su futuro. Esas tendencias ofrecian algunas
oportunidades para promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres en el mundo
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laboral, siempre que se hiciera frente a la discriminacion estructural y sistémica contra las
mujeres y las nifias. En ese sentido, el Grupo de Trabajo celebro la aprobacién del Convenio
sobre la Violenciay el Acoso, 2019 (ndm. 190), de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), que suponia un avance significativo hacia la creacién de un mundo laboral seguro y
decente para todos, prestando especial atencion a hacer frente a las experiencias de violencia
y acoso que sufrian las mujeres®,

25.  En términos més generales, haciendo referencia a las estrategias destinadas a luchar
contra la pobreza y la desigualdad socioecondmica a que se enfrentan las mujeres y las nifias,
el Grupo de Trabajo destacd, en su informe sobre las desigualdades de género en la pobreza,
la contribucion de los movimientos sociales que abogaban por un cambio transformador
desde la perspectiva de la economia politica feminista y los derechos humanos, los cuales
habian hecho notar que existian alternativas a las politicas e instituciones econémicas y
sociales injustas. Varios movimientos sociales abogaban por un Nuevo Pacto Verde Mundial
feminista y descolonizador, que supondria una redistribucion y revalorizacion del trabajo, e
inversiones en el sector de los cuidados, asi como por una nueva concepcion de los bienes
comunes y mercancias mundiales, de modo que se utilizasen de forma equitativa y sostenible.
En el informe se subray0 que la pobreza y la desigualdad no eran inevitables. La pobreza era
un fenébmeno de género resultante de opciones politicas y estructuras concretas que urgia
transformar con un enfoque feminista y basado en los derechos humanos3.

26.  En su informe sobre los derechos en materia de salud sexual y reproductiva de las
mujeres y las nifias en situaciones de crisis, el Grupo de Trabajo observé que algunos Estados
habian consagrado los derechos en materia de salud sexual y reproductiva de las mujeres y
las nifias en su constitucion. Ademas, algunos Estados habian formalizado el reconocimiento
de los servicios de salud sexual y reproductiva como servicios esenciales. EI Grupo de
Trabajo destacé las intervenciones en algunos Estados de las instituciones nacionales de
derechos humanos y los tribunales para proteger los derechos en materia de salud sexual y
reproductiva durante las situaciones de crisis, incluida la pandemia de COVID-19, sefialando
las deficiencias en la formulacion o la aplicacion de medidas de respuesta a las crisis®.
Ademas, los Estados habian sido considerados responsables de no proteger los derechos en
materia de salud sexual y reproductiva de las mujeres y las nifias en casos relacionados con
el acceso al aborto terapéutico®, la atencidén sanitaria materna no discriminatoria y
oportuna®, los malos tratos durante el parto®® y el acceso a informacién y servicios de
anticoncepcion®. El Grupo de Trabajo acogié con satisfaccion el reconocimiento por los
tribunales de los dafios causados por la violencia sexual y reproductiva durante los conflictos
y la concesidn de reparaciones®.

Afrontar y superar las dificultades

Vida politica y publica

27.  El Grupo de Trabajo ha prestado especial atencion a la participacion politica y publica
de las nifias y las jévenes. Ha observado que las percepciones errdneas comunes sobre el
derecho de los nifios a participar en la vida politica y publica, las restricciones a su autonomia,
el desprecio por su interés superior, el control paternalista y los esfuerzos superficiales y
meramente simbdlicos por implicarlos en diversos procesos limitan la libertad y el espacio
de participacion de los nifios y los jovenes en general. En el caso de las nifias y las jévenes,
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estas barreras se ven drasticamente agravadas por los estereotipos de género predominantes
y las normas sociales patriarcales*.

28.  Lafalta de seguridad es una gran barrera para el activismo de las nifias y las jovenes,
que a menudo estan expuestas a agresiones, acoso y violencia, incluida la violencia sexual.
Pueden verse sometidas a violencia doméstica como represalia por su activismo, o pueden
ser separadas de sus hijos por sus parejas y familiares como forma de castigo. Ademas,
algunas de las activistas con quienes se reunid el Grupo de Trabajo mencionaron experiencias
de detencion arbitraria, intimidacion, amenazas de muerte, secuestros, seguimiento y
espionaje, asi como el uso abusivo de la legislacion antiterrorista para reducir el espacio
civico y restringir ain mas sus actividades. La violencia de género y el acoso digitales afiaden
una capa mas de obstaculos al activismo de las nifias y las jovenes*2. En el contexto de la
reaccion contra la igualdad de género, las nifias y las jovenes se enfrentan a un mayor riesgo
de acoso y violencia cuando tratan temas relacionados con la igualdad de género®.

29.  El Grupo de Trabajo reconoce a las nifias y las jévenes activistas que promueven los
derechos humanos como defensoras de los derechos humanos, independientemente de como
se identifiquen o sean percibidas por los demés, por lo que tienen derecho a todas las
protecciones juridicas conexas*. Ha subrayado que la igualdad de derechos y oportunidades
de las nifias y las jovenes en todos los &mbitos son la base para crear un entorno propicio y
justo para su activismo. Se deben reconocer, fomentar, apoyar y proteger activamente la
dignidad y la capacidad de accion de todas las nifias y las jovenes, y al mismo tiempo
garantizar las salvaguardias contra las amenazas, la violencia y las represalias, incluidos el
acoso y la violencia en Internet, y adoptar medidas concretas para eliminar las barreras
estructurales y las desventajas sistémicas a las que se enfrentan®®.

Vida econémica y social

30. Las mujeres y las nifias estan desproporcionadamente representadas entre los pobres
del mundo. Las proyecciones mundiales muestran que unos 388 millones de mujeres y nifias
vivian en la pobreza extrema en 2022 (frente a 372 millones de hombres y nifios)*. La
situacion actual es el resultado de decisiones historicas y actuales de politica econémica
desarrolladas en el marco de instituciones y sistemas politicos, juridicos y socioeconémicos
patriarcales, que ignoran las experiencias y los derechos especificos de las nifias y las
mujeres. Los enfoques predominantes para hacer frente a la pobreza de las mujeres se centran
en aumentar la productividad econémica de estas a titulo individual, en lugar de analizar los
sistemas de poder que generan y reproducen relaciones de género desiguales dentro de las
familias, las comunidades, las instituciones y los mercados*.

31.  El Grupo de Trabajo ha sefialado que la participacién significativa de diversos grupos
de mujeres y nifias en la conceptualizacidn, aplicacion y supervision de politicas, normas y
estrategias socioecondmicas, también en las instituciones econémicas internacionales, es
esencial para hacer efectivo el derecho a no padecer pobreza, ya que ello no puede lograrse
al margen de los derechos individuales y colectivos a la igualdad sustantiva. El reto consiste
en dejar de centrarse en la no discriminacion como vehiculo para la proteccion de los
derechos individuales y pasar a centrarse en el cumplimiento de las obligaciones relacionales
y redistributivas que forman parte del derecho internacional de los derechos humanos, pero
que, en su mayor parte, ain no se han hecho efectivas*.
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32.  El Grupo de Trabajo ha dedicado especial atencion al mundo laboral. A escala
mundial, la tasa de participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo se situd en el 47,4 %
en 2022, frente al 72,3 % de los hombres®. Las mujeres siguen desempefiando
mayoritariamente los trabajos peor remunerados y formas vulnerables de empleo, en muchos
casos en el sector informal. La brecha salarial de género a nivel mundial se sitla en el 20 %
y es incluso mayor en el caso de las mujeres que sufren formas multiples e interseccionales
de discriminacion. Las madres hacen frente a una mayor brecha salarial y a una drastica
reduccion en sus ahorros para la jubilacion o en sus aportaciones a planes de pensiones, lo
que se conoce como “penalizacion por maternidad”. Ademas, pese al creciente nimero de
leyes aprobadas para combatirlo, el acoso sexual en el trabajo sigue siendo generalizado y la
gran mayoria de los casos no se denuncian®.

33.  Las principales tendencias que afectan al mundo del trabajo y determinaran su futuro
podrian agravar la desigualdad de género y la discriminacion laboral a que hacen frente las
mujeres en la actualidad, a menos que al examinarlas y combatirlas se adopte una perspectiva
de género. Para hacer efectivos los derechos humanos de la mujer en el cambiante mundo
laboral es necesaria una transformacion fundamental de la estructura del trabajo y la
economia: los modelos econémicos actuales explotan el trabajo domeéstico y de cuidados no
remunerado desempefiado por las mujeres y prosperan gracias a él, al tiempo que agotan su
tiempo y su seguridad econdmica. Sin embargo, existen alternativas en materia de politicas,
que requieren reimaginar la economia para centrarse en redistribuir el poder y los recursos,
generar trabajo decente y dar valor al bienestar y al cuidado de las personas y el planetas.

Vida familiar y cultural

34. El Grupo de Trabajo ha observado la persistencia de prejuicios y estereotipos
discriminatorios que perjudican y limitan las opciones y oportunidades de las mujeres y las
nifias durante toda su vida®.

35.  Muchas sociedades e ideologias esperan de las mujeres y las nifias que, en el hogar,
se dejen gobernar por los hombres. Varios Estados mantienen c6digos juridicos que obligan
a las mujeres casadas a obtener el permiso de su marido para salir de casa, o exigen a toda
mujer que, para participar en actividades putblicas, obtengan el permiso de un “tutor”
masculino®. Las disposiciones juridicas y las practicas sociales que restringen la capacidad
de decision y la movilidad de las mujeres sobre la base de requisitos de tutela masculina son
intrinsecamente discriminatorias, humillantes y denigrantes. Son violaciones flagrantes del
derecho de las mujeres y las nifias a la igualdad y de sus derechos a la libertad de circulacion,
a la educacion, al trabajo, al acceso a la justicia, a la privacidad y a la vida familiar. El Grupo
de Trabajo ha recomendado a los Estados que deroguen todas las leyes que respalden la
opresion patriarcal de las mujeres en la familia. También les ha recomendado que establezcan
que el derecho a la igualdad prime sobre cualquier norma, cédigo y reglamento que se base
en el derecho religioso o consuetudinario, sin posibilidad de excepcidén, derogaciéon o
elusion®,

36.  Las ideas estereotipadas sobre los roles de género en la familia subyacen en una serie
de précticas culturales y religiosas que limitan las oportunidades de las nifias de recibir una
educacién y de llevar una vida auténoma. Algunas de esas practicas llevan a apartar a las
nifias de la escuela para que se dediquen a las tareas domésticas o someterlas a matrimonio
infantil o forzado®. Ademas, los estereotipos de género predominantes y las normas sociales
patriarcales limitan la libertad y el espacio de participacion de las nifias y las jovenes, que a
menudo son presentadas como destructoras de los valores familiares y las tradiciones
nacionales y se ven sometidas a amenazas y actos de violencia si se dedican al activismo®.
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Salud y seguridad

37.  Se calcula que cada dia se producen 810 muertes maternas en todo el mundo, y que
cada afio se practican 25 millones de abortos peligrosos, lo que causa unas 47.000 muertes al
afio, principalmente en paises en desarrollo y entre los miembros de poblaciones
socioeconémicamente desfavorecidas y marginadas. Cada 16 segundos se produce una
muerte fetal. Mas de 200 millones de mujeres que quieren evitar el embarazo no utilizan
métodos anticonceptivos modernos debido a multiples obstaculos. A millones de mujeres y
nifias se les impide gestionar su ciclo menstrual con seguridad y dignidad. Estos resultados y
obstaculos se amplifican significativamente en tiempos de crisis®.

38.  El Grupo de Trabajo ha puesto de relieve el incumplimiento por parte de los Estados
de la obligacion de reconocer, respetar, proteger y hacer efectivos de manera adecuada los
derechos en materia de salud sexual y reproductiva de las mujeres y las nifias, tanto en
tiempos de crisis como con anterioridad a ellos. También ha recalcado la frecuente falta de
atencién a los importantes factores subyacentes que hacen que una determinada situacion sea
“critica” para diversas poblaciones, especialmente para las mujeres y las nifias. Muchas
situaciones de crisis estdn predeterminadas por capas acumulativas de desigualdades y
discriminacion preexistentes, que pueden quedar crudamente expuestas y verse
profundamente agravadas por un acontecimiento concreto®,

39.  Durante las crisis, los Estados suelen desviar recursos financieros y humanos de la
atencién de la salud sexual y reproductiva e imponen restricciones a esos servicios por
considerarlos no esenciales, lo que en la préactica constituye un retroceso incompatible con
las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos. A menudo, dichas
restricciones siguen socavando el acceso a la atencion de la salud sexual y reproductiva una
vez finalizada la crisis y, en la mayoria de los casos, los programas de reconstruccién y los
planes de recuperacion no dan prioridad a la salud sexual y reproductiva. Ademas, la igualdad
de género no siempre figura entre las prioridades de los donantes, que con frecuencia es el
factor que dirige las intervenciones en situaciones de crisis humanitaria. Los servicios de
salud sexual y reproductiva no suelen considerarse esenciales o urgentes, a pesar de las
vulnerabilidades y los riesgos especificos a que se enfrentan las mujeres y las nifias. En
algunos casos, ni siquiera los servicios de maternidad se financian adecuadamente ni reciben
la debida prioridad porque no se perciben como una cuestion “humanitaria”.

Obstéaculos a la igualdad de género para grupos especificos de mujeres y nifias

40.  Ensus informes tematicos, el Grupo de Trabajo ha detectado obstaculos especificos a
los que hacen frente distintos grupos de mujeres y nifias que, debido a que sufren formas
multiples e interseccionales de discriminacion, experimentan una desigualdad agravada en
todos los aspectos de su vida. A continuacion se describen algunos de estos obstaculos, que
estan relacionados con los temas tratados en los informes del Grupo de Trabajo de los ultimos
seis afios.

Mujeres y nifias pertenecientes a minorias raciales o étnicas o a Pueblos Indigenas

41.  El Grupo de Trabajo ha sefialado que hay comunidades de mujeres y nifias que se han
visto sometidas a un “estado persistente de crisis”, como las mujeres y nifias indigenas y
romanies o las mujeres y nifias afrodescendientes, cuyas vidas han sido moldeadas por
historias de opresion, esclavitud, exclusién, discriminacién racial, asimilacion forzada y
apartheid vinculadas a conquistas y a la colonizacion, asi como por la violencia sistematica
y el desprecio por su cultura, espiritualidad y tradiciones. Muchas han sido objeto de
violencia reproductiva sistematica, por ejemplo en forma de esterilizacion y embarazos
forzados, y han sido separadas de sus hijos®.

42.  La discriminacion agravada también afecta a la experiencia de las mujeres en el
mundo del trabajo. Por ejemplo, en muchas partes de Europa, la falta de acceso a la educacién
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de las mujeres romanies, unida a la segregacion y discriminacion residenciales, las excluye
del mercado laboral formal, obligandolas a aceptar trabajos precarios y mal remunerados, lo
que da lugar a un circulo vicioso de la pobreza®.

b)  Mujeresy nifias con discapacidad

43.  El Grupo de Trabajo considera que las mujeres con discapacidad suelen ser vistas
como personas débiles o necesitadas de proteccion, por lo que en ocasiones se las recluye en
instituciones o en sus domicilios y se las priva de capacidad juridica. Las nifias con
discapacidad tienen mas probabilidades de sufrir confinamiento en el contexto familiar, algo
que tiene que ver con el temor de que sean vulnerables a los abusos sexuales, unido al panico
que inspira la cuestion de la sexualidad de las nifias®?. Ademas, tienen mas probabilidades de
quedar excluidas de la educacién y el empleo, en comparacion con los hombres con
discapacidad y las mujeres sin discapacidad®.

44.  Por otro lado, en las respuestas a las crisis, a menudo no se tienen en cuenta de manera
especifica las necesidades de las mujeres y las nifias con discapacidad, por ejemplo su
necesidad de ajustes razonables, como la instalacion de rampas o el suministro de camas
portatiles y sillas de ruedas. La informacion no suele estar disponible en formatos accesibles,
lo que dificulta el acceso a los servicios y la comunicacién con el personal. Los estereotipos
negativos relacionados con su salud sexual y reproductiva pueden conducir a una mayor
marginacion de sus necesidades y preocupaciones en situaciones de crisis®.

c) Mujeres de edad

45.  El Grupo de Trabajo ha sefialado que la pobreza y la desigualdad afectan a la vida de
las mujeres de edad, que en algunas sociedades son percibidas como personas peligrosas que
necesitan ser controladas. En algunas comunidades, pueden vivir situaciones de
confinamiento no judicial y ser expulsadas de sus hogares acusadas de brujeria. Ademas, las
mujeres de edad sin recursos ni medios de subsistencia se encuentran aisladas en el hogar o
en un centro de atencidn en contra de su voluntad®.

d) Nifasy adolescentes

46.  El Grupo de Trabajo ha sefialado que las nifias y las adolescentes corren un mayor
riesgo de sufrir violencia sexual, embarazos precoces y no planificados, relaciones sexuales
forzadas y précticas nocivas debido, en parte, a la falta de acceso a informacion, bienes y
servicios en materia de salud sexual y reproductiva, a lo que se suman estereotipos y tables
muy extendidos. En tiempos de crisis aumentan los matrimonios concertados y forzados,
impulsados por practicas tradicionales nocivas en un contexto de pobreza agravada. Sin
embargo, en la mayoria de las situaciones humanitarias, el matrimonio infantil y las
necesidades en materia de salud sexual y reproductiva de las adolescentes siguen sin tenerse
en cuenta®®. Las nifias y las adolescentes también encuentran obstaculos para participar en la
vida publicay politica, una cuestion a la que el Grupo de Trabajo dedicé uno de sus informes
tematicos®’.

e) Mujeresy nifias del medio rural

47.  El Grupo de Trabajo ha observado que las mujeres se ven sometidas a discriminacién
en la asignacion de derechos sobre las tierras productivas, ya que representan menos del 15 %
del total de propietarios de tierras agricolas en el mundo. Las leyes, politicas, normas sociales
y estereotipos también pueden restringir sus derechos a las semillas y otros recursos naturales,
a los insumos agricolas y a mano de obra®%. Viven el acaparamiento de tierras y las
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operaciones de las industrias extractivas en los territorios de los Pueblos Indigenas como una
crisis que amenaza su propia supervivencia®.

48.  Ademas, las mujeres y las nifias del medio rural se enfrentan a dificultades especificas
para disfrutar plenamente de sus derechos en materia de salud sexual y reproductiva. El
acceso a los anticonceptivos es escaso, y la mortalidad y la morbilidad maternas, por ejemplo,
por trastornos como la fistula obstétrica y el prolapso uterino, tienen una incidencia elevada
entre esas mujeres y nifias. También hacen frente a mayores tasas de mortinatalidad. Los
obstaculos con los que suelen encontrarse las mujeres y las nifias de las zonas rurales son las
largas distancias hasta los centros de salud, los costos, la falta de proveedores formados, los
prolongados tiempos de espera, la falta de informacién y confidencialidad y las limitaciones
derivadas de una elevada carga de trabajo™.

f)  Mujeresy nifias que viven en la pobreza

49.  El Grupo de Trabajo ha hecho hincapié en que las mujeres y las nifias que viven en la
pobreza sufren estigmatizacion y discriminacién interseccional. En muchas jurisdicciones,
las leyes penales se les aplican de forma desproporcionada debido a su situacion econémica
o social. También ven gravemente limitadas la seguridad de la tenencia de la tierra o la
vivienda y la accesibilidad de los sistemas juridicos y judiciales, puesto que a menudo
carecen de medios efectivos para hacer valer sus derechos a no sufrir violencia, impugnar o
recibir indemnizaciones por desalojos ilegales o injustos, desplazamientos debidos a
proyectos de desarrollo, acaparamiento de tierras y destruccién del medio ambiente, acceder
a una vivienda adecuada, condiciones de trabajo dignas o derechos de seguridad social, o
reclamar estos derechos™.

g) Mujeresy nifias migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y desplazadas internas

50. Las estructuras y los mecanismos de acogida carecen a menudo de la capacidad
necesaria para responder a las necesidades de las mujeres y las nifias migrantes, refugiadas y
desplazadas internas, que suelen traer consigo los traumas de la violencia, la persecucién, los
conflictos y la pobreza. Muchas viven en campamentos, bajo una amenaza constante de
violencia, que puede provenir también de sus parejas, y la salud sexual y reproductiva suele
considerarse un tema tabd. Ademas, en los programas de ayuda no suelen tenerse en cuenta
sus necesidades especificas, como la higiene menstrual rutinaria y la gestion de los dolores
menstruales’. Los estereotipos de género en la administracion de la inmigracion dan lugar a
que no se tenga en consideracion la violencia vivida por las mujeres, en particular la violencia
domeéstica, a la hora de concederles asilo. Ademas, algunos ordenamientos juridicos exigen
que las solicitudes de asilo se presenten a través de un cabeza de familia varén en lugar de
permitir que lo hagan las mujeres a titulo personal™.

51.  El Grupo de Trabajo ha hecho hincapié en la persistencia de situaciones similares a la
esclavitud o la servidumbre entre los trabajadores domésticos locales y migrantes™. Por otro
lado, las restricciones que tienen por objeto impedir que las mujeres emigren legalmente,
aduciendo que pueden ser victimas de la trata o de la prostitucion forzada, empujan a las
mujeres a buscar cauces de migracion alternativos (irregulares) y, en consecuencia, las hacen
mas vulnerables al trabajo forzoso o en condiciones de servidumbre, al confinamiento y a
otras violaciones de los derechos humanos™.

h)  Mujeresy niflas LBTQI+

52.  Las mujeres que no encajan en las normas sexuales y de género son objeto de un
control social desproporcionado debido a la percepcién de que ponen en cuestion o
“transgreden” las normas establecidas sobre los papeles asignados a cada género y sobre la
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sexualidad. Debido a ello, presentan una mayor vulnerabilidad a la criminalizacion y a la
privacion de libertad. Incluso en los casos en que su orientacion sexual o identidad de género
no esta expresamente penada, es posible que las afectadas corran un mayor riesgo de acabar
en el sistema de justicia penal. Por ejemplo, las mujeres transgénero son objeto de practicas
arbitrarias de perfilado como sospechosas de trabajo sexual™. ElI Grupo de Trabajo ha
observado que las mujeres transgénero experimentan niveles desproporcionados de pobreza
e inseguridad econdmica debido a la discriminacion que sufren en el acceso al empleo?.

i)  Mujeres que consumen drogas

53.  El Grupo de Trabajo ha sefialado que la aplicacién de enfoques punitivos al problema
de las drogas tiene un efecto discriminatorio y desproporcionado en las mujeres. Pueden
recibir sentencias desproporcionadas en regimenes que no tienen en cuenta el nivel de
implicacion y pueden tener menos oportunidades de negociar una reduccion de la pena o su
declaracion de culpabilidad debido al bajo lugar que ocupan en las redes delictivas. Ademas,
las embarazadas sospechosas de consumir drogas también pueden ser detenidas contra su
voluntad y obligadas a someterse a tratamiento médico, a menudo sin pruebas médicas
solidas de que sean drogodependientes o de que el feto corra algun riesgo.

j)  Trabajadoras sexuales

54.  Lastrabajadoras sexuales tienen méas probabilidades de ser privadas de libertad debido
a leyes y actitudes sociales que tratan de controlar la sexualidad y la moralidad del
comportamiento de la mujer. En los Estados donde el trabajo sexual es delito, las
consecuencias y la accion de las fuerzas del orden se centran desproporcionadamente en las
mujeres. En aquellos donde no lo es, las mujeres pueden ser enjuiciadas y encarceladas por
otros delitos, como el merodeo, el vagabundeo y el exhibicionismo, o por infracciones a la
normativa migratoria. En algunos Estados, pueden acabar ingresadas en instituciones de
“reeducacion”, concebidas para “curar” su “comportamiento desviado””. La criminalizacién
de las trabajadoras sexuales aumenta su vulnerabilidad a la violencia y agrava su exclusion
de los servicios esenciales®. El Grupo de Trabajo recomendo a los Estados que prohibieran
las leyes y précticas que sometian a vigilancia, perseguian, castigaban o encerraban a las
mujeres por ejercer el trabajo sexual®.

C. Balance de la labor del Grupo de Trabajo
1. Impacto y principales contribuciones al avance de la igualdad de género

a) Informes tematicos

55.  En su andlisis tematico, el Grupo de Trabajo ha procurado poner de relieve las
principales causas subyacentes de la discriminacion contra las mujeres y las nifias y, al mismo
tiempo, identificar précticas alentadoras y proporcionar orientacion a los Estados y otras
partes interesadas acerca de la forma de seguir avanzando hacia la igualdad de género.

56.  Las respuestas al cuestionario distribuido por el Grupo de Trabajo indican que sus
informes han seguido marcando la formulacion de las resoluciones aprobadas por el Consejo
de Derechos Humanos. Por ejemplo, un Estado indicé que la elaboracion de la resolucion
anual del Consejo sobre la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres y las nifias se
habia basado en los informes tematicos. Ademas, algunos mecanismos regionales de
derechos humanos han hecho referencia a los informes del Grupo de Trabajo, que también
han sido utilizados por organismos de las Naciones Unidas y han servido de base para
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b)

c)

GE.24-07559

elaborar el informe presentado en 2023 por el Secretario General a la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer.

57.  Ademas, los informes se han utilizado para formular estrategias, politicas y programas
publicos nacionales. En un pais, por ejemplo, el analisis y las recomendaciones que figuran
en el informe tematico del Grupo de Trabajo sobre las desigualdades de género en la pobreza
han contribuido a los debates y a la formulacion de una estrategia pablica sobre los cuidados.
En otro, las recomendaciones que figuran en el informe del Grupo de Trabajo sobre los
derechos humanos de la mujer en el cambiante mundo laboral se han utilizado para elaborar
una politica laboral nacional y para disefiar medidas especificas en apoyo del
empoderamiento econémico de las mujeres y las nifias de comunidades marginadas. En ese
mismo pais, otros informes del Grupo de Trabajo han inspirado campafias de sensibilizacién
sobre las “nuevas masculinidades” y contribuido a la puesta en marcha de un programa de
desarrollo y difusion de contenidos de educacion sexual integral.

58.  Por ultimo, un Estado indicd que algunas decisiones judiciales, incluida una que
despenalizaba el aborto, se habian inspirado en los informes del Grupo de Trabajo.

Visitas a paises

59.  El Grupo de Trabajo evalué la situacion de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias en Polonia, Grecia, Rumania, Kirguistan, Maldivas, el Afganistan, Malta y Mauritania
en colaboracién con los Estados en cuestion y otras partes interesadas, sefialé logros,
dificultades y vias de progreso y formul6 recomendaciones para seguir avanzando hacia la
eliminacién de la discriminacion contra las mujeres y las nifias. Se reunié con representantes
de las autoridades centrales y locales y de organizaciones de defensa de los derechos de las
mujeres y las nifias, asi como con mujeres y nifias a titulo individual. En la fase de
preparacion, se comunico con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, por ejemplo
de ONU-Mujeres cuando dicha organizacién contaba con presencia en el pais, y se basé en
las recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales y regionales de
derechos humanos. Ademas, en 2023 realiz6 su primera visita conjunta a un pais, junto con
el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Afganistan.

60. Algunas de estas visitas a paises contribuyeron a que se produjeran cambios
importantes. Por ejemplo, a partir de las preocupaciones y recomendaciones planteadas por
el Grupo de Trabajo, un Estado modifico su legislacion para reconocer que las relaciones
sexuales sin consentimiento constituian una violacion. Otro Estado empez6 a elaborar un
plan de aplicacion de las recomendaciones del Grupo de Trabajo.

61.  El Grupo de Trabajo ha procurado realizar un seguimiento eficaz de sus visitas a los
paises, dentro de los limites de recursos disponibles. En 2023 envi6 cartas de seguimiento a
los Estados visitados y espera contar con su cooperacién. En este sentido, expresa su
agradecimiento a los seis Estados que han respondido y a las organizaciones de la sociedad
civil que han hecho aportaciones.

Comunicaciones

62.  Para sus comunicaciones, el Grupo de Trabajo ha seguido colaborando con otros
titulares de mandatos y ha enviado comunicaciones conjuntas siempre que ha resultado
pertinente teniendo en cuenta la transversalidad de las cuestiones de derechos humanos de
que se tratara. Ha mantenido su practica de utilizar esas comunicaciones como herramientas
para entablar un dialogo con los actores afectados acerca de los enfoques y practicas juridicos
discriminatorios generalizados, como las restricciones a la movilidad de las mujeres debidas
a la imposicion de requisitos de “tutela masculina”. Entre el 1 de abril de 2018 y el 21 de
octubre de 2023, el Grupo de Trabajo envid 498 comunicaciones, 487 de ellas conjuntamente
con otros titulares de mandatos. En total, se recibieron 251 respuestas sustantivas.

63.  Las comunicaciones han contribuido a introducir cambios positivos en la legislacion
y las practicas nacionales. Por ejemplo, un Estado sefialé que las comunicaciones del Grupo
de Trabajo habian sido importantes para sefialar determinadas disposiciones legislativas y
préacticas directa o indirectamente discriminatorias para las mujeres y las nifias, por lo que el
pais se habia basado en ellas al adoptar medidas para modificar esas disposiciones y préacticas,
entre otros ambitos en el del establecimiento de la edad minima para contraer matrimonio.
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También habian contribuido a contrarrestar los retrocesos en la esfera del derecho de familia.
En otro Estado, las comunicaciones del Grupo de Trabajo habian contribuido a que se
adoptara un texto legislativo que preveia el acceso seguro, legal y asequible al aborto. En
otro, una comunicacion enviada por el Grupo de Trabajo habia contribuido a que se
distribuyeran gratuitamente compresas entre las alumnas de primaria y secundaria
desfavorecidas, las mujeres en situacion de vulnerabilidad y las reclusas.

64.  Las respuestas al cuestionario distribuido por el Grupo de Trabajo ponen de relieve
que los llamamientos urgentes que el Grupo de Trabajo ha enviado conjuntamente con otros
titulares de mandatos han contribuido a crear conciencia acerca de las restricciones a que se
ven sometidas las defensoras de los derechos humanos e incluso han logrado que al menos
dos de ellas, que estaban encarceladas, hayan sido puestas en libertad.

d) Periodos de sesiones del Grupo de Trabajo

65. El Grupo de Trabajo ha seguido aprovechando la oportunidad que le brindan sus
periodos de sesiones para establecer contacto con los Estados, las organizaciones de la
sociedad civil y otros mecanismos dedicados a los derechos humanos de las mujeres y las
nifias con el fin de reforzar la colaboracidn, establecer sinergias y solicitar su contribucion a
la preparacion de sus informes tematicos.

66.  Parafacilitar el acceso a sus periodos de sesiones a las partes interesadas que no tienen
sede en Ginebra, el Grupo de Trabajo ha utilizado cada vez méas herramientas en linea y ha
celebrado dos sesiones regionales, en Addis Abeba y Bangkok. También ha creado un
micrositio en el que figuran versiones gréaficas, resumidas y divulgativas de sus informes
temaéticos??.

e) Otros instrumentos

67.  El Grupo de Trabajo ha emitido declaraciones publicas de respaldo a los esfuerzos
emprendidos a escala internacional, regional y nacional para reforzar los derechos humanos
de las mujeres y las nifias. Ha seguido haciendo uso de informes amicus curiae para ofrecer
a los tribunales nacionales asesoramiento pericial sobre aspectos del derecho interno que
guardaban relacion directa con las obligaciones internacionales de los Estados en materia de
derechos humanos a efectos de eliminar la discriminacion contra las mujeres y las nifias. Las
respuestas al cuestionario distribuido por el Grupo de Trabajo ponen de relieve la utilidad y
el impacto de este tipo de intervenciones. En un pais, la intervencion del Grupo de Trabajo
contribuyé a la despenalizacion del aborto; en otro, a la reinsercion en la educacién formal
de nifias que habian sido expulsadas de la escuela por estar embarazadas; y en otro, a
garantizar la justicia para las mujeres que habian sido objeto de detencidn arbitraria por ser
trabajadoras sexuales®.

68. El Grupo de Trabajo ha seguido elaborando documentos de orientacion, antes
denominados “documentos de posicién”, acerca de determinados temas con el fin de
promover una mayor claridad conceptual y colmar las lagunas de proteccién causadas por
una interpretacion poco desarrollada de las normas. En los Ultimos seis afios, el Grupo de
Trabajo ha publicado un documento de posicién sobre la igualdad de género y la reaccion
contra la igualdad de género y documentos de orientacion dedicados a la obligacion de los
hombres de rendir cuentas en materia de igualdad de género, a la eliminacién de la
discriminacién contra las trabajadoras sexuales y, a principios de 2024, al proyecto de
articulos sobre la prevencion y el castigo de los crimenes de lesa humanidad, en el que
figuraba la recomendacién de incluir el apartheid de género entre los crimenes de lesa
humanidad®.

82 Véase https://unworkinggroupwomenandgirls.org/.

8 L as comunicaciones enviadas por el Grupo de Trabajo a los tribunales nacionales pueden consultarse
en https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-women-and-girls/submissions-courts.

84 Todos los documentos de posicion y los documentos de orientacion pueden consultarse,
respectivamente, en https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-women-and-girls y
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-women-and-girls/resources.
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69.  Ademas, el Grupo de Trabajo ha participado en diversos procesos internacionales y
regionales mediante contribuciones orales y por escrito, por ejemplo para el Convenio sobre
la Violencia y el Acoso, 2019 (ndm. 190), de la OIT, el proyecto de recomendacion general
nam. 40 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, las Directrices
voluntarias sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias en
el contexto de la seguridad alimentaria y la nutricién, del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial, y el proyecto de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica, y mediante su participacién en actividades de
capacitacion y consultas con una amplia variedad de actores.

70.  El Grupo de Trabajo ha seguido contribuyendo al dialogo entre los Estados en el
marco de la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer mediante aportaciones
formales a sus debates generales. Ademas, el Grupo de Trabajo es miembro de la Plataforma
de Mecanismos de Expertos Independientes sobre la Eliminacién de la Discriminacion y la
Violencia contra la Mujer®, y la ha presidido en 2023. En dicho marco, alina fuerzas con los
demés mecanismos regionales de expertos independientes de las Naciones Unidas que tienen
un mandato relacionado con los derechos humanos de las mujeres y las nifias con el objeto
de poner fin a los retrocesos y promover la igualdad de género.

Ensefianzas extraidas y oportunidades para intensificar las medidas

71.  El Grupo de Trabajo hace frente a dificultades, compartidas por otros mandatos, para
asegurar el seguimiento sistematico de su trabajo, incluidas sus comunicaciones y visitas a
los paises, debido a la poca disponibilidad de recursos y, en cierta medida, al escaso grado
de participacion de los Estados afectados. Las respuestas al cuestionario distribuido por el
Grupo de Trabajo sugieren que, pese a sus esfuerzos, la visibilidad y la difusion de su labor
son limitadas. Deberian estudiarse, en colaboracion con los actores nacionales y locales,
nuevas estrategias para llegar a las mujeres y las nifias de comunidades marginadas o que
hacen frente a formas mdltiples e interseccionales de discriminacion. Ademas, deberia
institucionalizarse la actual colaboracion con nifias activistas y elaborar una metodologia para
llevarla a cabo.

72.  El Grupo de Trabajo considera que los mecanismos regionales y las instituciones
nacionales de derechos humanos son aliados fundamentales en el desempefio de su labor.
Seria deseable formular una estrategia destinada a facilitar su cooperacién permanente y su
participacién en el seguimiento y la difusion de la labor del Grupo de Trabajo. Ademas, el
Grupo de Trabajo estima que es esencial intensificar la colaboracién con otros
procedimientos especiales, como se hizo, por ejemplo, para tratar la situacion de los derechos
de las mujeres y las nifias en el Afganistdn y en Gaza o para pedir una investigacion
independiente sobre las denuncias de violencia sexual en Israel y Palestina®.

Vision para los préximos afios del mandato: igualdad sustantiva
de las mujeres y las nifias

Compromiso con la igualdad sustantiva de género

73. Al emprender un nuevo mandato de seis afios, el Grupo de Trabajo seguird
centrandose en contrarrestar la escalada de la reaccién contra la igualdad de género a través
de todos sus métodos de trabajo. Al mismo tiempo, como marco general, desarrollara la
comprension de la igualdad sustantiva para las mujeres y las nifias y las implicaciones
concretas que tiene para los Estados y otros actores en el contexto de los desafios del mundo
contemporaneo. La igualdad sustantiva exige no solo garantizar la igualdad de facto entre
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Véanse, por ejemplo, A/HRC/53/21; ACNUDH, “Gaza: UN experts call for prioritisation of gender-
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Israel: UN experts call for permanent ceasefire to protect rights and futures of women and girls”,
comunicado de prensa, 14 de diciembre de 2023; y ACNUDH, “UN experts urge States to unite for
peace and push for ceasefire in Gaza”, comunicado de prensa, 8 de diciembre de 2023.
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mujeres y hombres y entre nifias y nifios, sino también establecer un compromiso con una
concepcion de la igualdad que sea transformadora, es decir, que opere la transformacion de
los elementos de la sociedad, la cultura, la politica y la economia que levantan barreras contra
la igualdad.

74.  El principio de igualdad sustantiva es fundamental para el marco internacional de
derechos humanos y la dignidad humana. Requiere garantizar la igualdad de oportunidades
y de resultados. Exige ademas que: se elimine la discriminacion en las leyes, las politicas y
las practicas; se corrijan las desventajas; se luche contra el estigma; se proporcionen ajustes
razonables para las necesidades particulares de las mujeres y las nifias; se combatan los
estereotipos nocivos, los prejuicios y la violencia; se adopten medidas positivas, cuando
corresponda; y se lleven a cabo los cambios estructurales que sean necesarios para que las
mujeres y las nifias puedan participar plenamente en todos los ambitos de la vida®. La
igualdad sustantiva requiere un compromiso ideol6gico afirmativo con la dignidad humana
para todos y el compromiso practico de los Estados y otros actores de participar en la labor,
en ocasiones ardua y compleja, para alcanzarla.

75.  Sobre la base de ese marco, el Grupo de Trabajo dedicard sus informes teméticos
anuales y otros analisis a detectar y afrontar las dificultades particulares que presenta la
promocion de la igualdad sustantiva de género en todas las esferas de la vida. Lo haré con
una dedicacioén renovada y un reconocimiento especifico de las diversas identidades
interseccionales de las mujeres y las nifias.

Vencer los obstaculos a la igualdad sustantiva de género

76.  Las respuestas al cuestionario distribuido por el Grupo de Trabajo y las aportaciones
recogidas a través de las consultas regionales proporcionan una vision global de los
numerosos obstaculos que dificultan el pleno cumplimiento de los compromisos mundiales
de poner fin a la discriminacién contra las mujeres y las nifias, mas alla de los derivados de
la reaccion contra la igualdad de género descrita anteriormente.

77.  Las estructuras de poder patriarcales siguen perpetuando la discriminacion y la
desigualdad en todos los aspectos de la vida de las mujeres y las nifias, y a menudo se
combinan con otros motivos de discriminacién y relaciones de poder, por ejemplo de origen
racial, étnico o de casta. En muchos casos en que si se logran avances, por ejemplo en esferas
como la representacion politica, la educacién o el reconocimiento juridico de los derechos en
materia de salud sexual y reproductiva, las deficiencias en la aplicacion —a menudo
causadas, entre otros factores, por una combinacion de falta de voluntad politica, escasa
armonizacion de los marcos nacionales con las normas internacionales pertinentes,
asignacion insuficiente de recursos y capacidad, falta de medidas de apoyo y fomento de
interpretaciones restrictivas o regresivas de las garantias juridicas existentes— obstaculizan
los progresos en la préctica y suelen verse agravadas por la falta de rendicién de cuentas por
las vulneraciones de los derechos de las mujeres y las nifias. Las barreras actitudinales,
especialmente por parte de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, afectan
negativamente al acceso a la justicia y contribuyen a la impunidad y la normalizacion de la
discriminacion y la violencia.

78.  Los Estados y otras partes interesadas sefialaron otros obstaculos que se oponen a los
avances en la igualdad de género, como los efectos dispares y desproporcionados del cambio
climético y la degradacion ambiental en las mujeres y las nifias, el sesgo de género y la
discriminacidn inherentes a los algoritmos de inteligencia artificial y el disefio de tecnologias,
la brecha digital y la violencia y el acoso en linea, entre otros. Hicieron hincapié en la
necesidad urgente de invertir en medidas de proteccion social para hacer frente, entre otros
factores, a las brechas de género existentes en las esferas del empleo, la remuneracion y las
pensiones, y a la falta de acceso universal a la educacion preescolar o servicios de guarderia
y a los costos asociados a ellos, que iban acomparfiados de las preocupaciones generales sobre
las dimensiones de género de la economia del cuidado. En términos méas generales, sefialaron
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Véase Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
arts. 1 a 5y 24; Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion
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Discrimination Law, 32 ed. (Oxford, Oxford University Press, 2022).
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la necesidad de aplicar enfoques integrados para combatir las causas subyacentes de las
desigualdades y centrar la atencion en los derechos colectivos, como el derecho a la soberania
alimentaria, el derecho al desarrollo y los derechos a los territorios, las tierras y los recursos.

79.  Ademas, sefialaron la situacion de determinados grupos de mujeres y nifias, como las
que viven en situaciones de conflicto, posconflicto u ocupacion, las mujeres y las nifias
indigenas y del medio rural, las mujeres y las nifias refugiadas, desplazadas y migrantes, las
mujeres y las nifias dalits, las mujeres de edad y las mujeres y las nifias con discapacidad, y
subrayaron que era necesario dedicarles una atencién especifica. También abordaron la
marginacion, el maltrato y la criminalizacion sufridos por las mujeres que consumen drogas
y las trabajadoras sexuales.

80.  Teniendo en cuenta lo anterior, el Grupo de Trabajo se propone, como punto de
partida, centrar sus préximos informes anuales en las esferas tematicas que se exponen a
continuacion. Dichas esferas pueden cambiar en funcién del impulso social o politico que
reciban los derechos de las mujeres y las nifas.

Los cuidados y su dimension de género

81.  Aescala mundial, las mujeres realizan tres cuartas partes de los trabajos de cuidados
no remunerados®. Esta desproporcion en las responsabilidades relativas a las tareas de
cuidados se debe a la prevalencia de normas y estereotipos tradicionales de género en relacion
con el papel de la mujer en la familia y la sociedad, y se ve agravada por la falta de marcos
normativos y de politicas adecuados que promuevan y garanticen el reconocimiento, la
reduccion y la redistribucion del trabajo de cuidados no remunerado. En consecuencia, las
oportunidades y opciones de vida de las mujeres y las nifias se ven profundamente limitadas
y su posibilidad de disfrutar de una amplia variedad de derechos humanos, como los derechos
al trabajo, a la seguridad social, a la educacion, a la salud, al descanso y al esparcimiento, se
ve afectada negativamente. Al mismo tiempo, muchos de los trabajadores asistenciales que
si reciben remuneracion —Ila mayoria de ellos, mujeres, y una gran parte, trabajadores
migrantes— suelen trabajar en condiciones precarias y sometidos a violaciones de sus
derechos y a explotacion a causa de la falta general de recompensa de los trabajos de cuidados
y a la escasa representacion, didlogo social y negociacién colectiva de que gozan®.

82.  El Grupo de Trabajo ya ha sefialado con anterioridad que los modelos de desarrollo
dominantes, basados en el crecimiento econémico, prosperan gracias al “agotamiento” de las
mujeres y las nifias, que suplen las carencias en la prestacién de cuidados, y a la fuga de
recursos de cuidados de los paises mas pobres a través de las cadenas de cuidados
globalizadas®. Dado que el mundo experimenta una creciente demanda de cuidados debido
a los cambios en las estructuras familiares, el envejecimiento de la sociedad y el aumento del
empleo de las mujeres en algunos paises, asi como a los efectos del cambio climatico®, el
Grupo de Trabajo examinara con mas detenimiento las dificultades actuales y los enfoques
de politicas ante la crisis mundial de los cuidados con vistas a promover un enfoque de los
cuidados basado en los derechos humanos, feminista e interseccional, que dé lugar a una
mayor igualdad de género y proteja los derechos socioeconémicos de los trabajadores. Al
hacerlo, tendra en cuenta el papel de las mujeres y las nifias como “cuidadoras del planeta”.
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OIT, El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente
(Ginebra, 2018).

OIT, “De la crisis mundial de los cuidados a unos cuidados de calidad en el hogar: Argumentos para
incluir a los trabajadores domésticos en las politicas de cuidados y garantizar sus derechos laborales”,
nota de politicas (marzo de 2024). VVéase también https://globalallianceforcare.org/es/.

Véase, por ejemplo, A/HRC/53/39.

OIT, El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente; OIT,
Los cuidados en el trabajo: Invertir en licencias y servicios de cuidados para una mayor igualdad en
el mundo del trabajo (Ginebra, 2022); y ONU-Mujeres, “The climate-care nexus: addressing the
linkages between climate change and women’s and girls’ unpaid care, domestic and communal
Work”, documento de trabajo (Nueva York, 2023).

19


https://globalallianceforcare.org/es/
https://undocs.org/es/A/HRC/53/39

A/HRC/56/51

20

b)

c)

Igualdad de género en nuestra vida digital

83.  Las tecnologias digitales estan transformando cada vez mas y con mayor rapidez la
vida de las personas y la sociedad, lo que trae consigo tanto oportunidades como dificultades
en relacién con el avance de la igualdad de género®. En sus informes anteriores, el Grupo de
Trabajo ha sefialado la brecha digital relacionada con el género y las restricciones de acceso
a los dispositivos digitales y la violencia y el acoso en linea a que hacen frente las mujeres y
las nifias, asi como las dificultades y las oportunidades generadas por la tecnologia en las
esferas del empleo, la participacion politica y la privacidad de las mujeres, entre otras®.

84. Dado que el uso de las tecnologias digitales, al igual que su disefio y su contenido
técnico, se ven afectados por factores sociales, econémicos y politicos, es fundamental que
se reconozcan y tengan en cuenta los efectos singulares de la digitalizacion en las mujeres y
las nifias y que se aplique un enfoque deliberadamente sensible al género en el disefio y la
implementacion de la tecnologia digital, incluido el desarrollo de la inteligencia artificial®.
De lo contrario, las normas sociales y estereotipos discriminatorios se veran reforzados y se
amplificardn y perpetuaran las desigualdades a través de plataformas digitales y herramientas
algoritmicas sesgadas®. Por ello, en uno de sus futuros informes, el Grupo de Trabajo tratara
la discriminacién de las mujeres y las nifias en la esfera digital y las repercusiones de la
evolucidn actual y futura en sus derechos, su bienestar y su potencial.

La justicia de género en situaciones de posconflicto

85.  Se estima que en 2022 vivian en paises afectados por conflictos 614 millones de
mujeres y nifias®. El Secretario General ha subrayado que los esfuerzos de reconstruccion y
recuperacion posteriores a los conflictos no dejan fondos suficientes para atender las
prioridades de las mujeres®. Ademas, las mujeres y las nifias siguen siendo marginadas en
los procesos de paz, pese a que son las principales victimas y que ello va contra el
Ilamamiento hecho por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1325 (2000), relativa a las
mujeres y la paz y la seguridad®. De los 18 acuerdos de paz alcanzados en 2022, solo uno
conto con la firma o la presencia de la representante de un grupo u organizacion de mujeres®.
Sin embargo, es fundamental realizar un andlisis de las necesidades posconflicto basado en
el género para definir las intervenciones que deben llevarse a cabo en esferas como el acceso
a la educacidn, la atencion sanitaria y la igualdad de oportunidades laborales para garantizar
la sostenibilidad de los esfuerzos de consolidacion de la paz y reconstruccion, al tiempo que
se corrigen las condiciones estructurales que hacen que las mujeres sean vulnerables a la
violencia y otras violaciones de los derechos humanos durante los conflictos®.

86. La impunidad por las atrocidades cometidas contra mujeres y nifias sigue siendo
generalizada'®*. En uno de sus informes anteriores, el Grupo de Trabajo sefialé que, aunque
se habian hecho algunos progresos en la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de
violencia sexual en situaciones de conflicto, muchas vulneraciones de los derechos en materia
de salud sexual y reproductiva seguian siendo ignoradas o toleradas y se cometian con
impunidad?®2. Expresado en términos méas generales, el derrumbe del estado de derecho en
las situaciones de posconflicto puede provocar la masculinizaciéon de la ley*®. En este
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contexto general, el Grupo de Trabajo examinara el acceso de las mujeres y las nifias a la
justicia sustantiva durante las fases de transicion.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

87.  Pese a que se han logrado algunos avances, ningin pais ha alcanzado la igualdad
de género. La humanidad hace frente a una reaccion contra la igualdad de género cuyo
objetivo es impedir que las mujeres y las nifias disfruten de sus derechos en igualdad de
condiciones en todos los principales ambitos de la vida. Dicha reaccion, que se esta
intensificando, socava los logros alcanzados y las perspectivas de alcanzar otros, y en
algunos paises adquiere proporciones extremas, como ilustra el régimen de apartheid
de género impuesto por los talibanes en el Afganistan. Con todo, el Grupo de Trabajo
no puede dejar de hacer hincapié en la fuerza transformadora de millones de mujeres
y nifias de todo el mundo y de sus movimientos y aliados, que luchan por promover los
derechos de las mujeres y las nifias, resistir a las reacciones en su contra y erigir
sociedades justas, inclusivas, pacificas y sostenibles para todos pese a las numerosas
barreras que siguen encontrando y contra las cuales con frecuencia tienen que luchar.
Son una inspiracion para todos y el principal motivo de esperanza y optimismo para el
futuro.

88.  El statu quo que niega los derechos humanos y las libertades fundamentales a la
mitad de la poblacién mundial es inaceptable. Los Estados deben rendir cuentas cuando
no respeten, protejan y hagan efectivos los derechos de las mujeres y las nifias a la
igualdad sustantiva de género. También deben rendirlas cuando no cooperen y
contribuyan a la igualdad de las mujeres y las nifias fuera de sus fronteras. Deben
garantizar la igualdad de reconocimiento, goce y ejercicio de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, y colaborar en la consecuciéon de la igualdad
sustantiva de género, como exige el derecho internacional de los derechos humanos.
Otros actores, como los del sector privado, deben respaldar esta labor y respetar y
proteger los derechos de las mujeres y las nifias. La consecucién de la igualdad
sustantiva de género no puede retrasarse mas.

Recomendaciones

Vencer la reaccion contra la igualdad de género

89.  Los mecanismos internacionales, regionales y nacionales de derechos humanos
deberian adoptar medidas coherentes, sistematicas, amplias y coordinadas para
reafirmar la universalidad de los derechos de las mujeres y las nifias, asi como el
caracter inalienable, indivisible, interdependiente e interrelacionado de todos los
derechos humanos, con el objetivo de combatir las negaciones y retrocesos en el ambito
de los derechos de las mujeres y las nifias, asi como las campafias de desinformacion.

90. Los Estados y las organizaciones internacionales y regionales deberian defender
un enfoque integrado de la promocién de la igualdad de género, que abarque la
eliminacidn de la discriminacion contra las mujeres y las nifias en la familia, la cultura,
la economiay los derechos en materia de salud sexual y reproductiva.

91. Los Estados deberian:

a) Considerar la posibilidad de reconocer el apartheid de género como un
crimen de lesa humanidad en el proyecto de convencién sobre la prevencion y el castigo
de los crimenes de lesa humanidad;

b) Aprovechar las politicas exteriores feministas para promover la igualdad
de género en todos los foros;
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C) Combatir los efectos especificos de las actividades empresariales en las
mujeres y las nifias, incorporar una perspectiva de género en todas las medidas de
regulacion de esas actividades y recabar la cooperacion y el apoyo de las empresas para
hacer efectivos los derechos de las mujeres y las nifias;

d) Asegurarse de que la situacion de los derechos humanos de las mujeres y
las nifias en otros paises ocupa un lugar central en sus decisiones en materia de politicas
y en la colaboracion que el Estado en cuestion establezca con esos paises;

e) Promover y establecer la cooperacion internacional que permita
garantizar los derechos de las mujeres y las nifias, entre otras cosas mediante el fomento
de la capacidad institucional.

Eliminacion de la discriminacién y compromiso de alcanzar la igualdad
sustantiva de género

92.  Los Estados deberian eliminar las leyes, politicas y précticas discriminatorias,
incluidas las que discriminan a las mujeres y las nifias por motivos de tradicion, cultura
o religion, y adoptar medidas proactivas para alcanzar la igualdad sustantiva de género,
como:

a) Contando con la participacién plena y significativa de las mujeres y las
nifias afectadas, detectar y afrontar las dificultades especificas a que hacen frente
distintos grupos de mujeres y nifias que, debido a las formas multiples e interseccionales
de discriminacion, sufren una desigualdad agravada;

b) Reconocer como esenciales los derechos en materia de salud sexual y
reproductiva de las mujeres y las nifias e integrarlos plenamente en los planes de
prevencién, respuesta, evaluacion, gestion, recuperacién, rehabilitacion y
reconstruccion frente a situaciones de crisis, y proporcionar educacién sexual integral;

c) Reconocer, reducir y redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, velando al mismo tiempo por que los trabajadores asistenciales que si
reciben remuneracion gocen de trabajo decente, representacién, dialogo social y
negociacion colectiva;

d) Asegurar una proteccion social universal, accesible, adecuada, disponible,
sensible al género e integral;

e) Proporcionar recursos efectivos, también en situaciones de conflicto y
otras situaciones de crisis, y garantizar la rendicién de cuentas por las violaciones de
los derechos de las mujeres y las nifias;

f) Establecer mecanismos participativos adecuados de seguimiento y
evaluacion y procesos de recopilacién de datos desglosados e intersectoriales para
supervisar la ejecucion de los programas y politicas pertinentes, evaluar sus efectos y
adoptar las medidas correctivas necesarias, también en relacién con la asignacion de
fondos suficientes y la presupuestacion con perspectiva de género;

) Poner en marcha una revision feminista y basada en los derechos humanos
de las politicas y estrategias socioeconémicas con el objetivo de formular y aplicar las
reformas necesarias para alcanzar la igualdad sustantiva;

h) Regular los proveedores de servicios privados, incluidos los de servicios
educativos y de atencion sanitaria, para asegurar que los servicios que prestan sean
accesibles para todos y adecuados y sean evaluados con regularidad para asegurar que
responden a las necesidades de las mujeres y las nifias;

i) Establecer la paridad, también mediante la adopcién de medidas
especiales de caracter temporal, para garantizar la igualdad de representacion de las
mujeres en la adopcion de decisiones y el liderazgo en los ambitos publico, politico y
econdémico, y adoptar las medidas de apoyo que sean necesarias para que su
participacion sea efectiva;
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J) Combuatir la discriminacién contra las mujeres y las nifias en el entorno
digital y velar por que la tecnologia responda a las necesidades de las mujeres y las
nifias, entre otras cosas protegiendo sus derechos de expresion, participacion y
privacidad;

k) Establecer un entorno propicio y favorable, en el que la sociedad civil, los
movimientos de mujeres y nifias y otras partes interesadas puedan promover la
igualdad de género y garantizar la proteccion de los defensores de los derechos
humanos, el acceso a recursos efectivos y la investigacion pronta e imparcial de las
presuntas vulneraciones.
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