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Resumen

El enfoque dominante en la lucha contra la pobreza se basa en el aumento de la
produccion agregada de la economia (medida como producto interno bruto), junto con la
redistribucion después de la comercializacién mediante impuestos y transferencias. No
obstante, el Relator Especial sostiene que el actual interés por aumentar el producto interno
bruto es desacertado. El aumento del producto interno bruto no es una condicion previa para
hacer efectivos los derechos humanos ni para combatir la pobreza y las desigualdades. La
ideologia del “crecimientismo” no debe desviar la atencién de la urgente necesidad tanto de
proporcionar mas bienes y servicios que mejoren el bienestar como de reducir la produccion
de lo que es innecesario o incluso téxico. Mientras la economia se rija principalmente por la
obtencién del maximo beneficio, respondera a la demanda expresada por los grupos mas
ricos de la sociedad, provocando formas de produccién extractivas que empeoran la
exclusion social en nombre de la creacién de mas riqueza, y no lograra hacer efectivos los
derechos de las personas en situacion de pobreza. El paso de una economia impulsada por la
bisqueda de la maximizacién de los beneficios a una economia basada en los derechos
humanos no solo es posible, sino que resulta necesario para mantenerse dentro de los limites
planetarios. En el presente informe, el Relator Especial explica por qué es necesario este
cambio y como podria materializarse.
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Introduccion

1. El crecimiento econdmico, definido como el aumento del producto interno bruto
(PIB), se ha visto durante mucho tiempo como algo deseable en si mismo. Los economistas
han estudiado cémo conseguirlo y los politicos, cdmo repartir sus beneficios. Los 6rganos de
derechos humanos han considerado el crecimiento como una condicion indispensable para el
ejercicio de los derechos econdémicos y sociales, partiendo del supuesto de que sin
crecimiento no habria recursos que movilizar para lograr la efectividad progresiva de tales
derechos (para invertir en la prestacion de asistencia sanitaria, viviendas sociales o educacion,
0 para crear puestos de trabajo)'. Los Gobiernos siguen actuando como si el crecimiento
infinito fuera posible. Desoyendo las advertencias de los cientificos?, parecen creer que la
actividad econémica puede expandirse sin fin, como si la Tierra fuese a proporcionar recursos
ilimitados eternamente y a absorber los residuos resultantes de nuestra aparentemente
interminable ambicion.

2. En el presente informe, el Relator Especial cuestiona estos supuestos. En primer lugar,
sostiene que el crecimiento desvia la atencion de lo que verdaderamente importa, a saber,
erradicar la pobreza y lograr el bienestar de todas las personas®. En segundo lugar, las
economias de los paises ricos han crecido mucho mas de lo que se necesita para que la gente
prospere: se han vuelto obesas. En esos paises, el crecimiento no consigue reducir la pobreza
y las desigualdades ni crear empleo. Esta conduciendo a la transgresion de una serie de limites
planetarios®. En tercer lugar, se ha alimentado del saqueo de los recursos del Sur Global, en
un modelo de dominacién postcolonial mantenido por el yugo de la deuda externa®. En los
paises pobres, donde aln se necesitan importantes inversiones (para construir escuelas y
hospitales, o infraestructuras de transporte o electricidad), el crecimiento puede seguir siendo
atil. Sin embargo, en la préactica, a menudo ha sido extractivo, basado en la explotacion de
una mano de obra barata y en la utilizacién insostenible de los recursos naturales. Por
consiguiente, si quiere contribuir a la efectividad de los derechos humanos, su orientacién
debe cambiar. Deberia reorientarse hacia la satisfaccion de las necesidades y distribuirse
entre mas personas, en lugar de limitarse a enriquecer a los ricos y fomentar el dominio de
los grandes actores econémicos®.

3. A pesar de sus limitaciones, el crecimiento se ha vuelto hegemonico’. El PIB sigue
siendo el principal indicador con el que se mide el desempefio de los Gobiernos. Su aumento
se considera tanto un sustituto de la redistribucion a gran escala como un prerrequisito para
superar determinados retos que afrontan las sociedades. No es sorprendente que el
crecimiento haya sido el motor de la liberalizacion del comercio: el Acuerdo por el que se
Establece la Organizacion Mundial del Comercio hace referencia a la necesidad de garantizar
“un volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva” y
de “acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios” (primer parrafo del
predmbulo). Y lo que es mas preocupante, el crecimiento economico también se menciona
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en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992, que incluye el
compromiso de apoyar un “un sistema econdmico internacional favorable y abierto que
[lleve] al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de
abordar en mejor forma los problemas de la degradacién ambiental™®. Los acuerdos
multilaterales mas recientes sobre medio ambiente reproducen esta formulacion®.

4. La estrategia dominante para erradicar la pobreza se ha mantenido en gran medida
dentro de esta hegemonia del “crecimientismo”: se ha basado en alimentar primero el
crecimiento economico, para después redistribuir la riqueza mediante impuestos y
transferencias. En lugar de tratar de conseguir que la economia sea mas integradora y
garantice la verdadera igualdad de oportunidades, los Gobiernos se han centrado en estimular
el crecimiento, que han considerado una condicion previa para la creacion de empleo y la
financiacion de los servicios publicos y las politicas sociales. Para aumentar el PIB se han
tomado decisiones politicas como la liberalizacion del comercio, la flexibilizacion del trabajo
o la creacion de un “clima de inversién favorable a las empresas” (palabras clave para reducir
los impuestos y las cargas reglamentarias de las mayores empresas), a pesar de que tales
medidas causan exclusién social y ponen a prueba la resiliencia de las comunidades. Al haber
adquirido el estatus de imperativo estatal'?, la interminable busqueda del crecimiento
restringe la imaginacion politica: no se exploran lo suficiente otras vias de desarrollo mas
prometedoras, que podrian contribuir mejor al bienestar humano y a la efectividad de los
derechos humanos.

5. Esa tendencia debe y puede invertirse. Dentro de los propios Objetivos de Desarrollo
Sostenible, mientras que el Objetivo 8 se refiere al “crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible” e incluye una meta de crecimiento del 7 % anual para los paises menos
adelantados (meta 8.1), la meta 17.19 pide mediciones de los progresos que “complementen”
el PIB. Los lideres mundiales reunidos en la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en septiembre de 2023 coincidieron en la necesidad de ir “més alld” del PIB*, y
este sentimiento va en aumento!?2. Ha comenzado la blsqueda de formas de desarrollo
postcrecimiento'®, en parte porque las economias avanzadas han entrado en una era de
estancamiento secular'*. Las negociaciones de los préximos objetivos de desarrollo, que
comenzaran con la Cumbre del Futuro en septiembre de 2024, brindan una oportunidad Gnica
para acelerar esa labor. Con este informe, presentado de conformidad con la resolucién 53/10
del Consejo de Derechos Humanos, el Relator Especial trata de contribuir a ese objetivo.

Los limites del crecimiento

6. El énfasis puesto en el crecimiento econémico se justifica a menudo por la necesidad
de aumentar los ingresos del Estado, lo que le permite prestar servicios publicos y proteccion
social. También se considera una forma de crear empleo, compensando asi las pérdidas de
puestos de trabajo derivadas del cambio tecnoldgico, incluida la inteligencia artificial. En
este Ultimo aspecto, ha decepcionado: mientras que los economistas se han basado durante
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1747; Giorgos Kallis, Christian Kerschner y Joan Martinez-Alier, “The economics of degrowth”,
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mucho tiempo en la ley de Okun, que postula que el crecimiento econémico es necesario para
absorber la mano de obra sobrante como consecuencia del aumento de la productividad?®, la
correlacion entre el crecimiento del PIB y la tasa de empleo ha sido muy desigual en los
altimos afios, y desde 2012 se sitdia en un escaso 0,34 en los paises de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)*. El crecimiento sin empleo, que antes era
la excepciodn, se esta convirtiendo en la normal’. Al menos en los paises ricos, el crecimiento
ha rebasado su fecha de caducidad. Ha modernizado la pobreza sin erradicarla y se ha vuelto
antiecondmico, socavando los cimientos de la propia economia productiva.

La modernizacion de la pobreza

7. La pobreza suele definirse como la carencia de los ingresos necesarios para disfrutar
de un nivel de vida adecuado, debido a la falta de acceso a un trabajo decente o a la existencia
de lagunas en la proteccion social. Esa es la definicion que se utiliza para seguir los avances
hacia la erradicacion de la pobreza, que es la meta 1.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En la actualidad, 670 millones de personas (el 8,4 % de la poblacién mundial)
viven por debajo del umbral internacional de pobreza, fijado en 2,15 délares de los Estados
Unidos al dia segln la paridad del poder adquisitivo de 2017, y se calcula que esta cifra
descendera a 575 millones en 2030, muy lejos del objetivo fijados.

8. Ese enfoque de la pobreza centrado en el dinero, adoptado para seguir los avances en
la consecucidn de la meta 1.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dificilmente permite
reflejar la experiencia de las personas en situacion de pobreza. Los enfoques
multidimensionales de la pobreza, como el adoptado en el indice de pobreza
multidimensional elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Universidad de Oxford, tratan de captar las privaciones no solo en los ambitos
del consumo o los ingresos, sino también en lo que respecta al nivel de instruccion, la
escolarizacion, el agua potable, el saneamiento y la electricidad.

9. Estos enfoques reflejan mucho mejor la incidencia de las privaciones multiples en la
capacidad de las personas para llevar una vida digna. Sin embargo, también resultan
insuficientes. No captan la realidad de la exclusién social, que puede derivarse de la
incapacidad de determinados hogares para cumplir las expectativas sociales, como la
necesidad de organizar funerales dignos para sus padres o0 bodas dignas para sus hijos, pagar
las actividades extracurriculares de un nifio o poseer un teléfono inteligente. Estas
expectativas sociales cambian a medida que aumenta la riqueza general. Asi, el crecimiento
econémico (definido por el aumento del PIB), si va acompafiado de un aumento de la
desigualdad de ingresos, puede resultar contraproducente: al elevar el nivel de vida de una
sociedad, puede agravar la exclusién social, es decir, la sensacion de vergiienza e inutilidad
que experimentan las personas en situacion de pobreza. Ademas, si el aumento de la riqueza
general conduce a una mayor mercantilizacién de determinados servicios en @ambitos como
la sanidad, la educacion o el transporte, con el pretexto de que ahora la mayoria de la
poblacién podra permitirse pagar esos servicios, se agravaran las repercusiones de la pobreza
econoémica. En ese sentido, el crecimiento econdémico puede ir de la mano de la
modernizacion de la pobreza: aunque se reduzcan las privaciones materiales extremas, puede
aumentar el nimero de personas en situacion de exclusion social'®.
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Arthur M. Okun, “Potential GNP: its measurement and significance”, Cowles Foundation Paper 190
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Eloi Laurent, “From welfare to farewell: the European social-ecological State beyond economic
growth”, documento de trabajo 2021.04 (European Trade Union Institute, 2021), pag. 13.

Véanse también Sangheon Lee y otros, “Does economic growth deliver jobs? Revisiting Okun’s law”,
documento de trabajo ndm. 17 de la Organizacion Internacional del Trabajo (Ginebra, Organizacion
Internacional del Trabajo, 2020); y M. Sylvina Porras-Arena y Angel L. Martin-Romén, “The
heterogeneity of Okun’s law: a metaregression analysis”, Economic Modelling, vol. 128 (2023).
Véase https://sdgs.un.org/goals/goal 1#progress_and_info.

Olivier De Schutter, The Poverty of Growth (Londres, Pluto Press, 2024).
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La socavacion de los cimientos de la economia productiva

10. La llamada economia productiva, cuya actividad registra el indicador del PIB,
depende de los ecosistemas que proporcionan los recursos y absorben los residuos y la
contaminacion de los que depende la actividad econdmica. La economia productiva también
depende de la llamada economia reproductiva, que tiene lugar en el seno de los hogares y las
comunidades, sin remuneracion, y a la que contribuyen principalmente las mujeres. Depende,
por altimo, de los “bienes comunes”, de los que muchas personas en situacién de pobreza
siguen dependiendo para satisfacer sus necesidades basicas. Un proceso de crecimiento
econémico que erosione esos cimientos en lugar de reconocer la imbricacién de esos tres
elementos esta abocado a fracasar en su objetivo de aliviar la pobreza.

El rebasamiento de las fronteras planetarias

11.  El crecimiento econémico exige disparar el consumo de energia y de recursos
materiales hasta niveles inasequibles. Las formas insostenibles de consumo practicadas por
determinados grupos de poblacidn, principalmente en los paises ricos, han llevado a la Tierra
a rebasar con creces los limites de un espacio operativo seguro. Ya se han transgredido seis
de los nueve limites planetarios que definen la estabilidad de la Tierra y el soporte vital
necesario para el bienestar humano y el desarrollo de las sociedades?’. Aunque las emisiones
de gases de efecto invernadero, causantes de peligrosas alteraciones climaticas y fendmenos
meteorolégicos extremos, son quiza las mas conocidas, no son la Gnica presion ambiental
que sufren los ecosistemas. ElI Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) advirtié recientemente de que la extraccién de recursos se habia triplicado desde
mediados de la década de 1970, y preveia que la extraccion de materiales aumentara otro
60 % de aqui a 20602%. En su Informe de la Evaluacién Mundial sobre la Biodiversidad y los
Servicios de los Ecosistemas de 2019, la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas estim6 que, como
resultado de la actividad humana, el 75 % de la superficie continental de la Tierra habia
sufrido alteraciones considerables, el 66 % de la superficie oceanica estaba experimentando
efectos acumulativos cada vez mayores, se habia perdido mas del 85 % de los humedales y
aproximadamente un millén de especies se enfrentarian a la extincion en cuestion de
decenios, a menos que se tomaran medidas para reducir la intensidad de los impulsores de la
pérdida de biodiversidad. El crecimiento econémico es uno de los principales motores de
esas tendencias: “Por regla general, los incentivos econémicos han favorecido la expansion
de la actividad econdmica, y a menudo por los dafios ambientales, antes que la conservacion
0 la restauracion”?,

12.  Se han depositado muchas esperanzas en el “crecimiento ecoldgico”, o crecimiento
desvinculado de las presiones medioambientales, gracias a tecnologias mas limpias y medios
de produccién mas eficientes, que utilizan menos recursos y generan menos residuos y
contaminacion. Sin embargo, los limites de este planteamiento estan quedando claros. En
2019, un estudio sistémico concluyd que no habia pruebas empiricas que apoyaran la
existencia de una desvinculacion absoluta, global, permanente y suficientemente rapida y
amplia entre las presiones ambientales (tanto en términos de recursos como de efectos) y el
crecimiento econdémico®.
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Katherine Richardson y otros, “Earth beyond six of nine planetary boundaries”, Science Advances,
vol. 9, nim. 37 (2023).
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emissions, part Il: synthesizing the insights”, Environmental Research Letters, vol. 15, nim. 6 (2020).
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13.  Ladesvinculacién absoluta ni siquiera se esta produciendo a la velocidad necesaria en
el ambito limitado de las emisiones de gases de efecto invernadero (que es solo uno de los
nueve limites planetarios contemplados). En un examen del desempefio de 36 paises de la
OCDE durante el periodo 2013-2019, sus autores concluyeron que, si bien 11 paises habian
logrado desvincular por completo el aumento del PIB y las emisiones de gases de efecto
invernadero durante ese periodo, la velocidad a la que se estaba haciendo no alcanzaria las
tasas necesarias para que esos paises no rebasaran el presupuesto mundial de carbono
resultante del Acuerdo de Paris de 2015, teniendo en cuenta las consideraciones de equidad.
Teniendo en cuenta sus avances en materia de desvinculacion durante el periodo examinado,
esos 11 paises tardarian, de media, 223 afios en reducir en un 95 % las emisiones que
generaron en 2022, y al final de ese periodo habrian gastado, en promedio, 27 veces la “cuota
justa” del presupuesto mundial de carbono que le corresponderia a cada uno después de 2022
(si se pretende que el calentamiento global se mantenga por debajo de 1,5 °C)?.

14.  Esto confirma las conclusiones del Sexto Informe de Evaluacion presentado en 2022
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC). El IPCC
observo que, si bien 23 paises (que representan el 20 % de una muestra de 116 paises) habian
desvinculado del PIB las emisiones basadas en el consumo durante el periodo comprendido
entre 2015 y 2018 (combinando la externalizacion de la produccion intensiva en emisiones
de carbono con mejoras en la eficiencia de la produccion y la canasta de energia), esa
desvinculacion solia ser efimera y se producia sobre todo en paises (principalmente de la
Unién Europea y América del Norte) con un elevado PIB per cépita y elevadas emisiones de
dioxido de carbono per capita. Otros 67 paises (0 el 58 %), incluidos Chinay la India, habian
desvinculado relativamente el PIB y las emisiones basadas en el consumo entre 2015 y 2018,
lo que refleja que el crecimiento de las emisiones fue mas lento que el del PIB. Otros
19 paises (0 el 16 %), incluidos Sudafrica y Nepal, no experimentaron ninguna
desvinculacion entre el PIB y las emisiones basadas en el consumo entre 2015 y 2018. En
es0s paises, un mayor aumento del PIB conducird probablemente a un aumento de las
emisiones, si siguen la tendencia historica sin que mejore sustancialmente la eficiencia de la
produccion y el uso de la energia. El IPCC advierte de que, aunque la desvinculacion absoluta
ha reducido las emisiones anuales de una quinta parte de la muestra de 116 paises, las
emisiones restantes siguen contribuyendo al aumento de la concentracion de carbono
atmosférico. La desvinculacion absoluta no es suficiente para evitar consumir el presupuesto
de emisiones de CO; que queda si se pretende mantener el calentamiento global por debajo
del limite de 1,5°C 0 2 °C y evitar el colapso climético®.

15.  Asi pues, aungue se estd logrando una cierta descarbonizacion de la economia, esta se
limita sobre todo a los paises de renta alta con altos niveles de emisiones de gases de efecto
invernadero per cépita, y desde luego no se esté produciendo a la velocidad necesaria. No se
estan dando casos similares de desvinculacion absoluta con respecto a otras presiones
ambientales, como la pérdida de biodiversidad y el uso de los recursos. El crecimiento
ecoldgico no se estd produciendo. Aunque debe acelerarse la adopcion de tecnologias verdes
y modelos de economia circular, por si solos no aportaran soluciones a la escala y a la
velocidad necesarias.

La infravaloracién del trabajo socialmente Gtil

16.  Laatencion prestada al aumento del PIB eclipsa la importancia del trabajo doméstico
y de cuidados y la necesidad de valorarlo mejor. Cada dia se dedican aproximadamente
16.400 millones de horas al cuidado personal directo de nifios pequefios o familiares mayores
y a actividades de cuidado indirecto, como cocinar, limpiar o recoger agua o lefia. Esta cifra
corresponde a 2.000 millones de personas que trabajan ocho horas al dia sin remuneracion.
Si esa contribucion se remunerara sobre la base del salario minimo por hora, representaria el
9 % del PIB mundial. Méas de las tres cuartas partes de ese trabajo (el 76,4 %) lo realizan
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Jefim Vogel y Jason Hickel, “Is green growth happening? An empirical analysis of achieved versus
Paris-compliant CO2—-GDP decoupling in high-income countries”, Lancet Planetary Health, vol. 7,
nam. 9 (2023).

Shobhakar Dhakal, Jan Christoph Minx y Ferenc L. Toth, “Emissions trends and drivers”, en Climate
Change 2022: Mitigation of Climate Change, Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (Cambridge y Nueva York, Cambridge University Press, 2022), parr. 2.3.3.
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mujeres, que dedican un tiempo 3,2 veces mayor que los hombres al trabajo de cuidados no
remunerado?.

17.  Eltrabajo de cuidados es vital para la economia: el trabajo productivo seria imposible
sin él. Sin embargo, como el trabajo asistencial no se valora en términos monetarios, por lo
general no se ha contabilizado ni apoyado a través de la inversion social. Eso estd cambiando
gradualmente. Desde 2013, las encuestas de poblacién activa incluyen de forma mas
sistematica en las estadisticas el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, bajo el
epigrafe “autoconsumo de servicios”; asimismo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
incluyen una meta (la meta 5.4 del Objetivo 5, sobre la igualdad de género) para reconocer y
valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados.

18.  Reconocer el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado es un primer paso para
que se incluya en el analisis econémico y se tenga en cuenta en las politicas publicas; para
que la crianza y educacién de los hijos o el cuidado de un familiar dependiente sean
considerados experiencia laboral valiosa por los posibles empleadores; para que se concedan
permisos parentales y otros permisos remunerados a los cuidadores; y para que se incluyan
créditos por prestacion de cuidados en el calculo de las pensiones, tal y como exige el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?”. Ademas, los Gobiernos
deben reducir el alcance y el peso del trabajo doméstico y de cuidados, lo que significa
garantizar la provision de acceso universal al agua potable, al saneamiento y a sistemas de
energia domesticos, de servicios de cuidados asequibles y de calidad, asi como de politicas
de apoyo a madres y padres en sus funciones parentales y a otros cuidadores. Por ltimo,
deben redistribuirse las responsabilidades domésticas y de cuidados para avanzar hacia la
igualdad de género y mejorar la conciliacién de la vida laboral y personal para todos. Sin
embargo, ninguno de esos objetivos se alcanzara si no se mejora también la representacion:
en particular, las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y los trabajadores
asistenciales deben participar en los foros de toma de decisiones en el lugar de trabajo, la
comunidad y el &mbito politico para garantizar que los cuidadores remunerados y no
remunerados tengan voz a la hora de establecer una atencion de calidad y unas condiciones
de trabajo dignas?.

19.  Maésalla del trabajo doméstico y de cuidados, el “crecimientismo” lleva a infravalorar
el trabajo que realiza aportaciones positivas a la sociedad, mientras que se sobrevalora el
trabajo que “afiade valor”: como subrayan, por ejemplo, los académicos de la “economia
fundacional”?, son los trabajos méas rentables, pero no los mas Utiles, los que se recompensan
mejor mediante salarios mas altos y mejores condiciones laborales, incluida la seguridad en
el empleo®.

3. Laerosién de los bienes comunes

20. En muchas comunidades se ha confiado en los bienes comunes —recursos e
instituciones gestionados colectivamente— para acceder al agua, los pastos o los alimentos,
0 a servicios como la sanidad o la educacion. Las normas de derechos humanos estan
evolucionando gradualmente para tener mas en cuenta la necesidad de proteger los bienes
comunes, tanto de las fuerzas del mercado y la privatizacién como de su apropiacion por el
Estado. Algunos instrumentos recientes se han referido explicitamente a los regimenes de
propiedad comin basados en formas consuetudinarias de tenencia, con vistas a garantizar
que dichos regimenes estén protegidos de la usurpacion. Las Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el Contexto
de la Seguridad Alimentaria Nacional, aprobadas en 2012 por el Comité de Seguridad

N

6 Jacques Charmes, The Unpaid Care Work and the Labour Market. An Analysis of Time Use Data
based on the Latest World Compilation of Time-use Surveys (Ginebra, Organizacion Internacional
del Trabajo, 2019), pag. 47.

27 \Véase Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Trujillo Calero c. el Ecuador
(E/C.12/63/D/10/2015).

8 Grupo de Alto Nivel sobre el Empoderamiento Econdmico de las Mujeres, “Leave no one behind:
taking action for transformational change on women’s economic empowerment” (2017).

9 Véase https://foundationaleconomy.com.
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Alimentaria Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, establecen que los Estados deben garantizar que la gobernanza de la tenencia
reconozca y respete “los derechos legitimos de tenencia, en particular los derechos
consuetudinarios legitimos de tenencia que no gocen actualmente de proteccion legal”
(directriz 5.3), y que cuando haya “tierras, pesquerias y bosques de propiedad publica cuya
utilizacion y gestion [sean] colectivas (que en algunos contextos nacionales se denominan
bienes comunales), los Estados deberian reconocer y proteger [...] tales tierras, pesquerias y
bosques de propiedad publica y sus correspondientes sistemas de utilizacion y gestion
colectivas, en particular en los procesos de asignacion por parte del Estado™ (directriz 8.3).

21.  Puede encontrarse una formulacion similar en las Directrices Voluntarias para Lograr
la Sostenibilidad de la Pesca en Pequefia Escala en el Contexto de la Seguridad Alimentaria
y la Erradicacion de la Pobreza, adoptadas en 2014 por el Comité de Pesca de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura tras un proceso participativo
de tres afios de duracidn, asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales,
aprobada el 17 de diciembre de 2018 por la Asamblea General®.

22.  Ademaés de prohibir a los Estados privar a las personas del acceso a los recursos de
los que dependen, el derecho de los derechos humanos impone el deber de no perturbar la
produccion y asignacion de recursos basados en la practica de la comunalidad (la gestién
colectiva de recursos compartidos) como parte de un deber mas amplio de abstenerse de
interferir en el disfrute de los derechos. En situaciones en las que los bienes y servicios que
corresponden a esos derechos son suministrados por la propia comunidad, o en las que su
disfrute depende de que exista acceso a determinados recursos, como la tierra y el agua, ese
deber consiste en respetar los arreglos institucionales basados en el procomun. Aunque ese
deber se ha afirmado principalmente en relacién con la tierra o los recursos naturales, no se
limita a ellos. En su observacién general nim. 4 (1991), relativa al derecho a una vivienda
adecuada, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales identifica el acceso
permanente a recursos naturales y comunes como un elemento de lo que constituye una
vivienda adecuada (pérrafo 8 b)). Las cooperativas de vivienda dirigidas por la comunidad,
como el programa Baan Mankong, puesto en marcha en Tailandia en 2016%, o la MOBA
Housing SCE (Sociedad Cooperativa Europea), en Europa Central y Sudoriental®3, ilustran
la contribucién que pueden aportar las iniciativas basadas en la comunidad para garantizar el
acceso a la vivienda®. En su observacion general nim. 19 (2007), relativa al derecho a la
seguridad social, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales incluye, como
parte del deber del Estado de respetar el derecho a la seguridad social, la obligacién de no
interferir “arbitraria o injustificadamente en los sistemas de seguridad social
consuetudinarios, tradicionales o basados en la autoayuda” ni “en las instituciones
establecidas por personas fisicas o juridicas para proveer seguridad social” (parrafo 44).

23.  En determinadas condiciones, las comunidades locales gestionan los recursos
comunes de forma mas sostenible y eficaz que si dicha gestion se dejara en manos de
propietarios individuales tras un proceso de privatizacion o del Estado®. Las comunidades
locales estan en una posicién ideal para disefiar el sistema de gobernanza que mejor se adapte
a las condiciones locales. Las normas que establecen gozan de gran legitimidad entre los
miembros de la comunidad y, puesto que estos contribuyen a configurar el régimen de
gobernanza, se sienten fuertemente incentivados para contribuir a su cumplimiento. Por
altimo, como las normas se establecen con vistas a mejorar la situacion de la comunidad en
su conjunto y no la de sus respectivos miembros, pueden disefiarse para minimizar las
externalidades negativas y preservar la viabilidad a largo plazo del recurso, mejorando asi la
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Véanse, en particular, los articulos 5, parr. 1, y 28.

Véase https://en.codi.or.th/baan-mankong-rural.

Véase https://moba.coop.

Global Initiative for Economic, Social and Cultural Rights, “The commons and public services: a new
way forward or an alternative to human rights?” (2024).

Stéphanie Leyronas, Benjamin Coriat y Kako Nubukpo, eds., The Commons: Drivers of Change and
Opportunities for Africa (Washington, D. C., Banco Mundial, 2023).
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sostenibilidad®. Asi pues, la prestacion de servicios a través de la comunalidad presenta una
serie de ventajas, como el empoderamiento de las comunidades locales para inventar sus
propias soluciones, el acceso inclusivo y la mejora de la rendicion de cuentas. Sin embargo,
a menudo la basqueda del crecimiento ha fomentado procesos de privatizacion que han
erosionado los bienes comunes en aras de la creacion de nuevos mercados y la maximizacion
de los beneficios derivados de la explotacion de los recursos®.

Desarrollo sin crecimiento

24.  Dirigir las economias hacia escenarios postcrecimiento no significa imponer
austeridad. Tampoco debe confundirse con recesion, aunque las recesiones se caracterizan
por tasas de crecimiento negativas. Mas bien, la orientacién de la economia hacia un futuro
postcrecimiento significa planificar democraticamente una transicion hacia una economia
que reduzca su adiccién al crecimiento, de forma que contribuya a la consecucion de los
derechos econémicos, sociales y culturales y a la reduccién de las desigualdades. Mientras la
gente equipare el crecimiento econdmico con el progreso y la mejora del bienestar, los
intentos de apartar a las sociedades de la busqueda del crecimiento encontraran resistenciase.
Asi pues, para que un enfoque postcrecimiento del desarrollo tenga éxito es necesario reforzar
la democracia: las formas participativas de democracia, en particular, pueden hacer que se
cuestionen ciertas presunciones muy extendidas sobre la correlacién que existe entre el
crecimiento y el bienestar, o la felicidad®.

25.  Garantizar el bienestar basado en la efectividad de los derechos humanos no puede
confundirse con la satisfaccién del deseo ilimitado de poseer méas cosas, fruto de las
estrategias de marketing de las empresas y avivado por la competencia por alcanzar cierta
posicién social y la basqueda de “bienes posicionales™®. En su lugar, una norma de
suficiencia basada en los derechos humanos deberia sustituir a las expectativas poco realistas
basadas en la soberania del consumidor*:. La plena efectividad de los derechos humanos no
exige un esfuerzo interminable por satisfacer deseos infinitos, sino la garantia de un conjunto
de derechos que permitan a los individuos prosperar en un mundo donde los recursos son
finitos. ElI Comité de los Derechos del Nifio subraya que el derecho a una vivienda adecuada,
a la alimentacién, al agua y al saneamiento debe ejercerse de forma sostenible, también en lo
que respecta al consumo de materiales, al uso de recursos y energia y a la apropiacién del
espacio y la naturaleza*2.

26.  Ladeliberacion democratica debe garantizar que los recursos disponibles se dediquen
principalmente a garantizar unos niveles adecuados de prestacién de servicios publicos (en
ambitos como la sanidad, la educacion, el transporte publico, el suministro energético y la
vivienda) y de proteccion social, en lugar de atender la demanda expresada por los grupos
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con mayor poder adquisitivo*®. En ese sentido, un futuro posterior al crecimiento es aquel
que se centra en la plena efectividad de los derechos humanos: es justo lo contrario de
sacrificar los derechos en aras de la supuesta necesidad de reducir el gasto publico.

A. Valorar lo que cuenta

27.  Enlos Gltimos afios se ha avanzado mucho en el disefio y la utilizacidn de indicadores
de progreso social como alternativa al PIB*. Aunque varios paises han introducido indices
de bienestar bajo diversas formas, algunos han ido mas alla, utilizando dichos indicadores
para orientar sus politicas. En 2008, Bhutan introdujo el indice nacional bruto de felicidad,
que trata de medir el progreso en nueve ambitos y mediante 33 indicadores que abarcan el
bienestar psicoldgico, sanitario, cultural y medioambiental. Asimismo, la Constitucién de
Bhutéan exige al Gobierno que tenga en cuenta la felicidad nacional bruta en la elaboracion
de sus politicas®. Las Constituciones del Ecuador y del Estado Plurinacional de Bolivia hacen
referencia al “buen vivir’ como marco rector del desarrollo*®. Dentro del gobierno de
Escocia, la Dependencia Nacional de Desempefio evalla los avances hacia el logro de
resultados nacionales (establecidos en el Marco Nacional de Desempefio puesto en marcha
en 2007), basandose en encuestas de hogares. En Gales, la aplicacién de la Ley de Bienestar
de las Generaciones Futuras, de 2015, es evaluada por el Comisionado para las Generaciones
Futuras de Gales. En 2019, Nueva Zelandia fue uno de los primeros paises en aplicar un
presupuesto de bienestar, que sitda el bienestar y el medio ambiente en el centro del proceso
de elaboracion del presupuesto del Gobierno, en lugar de centrarse exclusivamente en el PIB;
un tablero de medicién del marco de condiciones de vida ayuda a no considerar Unicamente
las implicaciones fiscales y econémicas de las decisiones politicas.

28.  En 2020, el Grupo Consultivo del Secretario General de la OCDE encargado de
elaborar una nueva forma de plantear el crecimiento recomend6 que las instancias normativas
tuvieran en cuenta cuatro objetivos fundamentales en los nuevos marcos de teoria, analisis y
politica econémicos: la sostenibilidad ambiental, el aumento del bienestar, la reduccion de
las desigualdades y la resiliencia del sistema*”. Aunque reconocié que los ingresos son
importantes, sobre todo para quienes tienen rentas bajas, el Grupo Consultivo subrayé que
los mdltiples factores que permitian una vida plena y préspera no se derivaban
automaticamente de un PIB mas alto. De hecho, afirmé que, a menudo, el progreso que se
esperaba del aumento del PIB podia verse perjudicado por la forma en que se generaba, sobre
todo para las personas con rentas mas bajas y con trabajos mas precarios, y cuando se daba
prioridad al consumo privado en detrimento de los bienes publicos*.

29.  Las Naciones Unidas también han puesto de su parte. El PNUD elabora desde 1990
un indice de desarrollo humano, que mide de forma resumida los logros de los distintos paises
en tres dimensiones del desarrollo humano: vivir una vida larga y saludable, tener
conocimientos y gozar de un nivel de vida digno*. En el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la meta 17.19 fue precedida de la aprobacion, el 19 de julio de 2011, de la
resolucion 65/309 de la Asamblea General, en la que la Asamblea reconocio que el indicador
del PIB, por su naturaleza, no habia sido concebido para reflejar la felicidad y el bienestar de
las personas de un pais y no los reflejaba adecuadamente, que las modalidades insostenibles

~

3 Timothée Parrique, “The political economy of degrowth”, tesis doctoral, Universidad Clermont

Auvergne y Universidad de Estocolmo, 2019.

Rutger Hoekstra, Replacing GDP by 2030. Towards a Common Language for the Well-Being and

Sustainability Community (Cambridge, Reino Unido, Cambridge University Press, 2019).

4 Milan Thomas y Yangchen C. Rinzin, “What is Bhutan’s Gross National Happiness Index?”,

Asian Development Blog, 20 de marzo de 2023, disponible en https://blogs.adb.org/blog/your-
questions-answered-what-bhutan-s-gross-national-happiness-index.

6 Alberto Acosta, “El buen (con)vivir, una utopfa por (re)construir: alcances de la Constitucion de
Montecristi”, Obets Revista de Ciencias Sociales, vol. 6, nim. 1 (2011), pags. 35-67; y Martin Calisto
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de produccién y consumo podian obstaculizar el desarrollo sostenible y que era necesario
aplicar al crecimiento econdémico un enfoque mas inclusivo, equitativo y equilibrado que
promoviera el desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, la felicidad y el bienestar
de todos los pueblos. Asimismo, invitaba a los Estados Miembros a que emprendieran la
elaboracion de nuevas medidas que reflejaran mejor la importancia de la basqueda de la
felicidad y el bienestar en el desarrollo con miras a orientar sus politicas publicas. En ese
sentido, los propios Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen una alternativa al PIB como
brajula para orientar la accién publica.

30. Basandose en su informe de politicas de Nuestra Agenda Comun 4, el Secretario
General reconocié que el PIB no tenia en cuenta el bienestar humano y esbozé diferentes
formas de ir mas alla del producto interno bruto para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®. El Secretario General observo que el bienestar, la igualdad y la sostenibilidad
ambiental eran fenémenos multidimensionales complejos que no podian encararse con un
Unico indicador sintético, como el PIB%, y cuestiond la utilidad de un Unico indicador
compuesto que lo abarcara todo, ya que seria demasiado sintético y revelaria demasiado poco
para poder orientar adecuadamente las politicas®. En su lugar, el Secretario General propuso
la creacién de un marco conceptual para valorar lo que cuenta, centrado en el logro de tres
resultados (bienestar y capacidad de accion, respeto por la vida y el planeta, y menos
desigualdades y més solidaridad) y tres elementos (gobernanza participativa e instituciones
maés fuertes, economias innovadoras y éticas, y el paso de la vulnerabilidad a la resiliencia)®.
En el informe de politicas, el Secretario General propuso la creacion de un grupo de expertos
independientes de alto nivel para elaborar un tablero de posibles indicadores.

31. En general, esos intentos de identificar indicadores de bienestar presentan tres
deficiencias. En primer lugar, se perciben como arbitrarios en vez de consensuados y
objetivos: es posible impugnar tanto la lista de los componentes del bienestar como el peso
que debe darse a cada uno. En segundo lugar, no incluyen un elemento de rendicién de
cuentas: salvo raras excepciones, los Gobiernos pueden ignorar sisteméaticamente las sefiales
de alarma que proporcionan los indicadores de bienestar. Por ambas razones, seria muy
aconsejable basar los indicadores de bienestar en los derechos humanos y permitir que los
mecanismos de derechos humanos supervisen su cumplimiento. En tercer lugar, aunque esos
indicadores son una herramienta que permite a las sociedades comprender qué direccidn estan
tomando, carecen de la capacidad necesaria para identificar soluciones. Pueden alertar a las
comunidades de la necesidad de cambiar de rumbo, pero no llegan a indicar como. A
continuacion, el Relator Especial explora algunas vias de actuacion.

Corregir las desigualdades

32.  Lalucha contra las desigualdades de ingresos y riqgueza —“desigualdades verticales”,
en contraposicion a las “desigualdades horizontales” entre grupos de poblacion, de las que
tradicionalmente se ha ocupado mas el derecho de los derechos humanos— deberia ser el eje
central de la bisqueda de enfoques postcrecimiento para erradicar la pobreza.

33.  En primer lugar, las desigualdades (tanto dentro de los paises como entre ellos)
permiten a los mas ricos disponer de recursos que, en consecuencia, no estan disponibles para
satisfacer las necesidades basicas de las personas en situacion de pobreza. Cuanto mas se
guie el sistema de produccidn por la demanda, y cuanto mas se permita que persistan las
diferencias de renta, mas recursos se desviaran a satisfacer los deseos de los ricos, en lugar
de las necesidades de los pobres. Por ende, la economia es menos eficiente a la hora de
satisfacer esas necesidades si tolera altos niveles de desigualdad.

34.  En segundo lugar, la acumulacion de riqueza en manos de una reducida élite tiene
importantes repercusiones, en particular sobre las emisiones de gases de efecto invernadero,
debido a las opciones de inversion de los grupos mas ricos. EI 1 % mas rico de la poblacion
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mundial ha sido responsable del 23 % del aumento total de las emisiones desde 1990
(mientras que el 50 % mas pobre solo ha sido responsable del 16 % de todo el crecimiento
de las emisiones); la mayor parte de las emisiones de los mas ricos proceden de sus
inversiones, y no de su consumo®.

35.  En tercer lugar, la reduccion de las desigualdades pondria freno a los estilos de vida
mas insostenibles, que solo pueden permitirse los segmentos mas ricos de la poblacion,
localizados sobre todo en los paises ricos. A escala mundial, el 10 % maés rico de la poblacion
del planeta (cuyas dos terceras partes viven en regiones de renta alta) contribuye a entre el
36 %y el 45 % de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, mientras que las
emisiones derivadas del estilo de vida de los ciudadanos de renta media y mas pobres de las
economias emergentes son entre 5y 50 veces inferiores a las de sus homologos de los paises
de renta alta%. El problema no radica solo en la riqueza de las élites, debido al tipo de patrones
de consumo que permite, sino en la propia desigualdad, que fomenta la competencia por
alcanzar cierta posicion social a través del consumo material. De hecho, a partir de cierto
nivel de riqueza individual, queremos cosas materiales no por la comodidad que nos
proporcionan, sino por el mensaje que enviamos a quienes nos rodean: las sociedades
desiguales alimentan una carrera permanente por el estatus social a traves del consumo®®. Por
el contrario, en las sociedades mé&s igualitarias, o en las sociedades en las que el
posicionamiento social puede indicarse por medios distintos del consumo, el crecimiento
necesario para alimentar el ciclo trabajo-gasto-consumo se hace menos indispensable®.

36. En cuarto lugar, las desigualdades de ingresos y riqueza tienen consecuencias
politicas. El dominio econédmico se convierte facilmente en influencia politica, lo que permite
a los grupos maés ricos de la poblacién y a los actores econémicos mas poderosos vetar
cualquier cambio que pueda cuestionar el statu quo del que se benefician®. Ademas, en las
sociedades méas desiguales, la participacion civica suele ser menor, y las diferencias en el
acceso a la informacion y al poder disuaden a las personas en situacién de pobreza de
movilizarse, aunque son las mas afectadas por la falta de accién frente a problemas como la
contaminacion del aire y el agua, contra los que no pueden protegerse®.

37.  Asi, las desigualdades conducen a un circulo vicioso. Llevan a una financierizacion
de la economia, que es una de las principales fuentes de aumento de las emisiones de gases
de efecto invernadero, y estimulan la adopcién de habitos de consumo por parte de los ricos
(casas més grandes, automoviles mas potentes, viajes exdticos) que compiten contra las
comunidades marginadas y los hogares de bajos ingresos por el uso de unos recursos escasos.
Esas comunidades y hogares salen perdiendo en esa competicion y, en Gltima instancia,
pueden verse en la imposibilidad de satisfacer sus necesidades, incluso en situaciones en las
que, de otro modo, los recursos serian suficientes para garantizar un nivel de vida digno para
todos. Los estilos de vida de los ricos, impulsados por la competencia por el estatus social y
el consumo ostentoso, alimentan el modelo consumista de nuestro actual sistema econémico
mundial, que necesita producir y comprar cada vez mas bienes de consumo para sostener el
crecimiento econdémico. Estos estilos de vida son totalmente incompatibles con la necesidad
de reducir las presiones ambientales. Sin embargo, al controlar los activos, los poderosos
agentes econémicos, que prosperan con el statu quo, pueden vetar cualquier reforma
significativa que amenace su posicién dominante.
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Pasar de la economia orientada a los beneficios a la economia
de los derechos humanos

38. Las reformas de la economia que reducen su dependencia del mercado pueden
permitir a las sociedades salir de la espiral en la que la sobreproduccion, dictada por la
necesidad de aumentar los beneficios, solo puede sostenerse estimulando el consumo
excesivo, lo que encierra a las personas en un ciclo de empleo-consumo que constituye un
obstaculo para una vida préspera. En lo que respecta al consumo, el acceso a los bienes y
servicios necesarios para el pleno disfrute de los derechos humanos deberia estar menos
supeditado a la capacidad de pago y, por consiguiente, al acceso a empleos remunerados. En
cuanto a la produccion, la maquinaria productiva deberia centrarse mas en responder a las
necesidades basicas y menos en satisfacer los deseos fabricados por las estrategias de
marketing de las empresas y estimulados por la ansiedad provocada por el estatus social. A
este respecto se plantean cinco prioridades.

Estimular la economia social y solidaria

39. Laeconomia social y solidaria engloba a las empresas que anteponen “las personas y
el fin social sobre el capital en la distribucion y el uso de los excedentes o los beneficios, asi
como de los activos™®. Producen bienes y prestan servicios para cumplir su mision social,
determinada por sus miembrosSt. Asi pues, su finalidad no es recompensar a los inversores,
sino atender las necesidades de la comunidad®?.

40.  Las empresas de la economia social y solidaria no pueden redistribuir dividendos a
los accionistas o0 ven muy limitada su capacidad de recompensar a los inversores. EI suyo es
un “capital paciente™, que desalienta las ganancias a corto plazo y no permite la acumulacién
de riqueza ni la especulacion financiera®®. Cualquier excedente generado se reinvertira en la
empresa o se reasignara implicitamente, por ejemplo a través de su politica de compras o de
ventas. Ademas, la gobernanza de las empresas de economia social es democratica: en lugar
de que los derechos de voto estén vinculados a la cantidad de capital invertido, cada parte
interesada suele tener un voto, y la mayoria de las partes interesadas tendra un doble papel:
inversor-trabajador, inversor-consumidor o incluso inversor-proveedor®, Esta toma de
decisiones democratica garantiza que las decisiones estratégicas de la empresa no sirvan para
maximizar los beneficios, sino para promover los intereses de sus miembros o el interés
general®®,

41. A diferencia de las empresas con animo de lucro, para las que el crecimiento es un
imperativo para atraer a los inversores, y cuyos beneficios dependen de préacticas
empresariales extractivas (ya que deben obtener mas de lo que devuelven), las empresas de
la economia social y solidaria pueden desvincular la viabilidad econémica del imperativo del
crecimiento.

Democratizar el trabajo

42, Aunque la gobernanza democratica es una caracteristica de la economia social y
solidaria, la democracia en el lugar de trabajo puede y debe fomentarse en todas las empresas,
incluso en el sector lucrativo®. Aunque se suele dar por sentado que los sindicatos se
opondran a una transicion hacia métodos de produccion y modelos de negocio mas
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sostenibles desde el punto de vista ambiental, especialmente en industrias muy contaminantes
0 que requieren muchos recursos, hay pruebas de que esto esta cambiando®’. El interés de los
trabajadores por unas condiciones laborales saludables y seguras converge a menudo con la
bisqueda de métodos de produccion menos perjudiciales para el medio ambiente. Los
trabajadores, mucho mas que los accionistas, forman parte de las comunidades afectadas por
los residuos y la contaminacién provocados por determinados procesos de produccion. Por
altimo, conceder a los trabajadores un papel mas importante en la toma de decisiones
estratégicas de las empresas, incluso en las cadenas de suministro mundiales, reducira el
incentivo que tienen las empresas para externalizar los segmentos méas contaminantes de las
cadenas de produccidn a territorios en los que la normativa medioambiental es inexistente o
no se aplica con rigor.

43.  La democratizacion del trabajo puede reforzarse garantizando que los trabajadores
puedan satisfacer las necesidades vitales por medios distintos del trabajo. La introduccién de
una garantia de empleo® o la prestacion de servicios basicos universales debilitaria la
capacidad de las empresas para recurrir al “chantaje laboral” y, por tanto, también apoyaria
los intentos de los trabajadores de garantizar que no se priorice el aumento de los beneficios
por encima de la salud de los trabajadores o de las comunidades®®.

Compartir el empleo

44.  Lareduccion de la jornada laboral tiene grandes posibilidades de reducir la presion de
la actividad econdémica sobre los ecosistemas™. En un estudio en el que se comparé a
29 paises de renta alta de la OCDE desde 1970 hasta 2007, se demostrd que la reduccion de
la jornada laboral disminuia la huella ecolégica (medida como la superficie de tierra
bioproductiva que se necesita para satisfacer la demanda en relacién con los alimentos, la
vivienda, el transporte, los bienes de consumo y los servicios, mediante la provision de
recursos y la absorcion de residuos), la huella de carbono (emisiones de carbono generadas
por el consumo de los residentes de un pais, incluidas las emisiones integradas en las
importaciones) y las emisiones territoriales de carbono (producidas dentro de las fronteras de
la zona examinada)”. Del mismo modo, en un estudio sobre el uso del tiempo y los patrones
de consumo de los hogares suecos, se observé que una disminucion del tiempo de trabajo en
un 1 % podia reducir el uso de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero en
aproximadamente un 0,7 % y un 0,8 %, respectivamente’. En los Estados Unidos de
América, se constatd que existe una relacion evidente entre las largas jornadas laborales y las
emisiones de carbono: esta relacién puede atribuirse tanto a la contribucion de las largas
jornadas laborales al PIB como a los estilos de vida mas intensivos en carbono de los
trabajadores expuestos a la pobreza de tiempo debido a las largas jornadas laborales™.
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45.  En ello intervienen dos mecanismos. En primer lugar, la reduccion del tiempo de
trabajo suele traducirse en una disminucioén de los ingresos, lo que obliga a los hogares a
consumir menos. En segundo lugar, la reduccion del tiempo de trabajo puede crear espacio
para pautas de consumo que consuman menos energia pero requieran mas tiempo (como
cocinar las comidas en lugar de comprar platos precocinados), y para actividades de
autoproduccién, reduciendo asi la dependencia del mercado. El primer mecanismo sera
especialmente importante en situaciones en las que la reduccion de la jornada laboral vaya
acompafiada de una disminucidn de los salarios, una evolucion que solo debe alentarse si se
garantiza plenamente el derecho a un salario minimo vital y a una remuneracion justa™, y si
se incrementan las inversiones publicas para la prestacion de servicios basicos universales.

Combatir el consumismo

46.  La lucha contra las desigualdades se solapa con la lucha contra el consumismo,
entendido como la estimulacion del consumo mediante el marketing y la innovacién
permanente. Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, las estrategias de marketing no
pretenden responder a la demanda identificando las necesidades insatisfechas, sino mas bien
difuminar la distincién entre necesidades y deseos y crear nuevos objetos de deseo™. Eso,
unido al ritmo creciente de la innovacion, que provoca la rapida obsolescencia de los articulos
de consumo privado, favorece el crecimiento desenfrenado de las empresas. También agrava
la exclusién de las personas con bajos ingresos, al no poder satisfacer las consiguientes
expectativas sociales, que van cambiando?. Prohibir la publicidad, prohibir la obsolescencia
programada de los bienes e introducir el derecho a repararlos puede contribuir a la busqueda
de una estrategia postcrecimiento.

Prestar servicios basicos universales

47.  Ademas de aumentar los ingresos garantizando el derecho a un salario minimo vital y
a una remuneracion justa” y reforzando la proteccidn social, los Gobiernos deberian invertir
en la prestacion de servicios basicos universales, garantizando el acceso de todas las personas
a los servicios que aseguran el disfrute de los derechos humanos™: una vivienda adecuada,
atencion sanitaria, alimentos nutritivos a través de comedores escolares, agua y energia,
transporte y acceso digital”™. Abundan los ejemplos conocidos, desde el Servicio Nacional de
Salud del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte hasta las 420.000 viviendas
sociales de Viena, pasando por la oferta de guarderias en Suecia o la introduccién del
transporte pablico gratuito en Luxemburgo en 2020.

48.  Si se financian mediante regimenes fiscales altamente redistributivos, los servicios
bésicos universales pueden contribuir a reducir las desigualdades. Cuanto méas se atiendan
las necesidades basicas mediante servicios basicos universales, menos importaran las
diferencias de ingresos y menos se penalizara a los hogares de renta baja. La prestacion
universal de servicios basicos también evita los riesgos asociados a la seleccion de
destinatarios al asignar los servicios en funcién de los recursos, que suelen traducirse en una
inclusién insuficiente y un bajo grado de aceptacién®. También puede ser mas sostenible
desde el punto de vista politico, ya que es posible que los contribuyentes y los votantes estén
mas a favor de compromisos presupuestarios que beneficien no solo a las rentas bajas, sino
al conjunto de la poblacion®. A través de la contratacion publica socioecolégica y el disefio
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ecoldgico, la prestacion de servicios basicos universales también puede garantizar que estos
se presten a través de medios que reduzcan las presiones ambientales: por ejemplo, las
viviendas sociales pueden edificarse de forma que estén bien aisladas; se puede dar prioridad
a las energias limpias en el suministro energético; los programas de comedores escolares
pueden dar prioridad al abastecimiento local de alimentos procedentes de pequefios
agricultores que confien en la produccion agroecolégica; y la inversion en transporte pablico
puede reducir el nimero de vehiculos en circulacion.

Retos pendientes

49.  Sigue habiendo importantes obstaculos para orientar la economia hacia la consecucion
de los derechos humanos, y no hacia el aumento de unos resultados valorados en términos
monetarios. Las barreras culturales son reales: mucha gente sigue creyendo que el
crecimiento econémico es equiparable al progreso humano. Tampoco hay que subestimar las
cuestiones de economia politica: los actores que se benefician del statu quo trataran de
oponerse al cambio®. Ademas de la necesidad de crear el apoyo necesario, las instancias
normativas se enfrentan a dos retos fundamentales, que se exponen a continuacion.

Financiar los servicios del Estado

50.  Sesuele creer que el crecimiento del PIB es necesario para financiar los servicios que
el Estado presta a la poblacion, asi como para realizar las inversiones necesarias para la
transicion ecolodgica (por ejemplo, en energias renovables o en infraestructuras de transporte
publico). De hecho, los Estados del bienestar que surgieron en las economias avanzadas a
principios del siglo XX se financiaron principalmente con las aportaciones de trabajadores y
empresarios y con los impuestos sobre la renta. El aumento constante de la actividad
econdmica, estimulada por la demanda de los consumidores (apoyada a su vez, en los
planteamientos keynesianos, por planes de apoyo a los ingresos), permitié a los Gobiernos
prestar una serie de servicios a la poblacion (en &mbitos como la sanidad, la educacion, el
transporte publico y la vivienda) y reforzar la proteccion social (mediante planes
contributivos y formas no contributivas de asistencia social). En el futuro, las necesidades
seguirdn aumentando, sobre todo en lo que respecta a la asistencia sanitaria y las pensiones,
amedida que los paises se enfrenten al envejecimiento de la poblacion (resultado del aumento
de la esperanza de vida y el descenso de las tasas de fertilidad) y a cambios familiares
(aumento de las tasas de divorcio y de los hogares monoparentales): en los paises de la
OCDE, la proporcion de personas de 65 afios 0 mas en comparacién con la proporcion de
personas en edad de trabajar se duplic6 entre 1950 y 2015, y podria volver a duplicarse de
aqui a 20758%. Ademas, la ecologizacion de la economia y, en términos méas generales, el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible requerirdn importantes inversiones®.

51.  El reto actual es financiar estas politicas estatales sin tener que aumentar ain mas el
flujo total de actividad econémica (medido por el indicador del PIB)®. Aunque los Estados
que son soberanos desde el punto de vista monetario (emiten su propia moneda, que los
proveedores de bienes y servicios aceptan como pago) pueden permitirse niveles elevados de
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deuda publica, existen importantes limitaciones®. Una demanda excesiva (incluso para el
aprovisionamiento puablico) puede provocar inflacion si la economia real es incapaz de
satisfacer esa demanda, una perspectiva especialmente probable en un contexto en el que se
desincentivaran o eliminaran progresivamente determinadas formas de produccién (como la
basada en combustibles fdsiles). Ademas, la financiacion monetaria seria contraproducente
si el aumento de la demanda resultante del gasto publico estimulara una expansion de la
actividad econdmica, aumentando alin més asi las presiones ambientales. Por lo tanto, la
dependencia del gasto publico deberia dirigirse estrictamente a la produccion sostenible
desde el punto de vista social y ecolégico: deberia apoyar la produccion de los bienes y
servicios necesarios para que los hogares con bajos ingresos disfruten de toda la gama de
derechos humanos y alcancen un nivel de vida adecuado, y deberia ir de la mano de una
reduccion general de la demanda de bienes y servicios innecesarios, especialmente aquellos
cuya produccion es la que mas recursos y energia consume®’.

52.  Sin embargo, muchos Estados no son soberanos en el plano monetario, ya sea porque
no emiten su propia moneda (como, por ejemplo, los Estados miembros de la zona
Comunidad Financiera Africana, o los de la zona del euro), ya sea porque dependen de sus
exportaciones para pagar la importacion de tecnologia o de bienes de capital, o para pagar
una deuda exterior en situaciones en las que estos reembolsos se realizan en divisas
extranjeras. También esos Estados deben buscar formas de financiar los servicios que prestan
a la poblacion, al tiempo que reducen su dependencia del crecimiento del PIB2,

53.  Se pueden explorar varias vias. Se podrian reorientar mas los esfuerzos del Estado
hacia planteamientos preventivos centrados en el bienestar: por ejemplo, combatir la
contaminacion atmosférica, mejorar las condiciones de vivienda, la nutricion o el acceso a
espacios verdes y a la actividad fisica pueden reducir los riesgos para la salud, e invertir en
transporte publico reducira el nimero de accidentes de trafico®. También pueden conseguirse
beneficios invirtiendo en la capacidad de las comunidades para prestar apoyo, por ejemplo
para permitir que mas personas mayores permanezcan en sus hogares®. Las innovaciones
surgidas como respuesta a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), como
el reparto de alimentos y medicinas o las llamadas telefdnicas a residentes aislados, se han
descrito como precisamente el tipo de bienestar preventivo, relacional y multinivel que podria
encajar en una sociedad postcrecimiento®. Podrian recortarse gastos publicos innecesarios e
incluso perjudiciales: las subvenciones a los combustibles fésiles ascendian al 6,8 % del PIB
mundial (o 5,2 billones de délares) en 2020, y el 90 % de esta cantidad consistia en
subvenciones implicitas derivadas de no obligar a internalizar las externalidades negativas
generadas por el uso de energia procedente de combustibles fdsiles (como la contaminacion
atmosférica, la contribucidn al calentamiento global, la congestion del trafico y los accidentes
de trafico)®.
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54.  Aunque el esfuerzo global exigido a los Estados no es insuperable, se necesitaran
importantes fondos adicionales. La clave esta en financiar inversiones en la transicion
ecoldgica y en los servicios publicos y la proteccion social sin depender del crecimiento, y
en un entorno macroeconémico que abandonard gradualmente su interés por aumentar el
valor de la produccion total. Para resolver esa ecuacion, los Estados deberian recurrir a otras
fuentes de ingresos publicos distintas de los impuestos sobre la renta recaudados de los
trabajadores, o de las contribuciones sociales de trabajadores y empresarios®. Existen varias
posibilidades. En contribuciones anteriores, el Relator Especial deploré que las herencias y
donaciones entre generaciones a menudo no se gravaran, o se gravaran solo a niveles muy
bajos, no solo privando a los Estados de ingresos, sino también permitiendo la perpetuacion
de la desventaja®. También se mostré a favor de un impuesto sobre el carbono, siempre y
cuando los hogares con bajos ingresos se beneficiaran de la reforma al proporcionarles una
indemnizacion pecuniaria y acceso a energias limpias®. También deberia hacerse mas por
combatir las estrategias agresivas de optimizacion fiscal, que fomentan la competencia fiscal
entre los Estados: el abuso fiscal transfronterizo por parte de las empresas y el desvio de
riqueza a jurisdicciones de baja tributacién o a paraisos fiscales por parte de los particulares
suponen, para los Estados, unas pérdidas de ingresos de 311.000 y 169.000 millones de
dolares, respectivamente®. También podrian aumentarse los impuestos sobre el patrimonio
de las personas mas ricas: un impuesto del 1,5-3 % sobre el patrimonio de las personas méas
ricas del mundo (los 65.000 cienmillonarios) generaria unos ingresos de 300.000 millones de
dolares al afio®. Eso no solo aumentaria los ingresos publicos, también reduciria la necesidad
de alentar a la gente a trabajar mas y a consumir mas para aumentar la cantidad de impuestos
devengados por el Estado, y corregiria los niveles de desigualdad tan disparatados a los que
se ha llegado.

Interdependencias mundiales

55.  El modelo de crecimiento actual es la fuente de un intercambio profundamente
desigual, en el que el crecimiento en el Norte Global depende de la explotacion de los
recursos en el Sur Global, y en el que la creacion de riqueza en el Sur Global depende en gran
medida de producir para los mercados de alto valor de los paises ricos, en gran parte para
pagar una deuda externa denominada en divisas fuertes®®. Asi, mientras el Norte impone
costes sociales y ecologicos al Sur, los paises del Sur Global dependen de las transferencias
y de las importaciones del Norte. Ninguna estrategia “mas alla del crecimiento” puede ignorar
estas dependencias heredadas de los modelos de dominacién coloniales®.

56.  Superar esas dependencias exige un reparto equitativo de los esfuerzos. Mientras que
las economias de los paises ricos han caido en la obesidad, las de los paises de renta baja aln
sufren demasiada delgadez: hay que apoyarlas en sus esfuerzos por expandirse mas. El apoyo
de la comunidad internacional en esa direccion debe guiarse por el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, para tener en
cuenta tanto las contribuciones pasadas de los paises a las presiones ambientales como su
capacidad para contribuir a invertir esta tendencia, medida por los recursos financieros y las
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tecnologias'®. Los paises desarrollados tienen “una responsabilidad especial consistente en
reducir y eliminar los modelos de produccion y consumo insostenibles, y contribuir al
fomento de la capacidad en los paises en desarrollo, mediante la ayuda financiera y las
tecnologias ecoldgicamente racionales, entre otros medios™*®. El principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas también aparece en la Agenda 2030, en
particular en las metas 10.ay 12.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en la Agenda
de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo®2, Del mismo modo, los Principios de Maastricht sobre los Derechos
Humanos de las Generaciones Futuras incluyen la eliminacion progresiva de los modelos de
consumo y produccion insostenibles entre las obligaciones para hacer efectivos los derechos
humanos de las generaciones futuras, y afiaden que: “Los Estados mas ricos deben proceder
con mayor celeridad [hacia ese objetivo] en virtud del principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y de sus capacidades respectivas’.

57.  Sin embargo, incluso en los paises de renta baja, el desarrollo no debe equipararse a
un aumento del valor agregado de la produccién, para el que el PIB sirve de indicador®. La
riqueza incremental creada deberia beneficiar a las comunidades locales, tanto brindandoles
oportunidades de trabajo decente como aumentando la inversién en bienes pablicos, incluidas
las infraestructuras para el desarrollo humano.

58.  Las dependencias estructurales entre el Norte y el Sur pueden requerir la reduccion de
los patrones comerciales Norte-Sur y, en su lugar, el desarrollo del comercio Sur-Sur y de
los mercados locales y regionales®; el aumento de la capacidad de los paises en desarrollo,
en particular de los paises de renta baja, para producir con el fin de satisfacer sus propias
necesidades, incluso mediante transferencias de tecnologia y la proteccion de la industria
naciente!%; y favorecer la reestructuracion y condonacién de la deuda para garantizar que los
paises pobres muy endeudados no se vean obligados a producir para los mercados mundiales
y puedan, en su lugar, dar prioridad a las necesidades de las comunidades locales.

Conclusiones y recomendaciones

59. La transicién a una trayectoria de desarrollo posterior al crecimiento, centrada
en la efectividad de los derechos humanos mas que en un aumento de los niveles
agregados de produccién y consumo, deberia mencionarse explicitamente en Un Pacto
para el Futuro, que se aprobara en la Cumbre del Futuro, en septiembre de 2024. Sin
embargo, dicha transicion no puede lograrse de golpe, ni tampoco a escala local o
nacional. Escapar a las dependencias del crecimiento requerira estrategias plurianuales
y que se desplieguen esfuerzos en los distintos niveles de gobernanza.

60. EIl objetivo general debe ser remodelar la economia para producir bienes y
servicios ecologicamente sostenibles y de mayor utilidad social, y reducir
significativamente la produccion innecesaria y excesiva. Es fundamental que la
transicion se lleve a cabo de forma secuencial y coordinada en multiples niveles de
gobernanza.
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61. Tomando el presente informe como una evaluacion inicial de por qué es
necesario adoptar un enfoque postcrecimiento para la erradicacion de la pobreza y de
las caracteristicas que podria tener dicho enfoque, el Relator Especial pondra en
marcha una ronda de consultas para preparar una hoja de ruta, con el fin de proponer
formas de llevar a cabo esta transformacion. Hay que abandonar el crecimientismo: es
una distraccién innecesaria de la necesidad urgente de alejarse de los arreglos
econémicos que, ademas de ser ineficaces y derrochadores, no responden a las
necesidades bésicas de las personas en situacion de pobreza.
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