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Resumen

En su informe, la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos
humanos por las personas de edad proporciona informacion sobre su visita a la Republica
Dominicana, que tuvo lugar del 28 de febrero al 10 de marzo de 2023. Basandose en
informacion reunida durante la visita, asi como antes y después de esta, la Experta
Independiente evall(a, en la medida de lo posible, la aplicacion de los instrumentos
internacionales, las leyes y las politicas existentes en relacién con el disfrute de todos los
derechos humanos por las personas de edad en la Repiblica Dominicana, prestando
particular atencion a las que se encuentran en situaciones vulnerables. También presenta
recomendaciones sobre la forma de avanzar en la promocion y proteccion de los derechos de
las personas de edad en el pais.

* El resumen del presente informe se distribuye en todos los idiomas oficiales. EIl informe propiamente
dicho, que figura en el anexo, se distribuye Unicamente en el idioma en que fue presentado y en
espariol.

** Se acordd publicar el presente documento tras la fecha prevista debido a circunstancias que escapan
al control de quien lo presenta.
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Anexo

Informe de la Experta Independiente sobre el disfrute
de todos los derechos humanos por las personas de edad,
Claudia Mahler, sobre su visita a la Republica Dominicana

Introduccion

1. En cumplimiento de la resolucion 51/4 del Consejo de Derechos Humanos, la Experta
Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad,
Claudia Mabhler, emprendié una visita oficial a la Republica Dominicana, del 28 de febrero
al 10 de marzo de 2023, por invitacion del Gobierno. El propdsito de la visita era determinar
buenas practicas y deficiencias en la aplicacion de las leyes y politicas existentes en relacion
con la promocién y proteccion de los derechos humanos de las personas de edad en el pais.

2. En el curso de su visita, la Experta Independiente visité Santo Domingo y las
provincias de Elias Pifia y San José de Ocoa. Se reuni6 con el Presidente de la Republica
Dominicana, el Viceministro de Politica Exterior Multilateral del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Viceministra Técnica de Planificacion y Desarrollo del Ministerio de la Mujer,
representantes del Consejo Nacional de la Persona Envejeciente y del Gobierno a nivel
nacional y provincial, la Comisién Interinstitucional para los Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Defensor del Pueblo. También se reunié con el
Vicepresidente del Senado, que es a la vez Presidente de la Comisién Permanente de Justicia
y Derechos Humanos, el Presidente de la Comisién Permanente de Salud Publica del Senado
y representantes de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados y de las
presencias de las Naciones Unidas, asi como con médicos, lideres comunitarios, académicos,
lideres confesionales, organizaciones de la sociedad civil y personas de edad de diferentes
comunidades y procedencias. También visitd varios centros de atencién residenciales y
centros de dia en la capital y en las provincias, asi como un centro correccional.

3. La Experta Independiente agradece profundamente al Gobierno de la Republica
Dominicana su invitacion y su buena disposicién para el dial6go, asi como su cooperacién a
lo largo de la visita. También expresa su reconocimiento al Coordinador Residente de las
Naciones Unidas y a su oficina, al equipo de las Naciones Unidas en Santo Domingo, cuya
asistencia en la planificacién y la realizacién de la misién fue indispensable, y a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y su Subdivision
de Procedimientos Especiales por su apoyo para la preparacion y la realizacién de la visita.
También rinde homenaje a la resiliencia y el compromiso incansable de la sociedad civil, los
grupos comunitarios y las personas de edad con quien se entrevistd durante la visita, que
expresan sus preocupaciones y promueven el adelanto de los derechos humanos de los
dominicanos de edad en toda su diversidad.

Antecedentes y contexto

4, Si bien la Republica Dominicana aln tiene una poblacién relativamente joven, el
cambio demografico ha llegado a la regidn del Caribe. Se espera que en 2047 el nimero de
personas de 60 afios de edad o mas en la region superara al de las menores de 15 afios®. Segin
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, la Republica Dominicana se
encuentra en una situacién de envejecimiento moderado: en 2005, habia 700.000 personas de
edad en la poblacién. Se espera que esa cifra se haya duplicado en 2025 hasta llegar a mas
de 1,4 millones de personas®. La poblacidn de las zonas rurales del pais suele ser de mas edad

Observatorio Demografico de América Latina y el Caribe, Tendencias de la poblacién de América
Latina y el Caribe: efectos demogréficos de la pandemia de COVID-19 (2022), pag. 15.

Véase https://www.cepal.org/es/notas/fortalecimiento-la-institucionalidad-publica-dirigida-personas-
mayores-la-republica-dominicana (en espafiol).
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que la de las zonas urbanas®. La sociedad dominicana tiene una cultura de prestacion de
cuidados a las personas de edad que la transicién demografica estd sometiendo a graves
tensiones.

5. El entorno socioeconémico del pais ha sufrido los graves efectos de las medidas de
contencion de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19); con todo, la
economia experiment6 una firme recuperacion en 2021 y el pais ha tenido un crecimiento
economico notable y continuo en los Gltimos 25 afios. Sin embargo, sigue habiendo
desigualdades destacables en el pais: en 2014, cerca del 27,5 % de las personas de 65 afios 0
mas vivian en la pobreza y casi el 5 % en una situacion de pobreza extrema®. Los habitantes
de las zonas rurales son particularmente vulnerables, especialmente en la proximidad de la
frontera con Haiti®. En un pais constantemente amenazado por desastres naturales, el cambio
climético también presenta un desafio considerable para el disfrute de todos los derechos
humanos, incluso por las personas de edad.

6. Consciente de la existencia de esos desafios, la Experta Independiente reconoce los
progresos realizados por el actual Gobierno para proteger mejor los derechos de las personas
de edad. Confia en que, con una apropiada asignacién de recursos y con voluntad politica, el
marco institucional vigente sera una buena base para las mejoras necesarias que deben
efectuarse en la Republica Dominicana para lograr una sociedad mas inclusiva y justa para
las personas de edad.

I11. Marcos institucionales, juridicos y de politicas

7. Como corresponde a su posicion de liderazgo en la proteccion de los derechos
humanos de las personas de edad en el Caribe, la Republica Dominicana es parte en la
mayoria de tratados internacionales de derechos humanos pertinentes, excepto la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
(firmada en 2018) y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares. Ademas, todavia debe ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia. Mientras observa con reconocimiento que se han ratificado el Convenio de
la OIT sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (nim. 102), el Convenio sobre la
Discriminacién (Empleo y Ocupacién), 1958 (num. 111) y el Convenio sobre la
Readaptacion Profesional y el Empleo (Personas con Discapacidad), de 1983 (nim. 159), la
Experta Independiente lamenta que la Republica Dominicana no sea parte en el Convenio
sobre las Prestaciones de Invalidez, Vejez y Sobrevivientes, 1967 (nim. 128).

8. La Experta Independiente celebro saber que el Gobierno habia iniciado el proceso de
ratificacion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores. La ratificacion de esta Convencién aportaria orientacion para el
fortalecimiento de los derechos humanos de las personas de edad en el pais.

9. La Constitucion vigente (2015) enumera en el titulo Il los derechos, garantias y
deberes fundamentales de todos los dominicanos. El articulo 39 prohibe explicitamente la
discriminacion por motivos de edad y de discapacidad. El articulo 57 estipula expresamente
que las personas de edad tienen derecho a tipos especiales de proteccion por el Estado.
Destaca las responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado para brindar proteccion
y asistencia a las personas de la tercera edad y promover su integracion a la vida activa y
comunitaria. También garantiza la asistencia del Estado para prestar los servicios de la

3 Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Derechos de las personas mayores:
retos para la interdependencia y autonomia (2017), pag. 32.

4 Véase https://dominicanrepublic.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Envejecimiento%20demogr
%C3%A1fico.pdf, pag. 42 (en espafiol).

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano —
Republica Dominicana (2008), pag. 256 (en espariol).
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seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia. La existencia de
disposiciones constitucionales independientes sobre los derechos de las personas de edad
amplia los principios generales de igualdad y no discriminacién, con el propoésito de lograr
una igualdad sustantiva para una vida digna en las etapas avanzadas de la vida. El articulo 60
garantiza el derecho a la seguridad social para asegurar el acceso universal a una adecuada
proteccion del Estado, incluso en la vejez.

10.  El principal marco de proteccion para las personas de edad es la Ley nim. 352-98
sobre Proteccion de la Persona Envejeciente (1998), que tiene un alcance general. Sienta las
bases institucionales para la proteccion integral de las personas de 65 afios 0 mas y establece
procedimientos para ello. También reconoce que las personas menores de 65 afios pueden
quedar abarcadas por la Ley, atendiendo a factores psicoldgicos, fisicos, sociales y materiales
subyacentes, de tal manera que la edad se reconoce como un constructo social. La Ley
garantiza explicitamente los derechos fundamentales de las personas de edad, incluidos los
derechos econémicos, sociales, civiles y politicos. Proporciona ademas ciertas garantias de
proteccion para las personas de edad en situaciones concretas de vulnerabilidad, como las
que se encuentran en prision o en instituciones o las que tienen una discapacidad.

11.  Si bien es encomiable que la Republica Dominicana disponga de un marco juridico
tan solido, la legislacion actual no contempla sanciones en caso de que una persona de edad
sea victima de abusos 0 maltrato, ni mecanismos para exigir responsabilidades cuando se
vulnera la ley. Se comunicé a la Experta Independiente que diversos interesados cruciales
estaban contemplando una revisién de la ley a fin de fortalecer el sistema de proteccion de
las personas de edad.

12.  El Consejo Nacional de la Persona Envejeciente es el principal érgano gubernamental
encargado del disefio y la aplicacion de politicas publicas para promover y proteger los
derechos de las personas de edad a una vida activa, productiva y participativa. Creado en
2007 en virtud de la Ley nim. 352-98, el Consejo desempefia una funcién de coordinacion
entre otros ministerios y organismos gubernamentales y colabora con organizaciones de la
sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes, como los proveedores de servicios. La
administracion del Consejo incluye representantes de las secretarias pertinentes del Estado,
pero también actores no estatales como organizaciones no gubernamentales, la Iglesia
Catdlica y las propias personas de edad, entre otros.

13.  El Defensor del Pueblo de la Republica Dominicana es una entidad publica autbnoma
creada en 2001 para proteger los derechos constitucionales de los ciudadanos en caso de que
sean vulnerados por funcionarios de la administracién puablica. Recibe denuncias de
vulneraciones de los derechos de las personas de edad y supervisa el funcionamiento de la
administracién publica para asegurar que sea conforme al derecho nacional e internacional.

14.  La Experta Independiente felicita al Gobierno por la aprobacion del Plan Nacional de
Derechos Humanos (2018-2022), que deberia prorrogarse hasta 2024 y que incluye un
programa sobre los derechos humanos de las personas de edad. Preparado en consulta con
varias instituciones del Estado, representantes de la sociedad civil y las Naciones Unidas, el
Plan se basa en los principios establecidos en la Constitucién y en los compromisos
internacionales, incluido el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento,
los tratados internacionales y regionales de derechos humanos y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En el Plan, la RepUblica Dominicana se compromete a promover la
integracién de las personas de edad como agentes activos y participativos en la vida
comunitaria, como garantiza el articulo 57 de la Constitucion. El Plan contiene metas
especificas para promover los derechos de las personas de edad, incluido el fomento de una
cultura de los derechos humanos en lo relativo al envejecimiento y las personas de edad
(mediante campafias de concienciacion), el fortalecimiento de los marcos institucionales y
juridicos (en particular mediante la reforma legislativa y presupuestos adecuados) y la
creacion de servicios para las personas de edad. También incluye indicadores especificos en
relacién con la ratificacion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores y el posible apoyo a una convencion
internacional sobre los derechos de las personas de edad. Al incluir a las personas de edad en
el Plan Nacional de Derechos Humanos, la Republica Dominicana reconoce a esas personas
COMo un grupo prioritario, y ha presentado una hoja de ruta estratégica para el cumplimiento
de sus obligaciones de derechos humanos en relacién con la poblacién de mas edad.
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15.  La Republica Dominicana no cuenta en la actualidad con una politica o estrategia
nacional dedicada especificamente a la proteccion de las personas de edad. Un plan nacional
de accién, una politica o una estrategia especificos contribuirian a abordar de manera integral
los derechos humanos de las personas de edad a todos los niveles y a mejorar la calidad de
vida de esas personas. También permitiria una mejor aplicacion de la Ley nim. 352-98,
ademas de reafirmar los compromisos internacionales y regionales de la Republica
Dominicana con las personas de edad. El Consejo Nacional de la Persona Envejeciente ya ha
disefiado una politica publica nacional de este tipo para los adultos de mas edad®.

16.  La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, establecida por la Ley nim. 1-12 (2012),
incluye explicitamente a las personas de edad en su objetivo especifico 2.3.5, consistente en
“proteger a la poblacion adulta mayor, en particular aquella en condiciones de vulnerabilidad,
e impulsar su inclusion econémica y social”, lo cual viene acompafiado por cuatro lineas de
accion’. La Experta Independiente acoge con satisfaccion el vinculo establecido entre el Plan
Nacional de Derechos Humanos y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?.

IVV. Principales observaciones

A. Datos

17.  La reunién de datos sobre las personas de edad es esencial para definir politicas y
programas publicos adecuados y eficaces. La Experta Independiente recuerda que los datos
sobre las personas mayores de 60 afios deben estar desglosados por subgrupos de edad de
cinco afos y por otros factores como el género y la discapacidad a fin de tener en cuenta toda
su diversidad.

18.  La Oficina Nacional de Estadistica supervisa la reunidn, la revision, la produccion y
la publicacion de estadisticas nacionales relacionadas con las actividades econdmicas,
agricolas, comerciales, industriales, financieras, ambientales y sociales de la poblacion. En
2022 llevé a cabo un censo nacional cuyos resultados todavia no se conocian en el momento
de redactar el presente informe. La Experta Independiente expresé su satisfaccion por el
hecho de que los datos estuvieran desglosados por género y de que el censo de 2022 incluyera
nuevas preguntas sobre la discapacidad y las percepciones raciales. Observé que la Oficina
Nacional de Estadistica solo publicaba datos sobre las personas “de 65 afios y mas”, aunque
podia proporcionarse un desglose méas especifico por subgrupos de edad si asi se solicitaba.
Esos datos desglosados seran esenciales para definir politicas y programas que aborden de
manera integral la situacion de las personas de edad que se encuentran en la interseccion de
maltiples formas de desigualdad. La Oficina Nacional de Estadistica también retne datos en
otras bases de datos, como las encuestas por hogares. Ademas, ha publicado un informe de
2016 sobre el envejecimiento demogréfico, y prevé seguir publicando estudios de este tipo
para apoyar la respuesta a la transicion demografica®.

19.  El Consejo Nacional de la Persona Envejeciente también reGine datos sobre las
personas de edad a las que presta apoyo en sus programas. La Experta Independiente celebrd
saber que uno de los objetivos del modelo de prestacion de atencidn del Consejo es mejorar
la trazabilidad y aumentar asi la reunion y el analisis de datos sobre la situacion y las
necesidades de las personas de edad.

20.  Todas las partes interesadas destacaron los desafios a que se enfrentaban por la falta
de datos desglosados sobre las personas de edad. La insuficiencia de datos se ve agravada
por los limites fijados a los datos, que excluyen de las estadisticas a las personas de edad,

6 https://www.conape.gob.do/transparencia/file.cfm?id=2177&EXT.=pdf&titulo=Plan%20
Estrat%C3%A9gico%20Institucional%20(PEI)%202021-2024, pags. 10 y 11 (en espafiol).

7 Véase https://mepyd.gob.do/mepyd/wp-content/uploads/archivos/end/marco-legal/ley-estrategia-
nacional-de-desarrollo.pdf (en espafiol).

8 Ministerio de Relaciones Exteriores, Hitos de implementacion 2020-2021. Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2022, pag. 113 (en espafiol).

9 https://dominicanrepublic.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Envejecimiento%20demogr
%C3%A1fico.pdf, pag. 11 (en espafiol).
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especialmente en relacion con la violencia sexual y de género, la salud reproductiva y los
programas sobre el VIH/sida.

B. Discriminacion por motivos de edad y edadismo

21.  Ademas del articulo 39 de la Constitucion, que garantiza a las personas de edad la
igualdad ante la ley, la Ley nim. 352-98 se refiere a las personas de edad como “el segmento
de la poblacion que requiere mayor atencion”. La Ley refuerza la proteccion contra la
discriminacién por motivos de edad, incluida la discriminacién interseccional por motivos de
estado de salud, religion, ideas politicas u origen étnico. Esta Ley también establece medidas
que deberan emprender el Estado, la comunidad y la familia, entre otras cosas con el objetivo
de subrayar los aspectos positivos de la vejez, combatir los estereotipos y los prejuicios contra
las personas de edad y apoyar la promocidn de los derechos de esas personas. La Experta
Independiente encomia la inclusion de la proteccidn constitucional explicita contra la
discriminacién por motivos de edad, asi como las iniciativas emprendidas para avanzar hacia
un enfoque del edadismo basado en los derechos humanos. Sin embargo, lamenta que la Ley
nim. 352-98 no contenga disposiciones sobre recursos juridicos efectivos y medios de
reparacion. Los esfuerzos por combatir el edadismo seran incompletos mientras el pais no
establezca mecanismos de reparacion eficaces y garantice el acceso a la justicia de las
victimas de discriminacién por motivos de edad™.

22. A pesar de ese marco juridico robusto, hay una incomprension general de los
conceptos del edadismo y de la discriminacién por motivos de edad, que en gran medida no
figuraron en las conversaciones que la Experta Independiente mantuvo con funcionarios
gubernamentales y con la sociedad civil. En 2022, el 37,6 % de dominicanos de edad
comunicaron que sufrian violaciones de sus derechos humanos*. En muchos sectores, como
la vivienda o la educacién, las observaciones indican que las personas de edad se topan con
barreras especificas a causa de su edad. Para determinar el alcance del fenémeno y para
disefiar y aplicar politicas eficaces de lucha contra la discriminacion se requieren actividades
apropiadas de reunién y analisis de datos.

23. A pesar de que los marcos nacionales y de politicas garantizan a las personas de edad
el derecho a una vivienda decente y adecuada, muchas personas de edad entrevistadas durante
la visita comunicaron que no tenian acceso a un nivel adecuado de vivienda y que vivian en
hogares mal equipados o en condiciones de hacinamiento. Se inform6 a la Experta
Independiente de que el Plan Familia Feliz del Gobierno, orientado a proporcionar una
vivienda adecuada a las personas que vivian en la pobreza, asignaba prioridad a las unidades
familiares con personas de edad. Sin embargo, hasta la fecha esas politicas no han ido
seguidas de ninguna accidn concreta. La Experta Independiente lamenta la falta de viviendas
sociales dedicadas a las personas de edad, que deberian cumplir los criterios para una
vivienda adecuada elaborados por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturalest?. También se informé a la Experta Independiente de que muchas personas de edad
estaban sin hogar y de que practicamente no existian centros de acogida para esas personas.
El Consejo Nacional de la Persona Envejeciente ya ha dado un primer paso con el programa
Acogida al adulto mayor, dirigido a personas de edad que viven en condiciones de pobreza
extrema, que no tienen hogar y/o que son victimas de violencia®®. No obstante, segin la
informacion recibida, la mayoria de beneficiarios del programa eran alojados en centros de
atencion residencial y otras instituciones, lo cual no constituye necesariamente una respuesta
apropiada.

24.  Elarticulo 15 de la Ley nim. 352-98 protege el derecho de las personas de edad a la
educacion formal e informal. El analfabetismo agrava la situacién de vulnerabilidad de las

10 A/HRC/48/53, parrs. 78 y 79.

11 Defensor del Pueblo, Encuesta Nacional de Derechos Humanos en Republica Dominicana (2022),
pag. 22 (en espafiol).

12 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 20 (2009), parr. 8.
Véase también A/77/239, parrs. 21 a 56.

13 Véase https://iberoamericamayores.org/2021/03/09/republica-dominicana-politicas-de-proteccion-e-
integracion-para-las-personas-mayores-del-pais/ (en espafiol).
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personas de edad, que tienen menos probabilidades de acceder al empleo. En 2010 la
Republica Dominicana presentaba una de las tasas de analfabetismo més elevadas de la
region, ya que un 30,3 % de la poblacién de mas de 70 afios era analfabeta'’. ElI Consejo
Nacional de la Persona Envejeciente ha instaurado politicas publicas relacionadas con la
cultura, la educacién y el esparcimiento, como Quisqueya aprende contigo y Alfabetizando
al adulto mayor calle x calle, asi como programas de alfabetizacién digital con el objetivo de
reducir la brecha digital que afecta a las personas de edad en el pais’>. La Experta
Independiente visito el centro de dia modelo de Juan Bosch, dirigido por el Consejo Nacional,
donde observo que las personas de edad tenian acceso a capacitacion en costura y
alfabetizacion, asi como a clases de inglés, y podian aprender cémo utilizar una computadora
y WhatsApp. Sin embargo, en la educacién para adultos faltan maestros y se necesitan
programas mas extensos, especialmente en las zonas rurales.

25.  En la Republica Dominicana, donde méas del 54 % de la poblacion no tiene
conocimiento de los derechos humanos?, el Consejo Nacional de la Persona Envejeciente
desempefia un papel importante para difundir y promover los derechos de las personas de
edad en los sectores publico y privado por conducto de las oficinas del gobierno local, los
centros de atencion residencial y distintos talleres. En las escuelas y las universidades se han
creado programas educativos sobre el respeto y la atencion de las personas de edad y para
combatir la discriminacion por motivos de edad. En San José de Ocoa, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) coordina campafias de difusion en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil y el Consejo a fin de crear conciencia sobre los derechos
y las necesidades de las personas de edad. Esas iniciativas son cruciales para hacer frente al
edadismo y lograr un cambio de paradigma en la sociedad dominicana, que todavia considera
a las personas de edad como un grupo vulnerable que se beneficia de “buenos samaritanos”,
en lugar de reconocer a esas personas como titulares de derechos y miembros valiosos de la
comunidad.

C. Discriminacion interseccional

26. La edad agrava las desigualdades para todas las personas gque se encuentran en
situaciones vulnerables. En la Republica Dominicana las mujeres tienen mas probabilidades
de ser analfabetas que los hombres. Al tener menos acceso al trabajo en el sector formal
pueden toparse con dificultades desproporcionadas para acceder a una pension en una etapa
avanzada de la vida. Esto deja a las mujeres en una situacion socioeconémica particularmente
vulnerable y de inseguridad de ingresos. Las mujeres de edad de las zonas rurales tienen un
menor acceso a los servicios, a la atencion de la salud, a la tecnologia o a la educacién que
las de las zonas urbanas. El porcentaje de mujeres de edad que son cabezas de familia va en
aumento!” y es frecuente que se deje a los nietos al cuidado de sus abuelas cuando los padres
estan ausentes, y sin embargo no hay entidades que apoyen de manera especifica a las mujeres
de edad que actlian como cuidadoras. La interseccion del edadismo y las desigualdades de
género mantiene los estigmas, los estereotipos de género y las actitudes patriarcales
prevalecientes acerca de la funcion de las mujeres de edad como cuidadoras en sus familias.
Reciben presiones para permanecer en el hogar y para actuar o vestir de una determinada
manera que se considera apropiada para su edad y su género. El Ministerio de la Mujer no
tiene ningun programa especifico sobre las mujeres de edad. También preocupa a la Experta
Independiente que se excluya a las mujeres de edad de los programas relativos a la violencia
sexual y de género, que a menudo se dirigen exclusivamente a las mujeres de entre 15 y
49 afios, y que no tengan acceso a centros de acogida y mecanismos de reparacion
especificos.

27.  En 2010, el 40 % de los hombres de edad y casi el 50 % de las mujeres de edad tenian
alguna forma de discapacidad®®. El articulo 58 de la Constitucidn estipula la proteccion de

14 CEPAL, Derechos de las personas mayores: retos para la interdependencia y autonomia, pag. 36.

5 Véase https://iberoamericamayores.org/2021/03/09/republica-dominicana-politicas-de-proteccion-e-
integracion-para-las-personas-mayores-del-pais/ (en espafiol).

6 Defensor del Pueblo, Encuesta Nacional de Derechos Humanos en Republica Dominicana, pag. 18.

17 CEPAL, Derechos de las personas mayores: retos para la interdependencia y autonomia, pag. 38.

18 1hid., pag. 39.
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las personas con discapacidad. En el pais siguen siendo escasos los datos desglosados sobre
las personas de edad con discapacidad. La Experta Independiente celebr6 tener conocimiento
de que el Seguro Nacional de Salud proporcionaba gratuitamente a las personas de edad con
movilidad limitada o reducida medios de asistencia como bastones o sillas de ruedas. Sin
embargo, muchas de las personas de edad y familiares con los que se entrevistd durante la
visita no parecian conocer este programa.

28.  La Experta Independiente recibi6 informacion fidedigna relativa a personas de edad
migrantes que trabajaban regularmente en la Republica Dominicana, pese a que sus permisos
de trabajo temporales no se habian renovado, lo cual creaba dificultades importantes porque
no podian continuar trabajando y no recibian una pension o algun otro tipo de prestacion
cuando se jubilaban. Varios interesados mencionaron dificultades relacionadas con el hecho
de que los nombres de los migrantes no eran consignados correctamente por sus empleadores
en los registros nacionales y esos errores les impedian recibir las prestaciones de seguridad
social a que tenian derecho. La dura situacién de las personas de edad que trabajaban o que
siguen trabajando en el sector de la cafia de azlcar y viven en los bateyes —asentamientos
informales para trabajadores de la cafia de azicar— es un motivo especial de preocupacion,
sumado a la persistencia de los problemas con la documentacion®®. Las mujeres de edad que
han quedado viudas experimentan dificultades particulares relacionadas con su subsistencia,
el acceso a la pensién de su difunto marido, la propiedad y la vivienda, e incluso con la
posibilidad de celebrar funerales decentes y dignos, lo que a menudo las deja en condiciones
extremas de inseguridad econémica®. La Experta Independiente acoge con satisfaccion la
legislacidn vigente en la Republica Dominicana que impide que los migrantes de edad puedan
ser expulsados, y subraya que esa legislacién debe hacerse cumplir en todas las
circunstancias®. En tanto se esta estudiando un pacto social nacional para el pais debe
tomarse en consideracion la situacion de todas las personas de edad que ya viven en la
Republica Dominicana, incluidos los migrantes de edad.

29.  Las personas de edad con orientaciones sexuales e identidades de género diversas se
enfrentan a varios desafios especificos en relacion con el acceso al empleo, la seguridad
social, la atencién de la salud y otros servicios de atencién?. Dado que con frecuencia esas
personas estdn excluidas del mercado de empleo formal, muchas de ellas han trabajado
siempre en la economia informal y por tanto no pueden acceder a pensiones y otras
prestaciones. Puesto que a menudo se ven excluidas de sus familias, viven en situaciones de
pobreza que empeoran a medida que envejecen. Segun la informacidn recibida por la Experta
Independiente, este es especialmente el caso de las personas de edad transgénero e
intersexuales. Mientras que el Gobierno se esfuerza en incluir a las personas de edad en toda
su diversidad en el disefio y la aplicacion de su legislacion y de sus politicas publicas, sigue
siendo necesaria una mayor comprension y consideracion de las necesidades especificas de
este segmento de la poblacion de edad.

Violencia, maltrato y abandono

30.  Ensu predmbulo, la Ley nim. 352-98 establece que “las personas envejecientes no
pueden ser perjudicadas en sus derechos fundamentales por negligencia, explotacion,
violencia, ni podran ser castigadas o victimas de cualquier atentado, sea por accioén u
omision”. El articulo 41 dispone que sera amonestada por escrito toda persona fisica o moral
encargada del cuidado o atencion de envejecientes que discrimine, agreda, maltrate o
abandone a las personas de edad que estan a su cuidado. No obstante, la Ley nim. 352-98 no
contempla sanciones o penas especificas para los culpables. Unas disposiciones juridicas
integrales para hacer frente a la violencia contra las personas de edad deberian incluir

19
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Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, PNUD y Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, “Reporte de estudio de linea base. Proyecto inter-agencial:
seguridad humana en los bateyes de la Reptiblica Dominicana” (2014) (en espaifiol).
http://obmica.org/images/Publicaciones/Libros/Genero-y-el-riesgo-de-apatridia--2da-edicion.pdf,
pag. 147 (en espaiiol).
https://qrcgcustomers.s3-eu-west-1.amazonaws.com/account23201415/33655078_1.pdf?
0.6448464190413743, pag. 334 (en espafiol).

Véase PNUD, Ser LGBTI en el Caribe — Republica Dominicana, 2022 (en espafiol).
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medidas para tipificar como delito todas las formas de violencia, maltrato y abandono en la
vejez, asegurar el enjuiciamiento y el castigo efectivos de los culpables y proporcionar
medidas de proteccion y acceso a la justicia para las victimas.

31.  Algunas leyes penales pueden ser pertinentes para combatir la violencia contra las
personas de edad, en particular el capitulo 111, seccion I, del nuevo Codigo Penal, que impone
sanciones por el abandono de “una persona adulta que no puede protegerse”, y la
Ley nim. 24-97 sobre Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer. Hasta la fecha, no existe
una legislacion especifica que proteja a las personas de edad contra el maltrato econémico,
si bien existen leyes de proteccion de las propiedades inmobiliarias®.

32.  LaExperta Independiente esta profundamente preocupada por la falta de protecciones
juridicas frente a la violencia, el maltrato y el abandono que sufren las personas de edad.
Acoge con satisfaccion que el Plan Nacional de Derechos Humanos incluya un indicador
para la creacion y aplicacion de legislacién que tipifique los abusos y el maltrato de las
personas de edad®. En el momento de la visita, se presentd a la Cdmara de Diputados un
proyecto de enmienda de la Ley nim. 352-98 con objeto de incluir un régimen de
consecuencias en casos de violencia. Ademas, se presento al Senado un proyecto de ley sobre
la prevencion, el enjuiciamiento, el castigo y la sancién de la violencia contra las mujeres,
que incluia la imposicion de sanciones agravadas cuando el feminicidio se cometia contra
mujeres mayores de 65 afios. La Experta Independiente insta a que se apruebe el proyecto de
ley. También subraya que fortalecer el acceso a la justicia de las personas de edad victimas
de violencia, abusos y maltrato es un paso crucial hacia un enfoque integral basado en los
derechos humanos para combatir el maltrato de las personas de edad.

33.  Segln indica un estudio de 2011, el 91 % de las personas de edad han experimentado
maltrato emocional o psicol6gico, a menudo por parte de sus propios hijos: el 32 %
denunciaba violencia fisica, el 23,4 % negligencia, el 14 % intentos de agresion sexual, el
11 % violacion y el 5 % violencia patrimonial, definida como vulneraciones de los derechos
a la propiedad. Las mujeres de edad denunciaban niveles superiores de violencia fisica y
sexual, mientras que los hombres de edad denunciaban niveles superiores de abandono y
negligencia?. La Experta Independiente celebré observar que el Gobierno reunia datos
desglosados por edades sobre los feminicidios, que incluian a las mujeres de entre 52 y
68 aflos de edad y a las mayores de 68 afios?. EI Consejo Nacional de la Persona Envejeciente
comunicé un total de 2.609 casos de discriminacion y maltrato de personas de edad entre el
1 de enero de 2019 y el 28 de febrero de 2023, entre los cuales habia 1.616 casos de violencia,
maltrato y abandono. Tipicamente, la violencia se produce en el entorno doméstico de la
persona de edad, y con frecuencia es perpetrada por la pareja, los hijos, los nietos y otros
familiares. El Consejo determind que la violencia, el maltrato y el abandono afectaban por
igual a las mujeres y los hombres y comunico a la Experta Independiente que eran incluso
maés frecuentes en el caso de las personas de edad con discapacidad, lo cual generaba una
situacion de dependencia parcial o total que hacia que corrieran un riesgo mayor de sufrir
violencia. Se carece de datos sobre la violencia, el maltrato y el abandono que sufren las
personas de edad que experimentan formas mdaltiples e interseccionales de desigualdad.

34.  Preocupaban a la Experta Independiente las informaciones sobre la prevalencia de los
casos de maltrato econémico contra personas de edad registrados por el Consejo Nacional de
la Persona Envejeciente. Los padres de mas edad corren un riesgo mayor de ser victimas de
robos y de explotacion econémica por parte de familiares, especialmente sus hijos, que se
apropian indebidamente de fondos supuestamente destinados a pagar el alquiler, la
alimentacidn, los cuidados, los servicios de salud u otras necesidades de las personas de edad,
lo cual deja a estas en una situacion de privacion econémica. Este hecho preocupa

N

3 https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eighth/Inputs%20Member%20States/
DominicanRepublic.pdf.

24 Ministerio de Relaciones Exteriores, Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2022, pag. 67.

% Consejo Nacional de la Persona Envejeciente, UNFPA y Centro de Apoyo Aquelarre, El Maltrato
hacia las Personas Mayores en la Republica Dominicana (2011), pags. 6 y 63 (en espafiol).

6 Véase https://observatoriojusticiaygenero.poderjudicial.gob.do/indicadores/procuradoria.aspx
(en espafiol).
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especialmente a causa de la ausencia de medidas juridicas de proteccion contra este tipo de
maltrato.

35.  La violencia, el maltrato y el abandono que sufren las personas de edad no suele
denunciarse suficientemente. Se carece de politicas y programas de nivel nacional y local
para prevenir esos casos de violencia, maltrato y abandono y darles respuesta. Existen
mecanismos no judiciales, como los centros de mediacién familiar y las denominadas casas
comunitarias de justicia. El Consejo Nacional de la Persona Envejeciente también mantiene
un servicio de linea telefonica de ayuda para denunciar casos de maltrato y proporciona
asesoramiento juridico gratuito y personalizado por conducto de su departamento de quejas
y seguimiento de los casos. Se informé a la Experta Independiente de que las personas de
edad no tenian acceso a centros de acogida y hogares seguros para victimas de violencia, lo
cual suele impedir que las victimas denuncien esos casos mientras permanecen en un entorno
de violencia y maltrato.

Proteccidn social y derechos al trabajo y a la seguridad social

36.  Elarticulo 57 de la Constitucion estipula que el Estado garantizara los servicios de la
seguridad social integral para las personas de edad. El derecho de todas las personas a la
seguridad social esta consagrado en el articulo 60 de la Constitucién, que establece también
que se estimulara “el desarrollo progresivo de la seguridad social para asegurar el acceso
universal a una adecuada proteccion en la enfermedad, discapacidad, desocupacion y la
vejez”. Asimismo, el articulo 22 de la Ley niim. 352-98 establece acciones tendientes a que
el Estado, la comunidad y la familia realicen actividades encaminadas a fortalecer y adecuar
los sistemas de pensiones y jubilaciones de modo que respondan a las necesidades
econdémicas de los y las envejecientes ante el proceso inflacionario.

37. La Ley nim. 87-01 (2001) cred el sistema de seguridad social, que comprende un
régimen contributivo (aportaciones del empleador y del trabajador) y un régimen de
solidaridad (aportaciones del Estado). La Ley también se refiere a un régimen mixto que, no
obstante, todavia no se ha establecido. Los regimenes contributivo y de solidaridad
contemplan prestaciones de vejez, discapacidad y seguro para los supérstites, asi como un
seguro de salud familiar; por otra parte, el régimen contributivo también contempla un seguro
de riesgo laboral. La pension de vejez esta disponible a partir de los 60 afios de edad para las
personas que ya no estén en ndmina, pero no puede ser complementaria de una pensién de
discapacidad, ya que esta solo esta disponible para los trabajadores que siguen empleados. El
Estado paga la pension de solidaridad a las personas mayores de 60 afios que no tienen una
fuente de ingresos. No cumplen este criterio las personas de edad que tengan una cuenta
bancaria o estén empleadas. La pension es equivalente al 60 % del salario minimo, que en
2020 ascendia a 6.000 pesos dominicanos (aproximadamente 108 ddlares de los Estados
Unidos) al mes. Aunque con la aprobacion de la Ley ndm. 87-01 se aspiraba a un sistema
universal de proteccion social, solo se ha puesto en practica recientemente en una medida
limitada, y la solidaridad familiar todavia debe actuar como sustituto de la seguridad social?’.

38. Al no existir una pension universal, es frecuente que las personas de edad sigan
trabajando después de la edad de jubilacion. En 2020, el 36 % de las personas mayores de
60 afios aln estaban trabajando. Generalmente tienen un empleo precario o del sector
informal. En 2018, el 63 % de la poblacidn de 60 afios 0 mas trabajaba en el sector informal
de la economia®, lo cual puso a esas personas en situaciones de gran vulnerabilidad durante
la pandemia de COVID-19. Las desigualdades de género son particularmente visibles en
relacion con el empleo en la vejez. En 2014, solo el 15 % de las mujeres de 60 afios 0 mas
tenian una actividad econémica en comparacion con mas del 50 % de los hombres del mismo
grupo de edad. Hay otro nivel de desigualdades en relacion con la territorialidad del mercado
de trabajo, ya que los hombres de edad eran mas activos en las zonas rurales que en las zonas
urbanas, mientras que en el caso de las mujeres sucedia lo contrario. Ademas, en 2014 el

27
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PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano — Republica Dominicana, pag. 209.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46182/S2000743_es.pdf?sequence=
1&isAllowed=y, pags. 30 y 31(en espafiol).
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nimero de mujeres que no tenian ingresos propios doblaba el de los hombres®. La
Ley num. 352-98 prohibe la discriminacidn contra las personas de edad en el empleo y obliga
al Gobierno a hacer lo posible para que las personas de edad encuentren o reencuentren
ubicacion laboral mediante nuevas posibilidades de empleo (art. 8).

39.  Unaencuesta de 2011 puso de manifiesto que solo el 10 % de las personas encuestadas
recibian algun tipo de pensidn, y entre ellas habia el doble de hombres que de mujeres®.
Explica esta discrepancia el hecho de que tradicionalmente las mujeres realizan trabajos
informales, como la prestacion de cuidados. En marzo de 2020, solo 5.325 personas se
beneficiaban de una pension de solidaridad, mientras que mas de 20.000 personas recibian
una pension de este tipo en el momento de la visita de la Experta Independiente, y se espera
que otros 20.000 beneficiarios reciban una pension de solidaridad para fines de 2023. La
Experta Independiente acoge con satisfaccion el reciente incremento del nimero de
pensiones de solidaridad y encomia las iniciativas del Gobierno para ampliar este régimen.
Sin embargo, ello todavia no es suficiente para abarcar al conjunto de personas de edad que
viven en la pobreza. A pesar de los progresos realizados, una gran parte de la poblacion de
edad del pais sigue estando completamente excluida de cualquier régimen de pensiones, por
tratarse de personas que trabajaban en la economia informal o estan indocumentadas.
Ampliar el régimen de pensiones de solidaridad exige recursos y tiene una importancia
crucial. En definitiva, un régimen de pensiones universal garantizaria una pensién digna para
todas las personas de edad.

40.  Se han implantado diversas politicas para erradicar la pobreza extrema entre las
personas de edad. El Consejo Nacional de la Persona Envejeciente proporciona un “carnet de
exoneracion” a las personas de edad necesitadas de asistencia y que tienen ingresos bajos,
tras realizar una evaluacion socioeconémica de cada solicitante, de conformidad con el
articulo 2 de la Ley nim. 352-98. El carnet de exoneracion, que tiene validez por cinco afios,
ofrece descuentos para las actividades de recreacion y entretenimiento, el transporte publico,
los servicios médicos, los préstamos hipotecarios y las matriculas en instituciones educativas.
El Gobierno también ha creado un programa para personas de edad en situacion de pobreza
extrema, consistente en transferencias de efectivo para los subsidios asignados por el Estado,
accesibles con una tarjeta de débito.

41.  El Consejo Nacional de la Persona Envejeciente ha elaborado una base de datos que
contiene toda la informacion relacionada con las personas de edad a las que presta apoyo, en
la que constan una evaluacion socioeconémica, el cumplimiento de los criterios para recibir
la pensién, las necesidades de atencion primaria y médicas y una evaluacion de la salud
mental. Este modelo de base de datos centralizada permite determinar los servicios que
necesita cada persona de edad y a los que esta tiene derecho. La Experta Independiente la
considera una buena practica que podria reproducirse en otros contextos. Sin embargo, el
Consejo Nacional sigue experimentando dificultades para alcanzar a personas de edad que
todavia no son parte del sistema.

F. Derecho ala salud y acceso a los servicios de atencion de la salud

42.  El derecho a la salud de las personas de edad en la Republica Dominicana esta
protegido por la Ley nim. 352-98. Las personas de edad que padezcan de alguna enfermedad
fisica o mental grave tienen derecho a proteccion especial, de modo que tengan facil acceso
a los servicios de salud (art. 4). Todas las personas de edad aseguradas tienen derecho a
recibir del Estado tratamiento médico y los medicamentos que requieran (art. 10) y las
personas de edad alcoholicas o farmacodependientes tienen derecho a recibir tratamiento
(art. 11). Ademas, todas las personas de edad tienen derecho a la atencién geriatrica y
gerontologica (art. 11).

2 CEPAL, Derechos de las personas mayores: retos para la interdependencia y autonomia,
pags. 43 a 45.

30 Consejo Nacional de la Persona Envejeciente, UNFPA y Centro de Apoyo Aquelarre, El Maltrato
hacia las Personas Mayores en la Republica Dominicana, pag. 63.
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43.  En 2016, mas del 20 % de las personas mayores de 60 afios no tenian un seguro de
salud, un 30 % tenian un seguro privado y aproximadamente un 40 % estaban cubiertas por
el Seguro Nacional de Salud, que incluye un régimen contributivo y un régimen
subvencionado. Todas las personas de 60 afios 0 mas que cobran una pension o trabajan en
el sector informal de la economia y poseen un documento de identidad estan afiliadas al
Seguro Nacional de Salud. Reciben atencién primaria gratuita y pueden conseguir su
medicacion en farmacias pUblicas que suministran medicamentos genéricos de buena calidad
a bajo precio. La Experta Independiente acoge con satisfaccion este régimen de seguros de
salud casi universal, aunque lamenta que no esté disponible para las personas de edad
indocumentadas.

44, A pesar de que ha habido progresos notables con respecto al acceso a la atencién de
la salud y los seguros de salud, siguen existiendo desigualdades. El Seguro Nacional de Salud
solamente reembolsa la medicacién hasta un umbral de 8.000 pesos (aproximadamente
145 dolares) al afio en el marco del sistema contributivo, lo cual es insuficiente si se compara
con el precio de los medicamentos. Ademas, muchos tipos de medicamentos no tienen
equivalentes genéricos, por lo que no estdn disponibles en las farmacias publicas y solo
pueden adquirirse a un precio mas alto que no es asequible para muchas personas de edad.
En 2016, los gastos directos en atencion de la salud ascendian al 45 % del total del gasto en
atencion de la salud en la Republica Dominicana®. Por otra parte, preocupa a la Experta
Independiente que, tan pronto como se jubilan o dejan de estar en némina, las personas de
edad ya no estén cubiertas por su seguro de salud ordinario y queden eliminadas
automaticamente de su seguro privado y afiliadas al Seguro Nacional de Salud. Muchas
personas de edad tenian una mejor cobertura del seguro de salud cuando estaban trabajando
que cuando se jubilaban y mas lo necesitaban, sin ninguna posibilidad de pasar a otro
proveedor de seguros de salud. “Te quitan el paraguas cuando empieza a llover”, dijo un
activista durante la visita.

45.  La Experta Independiente recibio informacion de que a menudo los centros de
atencién primaria de salud de propiedad estatal estaban mal equipados y tenian poco personal
debido a la falta de recursos, especialmente en las zonas rurales. Ademas, los encargados de
la prestacion de la asistencia primaria no proporcionaban algunos servicios, como la
evaluacién de la discapacidad, que solo estaban disponibles en Santo Domingo. Esas barreras
impedian que muchas personas de edad accedieran al tratamiento y a los cuidados que
necesitaban.

46.  LaExperta Independiente observo que el Gobierno ya habia adoptado ciertas medidas
en relacion con esos desafios. SENASA cuida de ti es un programa supervisado por el Consejo
Nacional de la Persona Envejeciente que garantiza servicios de atencién y proteccion social,
y que mejora la calidad de vida de las personas de edad proporcionando nutricion, medios de
asistencia para la movilidad o pafiales desechables a quienes lo necesiten. El programa de
visitas domiciliarias del Consejo tiene por objeto hacer un seguimiento de la condicién fisica,
cognitiva 'y emocional de las personas de edad. El Gobierno también ha impartido programas
de capacitacion para los profesionales que prestan servicios de atencion de la salud a las
personas de edad?2.

47.  Lagestion de la pandemia de COVID-19 en la RepUblica Dominicana obtuvo buenos
resultados y el Ministerio de Salud continGia haciendo un seguimiento del nimero de casos
positivos, desglosados por edad. La campafia generalizada de vacunacién incluye la gratuidad
del tratamiento y de las vacunas, y asigna prioridad a los sectores mas vulnerables de la
poblacion, incluidas las personas de edad. EI Gobierno admite que tuvo dificultades para la
entrega de las vacunas en las zonas rurales y que para mitigar las desigualdades geogréaficas
ofrecia servicios puerta a puerta a los centros de asistencia y centros de dia y a las personas
de edad en sus hogares. En Elias Pifia, se inform6 a la Experta Independiente de que, ademas
de la campafia de vacunacién, se habian instalado puntos de desinfeccion en todas las
entradas del mercado binacional de la frontera con Haiti y que el Gobierno cooperaba con
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46182/S2000743_es.pdf?sequence=
1&isAllowed=y, pags. 36 y 37 (en espafiol).

Véase https://iberoamericamayores.org/2021/03/09/republica-dominicana-politicas-de-proteccion-e-
integracion-para-las-personas-mayores-del-pais/, 9 de marzo de 2021 (en espafiol).

GE.23-14586


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46182/S2000743_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46182/S2000743_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iberoamericamayores.org/2021/03/09/republica-dominicana-politicas-de-proteccion-e-integracion-para-las-personas-mayores-del-pais/
https://iberoamericamayores.org/2021/03/09/republica-dominicana-politicas-de-proteccion-e-integracion-para-las-personas-mayores-del-pais/

A/HRC/54/26/Add.3

GE.23-14586

sus homologos haitianos en la prevencién y la mitigacién de la enfermedad a causa del riesgo
de una rapida propagacion a través de la frontera entre los dos paises.

Sistema de atencion y de apoyo

48.  Envejecer con dignidad es un valor fundamental de la familia dominicana tradicional.
Se espera que los familiares y los miembros de la comunidad cuiden de los miembros de méas
edad de sus familias o de sus comunidades. El articulo 205 del Cddigo Civil establece la
obligacion de que los hijos proporcionen alimentos y asistencia a sus padres. El articulo 3 de
la Ley nim. 352-98 cred el derecho de las personas de edad a permanecer en su nucleo
familiar y la obligacion de la familia de brindarles el cuidado necesario. En virtud de la Ley,
la persona de edad que se encuentre en situacion econémica que no le permita su subsistencia
tiene derecho a recibir una pension alimenticia adecuada de sus familiares (art. 13) y el Estado
pondra en marcha programas que ayuden a las personas mayores, siempre que sea posible, a
permanecer con sus familias (art. 22).

49.  Sin embargo, a causa de factores socioeconémicos diversos, se produce una erosion
del sistema de la familia tradicional, lo cual deja solas a muchas personas de edad, sin un
apoyo 0 una atencién apropiados, especialmente en las zonas rurales. Es habitual que las
personas de edad tengan que ocuparse de la crianza de sus nietos porque sus hijos han
abandonado el hogar para trabajar en otros lugares. Quienes no se benefician de ningiin apoyo
de la familia o de la comunidad se encuentran en situaciones de inseguridad econdmica,
maltrato o abandono. Este efecto de “nido vacio” también produce sentimientos de soledad
y exclusién social para las personas de edad.

50. La RepuUblica Dominicana posee numerosos centros residenciales para adultos de
edad, la mayoria de ellos dirigidos por la Iglesia Catélica. Esas instituciones se ocupan de las
personas que no tienen dénde vivir, que no cuentan con apoyo suficiente para una vida
independiente o que no tienen familiares que puedan cuidar de ellos. En algunas instituciones
hay una larga lista de espera, lo cual indica que existe una necesidad de esos servicios. En el
momento de la visita, habia 145 personas en la lista de espera del hogar de ancianos
San Francisco de Asis, en Santo Domingo. En los altimos afios, el apoyo del Consejo
Nacional de la Persona Envejeciente ha permitido asegurar que los centros residenciales
siguieran funcionando, al mismo tiempo que se fortalecian sus capacidades. Las personas de
edad residentes en las instituciones que la Experta Independiente tuvo ocasién de visitar
tenian acceso a la atencién de la salud, incluida la terapia fisica, actividades recreativas y
servicios de rehabilitacion.

51.  Enel momento de la visita, el Consejo Nacional de la Persona Envejeciente prestaba
apoyo a 105 programas y centros de atencion acreditados a cargo de organizaciones no
gubernamentales y a 32 centros administrados por el Estado, que abarcaban todas las
provincias del pais, excepto Samana. El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
es responsable de asignar financiacion publica a las organizaciones no gubernamentales que
prestan servicios y asistencia a las personas de edad; también supervisa y regula esas
organizaciones gracias a mecanismos de rendicion de cuentas que se han ido reforzando con
el tiempo. En 2020, el 77 % de la financiacion del Ministerio para esos servicios se destinaba
a organizaciones no gubernamentales en entornos metropolitanos, aunque se comunicd a la
Experta Independiente que se dedicaba una atencion especifica a las zonas mas pobres del
pais, como la zona fronteriza con Haiti. EI Consejo también asigna prioridad a esas zonas,
por ejemplo a la provincia de Elias Pifia. Generalmente, su apoyo a las organizaciones no
gubernamentales se limita al apoyo juridico y a servicios de asesoramiento en relacion con
la acreditacion y el fortalecimiento de las capacidades, aunque en algunos casos también se
facilita equipo, suministros y personal a los centros de atencidn permanente para mejorar la
calidad de vida de las personas de edad. La Experta Independiente visité un centro de
atencion residencial catélico en San José de Ocoa, que es un proyecto conjunto del Consejo,
el UNFPA y el fondo de pensiones privado AFP.

52. Al visitar algunos centros residenciales, la Experta Independiente sintié una gran
preocupacion por la falta de intimidad en habitaciones colectivas donde hasta 20 personas
podian llegar a dormir en el mismo espacio. Normalmente, las personas de edad que viven
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en esas instituciones no pueden abandonar las instalaciones siempre que lo desean, lo cual
podria constituir una situacion de privacion de libertad. En muchos casos solo pueden recibir
visitantes durante periodos breves y fijados de manera muy estricta. La Experta
Independiente también observé a personas de edad en dependencias psiquiatricas de centros
geriatricos a quienes no se permitia tener enseres personales. Esas situaciones y ese
tratamiento son contrarios a las obligaciones internacionales del Estado®, asi como a la
Ley nim. 352-98, que dispone que toda persona de edad institucionalizada en un centro
geriatrico tiene derecho a la libre circulacion dentro y fuera de la institucion y a recibir visitas
(art. 12). Preocupa también que actualmente la institucionalizacion parece ser la Unica
solucion para la prestacién de atencién y apoyo a las personas de edad con discapacidad
intelectual y psicosocial. Esta falta de alternativas a la institucionalizacion tiene como
consecuencia una discriminacion por motivos de discapacidad.

53.  Escrucial que las personas de edad puedan elegir donde y con quién desean vivir, y
que esas decisiones se tomen sobre una base plenamente informada. La Experta
Independiente celebr6 observar que el Gobierno estaba estableciendo centros de dia. Esos
centros recreativos son eficaces para luchar contra la soledad y la exclusidn social al tiempo
que se supervisan las necesidades de la poblacion de més edad, por ejemplo mediante
controles regulares de la salud. La Experta Independiente visitd el centro de dia modelo
dirigido por el Consejo Nacional de la Persona Envejeciente en Juan Bosch, que funciona
exclusivamente con financiacion puablica, es gratuito y esta bien dotado de equipo y recursos.
Entre 2021 y 2022 se crearon nueve centros de dia nuevos en diferentes provincias, y se
espera establecer dos nuevos centros residenciales permanentes en Villa Tapia y Las Matas
de Farfan®. También hay varios centros de dia a cargo de organizaciones no gubernamentales
locales, y la Experta Independiente pudo observar que la mayoria de ellos funcionan en
condiciones técnicas y financieras precarias®. Pese a recibir cierto apoyo del Consejo, no
tienen medios ni fondos suficientes para atender a todas las personas de edad necesitadas de
su vecindario. Es alentador que el plan de trabajo del Consejo para 2023 incluya un programa
de reforma y rehabilitacion de centros de dia.

54.  EIl programa del Consejo Nacional de la Persona Envejeciente titulado Familias de
carifio es una buena alternativa a la institucionalizacion. Consiste en identificar familias que
se ocupan de personas de edad en cada vecindario, especialmente las integradas por mujeres
solas, a las que el Gobierno prestard apoyo gracias al acceso a servicios integrales de
atencién. Se prevén cuatro modalidades alternativas: a) un cuidador o cuidadora acude al
domicilio de la persona de edad para prestar servicios de atencidn; b) un cuidador o cuidadora
que es miembro de la familia de la persona de edad acoge a esta en su hogar; ¢) una persona
de edad acude a un cuidador o cuidadora para recibir atencién; d) una persona de la
comunidad proporciona cuidados a un grupo de personas de edad. La Experta Independiente
se entrevistd con beneficiarios de las dos primeras modalidades del programa, ya que las
otras dos modalidades todavia no estaban en funcionamiento. Mas de 120 hogares han
recibido apoyo mediante el programa desde octubre de 2020 y se espera que otras
200 familias se beneficien de él en 2023. La Experta Independiente celebra el impacto
positivo que tiene el establecimiento de esos programas e insiste en la importancia de que el
trabajo de los cuidadores y cuidadoras se reconozca como un empleo de tiempo completo,
merecedor de una remuneracion apropiada, a diferencia de la pequefia compensacion que
actualmente esté fijada en 15.000 pesos (aproximadamente 273 délares) mensuales.

55.  La Experta Independiente observa que la prestacion de cuidados en la Republica
Dominicana estd mayoritariamente a cargo de mujeres y o bien no estad remunerada o bien
tiene una remuneracién baja. EI Gobierno esta trabajando en una nueva politica de prestacién
de cuidados como parte de su estrategia para luchar contra la pobreza y revitalizar la
economia después de la pandemia de COVID-19. La politica garantizaria unas condiciones
de trabajo decentes y proteccion social para los cuidadores y cuidadoras y promoveria un
cambio de las ideas que reproducen estereotipos de género y contribuyen a una distribucién
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Véase https://presidencia.gob.do/noticias/gobierno-ha-impactado-y-mejorado-la-calidad-de-vida-de-
mas-de-510000-adultos-mayores-con, 30 de septiembre de 2022 (en espafiol).
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4148/S2006702.pdf?sequence=1, pag. 23

(en espafiol).

GE.23-14586


https://undocs.org/es/A/HRC/51/27
https://presidencia.gob.do/noticias/gobierno-ha-impactado-y-mejorado-la-calidad-de-vida-de-mas-de-510000-adultos-mayores-con
https://presidencia.gob.do/noticias/gobierno-ha-impactado-y-mejorado-la-calidad-de-vida-de-mas-de-510000-adultos-mayores-con
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4148/S2006702.pdf?sequence=1

A/HRC/54/26/Add.3

injusta del trabajo remunerado y no remunerado entre los hombres y las mujeres. EI Consejo
Nacional de la Persona Envejeciente también imparte capacitacion a los cuidadores y
cuidadoras y prevé crear una escuela de formacion para la atencién integral de las personas
de edad. La Experta Independiente observa los esfuerzos para promover iniciativas
intergeneracionales, como una politica bien desarrollada consistente en la prestacion de
servicios de atencion por jovenes voluntarios.

Cambio climatico y desastres ambientales

56.  Con una frecuencia y una fuerza cada vez mayores a causa del cambio climatico, la
Republica Dominicana se ve afectada regularmente por desastres ambientales y naturales
como terremotos, ciclones, tsunamis, inundaciones, sequias y epidemias. Aunque el pais esta
clasificado como de riesgo medio en el indice de riesgos INFORM?38, el indice de riesgos de
desastre y edad destaca el mayor riesgo para las personas de edad debido a la falta de
educacién y a la prevalencia de la inseguridad de ingresos entre los grupos de personas de
mas edad?’.

57.  La Comision Nacional de Emergencia de la Republica Dominicana ha creado un
protocolo de atencion para personas mayores en situaciones de emergencia y desastres®. La
Experta Independiente celebr6 saber que las personas de edad también estan incluidas como
grupo prioritario en el plan nacional de respuesta a los desastres. De este modo, reciben apoyo
para ser trasladadas en ambulancia a refugios y alojamientos provisionales, que suelen ser
escuelas, iglesias o centros comunitarios. ElI Gobierno afirma que tiene en consideracion las
necesidades de las personas de edad en relacién con los refugios, incluida la accesibilidad.
Sin embargo, en situaciones de evacuacién no hay refugios especificos dedicados a las
personas de edad y a sus necesidades.

58.  La informacién sobre la proximidad de un desastre se comunica a nivel local por
varios conductos que generalmente parecen alcanzar a las personas de edad de la comunidad.
Las comunicaciones a la poblacion incluyen voluntarios que facilitan informacién puerta a
puerta y comunicaciones mediante altavoces en las calles. Algunas personas de edad
comunicaron a la Experta Independiente que normalmente reciben la informacion a tiempo.
La participacion de la comunidad es parte integrante del sistema y se espera que los vecinos
informen a las personas de edad y se ocupen de las que tienen una discapacidad fisica.

59.  Las personas de edad de barrios pobres y asentamientos informales se ven afectadas
de manera desproporcionada por los desastres naturales a causa de sus condiciones de vida
precarias y de su ubicacion. Raramente se benefician de los programas de respuesta de
emergencia del Gobierno y a menudo no obtienen apoyo adicional para reconstruir sus
viviendas ni pueden reclamar indemnizaciones o reparaciones. Los estudios muestran que
algunos grupos, como los migrantes, son particularmente vulnerables al cambio climéatico®.

Privacion de libertad por causas penales

60.  Elarticulo 5 de la Ley nim. 352-98 dispone que debera brindarse a las personas de
edad detenidas la mayor consideracion y respeto, y que en materia penal se evitara al maximo
la pérdida de la libertad. El articulo 6 estipula un trato preferencial a la persona mayor que
permanezca en prision preventiva, mientras que el Codigo Procesal Penal dispone que no
puede ordenarse la prision preventiva de una persona mayor de 70 afios si se estima que, en
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Véase Centro para la Observacion Migratoria y el Desarrollo Social en el Caribe, “Estudio sobre
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de mayor vulnerabilidad” (2021) (en espafiol).
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caso de condena, no le es imponible una pena mayor a cinco afios de privacion de libertad
(art. 234).

61. La Republica Dominicana cuenta con centros penitenciarios especificamente
disefiados para las personas de edad. La Experta Independiente visit6 el Centro Correccional
Haras Nacionales para reclusos de edad, disefiado como un entorno adaptado a esas personas,
que incluye una infraestructura apropiada y accesible, acceso a servicios médicos y personal
capacitado para tener en cuenta las necesidades de las personas de edad, y es conforme a las
normas internacionales y a las recomendaciones de la Experta Independiente®. Sin embargo,
se siguen requiriendo ciertos esfuerzos, por ejemplo para asegurar que las personas de edad
tengan acceso a programas de nutricion adecuados.

62.  Apesar de los esfuerzos que se estan realizando, todavia es frecuente que las personas
de edad sean destinadas a prisiones ordinarias con un exceso de poblacion y que no disponen
de instalaciones especificamente adaptadas a esas personas. Preocupa a la Experta
Independiente que se siga privando de libertad a personas de edad y que se las mantenga
recluidas, asi como la falta de alternativas a la prisién que no impliquen privacion de libertad.
Esta tiene un efecto profundo en las personas de edad, que tienen més probabilidades de sufrir
violaciones graves de los derechos humanos*. En 2021 la Oficina Nacional de Defensa
Publica inform6 de que los adultos mayores se encontraban en situaciones de vulnerabilidad
a causa de la vulneracion de sus derechos a la salud, la integridad vy la dignidad humana.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

63. La Experta Independiente felicita a la Republica Dominicana por haber
mejorado la situacion de las personas de edad gracias a las funciones de coordinacion
del Consejo Nacional de la Persona Envejeciente y su metodologia basada en la
identificacién integral de las necesidades de las personas de edad, la proteccion de sus
derechos y un enfoque de la atencién centrado en las personas. Acoge con satisfaccion
la existencia de marcos institucionales, juridicos y de politicas especificos que
incorporan un enfoque sobre el envejecimiento basado en los derechos humanos, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos, el Plan de Accidn
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

64. A lo largo del ultimo decenio se ha venido produciendo en la Republica
Dominicana un cambio demografico hacia una sociedad méas envejecida, y deben
afrontarse diversos desafios para asegurar la plena realizacion de los derechos humanos
de todas las personas de edad. En particular, el edadismo y la discriminacion por
motivos de edad siguen siendo generalizados en la sociedad dominicana y el pais
continda teniendo una gran dependencia de las estructuras familiares, mientras que la
institucionalizacion es la Unica alternativa para el cuidado de las personas de edad.
Sigue prevaleciendo la pobreza en la vejez, exacerbada por el edadismo y la
discriminacion por motivos de edad en el empleo, asi como por la falta de un sistema
universal de proteccion social. Es necesario y urgente hacer mas esfuerzos para
garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales, pero también politicos y
civiles, de todas las personas de edad.

65. A pesar de un incremento significativo del presupuesto del Consejo Nacional de
la Persona Envejeciente en los Ultimos afios, los programas dedicados a las personas de
edad y a los derechos humanos de esas personas siguen sin tener recursos suficientes.
La asignacién de recursos financieros y humanos suficientes es crucial para asegurar
gue el Gobierno cumpla su promesa de promover los derechos humanos de las personas
de edad. La Experta Independiente alienta al Gobierno a aumentar la cooperacion
intergubernamental y a integrar en todas las politicas las cuestiones relacionadas con
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las personas de edad, asi como a fortalecer la participacion significativa e inclusiva de
las personas de edad, en toda su diversidad, en los procesos de adopcién de decisiones.

66. LaExperta Independiente encomia el papel puntero de la Republica Dominicana
en las Naciones Unidas en apoyo del disfrute de todos los derechos humanos de las
personas de edad, asi como su constante participacion en el Grupo de Trabajo de
Composicién Abierta sobre el Envejecimiento. La visita le dio la oportunidad de
conmemorar y rendir homenaje a la labor de la Embajadora de la Republica
Dominicana, Julia Tavares de Alvarez, pionera de la visibilidad de las personas de edad
en las Naciones Unidas, a quien se debe, entre otras cosas, el Dia Internacional de las
Personas de Edad, celebrado el 1 de octubre.

67.  Sobre la base de estas conclusiones y de las observaciones hechas en el presente
informe, la Experta Independiente formula las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones al Gobierno

Marcos institucionales, juridicos y de politicas

68. La Experta Independiente recomienda que la Republica Dominicana ratifique
todos los tratados de derechos humanos en los que aln no es parte, finalice sin demora
la ratificacion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, y traslade cabalmente esas hormas a su marco
juridico nacional para guiar sus acciones. También alienta al Gobierno a reiterar su
apoyo a la aprobacién de un instrumento integral, juridicamente vinculante, dedicado
a los derechos humanos de las personas de edad, dando a conocer su experiencia y sus
buenas practicas a nivel mundial.

69. El Gobierno deberia considerar la posibilidad de revisar la Ley nim. 352-98
sobre Proteccion de la Persona Envejeciente con objeto de fortalecer el sistema de
proteccion de las personas de edad mediante mecanismos eficaces de rendicién de
cuentas. Ademas, habria que hacer que la Ley fuera mas inclusiva, de modo que
reflejara la diversidad de las personas de edad.

70. La aprobacion de una politica nacional amplia sobre las personas de edad
supondria un hito que daria fe de las prioridades del Gobierno con respecto a las
personas de edad y del apoyo a la proteccion de sus derechos. Esa politica también
deberia incluir una vigilancia exhaustiva de la aplicacion de las normas juridicas.
Basada en consultas inclusivas y accesibles, asi como en la participacion significativa de
la sociedad civil y de las personas de edad, la politica deberia estar disefiada de modo
que reflejara las obligaciones internacionales del Gobierno en virtud de los tratados
internacionales y regionales de derechos humanos, el Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La
Experta Independiente alienta al Gobierno a intensificar sus esfuerzos para incorporar
a las personas de edad en la implementacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
a fin de asegurar que no se deje atras a esas personas.

Datos

71.  La Experta Independiente alienta a que se retinan datos desglosados por edad,
género y las caracteristicas socioecondmicas pertinentes que son esenciales para una
formulacion eficaz de politicas publicas que incluyan a las personas de edad, como la
situacion econémica, la discapacidad, la raza, la orientacion sexual y la identidad de
género, entre otras cosas. Tiene una importancia decisiva que se capten las variables
multidimensionales e interseccionales necesarias para una labor apropiada de
planificacion, ejecucion, seguimiento y presentacion de informes. En la reunion de datos
también habria que tener en cuenta la heterogeneidad de la parte de la poblacién de
mayor edad. Mas alla de los censos nacionales, es necesario que el Estado invierta en la
elaboracion y la difusion de estudios metodolégicamente sélidos y que apliquen un
enfoque que abarque toda la vida de las personas.
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72.  La Oficina Nacional de Estadistica, el Consejo Nacional de la Persona
Envejeciente y todas las demas ramas del Gobierno deberian reunir y publicar datos
desglosados por distintos subgrupos de edad a partir de los 60 afios, ya que las
experiencias y las necesidades de las personas de edad son muy diferentes en funcién de
su edad, con objeto de asegurar una programacion y unas politicas eficaces en los planos
nacional y local. Ademas, el Gobierno deberia abstenerse de fijar limites de edad para
la reunion y el analisis de los datos, en particular con respecto a los datos sobre la
violencia sexual y de género y el VIH/sida.

Edadismo y discriminacion por motivos de edad

73.  El Gobierno deberia intensificar sus esfuerzos y reforzar sus programas para
combatir el edadismo en la sociedad. En todos los ministerios, departamentos y
organismos gubernamentales habria que designar un coordinador para asegurar una
mejor incorporacién de los derechos de las personas de edad, y habria que asignar
recursos suficientes que permitieran a esas personas realizar su labor con eficacia.

74.  La Experta Independiente insta al Gobierno a invertir en viviendas sociales
destinadas a personas de edad, que deben cumplir los criterios sobre una vivienda
adecuada elaborados por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Las
alianzas entre el sector publico y el sector privado han demostrado ser eficaces para
crear viviendas y centros de acogida para las personas de edad. Ademas, el Gobierno
deberia reunir datos sobre la situacion de falta de hogar de las personas de edad y
formular una estrategia nacional para combatirla, al tiempo que se encuentran
alternativas a la institucionalizacion de las personas de edad.

75.  Habria que intensificar los esfuerzos encaminados a la alfabetizacion de los
adultos de edad, incluida la alfabetizacion digital, especialmente en las zonas rurales,
donde se carece de personal docente y de recursos. EI Gobierno también deberia
fortalecer la capacitacion profesional destinada a las personas de edad y los programas
de educacién permanente.

Discriminacién interseccional

76. La Experta Independiente alienta al Consejo Nacional de la Persona
Envejeciente a elaborar una politica de diversidad e inclusion para las personas de
edad, a fin de comprender mejor las necesidades interseccionales de la poblacion de
maés edad de la Republica Dominicana. Recomienda que entidades gubernamentales
como el Ministerio de la Mujer y el Consejo Nacional de Disacapacidad, entre otras,
incluyan a las personas de edad en sus planes de trabajo y colaboren con el Consejo con
objeto de elaborar programas especificos para abordar la situacién de las personas de
edad con identidades multiples e interseccionales.

77.  El Gobierno deberia intensificar sus esfuerzos para ampliar la cobertura de los
programas destinados a las personas de edad con discapacidad, y darles publicidad.

78.  Habria que otorgar a las personas de edad migrantes acceso a la seguridad
social y a la atencién de la salud. La situacion de las personas de edad que viven en
bateyes —asentamientos informales para trabajadores de la cafia de azlicar— deberia
ser objeto de programas especificos. La Experta Independiente alienta al Gobierno a
adoptar un enfoque centrado en las personas en relacién con esas cuestiones, a fin de
asegurar que todas las personas de edad puedan disfrutar plenamente de sus derechos
humanos.

79.  Mientras que el Gobierno procura lograr la inclusion de las personas de edad en
toda su diversidad en el disefio y la aplicacién de su legislacion y sus politicas publicas,
siguen siendo necesarias una comprension y una consideracion mejores de las
necesidades especificas de las personas de edad lesbianas, gays, bisexuales y
transgénero.
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Violencia, maltrato y abandono

80. La Experta Independiente recomienda que se apruebe oportunamente una
legislacion amplia para hacer frente a la violencia y el maltrato que sufren las personas
de edad, que incluya disposiciones para la prevencion de este tipo de maltrato, las
sanciones penales que deben aplicarse a los culpables y medidas de proteccion para las
personas de edad supervivientes. Esa legislacion deberia incluir salvaguardias juridicas
contra la violencia econdmica y financiera que sufren las personas de edad. También
seria necesario modificar las leyes existentes sobre la violencia de género, de modo que
incluyeran explicitamente a las mujeres de edad. Esas medidas representarian avances
significativos hacia la aplicacion del Plan Nacional de Derechos Humanos y llenarian
una importante laguna juridica en la proteccion de los derechos humanos de las
personas de edad a nivel nacional.

81. La Experta Independiente recomienda encarecidamente la creacion de centros
de acogida adaptados a las personas de edad y de espacios seguros donde las victimas
de mas edad puedan permanecer cuando necesitan abandonar un entorno de violencia,
maltrato o negligencia.

Proteccion social y derechos al trabajo y a la seguridad social

82.  Garantizar la seguridad de los ingresos y la igualdad de oportunidades para
todos los adultos de edad en el mercado de trabajo solo se conseguird con un marco
legislativo y de politicas mas robusto, que incluya politicas eficaces de igualdad de
género, teniendo en cuenta las necesidades especificas de las mujeres de edad. La falta
de medidas juridicas apropiadas contra la discriminacion de género tiene el doble efecto
de agravar las desigualdades de las mujeres en la vejez.

83.  Como componente central del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 (Erradicar la
pobreza), mejorar el acceso a las pensiones en la vejez deberia ser una prioridad del
Gobierno.

84.  El Gobierno deberia crear condiciones para asegurar que todas las personas que
cumplen los requisitos para recibir una pension puedan beneficiarse de ella, incluidas
las viudas y los migrantes. Habria que dedicar recursos suficientes a incrementar
notablemente la cobertura de las pensiones de solidaridad a fin de abarcar a las
personas de edad del pais que no tienen ninguna fuente de ingresos. La aplicacion de
un régimen universal de pensiones protegeria efectivamente el derecho constitucional a
la seguridad social para todas las personas de edad.

Derecho a la salud y acceso a los servicios de atencién de la salud

85. La Experta Independiente recomienda evaluar y eliminar las barreras
estructurales al disfrute del derecho a la salud por las personas de edad y asegurar el
acceso a una atencion de la salud asequible en plano de igualdad con otros grupos de
edad de la poblacion. Para lograr este objetivo, alienta al Gobierno a ampliar la
capacidad de los servicios de salud geriétrica.

86. LaExperta Independiente recomienda encarecidamente que el Gobierno ofrezca
a las personas de edad que lo deseen la oportunidad de cambiar de proveedor de seguros
de salud, en plano de igualdad con otros sectores de la poblacion. Ademas, habria que
elevar el umbral de la medicacion reembolsada por el Seguro Nacional de Salud de
modo que cubriera un monto adecuado a las necesidades de las personas de edad.

Sistema de atencién y de apoyo

87. La Experta Independiente felicita al Gobierno por haber formulado ya
soluciones alternativas a la institucionalizacion. Es necesario seguir desarrollando los
centros de dia o centros recreativos para personas de edad para lograr una mejor
inclusion social y luchar contra la soledad en la vejez. Recomienda que se asignen
recursos suficientes y se dedique un presupuesto a esas iniciativas y otros programas
gue permitan a las personas de edad tener una vida independiente en sus comunidades,
de conformidad con sus preferencias.

19



A/HRC/54/26/Add.3

20

88.  La Experta Independiente también alienta al Gobierno a adoptar un enfoque
basado en los derechos humanos en su labor de vigilancia e inspeccion de los centros
residenciales privados y publicos y a garantizar el respeto de la intimidad y la dignidad
de las personas. Los dormitorios colectivos de esas instituciones deben ser sustituidos
por modulos privados. Es fundamental que las personas de edad que viven en centros
residenciales no estén privadas de libertad y que se les permita abandonar las
instalaciones y recibir visitas; unos érganos de supervisién independientes deberian
efectuar visitas sin previo aviso a los lugares donde las personas de edad pudieran estar
privadas de libertad. Ademas, la Experta Independiente alienta al Gobierno a aplicar
normas y directrices sobre la calidad de la atencion, a fin de garantizar que en todos los
entornos existentes se preste el mismo nivel de atencién y que se imparta capacitacion
a los cuidadores.

89.  Es indispensable disefiar alternativas a la institucionalizacion para las personas
de edad con demencia u otras formas de discapacidad intelectual y psicosocial. Se
recomienda encarecidamente impartir capacitacion adicional a quienes prestan los
cuidados y prestar apoyo a los familiares, ademas de emprender campafas de
informacion.

90. El Gobierno deberia garantizar que los cuidadores y cuidadoras dedicados a
prestar atencion a las personas de edad tengan un sueldo y unas condiciones de trabajo
decentes, asi como derecho a la proteccion social, y que reciban una capacitacién
adecuada.

Cambio climatico y desastres ambientales

91. La Experta Independiente alienta al Gobierno a formular una politica sobre las
personas de edad y los desastres naturales o ambientales que incluya medidas para
atender las necesidades especificas de esas personas en el marco de la preparacion y la
respuesta en situaciones de emergencia, la reconstruccion y la reparacion, asi como la
participacion significativa de las personas de edad en la formulacién de politicas sobre
el medio ambiente y el cambio climaético.

92.  En la respuesta a los desastres ambientales es necesario prestar apoyo a las
personas de edad en situaciones vulnerables, incluidas las mujeres de edad, las personas
de edad que viven en la pobreza, las personas de edad con discapacidad, las personas
de edad migrantes y las personas de edad indocumentadas. El Gobierno deberia
emprender evaluaciones para determinar y abordar los desafios especificos a que se
enfrentan las personas de edad en situaciones particularmente vulnerables durante los
desastres naturales o ambientales, asi como antes y después de producirse estos, a fin
de comprender mejor las necesidades de todas las personas de edad en su diversidad y
de estar preparado para responder a ellas.

Privacion de libertad por causas penales

93. La Experta Independiente recomienda que se examine la posibilidad de aplicar
alternativas que no supongan la privacién de libertad en todas las etapas de la
detencion, incluidas las penas que se cumplen en centros donde las necesidades de las
personas de edad deben tenerse en cuenta, 0 que esas personas se beneficien de la
libertad por motivos humanitarios o de compasion. Se recomiendan alternativas a la
privacién de libertad para las personas mayores de 70 afios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 234 del Codigo Procesal Penal.

94. El Gobierno deberia mantener sus esfuerzos para determinar y atender las
necesidades de las personas de edad privadas de libertad. El acceso a servicios
especializados y unas condiciones dignas de detencién no deben limitarse a los centros
de detencion dedicados especificamente a las personas de edad, sino que deben
generalizarse a todos los lugares de detencion del pais.
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Recomendaciones a la Oficina del Defensor del Pueblo
y a la sociedad civil

95. La Experta Independiente alienta a la Oficina del Defensor del Pueblo a
intensificar sus esfuerzos para incluir en su labor a las personas de edad y hacer que
estas sean una prioridad en su plan de trabajo.

96.  Los actores de la sociedad civil, especialmente las organizaciones de derechos
humanos, deberian mejorar su coordinacion para multiplicar su influencia en los
procesos de adopcion de decisiones, e incluir a las personas de edad en todas las
deliberaciones pertinentes con el Gobierno.

Recomendaciones a la comunidad internacional

97. La Experta Independiente insta a la comunidad internacional a procurar
intensificar la investigacién y el andlisis de la situacion de los derechos de las personas
de edad en todas las esferas de la vida en la Republica Dominicana. Es fundamental que
las principales partes interesadas, incluidas las Naciones Unidas y otros actores
internacionales, integren a las personas de edad en toda su labor e incorporen las
cuestiones que las afectan adoptando un enfoque que abarque toda la vida de la
persona. Su funcién también es esencial para fortalecer la inclusién de las personas de
edad en sus programas de cooperacion para el desarrollo y de ayuda humanitaria. La
comunidad internacional deberia seguir proporcionando un espacio esencial para la
colaboracion y promoviendo alianzas y oportunidades para que todas las partes
interesadas puedan debatir, idear, planear y elaborar soluciones para promover los
derechos humanos de las personas de edad en la Republica Dominicana.
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