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Introduccion

1. El Gobierno de Filipinas afirma la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacidn de todos los derechos humanos, respetando nuestras particularidades nacionales
y regionales Unicas derivadas de nuestros diversos antecedentes historicos, culturales y
religiosos.

2. El discurso de los derechos humanos es la base de un espacio civico propicio y en
permanente desarrollo en Filipinas. El Estado tiene méas de 101.000 organizaciones sin fines
de lucro registradas, de las cuales mas de 60.000 son organizaciones no gubernamentales
(ONG) dedicadas a labores de defensa, especialmente de los derechos humanos para todos.
Unos 2.123 medios de comunicacion privados, integrados por 395 emisoras radiofénicas
de AM, 1.090 emisoras de FM, 546 emisoras de television y unos 92 periédicos, funcionan
libremente en el pais y mantienen la vitalidad del citado espacio civico.

3. El Estado valora la colaboracion dentro de su espacio civico, lo que permite a las
partes interesadas compartir conocimientos y experiencias sobre los derechos humanos,
aumentando asi la conciencia sobre la promocion y proteccién de los derechos humanos. Esto
quedd especialmente demostrado en encuentros nacionales como los que se detallan a
continuacion:

a) Mga Tingog sa Yutang Kabilin (Voces de los Dominios Ancestrales) Hacer
realidad los Derechos, Abordar los Desafios de los Pueblos Indigenas de Filipinas, celebrado
el 5 de agosto de 2020, con la participacion de cientos de representantes de comunidades
indigenas que dialogaron con representantes del Gobierno, asociados y funcionarios del
sistema de las Naciones Unidas, incluido el Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Francisco Cali Tzay;

b) Ugnayan Bayan (Participacion Nacional), celebrado entre noviembre y
diciembre de 2020, present6 informacion actualizada a mas de 100 defensores de los derechos
humanos y organizaciones de la sociedad civil (OSC) sobre la implementacion por parte del
Estado de los ocho tratados de derechos humanos en los que es parte en el marco del tercer
Plan Filipino de Derechos Humanos, en el que participé el equipo de las Naciones Unidas en
el pais encabezado por la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas; y

C) La primera Asamblea Nacional de Defensores de los Derechos Humanos de
Filipinas, celebrada el 14 de diciembre de 2021, reunié a mas de 100 defensores de los
derechos humanos y OSC que analizaron las tendencias actuales y emergentes en materia de
defensa de los derechos humanos, con la presencia de la Relatora Especial sobre la situacion
de los defensores de los derechos humano, Mary Lawlor.

4, El espacio civico filipino se basa asimismo en el respeto absoluto del Estado por el
derecho humano al sufragio y a participar en la gobernanza y en los asuntos publicos,
consagrados en el articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

a) Las elecciones nacionales de Filipinas de mayo de 2022 registraron la mayor
participacion electoral de la historia del pais: un 83 %, es decir, 55.549.791 de los 65.745.512
votantes inscritos, incluidos los residentes en el extranjero;

b) La colaboracion inclusiva del Estado y las alianzas con organismos de
observacion electoral, como el Consejo Pastoral Parroquial para el Voto Responsable y el
Movimiento Nacional de Ciudadanos para unas Elecciones Libres, garantizaron la proteccion
del derecho al sufragio y su ejercicio transparente;

) Ejercieron su derecho humano a participar en la gobernanza y los asuntos
publicos 10 candidatos a la presidencia, 10 candidatos a la vicepresidencia, 64 candidatos a
senadores y 178 grupos de listas de partidos, ademas de las decenas de miles de personas que
compitieron libremente por unos 18.180 cargos electivos durante las elecciones nacionales;

d) El 17° Presidente de Filipinas, Ferdinand R. Marcos, y la Vicepresidenta, Sara
Duterte, obtuvieron el mayor nimero de votos de la historia del pais, 31 y 32 millones de
votos, respectivamente, con una plataforma de campafia de unidad nacional y la reactivacion
de una sociedad pospandémica con la aspiracion declarada de “Sama sama tayong babangon
muli” (jJuntos, volveremos a ponernos de pie!).
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5. Por ultimo, el Estado afirma el profundo agradecimiento del pueblo filipino al
desempefio general de la anterior administracion del Presidente Rodrigo Roa Duterte, cuyo
indice de aprobacion superior al 81 % en las encuestas realizadas por los observatorios
sociales independientes sigue siendo la base de referencia de una buena gobernanza que
responde al clamor del pueblo por el reconocimiento, la promocién y el cumplimiento de sus
derechos humanos.

6. En este informe el Gobierno de Filipinas presenta los avances en relacion con sus
compromisos en materia de derechos humanos tratados durante el tercer ciclo del examen
periddico universal (EPU) que tuvo lugar el 8 de mayo de 2017 en el marco del 27° periodo
de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y acoge con
satisfaccion el renovado examen de su trayectoria en un proceso de didlogo abierto y
constructivo en este cuarto ciclo.

Il. Metodologia

7. El presente informe ha sido elaborado por la Secretaria del Comité Presidencial de
Derechos Humanos, con la orientacién del Secretario Ejecutivo de Filipinas en su calidad de
Presidente del Comité Presidencial de Derechos Humanos, de conformidad con la Orden
Administrativa nam. 163 (s. 2006), y con la asistencia del Departamento de Asuntos
Exteriores y de todos los organismos coordinadores encargados de supervisar la aplicacion
por el Estado de los tratados fundamentales de derechos humanos en los que es parte.

8. Para la redaccion y revision de este informe se recopilaron datos actualizados de los
organismos gubernamentales interesados, con la colaboracion de organizaciones no estatales
de defensores de los derechos humanos, OSC y la institucién nacional independiente de
derechos humanos, la Comision de Derechos Humanos de Filipinas.

9. El informe presenta las recomendaciones aceptadas plenamente aplicadas derivadas
del EPU del Estado en 2017. Ademas incluye las medidas positivas adoptadas, es decir, la
plena aplicacion, en relacidn con las recomendaciones de las que se tomo nota o que fueron
rechazadas. Los titulos de las secciones hacen referencia a los nimeros de parrafos de las
recomendaciones del EPU. La presentacion de este informe sigue los ocho tratados
fundamentales de derechos humanos ratificados por Filipinas.

10.  Elinforme también incluye, segln procede, los programas y proyectos pertinentes que
repercuten en la aplicacién en curso del Programa Conjunto de Derechos Humanos de
Filipinas y las Naciones Unidas.

1. Estado de las recomendaciones aceptadas y plenamente
aplicadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion con los
mecanismos de derechos humanos (133.20)

11.  Filipinas, basandose en su compromiso de cumplir sus obligaciones internacionales
y cooperar con los mecanismos de derechos humanos, aplicd plenamente las 103
recomendaciones aceptadas, asi como 33 recomendaciones de las que habia tomado nota o
que habia rechazado.

B. Mecanismo Nacional de Presentacion de Informes y Seguimiento
(133.19)

12.  El Comité Presidencial de Derechos Humanos, gestionado por su Secretaria, es el
mecanismo que garantiza la preparacion por parte del Estado de informes periddicos de
cumplimiento, realizados mediante la coordinacidn interinstitucional para el intercambio de
informacion. El Estado ha procurado mejorar ain mas este mecanismo mediante la
integracion de buenas préacticas en el marco del Mecanismo Nacional de Presentacion de
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Informes y Seguimiento iniciado por las Naciones Unidas que forma parte del Programa
Conjunto de Derechos Humanos de Filipinas y las Naciones Unidas, en colaboracion con la
Oficina Regional para Asia Sudoriental y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

13.  Filipinas, junto con Malasia, es un pais piloto de este mecanismo, y ha servido como
recurso de las Naciones Unidas para impulsar la creacion de un Mecanismo Nacional de
Presentacion de Informes y Seguimiento en otros paises. En marzo, abril, julio, agosto y
noviembre de 2021 se celebraron sesiones de creacion de capacidad dirigidas a los
organismos estatales que participan en el funcionamiento del Mecanismo Nacional de
Presentacion de Informes y Seguimiento por conducto de la Base de Datos para el
Seguimiento Nacional de las Recomendaciones. En 2022 se celebraran sesiones de creacion
de capacidad a fin de ampliar la Base de Datos para el Seguimiento Nacional de las
Recomendaciones.

C. Marco nacional de derechos humanos (133.21, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42)

14.  El Estado esta aplicando actualmente el tercer Plan Filipino de Derechos Humanos de
conformidad con la Declaracion y Programa de Accién de Viena de 1993. Titulado “Un
programa para proteger las vidas humanas, elevar la dignidad humana y promover el progreso
de las personas”, el tercer Plan Filipino de Derechos Humanos se sometié a una revision de
mitad de periodo en octubre y noviembre de 2020 en la que participaron las partes interesadas
del Gobierno, incluidas 71 ONG y OSC, 41 misiones extranjeras y 5 oficinas del equipo de
las Naciones Unidas en el pais. La evaluacion final del tercer Plan Filipino de Derechos
Humanos esta prevista para el primer trimestre de 2023. Los preparativos para el cuarto Plan
comenzaran a partir de ese momento.

D. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (133.44, 47, 48,
55, 56, 58, 59, 60, 75) (133.45, 46, 50, 52, 53, 54, 99) (133.132,
134, 231) (133.201)

Adhesién a las normas internacionales y cooperacion en la campafia contra las
drogas ilicitas

15. La campafia de Filipinas contra las drogas ilicitas se ajusta a las normas y la
cooperacion internacionales. El Presidente Marcos ha hecho hincapié en la necesidad de
rehabilitacién, prevencién, educacion y asistencia a las victimas y sus familias. A escala
regional, la campafia estd en consonancia con el Plan de Trabajo de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) para Proteger a las Comunidades contra las Drogas
[licitas 2016-2025.

16.  Filipinas es signataria de los tres tratados de las Naciones Unidas que conforman el
marco juridico internacional del trafico de drogas, es decir, la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes, el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 y la Convencion
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas de 1988.

17.  En este sentido, Filipinas presenta informes periédicos a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) sobre la importacion, exportacion, produccion, fabricacién, venta,
existencias e incautacion de cualquier droga peligrosa y/o precursor controlado y sustancias
quimicas esenciales destinados a usos médicos y cientificos para prevenir su desvio del
mercado licito al ilicito.

18.  Filipinas aplica actualmente un enfoque de fiscalizacién de drogas basado en los
derechos humanos en el marco del Programa Conjunto de Derechos Humanos de Filipinas y
las Naciones Unidas y en colaboracién con la UNODC, el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/Sida, la Organizacion Mundial de la Salud, ONU-Mujeres y
el ACNUDH.
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19.  El Estado, por conducto del Organismo de Fiscalizacion de la Droga de Filipinas,
mantiene estrechos vinculos con entidades de fiscalizacion y administracion internacional de
drogas para realizar patrullas transfronterizas. Esto condujo a la incautacion de 2t de
metanfetamina en 2021 y facilitd 6 interceptaciones positivas de drogas con las aduanas de
Shenzhen (China), que fiscalizaron con éxito 4 entregas. Ademas, la colaboracion entre el
Organismo de Fiscalizacion de la Droga de Filipinas y la Real Policia de Malasia en octubre
de 2021 en Johor (Malasia) permiti6 la incautacion de 398,28 kg de metanfetamina.

Respeto del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas en la
campafia contra las drogas ilicitas

20.  La proteccion de la vida, el respeto de los derechos humanos y la preservacion de la
estabilidad y la integridad familiares impulsan la campafia de Filipinas contra la proliferacion
de drogas ilicitas.

21.  ElComité Interdepartamental de Lucha contra las Drogas llegales ejecuta el Programa
de Limpieza de los barangais (barrios), una estrategia holistica de todo el pais y toda la
sociedad para hacer frente a la proliferacion de drogas ilicitas. El Programa complementa las
estrategias nacionales de reduccion de la oferta y la demanda de drogas empoderando a las
comunidades y las entidades de gobierno local. A 31 de agosto de 2022, el nimero total de
barangéis declarados limpios y libres de drogas ascendia a 25.917 y 5.851, respectivamente.

22.  El Programa ofrece actividades de intervencion adecuadas a las personas que
consumen drogas en funcion de su riesgo de drogodependencia. A su vez, el Programa Yakap
Bayan (Abrazo de la Nacién) elaborado por el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo
ayuda a las personas que consumen drogas en su camino hacia la recuperacion y la
reintegracion social. El Programa cubre servicios de atencion posterior al tratamiento, como
sesiones de asesoramiento, terapia de salud y de mejora del estado fisico, intervenciones
espirituales, formacion practica y desarrollo de la capacidad. Para garantizar el éxito de la
reintegracion, las familias y las comunidades participan en la prestacion de estos servicios.

23.  El Organismo de Fiscalizaciéon de la Droga de Filipinas también colabora con las
entidades de gobierno local en la aplicacion del Programa de Reforma Balay Silangan (Casa
de Renacimiento) dirigido a los autores de delitos relacionados con drogas para facilitar su
reintegracion. A 31 de julio de 2022, 368 Centros de Reforma Balay Silangan habian
atendido a 4.920 personas, de las cuales 1.565 obtuvieron empleo.

24.  Entre 2016 y 2022, la campafia filipina contra las drogas ilicitas, supervisada por su
mecanismo de seguimiento interno, #RealNumbersPH, ha permitido rescatar a 4.627 nifios y
desmantelar 1.382 laboratorios y antros de drogas ilicitas.

Respeto del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas en la
campafa contra el terrorismo

25.  En 2020 el Estado promulg6 una Ley contra el Terrorismo mejorada, cuya redaccion
se llevd a cabo en consulta y asociacion con las OSC, los defensores de los derechos humanos
y la institucion nacional de derechos humanos del Estado. Apoyaron y aprobaron la ley 173
de un total de 204 parlamentarios, 25 de los cuales representaban a los sectores mas
vulnerables a las amenazas del terrorismo, asi como a organizaciones con al menos 100.000
miembros en edad de votar como requisito legal.

26.  LaLey contra el Terrorismo se redactd para garantizar la adhesion y el respeto a los
derechos humanos recogidos en la Constitucién filipina y en las normas internacionales de
derechos humanos, y para que no fuera objeto de abusos o interpretaciones erroneas.

a) El articulo 4 de la Ley excluye de la definicion de terrorismo las acciones de
defensa de intereses, protesta, disidencia, paralizacion del trabajo, reivindicacion laboral o
de tipo masivo y otros ejercicios similares de los derechos civiles y politicos;

b) El articulo 29 de la Ley institucionaliza el papel de la Comision de Derechos
Humanos en la Ley contra el Terrorismo;

c) De los 58 articulos de la Ley, 17 hacen hincapié en el poder judicial como
mecanismo independiente para promover y proteger los derechos humanos.
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Respeto del derecho a la vida de los nifios nonatos

27.  El Estado, como garante de la proteccion del derecho humano a la vida, sigue
prohibiendo la interrupcion injustificada de la vida en el Gtero materno mediante leyes
pertinentes, como los articulos 255 a 259 del Cédigo Penal Revisado de Filipinas, salvo en
casos de riesgo vital que requieran la realizacién de procedimientos de urgencia.

Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y el estado
de derecho

28.  El Estado se guia continuamente por la Ley de Juicio Rapido de 1998, que exige una
tramitacion rapida de todos los casos penales ante los tribunales filipinos. El articulo 12 de
la Ley dispone, entre otras cosas, que cuando un acusado esta encarcelado, la Fiscalia debera
garantizar rapidamente la comparecencia del preso para el juicio, o hacer que se notifique a
la persona que tenga la custodia del preso que le avise de su derecho a exigir el juicio.
Ademas, el recurso juridico para el acusado que no es llevado a juicio dentro del plazo exigido
esta previsto en el articulo 13.

29.  El Tribunal Supremo de Filipinas aprob6 en 2017 las Directrices Revisadas para el
Juicio Continuo de Causas Penales a fin de abordar el problema de las detenciones
preventivas prolongadas, protegiendo y promoviendo el derecho constitucional de las
personas privadas de libertad a una resolucién rdpida de las causas. Las Directrices rigen la
agilizacion de los juicios y las resoluciones imponiendo plazos estrictos a la actuacién
judicial e instituyendo innovaciones y buenas practicas.

30. El Estado esta tomando medidas para descongestionar su sistema penitenciario. En
septiembre de 2022 se pusieron en libertad 371 personas, muchas de las cuales ya habian
cumplido sus condenas. Se estan planificando liberaciones periddicas, con el objetivo de
Ilegar a 5.000 personas excarceladas en junio de 2023.

31.  ElEstado promulgé la Ley de la Republica nim. 11576 en 2021, que amplia la cuantia
maxima que pueden reconocer los tribunales regionales de primera instancia en todas las
acciones civiles para hacer frente al retraso en la resolucion de los casos debido a la
sobrecarga de casos asignados por juez.

32.  Paraaliviar aln més la carga de casos de los tribunales, el Consejo de Coordinacién
del Sector Judicial de Filipinas cred las Zonas de Justicia, que sirven como mecanismos
locales para reforzar la coordinacion entre los organismos del sector judicial. A junio de 2022,
funcionaban 9 Zonas de Justicia.

Acceso a la justicia de los sectores vulnerables

33.  El Estado sigue esforzandose por mejorar el acceso a la justicia de los sectores
vulnerables, como las personas con discapacidad. La promulgacion de la Ley de Lengua de
Sefias Filipina de 2018 dispone servicios de interpretacion judicial para personas sordas en
todas las audiencias publicas, actuaciones y transacciones de los tribunales, organismos
cuasijudiciales y otros tribunales.

34.  En 2019 el Centro de Proteccién de las Mujeres y los Nifios de la Policia Nacional de
Filipinas elaboré un mddulo formativo para los funcionarios y el personal sobre el acceso a
la justicia de las mujeres y las nifias con discapacidad, a fin de asegurar la promocién y
proteccion de sus derechos.

35.  Por ultimo, el Tribunal Supremo de Filipinas promueve un sistema de justicia
adaptado a los nifios y con perspectiva de género por medio de una Orden de 2021, que aplica
las directrices de la Comision de Administracién Plblica, entre otras, sobre el uso de una
redacciéon imparcial en cuanto al género en las publicaciones, decisiones, Ordenes y
comunicaciones del poder judicial.

Derecho a la intimidad y a la vida familiar

36.  El Estado mantiene el statu quo en la promocién de la familia como unidad natural y
fundamental de la sociedad basada en el matrimonio entre un hombre y una mujer, como se
destaca en el Cadigo de Familia de Filipinas.
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Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(133.51, 65, 66, 67) (133.69, 70, 71, 72, 73) (133.203) (133.68, 204,
205, 206, 207, 208, 210, 211, 212) (133.219, 220, 221, 222, 223,

224, 225) (133.213, 214, 215, 216, 217, 218)

Derecho al desarrollo

37.  El Estado sigue aplicando el Plan de Desarrollo de Filipinas para 2017-2022 con miras
al logro de un desarrollo inclusivo y una mayor proteccion y promocién de los derechos
humanos, especialmente los de los sectores méas vulnerables de la sociedad.

38. A lo largo de los afios, el Estado ha aprobado leyes, politicas y programas para
promover el desarrollo entre las personas y las comunidades, como se indica a continuacion:

a) Ley de Acceso Universal a una Educacion Terciaria de Calidad de 2017,
b) Ley de Reforma Fiscal para la Aceleracién y la Inclusion de 2017;

C) Programa jConstruir, construir, construir! de 2017;

d) Politica Nacional de Transporte de 2017;

e) Ley de Internet Gratuito en Lugares Publicos de 2017;

f) Plan Nacional de Banda Ancha de 2017;

0) Ley del Sistema de Identificacion de Filipinas (PhilSys) de 2018;

h) Ley de Facilidad para Hacer Negocios y Prestacion Eficiente de los Servicios
Publicos de 2018;

i) Ley sobre el Marco de Cualificaciones de Filipinas de 2018;
i) Ley de Seguridad Social de 2018;

k) Ley Sagip Saka de 2019;

1) Ley de Concesién de Tierras Agricolas (Reforma) de 2019;
m)  Ley de Atencion Médica Universal de 2019;

n) Ley del Departamento de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
de 2019;

0) Ley de Ventanilla Unica Virtual sobre Energia de 2019;

p) Ley Murang Kuryente (Electricidad Asequible) de 2019;

q) Ley del Sistema de Supervision Basado en la Comunidad de 2019;
r Ley de Eficiencia y Conservacion Energética de 2019;

S) Politica Nacional de Competencia de 2021;

t) Ley de la Funcién Publica de 2022;

u) Ley de Inversién Extranjera (Enmienda) de 2022.

39. El Estado invierte en el fomento del capital humano a través de la Ensefianza y
Formacion Técnica y Profesional (EFTP) de calidad. La Autoridad de Educacién Técnica y
Desarrollo de Aptitudes garantiza que los programas de EFTP, impartidos en instituciones
de formacion publicas y privadas de todo el pais, respondan a los cambios y necesidades
econémicos y del mercado laboral, y se ajusten estratégicamente alineados al Plan de
Desarrollo de Filipinas y al Plan Nacional de Educacion Técnica y Desarrollo de Aptitudes.

a) Entre 2017 y julio de 2022 se matricularon unas 9.993.856 personas en cursos
de EFTP, con un indice de finalizacién del 94,8 %;

b) La Autoridad de Educacién Técnica y Desarrollo de Aptitudes también lleva a
cabo la normalizacion, las pruebas y la certificacion de aptitudes para garantizar que los
alumnos estén preparados para incorporarse a la fuerza de trabajo. De 2017 a julio de 2022,
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6 millones de los 6,5 millones de trabajadores obtuvieron la certificacion que demostraba las
competencias requeridas en el lugar de trabajo.

Proteger el medio ambiente y hacer frente al cambio climatico

40.  Filipinas se adhirié a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y al Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, y present6é su Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (CDN) en 2021.

41.  La CDN del pais refleja la importancia de garantizar la integridad de los ecosistemas
al tiempo que promueve las obligaciones del pais en materia de derechos humanos y los
derechos de sus pueblos indigenas. La CDN apoya los objetivos nacionales de desarrollo y
las prioridades del pais en materia de desarrollo industrial sostenible, erradicacion de la
pobreza y crecimiento inclusivo, seguridad energética y justicia social y climatica, asi como
la transformacion de sus sectores socioeconémicos hacia una economia resiliente al clima y
a los desastres y con bajas emisiones de carbono.

42, La CDN de Filipinas esta basada en un enfoque de todo el Gobierno y la sociedad que
promueve la importancia de la participacion efectiva de las mujeres, los nifios, los jovenes y
las personas de orientacién sexual e identidad de geénero diversas, las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas, las personas de edad, las comunidades locales, la
sociedad civil, las organizaciones confesionales y el sector privado, y reconoce el valor
indispensable de la inclusion y la colaboracién de las entidades de gobierno local en la
aplicacion de la accién climatica. Emite una sefial de apoyo a los mercados sobre la inversion
verde directa local y extranjera. La CDN reconoce que el sector privado es el principal motor
de crecimiento econdmico y transformacion del pais, y promueve su plena participacion en
la adaptacion al cambio climético y su mitigacion.

43. Los siguientes marcos de politica nacionales, instrumentos y disposiciones
institucionales sobre adaptacién y mitigacién constituyen la base de la CDN:

a) Estrategia Marco Nacional sobre el Cambio Climatico 2010-2022;
b) Plan de Accion Nacional sobre el Cambio Climatico 2011-2028;
C) Plan de Desarrollo de Filipinas 2017-2022;

d) Plan de Energia de Filipinas 2018-2040;

e) Marco Nacional de Gestion de Riesgo Climatico 2019;

f) Marco de Politica Financiera Sostenible 2020.

44.  Por ser el principal instrumento del pais en materia de accién climética, el Plan de
Accion Nacional sobre el Cambio Climatico 2011-2028 establecid las siete esferas teméticas
de accién gubernamental para hacer frente al cambio climéatico, a saber: seguridad
alimentaria, suficiencia hidrica, estabilidad de los ecosistemas y el medio ambiente,
seguridad humana, industrias y servicios climaticamente inteligentes, energia sostenible y
desarrollo de capacidades y conocimientos, que se persiguen en consonancia con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de
Desastres.

45.  En 2019 la Comision sobre el Cambio Climatico celebrd 13 acuerdos con entidades
de gobierno local, instituciones académicas, entidades de los sectores privado y empresarial,
y asociados para el desarrollo, a fin de ampliar la aplicacion de las medidas relacionadas con
el clima.

46.  La Comisidn sobre el Cambio Climatico, en colaboracién con la Comisién Filipina de
la Mujer y otras partes interesadas, subray6 en su examen de la aplicacién del componente
de medio ambiente y cambio climético de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing,
que la participacion de mujeres y hombres en la consecucion de una accion climética
inclusiva, igualitaria y significativa era indispensable.

47.  La Comision sobre el Cambio Climatico llevé a cabo revisiones de aseguramiento de
la calidad de los programas con asignacion presupuestaria especifica de 20 organismos
publicos nacionales. En 2019 se asignaron 205.100 millones de pesos filipinos (3.500 millones
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de dolares de los Estados Unidos) especificamente a la adaptacion al cambio climatico y
5.500 millones de pesos (94,8 millones de dolares) a la mitigacion del cambio climético. Ese
mismo afio, la Comision sobre el Cambio Climatico supervisd la implementacion de
32 disposiciones especiales relacionadas con el cambio climatico que estaban aplicando
25 organismos publicos nacionales.

48.  El Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales movilizd e intensifico la
cooperacion y el apoyo internacionales para la aplicacion del Acuerdo de Paris mediante las
actividades siguientes:

a) Aplicacion efectiva de la CDN, el fomento de la capacidad y la investigacion
y el desarrollo sobre adaptacion y mitigacion;

b) Intercambio de conocimientos y competencias sobre herramientas y
metodologias de medicion, notificacion y verificacion/marco de transparencia reforzado;

c) Facilitacion del acceso de los paises en desarrollo a la financiacion relacionada
con el clima mediante el didlogo, la elaboracion de marcos, protocolos y documentos de
orientacion, entre otras cosas;

d) Elaboracion del Plan de Accién Nacional para el Empoderamiento Climético;

e) Colaboracién con las partes interesadas nacionales e internacionales en la
realizacién de actividades relacionadas con la Accidn para el Empoderamiento Climético;

f) Participacion en mecanismos pertinentes del mercado del carbono/enfoques
cooperativos de conformidad con el articulo 6 del Acuerdo de Paris.

49.  Filipinas, con el fin de reexaminar las practicas mineras actuales y promover la
mineria responsable, reforzar las disposiciones ambientales y las practicas de desarrollo
sostenible, puso en marcha la campafia #MineResponsibility por conducto de la Oficina de
Minas y Geociencias del Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ademas
de aumentar la conciencia, la camparfia también pone de relieve las iniciativas que garantizan
que solo se permita operar a empresas mineras responsables. En relacién con esto, el
Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitié una Orden Administrativa
de 2018 que establece directrices sobre medidas ambientales adicionales para la explotacion
de minas metalicas a cielo abierto.

50. En 2018 el Consejo de Coordinacidn de la Industria de la Mineria encarg6 una revision
de todas las operaciones de mineria metélica a gran escala en Filipinas para orientar la
elaboracion de politicas y medidas gubernamentales con el objeto de mejorar la regulacién
del sector de la mineria y garantizar su contribucion al desarrollo sostenible del pais. En 2020
se completaron 2 fases de revision que abarcaron 45 explotaciones de mineria metalica a gran
escala en todo el pais, lo que dio lugar a la aplicacién de 11 nuevas politicas orientadas a
mejorar el rendimiento de la industria de la mineria.

51.  Como parte de las reformas de la administracion, la nueva Ley de Reforma Fiscal para
la Aceleracion y la Inclusion aument6 el impuesto especial a los minerales del 2 % al 4 %.
Por otra parte, el costo de explotacion de las empresas mineras, segin el Programa de
Desarrollo Social del Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se increment6
del 1 % al 1,5 % en beneficio de las comunidades anfitrionas y vecinas.

52.  La politica de regulacién ambiental filipina incluye la aplicacién de programas del
Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales que abarcan la mejora de la calidad
del aire y del agua y la gestion de residuos, el refuerzo de la aplicacion y el control de las
normas de calidad, la mejora de la educacién ambiental, la promocion de la economia circular
y la ejecucién del Programa Nacional de Accidn sobre Basura Marina.

53.  Filipinas también ha puesto en marcha politicas y planes de apoyo a las estrategias del
Plan de Desarrollo de Filipinas y a las obligaciones del pais como parte en diversos acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente.
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Derecho al trabajo y a condiciones de trabajo justas y favorables

54. Al abordar el desempleo y mejorar la competitividad de los recursos humanos, el
Estado aplico politicas y estrategias basadas en datos sefialados en el Plan de Desarrollo de
Filipinas 2017-2022.

55.  Desde febrero de 2021, debido a la pandemia, la Autoridad Estadistica de Filipinas
realizaba mensualmente en todo el pais la Encuesta de Poblacion Activa, inicialmente de
caracter trimestral. La Encuesta es la principal fuente de datos sobre estadisticas de trabajo y
empleo del pais.

56.  Filipinas también aprobdé la Estrategia Nacional de Recuperacién del Empleo
2021-2022 como plan maestro para la recuperacion del mercado laboral del pais de los
efectos de la COVID-19 y la adopcion de nuevas tecnologias.

57.  El informe JobsFit COVID-19 de informacién sobre el mercado laboral del
Departamento de Trabajo y Empleo de noviembre de 2020 proporcioné una evaluacion del
impacto de la pandemia en el panorama del mercado laboral e informd a las partes interesadas
sobre cuestiones relativas a la toma de decisiones y la elaboracion de politicas, asi como
sobre la formulacion de programas.

58.  EIl Departamento de Trabajo y Empleo también puso en marcha el Programa de
Medidas de Ajuste debido a la COVID-19, que proporciona ayuda econémica de Unica vez a
los trabajadores del sector formal afectados por la pandemia.

59. La Autoridad de Educacion Técnica y Desarrollo de Aptitudes ofrece diferentes
programas de becas de EFTP y aplica una estrategia de dos vertientes a fin de aumentar la
empleabilidad y la productividad para la Competitividad Global y la Preparacion de la Mano
de Obra y la EFTP para la Equidad Social y la Reduccién de la Pobreza. Los beneficiarios
son tanto los desempleados como los subempleados, especialmente los miembros de sectores
marginados o vulnerables. Los programas también se dirigen a los trabajadores y a los huevos
participantes en el mercado que buscan la reconversién y el perfeccionamiento profesional.

60. La Ley de Ayuda a las Personas que Buscan su Primer Empleo de 2019 facilita la
busqueda laboral de esas personas al eximirlas del pago de los documentos necesarios para
ello. A junio de 2022, se habian expedido gratuitamente 365.723 documentos de
precontratacion a personas que buscaban su primer empleo.

61. El Programa Integrado de Medios de Subsistencia y Empleo de Emergencia del
Departamento de Trabajo y Empleo ofrece oportunidades de empleo a los trabajadores
vulnerables mediante empleo de transicion o de emergencia, o fomentando el
emprendimiento. Cabe sefialar los dos programas siguientes en relacion con el Programa
Integrado mencionado:

a) El Programa Integrado de Medios de Subsistencia del Departamento de
Trabajo y Empleo proporciona subvenciones para la creacion de capacidad en materia de
medios de subsistencia y emprendimientos, lo que también incluye capacitacion bésica en
materia de emprendimiento; capital de trabajo, como materias primas y herramientas;
microseguros; y servicios continuados de asesoramiento empresarial. Unos 535.817
beneficiarios, de los cuales 219.622 son mujeres, han recibido ayuda por un valor de
5.700 millones de pesos entre 2016 y el segundo trimestre de 2022;

b) Tulong Panghanapbuhay sa Ating (Ayuda para la Subsistencia de Nuestros
Trabajadores Desplazados y Desfavorecidos), un paquete de ayuda basado en la comunidad
a trabajadores desplazados y desfavorecidos, que incluye el pago de remuneraciones basadas
en el salario minimo regional vigente, el suministro de equipo de proteccion personal y un
microseguro en el marco del Sistema de Seguro de la Administracion Publica. De 2016 al
segundo trimestre de 2022, un total de 8.255.261 trabajadores recibieron asistencia para el
empleo asalariado temporal por una cuantia de 39.200 millones de pesos, y participaron en
diversos proyectos comunitarios de 10 a 90 dias de duracién, segun la naturaleza del trabajo.

62. La Ley Tulong Trabaho (Asistencia para el Trabajo) de 2018 impulsa la
competitividad mediante la concesién de ayuda financiera adicional a los beneficiarios que
cumplen los requisitos y estdn matriculados en programas de formacion seleccionados, para
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aliviar la carga financiera de la educacion terciaria, el perfeccionamiento profesional y los
programas de reconversion.

Derecho a un nivel de vida adecuado

63.  El Estado aplica una intervencion basada en zonas y sectores para aliviar la pobreza,
garantizando las inversiones en programas de lucha contra la pobreza y el pleno acceso a los
servicios gubernamentales, el fortalecimiento y la institucionalizacion de las intervenciones,
y la mejora de las capacidades y competencias de los asociados para el desarrollo. En este
sentido, la Carta Magna de los Pobres de 2019 subraya el papel del Estado para elevar el
nivel y la calidad de vida de los pobres.

64.  Gracias a la implementacion de los programas emblematicos del Estado destinados a
la mitigacion de la pobreza y la proteccidn social, el gasto publico en servicios sociales ha
aumentado en los Ultimos afos, y esta en vias de alcanzar la meta fijada en el tercer Plan de
Derechos Humanos de Filipinas, es decir, que dicho gasto equivalga al 9,1 % del producto
interno bruto (PIB) en 2022.

Cuadro 1

Gasto en servicios sociales como porcentaje del PIB (2017-2021)

Objetivo del Plan de Derechos Humanos para 2022 Base de referencia Resultado

El gasto en servicios sociales (incluidos los presupuestos de 6,4 (2016) 6,8 (2018)

salud, vivienda, educacidn, bienestar social y empleo e 6,9 (2019)

infraestructuras sociales) aumento al 9,1 % del PIB. 9,8 (2020)
9,4 (2021)

65. La Ley del Programa Pantawid Pamilyang Pilipino (Asistencia Provisional para
Familias Filipinas Necesitadas) de 2018 es el programa emblemaético de proteccién social del
Estado centrado en la reduccion de la pobreza y la inversion en capital humano para abordar
el ciclo intergeneracional de la pobreza. Proporciona transferencias en efectivo
condicionadas a los hogares més necesitados, especialmente a los que tienen nifios de hasta
14 afios, durante un maximo de siete afios para paliar la falta de atencion sanitaria, nutricién
y educacion.

66. La asignacién anual para el Programa Pantawid Pamilyang Pilipino se ha
incrementado progresivamente desde 2017, como se consigna en el cuadro que figura a
continuacion:

Cuadro 2
Asignacion presupuestaria anual para el Programa Pantawid Pamilyang Pilipino
(2017-2022)

Afio Total de familias atendidas Presupuesto anual (en pesos filipinos)
2017 4394 813 78 186 551 000,00
2018 4178 828 89 408 303 000,00
2019 4 026 964 89 752 324 000,00
2020 4324 680 108 765 970 000,00
2021 4091 590 106 800 569 000,00
2022 4235700 107 669 942 000,00

67. El Programa Kapit Bisig Laban sa Kahirapan (Aunar fuerzas para combatir la
pobreza) o Programa de Prestacion General e Integrada de Servicios Sociales, empodera a
las comunidades mediante un mejor acceso a los servicios basicos y una participacion mas
inclusiva en la gobernanza local y los proyectos comunitarios.

68.  Para hacer frente a la malnutricién infantil, el Estado, por conducto del Departamento
de Bienestar Social y Desarrollo, ejecuta un Programa de Alimentacién Suplementaria en
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centros de desarrollo infantil, patios de recreo de barrio supervisados y Grupos de
Progenitores del Servicio de Guarderias, que controla la ingesta de alimentos mejorada de
los nifios de 2 a 5 afios. Las comidas complementarias se sirven 2 veces al dia de 5 a 7 dias
por semana durante un periodo de 120 dias.

69.  Sobre la base de la Ley Masustansyang Pagkain para sa Batang Pilipino (Alimentos
nutritivos para el nifio filipino) de 2018, que institucionaliz6 un programa nacional de
alimentacion para nifios subalimentados en guarderias publicas, el Estado, por conducto del
Departamento de Educacion, implementa un programa de alimentacion en las escuelas, en
virtud del cual proporciona a los alumnos beneficiarios productos alimenticios nutritivos
durante al menos 60 dias de alimentacion y leche esterilizada durante 50 dias de alimentacion.
A diciembre de 2020, 3.526.589 y 2.592.041 alumnos se habian beneficiado de los
componentes alimentario y lacteo, respectivamente.

Derecho de acceso a la educacion

70.  El sector educativo ha obtenido sistematicamente la mayor asignacién presupuestaria
de todos los organismos publicos nacionales, manteniendo el acceso y la prestacion de la
educacién publica como una prioridad de Filipinas.

Cuadro 3

Presupuesto anual del Departamento de Educacion (2018-2022)

Afio Presupuesto anual (en pesos filipinos)
2018 552 552 689 000
2019 501 115 892 000
2020 521 350 651 000
2021 557 254 657 000
2022 592 695 781 000

71.  En 2022 el Departamento de Educacién puso en marcha el Plan de Desarrollo de la
Educacion Basica 2030 a mediano plazo para la implantacion tanto de la educacién formal
(es decir, la ensefianza preescolar, la ensefianza primaria y el primero y el segundo ciclos de
la ensefianza secundaria) como de la educacion no formal (Sistema de Aprendizaje
Alternativo). El Plan de Desarrollo de la Educacion Basica tiene los siguientes objetivos de
desarrollo prioritarios:

a) Garantizar que todos los alumnos cumplan las normas de aprendizaje en cada
etapa del Programa K-12 (que afiadié dos afios méas de educacion basica a partir del afio
escolar 2016/17);

b) Ampliar el acceso a la educacién de los grupos en situacién de desventaja para
garantizar un servicio de calidad inclusivo y equitativo;

C) Empoderar a los alumnos para que sean resilientes y adquieran competencias
para lavida; y

d) Reforzar la promocion del bienestar general de los alumnos en un entorno de
aprendizaje positivo en el que ejercen satisfactoriamente sus derechos y sus
responsabilidades a nivel personal y como miembros de la sociedad.

72.  El Estado, por conducto del Departamento de Educacidn, apoya el sector de la
ensefianza privada mediante la aplicacion de la Contratacion de Servicios Educativos, el
Programa de Vales para Alumnos del Segundo Ciclo de la Ensefianza Secundaria y la
Subvencién Salarial para Docentes.

73.  Desde el comienzo de la pandemia, el Estado, a través de la Autoridad de Educacion
Técnica y Desarrollo de Aptitudes, ha venido ofreciendo modalidades alternativas a la
capacitacion presencial para tener en cuenta las diversas necesidades de las personas, los
sectores y las comunidades. La Autoridad de Educacién Técnica y Desarrollo de Aptitudes
ofrece programas de becas para aumentar la equidad y el acceso a la EFTP en todo el pais.
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a) El Programa en Linea de la Autoridad de Educacion Técnica y Desarrollo de
Aptitudes proporciona a los alumnos acceso a cursos de EFTP de calidad en linea masivos y
abiertos para el empleo, la subsistencia e incluso para el aprendizaje permanente. De 2017 a
julio de 2022, el Programa registré 3,82 millones de matriculados y ofrece 150 cursos
gratuitos en linea;

b) Los beneficiarios de la EFTP son, entre otros, los Pueblos Indigenas, los
desempleados, los jovenes no escolarizados, las personas con discapacidad, las personas
privadas de libertad, las mujeres, los rebeldes que regresaron, las personas que se entregaron
en relacién con delitos de drogas y los trabajadores filipinos en el extranjero.

74.  El Estado sigue intensificando sus esfuerzos para aumentar la matriculacién de nifios
en el primer ciclo de la ensefianza secundaria, el segundo ciclo de la ensefianza secundaria y
las universidades e institutos estatales.

75.  Tras superar los retos de la pandemia, el Sistema de Educacion Bésica del Estado ha
experimentado un aumento progresivo del nimero de alumnos matriculados en los ultimos
tres cursos escolares, y actualmente se registran casi 28 millones de alumnos. EIl nimero de
escuelas privadas que ofrecen cursos de ensefianza secundaria aumenté con la implantacion
del programa del segundo ciclo de ensefianza secundaria. Ademas, se recurrié a las
universidades e institutos estatales y a las universidades e institutos locales para ofrecer el
programa del segundo ciclo de la ensefianza secundaria, lo que fue posible gracias al
programa de vales financiado por el Gobierno.

Cuadro 4
Matriculacion en Educacion Basica por Afio Escolar (2018 a 2022)

Primer ciclo Segundo ciclo
Afio escolar  Ensefianza preescolar Ensefianza primaria (ensefianza secundaria) (ensefianza secundaria)

2018/19 2409 782 13 265 259 8 320 627 3022 841
2019/20 2044745 13 287 961 8503 650 3194035
2020/21 2055635 12 595 169 8339391 3236 827
2021/22 2181189 12 796 802 8 757 957 3824713

76.  EIl Estado se esfuerza por aumentar la matriculacién de nifias en los niveles de
educacién preescolar y primaria en medio de los retos que plantea la continuidad de la
pandemia.

Cuadro 5
Nifias matriculadas en ensefianza preescolar y primaria en los afios escolares
2018 a 2021

Afio escolar Ensefianza preescolar Ensefianza primaria
2018/19 1167074 6 377979
2019/20 972 709 6 404 168
2020/21 993 467 6 065 637

77.  El Estado, por conducto del Departamento de Educacion, sostiene la implementacion
del Sistema de Aprendizaje Alternativo como el principal programa de inclusion educativa
para sectores marginados y vulnerables, como las personas pobres de zonas urbanas y rurales,
los pueblos indigenas, el personal doméstico y las personas con discapacidad. El Sistema de
Aprendizaje Alternativo proporciona una educacion basica completa de calidad, equitativa y
basada en la cultura, que se adapta a las circunstancias econémicas, sociales y culturales de
los alumnos beneficiarios.

78.  La matriculacion universitaria del Estado también ha aumentado, a pesar de la
pandemia.
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Cuadro 6
Matriculacion en instituciones de educacién superior publicas y privadas
2018 a 2020

Tipo de institucién de educacion superior Afio escolar 2018/19 Afio escolar 2019/20
Publica 1519512 1575 645
Privada 1693 030 1832780

Total 3212542 3408 425

Derecho al acceso a la atencién de la salud

79. El Estado, que valora la importancia de unos servicios de salud reproductiva
accesibles y seguros, ha promulgado leyes sobre las cuestiones siguientes:

a) Velar por la igualdad de acceso a los servicios de salud, incluidos los servicios
de salud sexual y reproductiva para mujeres y nifias; y

b) Encomendar al Departamento de Salud la prestacion de servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos anticonceptivos, a todas las personas en edad de procrear.

80.  Desde 2016 el Estado, por conducto del Departamento de Salud, adopté medidas para
reducir la incidencia de los abortos peligrosos y la mortalidad materna, mediante el
suministro de productos basicos de planificacion familiar a las mujeres en edad de procrear,
la realizacion de un examen de las muertes maternas y la integracion de la planificacion
familiar en otros programas de salud.

81.  El Estado, por conducto del Departamento de Salud, también garantiza el acceso al
Paquete de Servicios Iniciales Minimos para la Salud Sexual y Reproductiva durante
emergencias y desastres en el marco del Grupo Tematico de Salud de la estructura Nacional
de Reduccidn y Gestion del Riesgo de Desastres.

82.  Para permitir el acceso continuado a los servicios de salud sexual y reproductiva en
los primeros meses de la pandemia en 2020, el Departamento de Salud publicé directrices
“sobre la prestacion continua de servicios de planificacion familiar durante la cuarentena
comunitaria reforzada y la asignacién de fondos para la adquisicién de productos de
planificacion familiar”.

83.  Reconociendo las necesidades de los adolescentes en materia de salud sexual y
reproductiva, en 2021 el Departamento de Educacion, el Departamento de Salud y la
Comision de Poblacion y Desarrollo pusieron en marcha el Programa de Convergencia de la
Educacion Sexual Integral y la Salud Reproductiva de los Adolescentes como parte de la
respuesta pangubernamental a los embarazos en la adolescencia y otras cuestiones relativas
a la salud reproductiva entre los jévenes. En 2022 el Departamento de Salud también publicé
las Directrices Generales de Salud para Adolescentes, en las que se recomendaban
intervenciones y servicios para adolescentes, como vacunacion y métodos y productos de
planificacién familiar.

84.  La atencion sanitaria también forma parte del enfoque holistico que el Estado aplica
a la campafia contra las drogas ilicitas.

a) El Programa de Rehabilitacion de Ambito Comunitario es el ndcleo del
componente de atencion sanitaria de la campafia, facilitado por una red de voluntarios
expertos de la comunidad, llamada Red de Rehabilitacibn Comunitaria. La Red de
Rehabilitacion Comunitaria esta integrada por médicos, psic6logos, psiquiatras, docentes y
orientadores, entre otros;

b) La Junta de Drogas Peligrosas, en sus Normas Revisadas Consolidadas que
Rigen el Acceso a los Servicios de Tratamiento y Rehabilitacion emitidas en 2019, exigié
que el bienestar y la recuperacion a través del Programa de Rehabilitacion de Ambito
Comunitario se adhieran a los principios establecidos por la UNODC y el Departamento de
Salud;
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) Para garantizar la atencion médica a las personas que consumen drogas, la
Philippine Health Insurance Corporation (PhilHealth) creé el Paquete de Desintoxicacion
Médica a fin de garantizar el cumplimiento de normas minimas de intervenciones médicas
para gestionar de forma segura los sintomas fisicos agudos de abstinencia de drogas de los
clientes. El Paquete cubre los servicios de desintoxicacion médica, comorbilidad (si procede)
y honorarios profesionales.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias
(133.184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194,

195, 196, 197, 200) (133.251, 252, 253, 254)

Prohibicion de todas las formas de esclavitud y la trata de personas

85.  Filipinas sigue clasificado en el primer nivel de las categorias del Departamento de
Estado de los Estados Unidos por sus permanentes iniciativas contra la trata de personas a
través de asociaciones bilaterales, regionales e internacionales desde 2017 hasta el presente.

86. El Estado promulgé la Ley Ampliada contra la Trata de Personas de 2022 que
suministra a las autoridades herramientas adicionales para combatir la trata de personas en
linea. Entre sus disposiciones fundamentales figura la obligacion de rendir cuentas de los
“intermediarios de Internet” y los “intermediarios financieros” que, a sabiendas o por
negligencia grave, permiten que sus servicios se utilicen para promover la trata de personas.

87.  El Departamento de Justicia y el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo
copresiden el Consejo Interinstitucional contra la Trata, que actGa como 6rgano central de
coordinacion de 29 organismos miembros, incluidas ONG y OSC, que vigilan y supervisan
las actividades de lucha contra la trata. EI Consejo sigue aplicando la ley contra la trata en
cuatro esferas tematicas: prevencion, proteccion de las victimas, enjuiciamiento y aplicacion
de la ley, y alianzas y creacion de redes.

a) Prevencion:

i) Las investigaciones financieras paralelas con el Consejo contra el Blanqueo de
Dinero han paralizado las finanzas de los traficantes;

i) La Ley de Socorro de Emergencia y Proteccion para los Nifios de Filipinas de
2016 dispone que los organismos publicos nacionales y las entidades de gobierno
local afectadas intensifiquen las medidas para prevenir la trata, el trabajo, la
prostitucion y la violencia doméstica de nifios;

iii)  La Ley de Proteccion Especial de los Nifios en Situaciones de Conflicto
Armado de 2019, una ley innovadora a nivel mundial, prevé las sanciones aplicables
en caso de vulneraciones graves de los derechos de los nifios en situaciones de
conflicto armado y actos de violencia de género contra ellos;

iv)  Se ha ampliado la puesta en marcha de la linea directa 1343 Actionline del
Consejo Interinstitucional contra la Trata, el primer teléfono de emergencia dedicado
a recibir y responder de inmediato a las solicitudes de asistencia, consultas y
remisiones de las victimas, sus familias y el publico en general, para dar cabida a la
denuncia en linea y al servicio de mensajes breves;

b) Proteccién:

i) Aplicacion del Programa de Recuperacién y Reintegracion para Victimas de
Trata, un conjunto amplio de servicios para los supervivientes de ese delito, sus
familiares inmediatos y sus comunidades, con el fin de satisfacer las necesidades
psicosociales y econdmicas de los clientes para la eventual reintegracion en sus
familias;

i) El centro para victimas de la trata de personas acoge temporalmente a las
victimas rescatadas a la espera de documentos para la presentacion de sus casos.
Desde enero hasta el presente, se ha prestado asistencia a un total de 579 victimas de
la trata de personas;
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iii)  El Programa de Coordinadores de Testigos Victimas proporciona seguridad,
comunicaciones, orientacion sobre los procedimientos de los juicios y transporte de
ida y vuelta a los tribunales a las victimas de la trata de personas; y

iv)  El Centro de Operaciones del Consejo Interinstitucional contra la Trata
proporciona asistencia para la ubicacién de testigos, transporte y seguridad a testigos
victimas para ir al Tribunal y regresar durante la conferencia sobre el caso o el juicio;

C) Enjuiciamiento y aplicacion de la ley:

i) La aplicacion estricta de las iniciativas contra la trata de personas se tradujo en
una disminucién de los casos de trata en todo el pais desde 2017 hasta el primer
semestre de 2021.

Cuadro 7
Informe de la Policia Nacional de Filipinas sobre los casos de trata
en todo el pais (2017 a julio de 2021)

Casos de trata de personas 2017 2018 2019 2020 Julio de 2021
Explotacion sexual 132 223 116 152 39
Trabajo forzoso 58 39
Participacion en actividades armadas 3 4
Esclavitud 0
Otros (trata de personas cualificada) 41 26 28

Total 234 300 151 161 39

i) Se han creado 24 equipos de tareas contra la trata de personas, integrados por
fiscales, agentes del orden, trabajadores sociales, funcionarios de inmigracion y otros
funcionarios de aeropuertos y puertos maritimos, que ahora estan encabezados por
fiscales especializados en la investigacion, la preparacion y el enjuiciamiento de casos
de trata de personas en coordinacion con las dependencias encargadas de hacer
cumplir la ley. De 2017 a 2021, el Consejo Interinstitucional contra la Trata ha
obtenido 482 condenas por trata de personas y 271 condenas relacionadas con trata de
personas, un total de 753 condenas;

iii)  Estrategias de enjuiciamiento de nifios utilizadas para evitar que las victimas
sufran nuevos traumas:

» Recomendaciones sobre la negociacién de la conformidad, publicadas por el
Departamento de Justicia en diciembre de 2019: orientan a los fiscales en casos
relativos a la trata de personas.

« Entrevistas completas grabadas en video como alternativa a la comparecencia
personal de testigos victimas durante los procedimientos de investigacion.

« Utilizacidn de pruebas financieras y digitales para demostrar ante los tribunales
casos de trata de personas y de abuso y explotacion sexual de nifios en linea.

d) Alianzas y creacion de redes:

i) Filipinas es Estado parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y en el Protocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios;

i) Filipinas es también Estado parte en los cuatro Tratados o Convenios
Multilaterales, siguientes: Tratado de la ASEAN de Asistencia Judicial Reciproca en
Materia Penal; Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos (Convencion de Palermo); Convenio
sobre la Ciberdelincuencia (Convenio de Budapest); y Convencion de la ASEAN
contra la Trata de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios, que pueden utilizarse
a fin de solicitar y prestar asistencia para la investigacion y el enjuiciamiento de los
casos de trata de personas;
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iii)  Tras laratificacion por Filipinas de la Convencion de la ASEAN contra la Trata
de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios en 2017, se elabord el Plan de Accion
de la ASEAN contra la Trata de Personas, que tiene por objeto reforzar la vigilancia
de las fronteras entre los Estados miembros, procurar que se enjuicie un mayor nimero
de casos de trata y fortalecer la cooperacion regional en esa esfera.

Trabajadores migrantes

88.  Endiciembre de 2021 Filipinas promulgé una ley por la que creé el Departamento de
Trabajadores Migrantes, afirmando el compromiso continuo del Estado con la promocion y
proteccion de los derechos y el bienestar de sus trabajadores migrantes. La Ley exigia
asimismo la racionalizacion de las funciones de los organismos gubernamentales cuyas
actividades guardaban relacion con el empleo en el extranjero y la migracion laboral, y que
el Gobierno les asignara fondos. Para seguir promoviendo el bienestar de los filipinos en el
extranjero, Filipinas ha suscrito varios acuerdos laborales bilaterales con paises que acogen
a un gran nimero de migrantes filipinos, especialmente en los paises del Golfo, y sigue
apoyando las reformas e iniciativas laborales de los Estados del Golfo, abogando firmemente
por la abolicién del sistema de kafala.

89.  El Estado, por conducto del Departamento de Trabajo y Empleo, present6 el Plan de
Accion Nacional sobre Contratacion Justa y Etica en 2021 para mejorar y fortalecer las
medidas y politicas vigentes sobre el despliegue de los trabajadores filipinos en el extranjero
a través de procesos de contratacién éticos.

90. El Estado, por conducto de la Autoridad de Educacion Técnica y Desarrollo de
Aptitudes, dispone regularmente intervenciones en favor de los trabajadores filipinos en el
extranjero, como servicios de formacion y evaluacién, especialmente durante las crisis:

a) Servicios gratuitos de evaluacién y certificacion para los trabajadores filipinos
en el extranjero por medio del Programa de Evaluacién en el Extranjero. De 2019 a
septiembre de 2021, 46.538 trabajadores filipinos en el extranjero se beneficiaron de la
asistencia de la Autoridad de Educacion Técnica y Desarrollo de Aptitudes mediante
formacion practica;

b) Abot Lahat ang, trabajadores filipinos en el extranjero (Asistencia a todos los
trabajadores filipinos en el extranjero posibles), un programa emblemético centrado en el
perfeccionamiento profesional y la reconversion de los trabajadores filipinos en el extranjero
repatriados y las personas a su cargo al inicio de la pandemia;

c) Inscripcién en linea en los programas de becas de la Autoridad de Educacion
Técnica y Desarrollo de Aptitudes para trabajadores filipinos en el extranjero que regresan,
por medio de la aplicacién moévil y el sitio web de la Autoridad;

d) Reintegraciéon de trabajadores filipinos en el extranjero por medio del
Programa de Aptitudes y Emprendimiento, una alianza entre la Autoridad y la
Administracion del Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero, el Centro Filipino de
Formacion sobre Comercio y Coca-Cola Filipinas, que ofrece a los trabajadores que regresan
un curso en linea que les permite transformar sus ideas de negocios en planes de actividades;

e) Centro Unico de servicios para los trabajadores filipinos en el extranjero,
gestionado por la Autoridad de Educacion Técnica y Desarrollo de Aptitudes, la Direccion
de Empleo en el Extranjero de Filipinas y otros organismos publicos nacionales, con el fin
de ofrecer a los trabajadores filipinos en el extranjero una tramitacion eficaz del empleo en
el extranjero;

f) Puestos de Malasakit (Cuidados) en los aeropuertos para ofrecer asistencia de
formacion profesional a los trabajadores filipinos en el extranjero que regresaron o fueron
repatriados;

0) Puestos de la Autoridad de Educacion Técnica y Desarrollo de Aptitudes para
trabajadores filipinos en el extranjero en sus oficinas regionales y provinciales para responder
a todas las preocupaciones de esos trabajadores.
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G.

Proteccién de los derechos de los sectores vulnerables —
Generalidades (133.30, 31, 32, 255)

91.  EIl Estado garantiza el acceso de los grupos vulnerables a la educacién a través de
diversos canales, como la educacién formal basica, el Sistema de Aprendizaje Alternativo, la
educacién superior y la EFTP que atienden a las necesidades de cualificacion de diferentes
sectores, como las mujeres, las personas con discapacidad, las personas que viven en la
pobreza y los pueblos indigenas.

92.  El Estado, por conducto de la Comisién Filipina de la Mujer, puso en marcha el
Programa Legislativo Prioritario en favor de las Mujeres, que pretende modificar las
disposiciones discriminatorias de las leyes vigentes e impulsar la aprobacidn de nuevas leyes
que promuevan los derechos y el empoderamiento de la mujer. En relacién con esto, la
Comisién Filipina de la Mujer difunde periédicamente material informativo, educativo y de
comunicaciones sobre género y desarrollo, derechos de la mujer y disposiciones destacadas
de las leyes pertinentes para la mujer.

93.  El Estado, por conducto de la Autoridad Estadistica de Filipinas, ofrece ajustes
razonables a los grupos vulnerables para su registro en el Sistema de Identificacion de
Filipinas. Ademas, la Autoridad Estadistica de Filipinas y la Comision Filipina de la Mujer,
que copresiden el Comité Interinstitucional de Estadisticas de Género, Infancia y Juventud,
redactaron las Directrices sobre el Establecimiento de Bases de Datos de Género y Desarrollo
para Organismos Gubernamentales a fin de capacitarlos para elaborar sus respectivas bases
de datos de género y desarrollo y vincularlas con la Autoridad Estadistica de Filipinas y la
Comisién Filipina de la Mujer.

94.  Filipinas es el primer pais de Asia y uno de los pocos paises del mundo que ha
reconocido juridicamente los derechos de los Pueblos Indigenas mediante la Ley de Derechos
de los Pueblos Indigenas de 1997, que se constituy6 en el modelo de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007. La Ley de Derechos
de los Pueblos Indigenas promueve la proteccién de los derechos de mas de 14 millones de
Pueblos Indigenas, que representan alrededor del 13 % de la poblacion total del pais.

95.  En el marco de sus iniciativas para garantizar los derechos sobre la tierra de los
Pueblos Indigenas por medio de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas, el Estado
expide Certificados de Titulos de Tierras Ancestrales que reconocen oficialmente los
derechos de tenencia y propiedad de los Pueblos Indigenas y comunidades culturales
indigenas sobre sus dominios ancestrales, determinados y delimitados de conformidad con la
ley:

a) En 1998, Filipinas se convirtio en el primer pais del mundo que reconocio el
derecho de los Pueblos Indigenas a sus tierras y aguas ancestrales al conceder un Certificado
de Titulo de Dominio Ancestral a la comunidad cultural indigena tagbanua de la isla de
Coron, que abarca mas de 22.000 ha de tierra'y mar;

b) A la fecha, mas de 5,7 millones de ha, es decir, alrededor de una sexta parte de
las tierras y aguas del pais, han sido debidamente tituladas a nombre de Pueblos Indigenas,
lo que abarca el registro de 257 Certificados de Titulo de Dominio Ancestral y Certificados
de Titulos de Tierras Ancestrales que benefician a 1,3 millones de titulares de derechos de
Pueblos Indigenas. Otros 212 Certificados de Titulos de Dominio Ancestral y
171 Certificados de Titulos de Tierras Ancestrales estan actualmente en proceso de
tramitacion;

) El Estado expide Certificados de Titulos de Tierras Ancestrales para reconocer
oficialmente los derechos de los Pueblos Indigenas sobre sus tierras ancestrales.

96. En agosto de 2018 la Comision Nacional de los Pueblos Indigenas emitio directrices
revisadas sobre la elaboracién de Planes de Proteccion y Desarrollo Sostenible de los
Dominios Ancestrales. Desde 2019 se han elaborado 175 de esos Planes, que se estan
implementando en beneficio de unas 700.000 personas pertenecientes a comunidades
culturales indigenas y Pueblos Indigenas de todo el pais.
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97.  ElPlan de Acciodn Filipino para las Personas de Edad contiene respuestas firmes sobre
diversas cuestiones clave relacionadas con el envejecimiento de la poblacion, y aspira a una
sociedad en la que las personas de edad estén empoderadas para lograr un envejecimiento
activo. Como plan de mediano plazo para las personas de edad, el Plan de Accion Filipino
mencionado instituye politicas, estrategias, mecanismos y programas y proyectos que
garantizan el respeto de los derechos de las personas de edad, la atencién a sus necesidades
y preocupaciones, y su reconocimiento como participantes activos en la construccion de la
nacion.

98. EIl Estado promulgo la Ley de Personas Centenarias de 2016 y creé por ley la
Comision Nacional de Personas de Edad en 2018. Ambas medidas promueven
especificamente el bienestar de las personas de edad filipinas, en funcién de sus derechos y
necesidades.

99.  EIl Estado ha abordado el problema de los desplazamientos internos debidos a la
violencia extremista y al terrorismo, concretamente el asedio de cinco meses de la ciudad de
Marawi, en Mindanao, perpetrado por los grupos terroristas combinados Abu Sayyaf y
Maute:

a) El Estado, en virtud de la Orden Administrativa Presidencial nim. 03, por la
que se cred el Equipo de Tareas Bangon (Levéantate) Marawi, facilitd la recuperacion total y
la vuelta a la normalidad de 77.170 familias afectadas por el asedio;

b) El Estado, por conducto del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo,
puso en marcha el Paquete Transitorio de Medidas de Apoyo Familiar para las aldeas mas
afectadas. El Paquete incluye asistencia en efectivo y apoyo a las necesidades alimentarias y
no alimentarias de las familias para su recuperacion y rehabilitacion;

C) Como parte del enfoque de reasentamiento permanente del Estado para los
desplazados internos, se construyeron unos 475 albergues basicos en 13 barangais o barrios
de la ciudad.

100. Las intervenciones psicosociales y de aumento de los recursos son actividades
estandar del Estado en favor de las victimas de desastres naturales y causados por el ser
humano, como tifones, inundaciones, conflictos armados, incendios y desplazamientos. El
aumento de los recursos incluye alimentos, transporte, hospitalizacion y medicamentos, y
ayuda mediante alojamiento a personas cuyas viviendas se dafiaron. A este respecto, el
Estado, a través de la implementacion del Programa de Asistencia mediante Albergues
Basicos del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, ha asignado fondos a més de
8.478 albergues para familias victimas de desastres a partir de 2018.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (133.126, 209, 227, 228)

101. Filipinas no ceja en su empefio de erradicar la discriminacion, especialmente la
violencia contra las mujeres.

102. El Estado aplica el Plan Estratégico Nacional de Promocion y Comunicacion
2017-2022 elaborado por el Consejo Interinstitucional sobre Violencia contra las Mujeres y
los Nifios. El Plan esboza el objetivo, las cuestiones prioritarias, los indicadores, las metas y
las estrategias necesarias para eliminar la violencia contra las mujeres.

103. Las entidades de gobierno local del Estado cuentan con comités locales de lucha
contra la trata de personas y la violencia contra las mujeres, en las ciudades y barangais
(barrios) de todo el pais, que actan como equipos de respuesta inicial. Las entidades de
gobierno local también han creado consejos locales de proteccion de la infancia y puestos
locales para combatir la violencia contra las mujeres. A fin de asegurar la funcionalidad de
los consejos locales para la proteccion de la infancia, en abril de 2021 el Departamento del
Interior y de Administracion Local public las Directrices Generales para el Establecimiento,
el Fortalecimiento y la Supervision de los consejos locales para la proteccion de la infancia.

104. La Policia Nacional sigue esforzandose por: a) maximizar el uso de los medios
sociales para difundir informacion que tiene en cuenta el género y adaptada a los nifios sobre
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los riesgos relacionados con la COVID-19 y las medidas de proteccién; b) garantizar la
capacidad del personal de los Puestos de Proteccion de las Mujeres y los Nifios para recibir
y responder en linea a las denuncias e informes de incidentes; c) intensificar la investigacion
y la campafia de concienciacion contra la explotacion sexual de mujeres y nifios en linea;
d) aumentar su presencia en los medios de comunicacion en linea a través del Grupo de Lucha
contra la Ciberdelincuencia y los equipos de medios sociales de los Centros de Proteccion de
las Mujeres y los Nifios; y €) establecer lineas de asistencia telefonica gratuita que funcionen
las 24 horas todos los dias en todo el pais.

105. La Policia Nacional ha elaborado un manual para investigadores y equipos de
respuesta inicial de los Puestos de Proteccion de las Mujeres y los Nifios en casos de violencia
contra las mujeres y violencia de género. EI manual sirve de guia para llevar a cabo una
investigacion y una preparacion del caso que tenga en cuenta los derechos de las victimas y
evite la revictimizacion.

106. El Estado promulgo la Ley de Espacios Seguros de 2019 que penaliza el acoso sexual
por razon de género cometido en espacios publicos, incluidos los centros educativos o de
formacion, los lugares de trabajo y el ciberespacio. El Departamento del Interior y de
Administracion Local y la Comision Filipina de la Mujer publicaron directrices conjuntas
para garantizar la aplicacion de la ley a nivel local.

107. El Plan actualizado del Estado para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres 2019-2025 apoya y se ajusta al afio restante del Plan de Desarrollo de Filipinas
actualizado 2017-2022 y los afios restantes del Plan Filipino para el Desarrollo que Responda
a las Cuestiones de Género 1995-2025.

108. El Plan para la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres contiene
acciones estratégicas que: a) responden a las necesidades cambiantes de las mujeres y las
nifias debido a la pandemia de COVID-19 y se ajustan a las prioridades actualizadas del Plan
de Desarrollo de Filipinas 2017-2022; b) impulsan al pais al logro de la vision a largo plazo
del Plan Filipino para el Desarrollo que Responda a las Cuestiones de Género en relacion con
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; ¢) protegen los logros alcanzados
en materia de inclusion e igualdad de género y empoderamiento de las mujeres; y
d) responden al llamamiento a la accién de la sociedad civil y de la comunidad para el
desarrollo de Filipinas de que la Comision Filipina de la Mujer lidere un enfoque
pangubernamental para incorporar la igualdad de género y los derechos de las mujeres y las
nifias en las iniciativas de recuperacion y resiliencia.

109. Desde diciembre de 2021, las lineas directas de atencion a casos de violencia contra
la mujer de las 17 regiones de Filipinas estan en las péginas regionales de Facebook de la
Agencia de Informacion de Filipinas, y se puede acceder a ellas a través del sitio web de la
Comision Filipina de la Mujer. Estas lineas de atencion telefonica regionales sobre violencia
contra la mujer han aumentado la conciencia de las victimas y supervivientes sobre la
disponibilidad de servicios de atencion en casos de violencia contra las mujeres en sus
localidades, y han alentado a las mujeres y nifias victimas de violencia a buscar ayuda.

110. El Estado también ha promulgado las leyes y adoptado las disposiciones que se
indican a continuacién para garantizar que la discriminacion, el acoso y la violencia de género
no se produzcan en el lugar de trabajo:

a) Ley de Aumento del Periodo de Licencia de Maternidad de 2019 que
incrementa la licencia de maternidad a 105 dias, con opci6n a una prérroga de 30 dias
adicionales no remunerados, y la concesion de 15 dias adicionales a las madres solas;

b) Orden del Departamento de Trabajo y Empleo emitida en 2017 para abordar
los problemas seguridad y salud ocupacionales derivados de usar zapatos de mujer de tacén
alto o de permanecer de pie en el trabajo durante largos periodos de tiempo;

c) Recomendacidn del Departamento de Trabajo y Empleo formulada en 2019
que contiene directrices sobre el calculo del indice de ajuste de sueldos de las trabajadoras
durante la licencia de maternidad y criterios de exencidn, de conformidad con la Ley de
Aumento del Periodo de Licencia de Maternidad de 2019;
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d) Orden Presidencial de 2021 que contiene directrices sobre la recopilacion,
notificacion y gestion de datos sobre casos de acoso sexual y denuncias presentados al
Departamento de Trabajo y Empleo y sus organismos adscritos.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (133.125, 233, 234, 235,
236, 237, 240, 241, 245, 249)

111. El Estado sigue aplicando e intensificando iniciativas para proteger a los nifios de la
violencia y de toda forma de abuso o explotacién sexual o econémica. Filipinas cursé una
invitacion y se esta preparando para una visita al pais en noviembre y diciembre de 2022 de
la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucion
infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demas material que muestre abusos
sexuales de nifios.

112. El Consejo Interinstitucional contra la Pornografia Infantil supervisa la aplicacion de
la Ley contra la Pornografia Infantil de 2009.

a) El Consejo ha puesto en marcha campafias de sensibilizacién en linea, como el
proyecto #StopChildPornPh en 2016, que capacitd a las partes interesadas para detectar y
denunciar incidentes de pornografia infantil en linea y fuera de linea. Al inicio de la pandemia
en 2020, el Consejo Interinstitucional también difundi¢ tarjetas en los medios sociales para
sensibilizar sobre el abuso y la explotacion sexual de nifios en linea;

b) El Consejo Interinstitucional contra la Pornografia Infantil elaboré un médulo
sobre el abuso y la explotacién sexual de nifios en linea para orientar la formacion de los
proveedores de servicios, los garantes de derechos, los cuidadores primarios y los nifios.
Luego se impartié una serie de cursos de formacion para trabajadores sociales, agentes de la
autoridad y autoridades escolares.

113. El Estado crea un espacio seguro para los nifios en linea mediante la Politica de
Proteccidn de la Infancia en Linea del Departamento de Tecnologia de la Informacién y las
Comunicaciones, que se ajusta a la Ley de Libre Acceso a Internet en Lugares Publicos y
exige al Departamento que elabore normas y mecanismos para proteger a los nifios de todos
los perjuicios de Internet.

114. Ademas, en relacion con el abuso y la explotacion sexual de nifios en linea, el Estado
cred los siguientes mecanismos:

a) Un equipo de accion rapida interinstitucional, compuesto por el Departamento
de Trabajo y Empleo, el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo y otras fuerzas del
orden, encargado de la deteccidn, el seguimiento y el rescate de nifios trabajadores en
condiciones de peligro y explotacion laboral. Entre 2014 y 2020, el Departamento de Trabajo
y Empleo clausuré unos 34 establecimientos que hacian participar a 78 menores en
espectaculos obscenos o lascivos;

b) El Centro de Vigilancia Cibernética de la Trata de Personas gestionado por el
Departamento de Justicia, que esta equipado con las herramientas y los programas
informaticos mas avanzados para hacer frente a la escasez de datos fiables que permitan
capturar a los autores del abuso y la explotacion sexual de nifios en linea y esta dirigido por
agentes de las fuerzas de seguridad capacitados;

C) “eProtectKids”, la primera linea global de Internet del pais contra materiales
de abuso y explotacion sexual de nifios en linea, un proyecto conjunto emprendido en 2021
por el Centro de Investigacion y Coordinacion sobre la Ciberdelincuencia e INHOPE;

d) Investigaciones informaticas realizadas por el Centro de Proteccion de las
Mujeres y los Nifios de la Policia Nacional de Filipinas en coordinacién con el Grupo de
Lucha contra la Ciberdelincuencia de la Policia Nacional de Filipinas y otros organismos
encargados de la aplicacion de la ley para detectar y detener a sospechosos que utilizan
Internet para atraer o coaccionar a jovenes para que ejerzan la prostitucion;

e) La pagina de Facebook Aleng Pulis (Policia Maternal) de la Dependencia de
Proteccion contra la Ciberdelincuencia de Mujeres y Nifios, gestionada por
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ciberinvestigadoras cualificadas para impulsar la concienciacion mediante tarjetas e
infografias en las redes sociales y atender todas las consultas y denuncias recibidas a través
de la plataforma; y

f) Acceso de la Dependencia de Proteccion contra la Ciberdelincuencia de
Mujeres y Nifios al Proyecto Arachnid, fruto de la colaboracion y cooperacion con ONG y
organismos publicos nacionales que velan por el bienestar de la infancia. El Proyecto
Arachnid es una plataforma en linea que puede rastrear material pornografico infantil en
Internet y presentar una solicitud de que se retire.

115. A continuacién se enumeran las leyes promulgadas y las politicas del poder ejecutivo
adoptadas que promueven la obligacion del Estado de proteger los derechos del nifio:

a) Ley de Lucha contra el Abuso y la Explotacién Sexual de Nifios en Linea y
contra Materiales de Abuso Sexual o Explotacion de Nifios (2022);

b) Ley por la que se refuerza la proteccion contra la violacién y la explotacién y
los abusos sexuales, aumentando la edad para determinar la comision de estupro (2022);

C) Ley que tipifica como delito la facilitacion y la celebracion del matrimonio
infantil, asi como la cohabitacion de un adulto con un nifio fuera del matrimonio (2021);

d) Ley de Proteccion y Socorro de Emergencia para la Infancia (2016);

e) Orden de 2016 del Departamento de Trabajo y Empleo sobre la emision de
Directrices para evaluar y determinar los trabajos peligrosos en relacion con el empleo de
personas menores de 18 afios;

f) Ley de Proteccion Especial de los Nifios en Situaciones de Conflicto Armado
de 2019;

0) Decreto de 2019 por el que se establece el Consejo Nacional contra el Trabajo
Infantil, a fin de extender la aplicacién del Programa de Filipinas contra el Trabajo Infantil.

116. El Estado, por conducto del Departamento de Trabajo y Empleo, aplica el mecanismo
Sagip Batang Manggagawa (Rescate de los Nifios Trabajadores o SBM), por el cual el
Departamento de Trabajo y Empleo, el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo y los
organismo encargados de hacer cumplir la ley detectan, vigilan y rescatan a los nifios que
trabajan en condiciones peligrosas o de explotacion. De 2016 a junio de 2022, los equipos de
accion rapida del SBM llevaron a cabo 77 operaciones de rescate y recuperaron 253 nifios.
Durante el mismo periodo, el Departamento de Trabajo y Empleo clausuré un total de
21 establecimientos.

117. De 2018 a julio de 2022, el Estado, por conducto del Departamento de Trabajo y
Empleo, elabord el perfil de 537.204 nifios trabajadores y remiti6 a 523.038 nifios
trabajadores para que se realizaran las intervenciones apropiadas. Unos 117.569 nifios
trabajadores fueron objeto de este tipo de intervenciones, y unos 113.121 nifios trabajadores
fueron retirados del trabajo infantil.

118. Enjulio de 2021 el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo puso en marcha a
nivel nacional el proyecto contra el trabajo infantil denominado Asistencia Estratégica para
la Informacion, la Educacién, los Medios de Subsistencia y otras Intervenciones de
Desarrollo. Este proyecto se centr6 en retirar a los nifios de las peores formas de trabajo
infantil, redoblando los esfuerzos a escala local mediante la creacién de servicios de ayuda
en los barangdis (barrios), el establecimiento de un registro local de trabajo infantil y la
realizacién de actividades de promocidn y capacitacion.

119. Los nifios con discapacidad también se benefician de la cobertura sanitaria prevista en
una ley promulgada en 2019 que ofrece proteccion obligatoria de PhilHealth a todas las
personas con discapacidad.
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(133.247, 248)

120. Filipinas sigue esforzandose por promover los derechos de las personas con
discapacidad a través de politicas en beneficio del sector mediante:

a) La Carta Magna de las Personas con Discapacidad ha sido objeto de diversas
modificaciones en los Gltimos diez afios, a fin de asegurar su capacidad de respuesta y
coherencia con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

b) El Consejo Nacional para Asuntos de Discapacidad, con la participacién de
personas con discapacidad en foros politicos y reuniones de consulta, presentd documentos
de posicidn y participé en las reuniones de deliberacion sobre la aprobacion de una ley que
amplia las prestaciones y los beneficios de las personas con discapacidad, y otra ley que
establece la cobertura obligatoria de todas las personas con discapacidad por PhilHealth.

121. En julio de 2019 el Estado, por conducto de la Secretaria del Comité Presidencial de
Derechos Humanos, encabezé la primera Cumbre Filipina de Accesibilidad que detectd
problemas en la puesta en préactica de las normas minimas de accesibilidad en las siguientes
esferas basicas: salud, educacién, empleo, infraestructura, transporte y tecnologia de la
informacion y las comunicaciones.

a) La Cumbre reunié a ONG defensoras de los derechos de las personas con
discapacidad, organizaciones comunitarias de personas con discapacidad, responsables de
asuntos de personas con discapacidad de las entidades de gobierno local, empresas que
abogan por el empleo inclusivo y organismos ejecutivos encargados de la implementacion de
programas. Las recomendaciones emanadas de la Cumbre se remitieron a los organismos
ejecutivos competentes para que adoptaran las medidas oportunas.

122. En los Gltimos afios también han entrado en vigor una serie de leyes y 6rdenes que
amplian el &mbito de los ajustes razonables para las personas con discapacidad, como se
indica a continuacion:

a) Ley de Lengua de Sefias Filipina de 2018, que dispone su uso en escuelas,
medios de radiodifusion y lugares de trabajo. También designa a la Comisién de Derechos
Humanos como miembro del Consejo Interinstitucional encargado de supervisar e
implementar esta Ley;

b) Circular del Departamento de Tecnologia de la Informaciéon y las
Comunicaciones de 2017, que establece la norma filipina para que los contenidos de la web
sean mas accesibles a un mayor nimero de personas con discapacidad;

C) Asignacion obligatoria del 1% de los fondos regionales del Programa
Integrado de Medios de Subsistencia y Empleo de Emergencia al sector. Desde 2018 hasta el
segundo trimestre de 2022, un total de 6.159 personas con discapacidad fueron atendidas en
el marco del Programa Integrado de Medios de Subsistencia, de las cuales 2.995 eran
mujeres, y se otorgd una subvencion de 63.435.090,00 pesos filipinos.

123. El Estado garantiza una asignacion de fondos suficiente para programas y servicios
relacionados con la discapacidad. Las directrices para la preparacion del presupuesto
nacional anual destacan la necesidad de que el Estado aborde las cuestiones de accesibilidad,
movilidad, seguridad y bienestar de las personas con discapacidad en cumplimiento de la
Carta Magna de las Personas con Discapacidad y otras leyes y 6rdenes conexas.

124. Filipinas celebra anualmente la Semana Nacional de la Prevencidn y Rehabilitacion
de la Discapacidad, de conformidad con una Proclamacion Presidencial de 1979, como un
medio para dar a conocer a todo el pais los problemas que enfrentan las personas con
discapacidad y el modo en que un enfoque basado en el conjunto de la sociedad puede ser
atil para abordarlos.
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V.

Recomendaciones rechazadas o de las que se tomo nota
que fueron aplicadas en su totalidad

Sobre el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (133.76, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98)

125. El Estado no ha aprobado ninguna ley que imponga la pena capital.

Sobre el mantenimiento de la edad de responsabilidad penal
(133.161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169)

126. El Estado mantiene como edad de responsabilidad penal los 15 afios.

Otras

127. El Estado promulg6 una ley en marzo de 2022 por la que elevd la edad de
consentimiento sexual a los 16 afios.

128. En marzo de 2022 Filipinas deposito el instrumento de adhesién a la Convencidn para
Reducir los Casos de Apatridia de 1961. Ademas de su compromiso de poner fin a la
apatridia, Filipinas promulgd también la Ley de Reconocimiento y Proteccion de los Nifios
Expositos de 2022.

129. Filipinas depositd su instrumento de ratificacion del Tratado sobre el Comercio de
Armas ante las Naciones Unidas en Nueva York el 24 de marzo de 2022, constituyéndose en
el primer Estado miembro de la ASEAN en hacerlo.

Derechos humanos contrapuestos: una preocupacion
incipiente en un espacio civico propicio

130. Filipinas, dotada de un espacio civico solido y vibrante, en el que pueden actuar
libremente mas de 60.000 ONG que promueven diversas causas, y de un entorno abierto y
prospero de medios de comunicacion convencionales y medios sociales, observa una
tendencia emergente de conflictos en los debates sobre derechos humanos como resultado de
posturas opuestas de ONG y OSC en materia de derechos humanos sobre determinadas
cuestiones. Algunas de las mas controvertidas son las siguientes:

a) La proteccion contra el flagelo de las drogas ilicitas y el terrorismo como un
derecho humano y la obligacion del Estado de promover, proteger y hacer efectivo ese
derecho;

b) La defensa de los derechos humanos como un derecho Unicamente para
quienes no propugnan o recurren al extremismo violento para reformar la sociedad; y

C) Igual valoraciéon de la aplicacién por parte del Estado de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, incluidos los derechos sectoriales, como lo ha hecho
tradicionalmente con los derechos civiles y politicos.

131. Ese conflicto en el discurso de los derechos humanos se refleja también en las
recomendaciones del EPU, por ejemplo, la recomendacién de la Santa Sede, en el
parrafo 133.99, que pide mantener la proteccion del derecho a la vida desde la concepcion
hasta la muerte natural, frente a la de los Paises Bajos, que figura en el parrafo 133.232, que
esta a favor de tomar medidas para permitir el aborto con miras a despenalizar el acto de
interrumpir la vida en el Gtero materno.

132. El Estado sefiala ademas que el propio Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos presenta tal conflicto de derechos en al menos cuatro articulos: 18, 19, 21 y 22,
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reconociendo la necesidad de limitar los derechos humanos especificos de uno para proteger
los derechos humanos, las libertades y la reputacion de otro.

133. El Estado encomia a la Comision de Derechos Humanos de Ontario por ser pionera
en el estudio de la cuestion de la contraposicién entre diversos derechos humanos. No
obstante, dicho estudio requiere mayor analisis, especialmente en lo que se refiere a los
tratados internacionales fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas.

134. Teniendo en cuenta la novedad de estos fendmenos, Filipinas desea colaborar con
todas las partes interesadas, incluidos los Estados Miembros de las Naciones Unidas que se
encuentran en una situacion similar, para compartir conocimientos y concienciacion con el
fin de aclarar estas tendencias emergentes.

135. Filipinas, reconociendo plenamente su papel como garante de los derechos humanos,
seguira ofreciendo foros y promotores para el dialogo, especialmente entre las OSC y los
defensores de los derechos humanos que tienen opiniones diferentes, al tiempo que concibe
dichas plataformas de didlogo como uno de los diversos modos de abordar los “derechos
humanos contrapuestos”.

Continuidad de los compromisos

136. La adhesion del Estado a las normas internacionales de derechos humanos y su
compromiso abierto y constructivo con los organismos mundiales, especialmente las
Naciones Unidas, en relacién con estas mismas normas, seguiran siendo firmes y vibrantes.

a) Sus garantias constitucionales se complementan con las obligaciones
establecidas en los principales tratados internacionales de derechos humanos de los que
Filipinas es Estado parte, y con la orientacién de los principales mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, como el EPU;

b) Este mismo compromiso sera la base de la aplicacion en curso del Programa
Conjunto de Derechos Humanos de Filipinas y las Naciones Unidas.

137. El adelanto continuo de los derechos humanos por parte del Estado siempre tendra en
cuenta la participacién de su pueblo en el proceso. Filipinas se enorgullece de tener una de
las democracias mas vitales del mundo, que puede medirse por la forma en que se ejercen las
libertades de su pueblo y se respetan, protegen y cumplen sus derechos.

138. EIl Estado mantendra su defensa de los derechos humanos en un sistema democréatico
de gobernanza.

a) Bajo la nueva administracién del Presidente Ferdinand R. Marcos, que gané
las elecciones presidenciales de mayo de 2022 por una abrumadora mayoria del 55,8 %, o
31 millones de votos de los 55,5 millones de votantes, los avances en el desarrollo
socioecondmico arraigado en la justicia social estan enriqueciendo el entorno de los derechos
humanos en nuestro pais;

b) Asi como el Presidente gan6 con una plataforma que abogaba por un equipo
unido, en este nuevo capitulo de la historia de Filipinas se promoveran los derechos humanos:
un Gobierno que trabaja en unidad con el pueblo.
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