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 I. Введение 

1. Настоящий доклад представлен в соответствии с резолюцией 45/20 Совета по 

правам человека, в которой Совет просил Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека подготовить всеобъемлющий письменный 

доклад о положении в области прав человека в Боливарианской Республике Венесуэла, 

содержащий подробную оценку выполнения рекомендаций, вынесенных в ее 

предыдущих докладах, и представить его Совету на его пятидесятой сессии. 

2. Настоящий доклад охватывает период с 1 мая 2021 года по 30 апреля 2022 года 

и посвящен последним изменениям, связанным с экономическими, социальными, 

культурными и экологическими правами1, верховенством права и гражданским 

пространством, а также уровню выполнения соответствующих рекомендаций, 

содержащихся в предыдущих докладах. Он основан на собранной и 

проанализированной Управлением Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) информации, в том числе 

полученной в ходе бесед с жертвами и свидетелями и встреч с государственными 

должностными лицами и организациями гражданского общества. В нем также 

отражена официальная информация и данные, предоставленные правительством. 

3. Содержащиеся в настоящем докладе выводы задокументированы и 

подтверждены в строгом соответствии со стандартной методологией УВКПЧ2. 

УВКПЧ уделяло должное внимание оценке достоверности и надежности всех 

источников информации и перепроверяло собранные сведения для удостоверения их 

подлинности. Оно старалось заручиться осознанным согласием источников 

информации, с которыми проводились беседы, и приняло все надлежащие меры для 

защиты их личных данных и обеспечения конфиденциальности. УВКПЧ провело 

оценку собранной им информации в свете международных стандартов в области прав 

человека и соответствующего внутреннего законодательства. 

 II. Экономические, социальные, культурные 
и экологические права 

4. В отчетный период продолжалась кампания по вакцинации против 

коронавирусной инфекции (COVID-19), однако нет возможности ознакомиться с 

общедоступной и подробной информацией о выполнении национального плана 

вакцинации, в частности в отношении людей, находящихся в уязвимом положении, 

таких как коренные народы, об использовании государственных средств на 

реализацию плана и мониторинг после вакцинации. Боливарианская Республика 

Венесуэла сообщила Панамериканской организации здравоохранения, что в стране 

зафиксирован один из самых низких в регионе показателей смертности от COVID-193. 

Вместе с тем нехватка топлива и отсутствие надлежащих холодильных систем, как 

сообщается, затруднили распространение вакцин в стране, особенно в сельских и 

отдаленных районах, включая места проживания коренных общин. 

5. Пандемия COVID-19 ослабила и без того хрупкую систему здравоохранения. 

Продолжали поступать сообщения о нехватке медикаментов, расходных материалов и 

достаточного количества квалифицированного персонала. Эти недостатки особенно 

негативно сказались на доступе женщин и детей к надлежащей медицинской помощи, 

включая специализированное лечение детей с хроническими заболеваниями и 

вакцинацию от предотвратимых болезней, а также услуги по охране сексуального и 

репродуктивного здоровья женщин и девочек. По сообщениям, в медицинских 

  

 1 Резолюция 48/13 Совета по правам человека. 
 2 Некоторые из полученных заявлений все еще проверяются. 
 3 См. https://paho-covid19-response-who.hub.arcgis.com/. 

https://paho-covid19-response-who.hub.arcgis.com/
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центрах регулярно происходят отключения электричества, что не может не влиять на 

обслуживание пациентов4. 

6. Продолжилось замедление инфляции, начавшееся в сентябре 2021 года; в марте 

2022 года был зафиксирован самый низкий уровень колебаний индекса 

потребительских цен с 2014 года5. Указом президента 15 марта размеры минимальной 

месячной заработной платы и пенсии были увеличены на 1700 процентов, с 

эквивалента примерно 1,60 долл. США до примерно 29 долл. США. Даже с учетом 

этого повышения минимальная заработная плата и пенсия, как сообщается, покрывают 

лишь 8 процентов стоимости базовой продовольственной корзины6. 

7. По информации Специального докладчика по вопросу о негативном 

воздействии односторонних принудительных мер на осуществление прав человека, 

секторальные санкции в сочетании с чрезмерно педантичным их соблюдением со 

стороны банков и компаний третьих стран усугубили экономическую и гуманитарную 

ситуации7. Это оказало особое воздействие на такие категории населения, как лица, 

проживающие в нищете, и коренные народы. 

8. УВКПЧ по-прежнему обеспокоено положением в области прав человека в 

регионе Арко Минеро в поясе Ориноко и в других районах добычи полезных 

ископаемых в штатах Боливар и Амазонас, в том числе в национальных парках 

Канайма, Каура и Япакана и на территориях коренных народов. УВКПЧ получило 

сообщения о столкновениях между негосударственными вооруженными группами и 

преступными группировками за контроль над местами добычи полезных ископаемых, 

а также о гуманитарных последствиях добычи полезных ископаемых для местного 

населения. УВКПЧ также получило информацию о положении коренного народа 

самена, часть которого была внутренне перемещена в результате применения насилия 

в связи с контролем над рудниками на его территории в феврале 2022 года. Кроме того, 

на золотых приисках продолжали использовать ртуть и цианид, загрязняя реки — 

основной источник воды для населения региона. УВКПЧ также зафиксировало 

утверждения о систематическом использовании детского труда, сексуальной 

эксплуатации и торговле людьми на золотых приисках. Компетентные органы должны 

проявлять должную осмотрительность и незамедлительно принимать меры для 

предотвращения прогнозируемых нарушений прав человека и злоупотреблений и 

снижения риска их совершения в регионе Арко Минеро в поясе Ориноко со стороны 

негосударственных субъектов, расследовать заявления о нарушениях, наказывать 

виновных в рамках справедливого судебного разбирательства и предоставлять 

возмещение жертвам. Кроме того, государственным органам надлежит 

безотлагательно завершить демаркацию и легализацию территорий коренных народов 

в соответствии с международными стандартами, в частности обеспечив всесторонние 

и конструктивные консультации с коренными народами и получение их свободного, 

предварительного и осознанного согласия8. 

9. В результате столкновения 20 марта между военнослужащими Национальных 

боливарианских вооруженных сил и представителями коренного народа яномами в 

поселении яномами и на приграничной военной базе в Париме-Б в штате Амазонас, в 

ходе которого вооруженные силы применили силу, погибли четыре яномами, и по 

меньшей мере двое военнослужащих и ребенок яномами получили серьезные ранения. 

Генеральный прокурор начал расследование этих событий. УВКПЧ призывает к 

проведению независимого, беспристрастного, оперативного, тщательного, 

  

 4 Управление по координации гуманитарных вопросов (УКГВ), “Informe de Situación”, 

March–April 2022, URL: https://reports.unocha.org/es/country/venezuela-bolivarian-republic-of/ 

(на испанском языке). 
 5 Центральный банк Венесуэлы, URL: http://www.bcv.org.ve/estadisticas/consumidor 

(на испанском языке). 
 6 См. https://observatoriodefinanzas.com/la-canasta-alimentaria-alcanzo-a-us-353-en-febrero-y-el-

salario-minimo-apenas-compra-8-de-su-valor/ (на испанском языке). 
 7 A/HRC/48/59/Add.2, п. 92. 
 8 См. Конвенцию Международной организации труда о коренных народах и народах, ведущих 

племенной образ жизни (№ 169), 1989 года и Декларацию Организации Объединенных Наций 

о правах коренных народов. 

https://reports.unocha.org/es/country/venezuela-bolivarian-republic-of/
http://www.bcv.org.ve/estadisticas/consumidor
https://observatoriodefinanzas.com/la-canasta-alimentaria-alcanzo-a-us-353-en-febrero-y-el-salario-minimo-apenas-compra-8-de-su-valor/
https://observatoriodefinanzas.com/la-canasta-alimentaria-alcanzo-a-us-353-en-febrero-y-el-salario-minimo-apenas-compra-8-de-su-valor/
http://undocs.org/ru/A/HRC/48/59/Add.2
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эффективного, заслуживающего доверия и прозрачного расследования с учетом 

культурных особенностей и при обеспечении наилучших интересов ребенка и участии 

потерпевшей стороны. УВКПЧ также рекомендует властям устранить причины, 

лежащие в основе этого инцидента. 

 III. Подотчетность и верховенство права 

 A. Реформы полиции и правосудия 

10. За отчетный период Боливарианская Республика Венесуэла предприняла ряд 

шагов по укреплению верховенства права, в том числе в отношении органов полиции 

и правосудия. Вместе с тем, чтобы эффективно выполнить предыдущие рекомендации 

УВКПЧ и добиться значимых изменений, необходимы дальнейшие меры. 

11. Реорганизация Боливарианской национальной полиции, начатая в апреле 

2021 года, продолжалась в течение всего отчетного периода. УВКПЧ оказывало в этом 

процессе техническую помощь. Силы специального назначения Боливарианской 

национальной полиции (FAES), которые были причастны к гибели людей в ходе 

операций по обеспечению безопасности, официально расформированы. 

Из задокументированных УВКПЧ дел 13 дел все еще находятся на стадии 

расследования, 4 дела — на стадии судебного разбирательства, а три бывших члена 

Сил специального назначения были осуждены. Расформирование Сил специального 

назначения является шагом к всестороннему и значимому пересмотру политики 

безопасности с целью реализации прав человека и международных норм и стандартов 

в отношении применения силы сотрудниками правоохранительных органов, как это 

было рекомендовано ранее. Эффективность прилагаемых усилий можно было бы 

повысить за счет оперативного принятия протоколов по этому вопросу, разработанных 

при техническом консультировании УВКПЧ, а также активизации превентивного 

подхода к политике в области безопасности. Сообщается также, что были разработаны 

дополнительные планы по укреплению превентивного подхода к обеспечению 

безопасности, в частности путем расширения присутствия сил безопасности на уровне 

общин параллельно с укреплением отдела помощи жертвам и защиты прав человека 

Боливарианской национальной полиции. В 2021 году этим отделом было получено 

140 жалоб, 67 из них поступило от женщин, в сравнении со 100 жалобами в 2020 году, 

59 из которых были поданы женщинами. Кроме того, было создано 13 центров 

оказания помощи жертвам гендерного насилия. Продолжающаяся реструктуризация 

открывает возможность для дальнейших эффективных и устойчивых изменений, в том 

числе путем восстановления гражданского характера Боливарианской национальной 

полиции и проведения надлежащей проверки сотрудников сил безопасности на всех 

уровнях. 

12. Решением президента 21 июня 2021 года была назначена специальная комиссия 

по реструктуризации судебной системы и решению проблемы длительных сроков 

предварительного заключения и переполненности мест содержания под стражей9. 

Комиссия подотчетна Государственному совету, а руководство ее деятельностью 

осуществляют два члена Национальной ассамблеи и представитель Верховного суда. 

По инициативе комиссии были приняты семь законопроектов10, но это было сделано 

без предварительных широких консультаций с гражданским обществом. УВКПЧ 

подчеркивает важность прозрачных и инклюзивных консультаций при активном 

  

 9 См. http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/instalada-comision-especial-para-la-reforma-del-

sistema-judicial (на испанском языке). 
 10 Органический законопроект о реформе Органического уголовно-процессуального кодекса; 

законопроект о реформе Органического пенитенциарного кодекса; законопроект о защите 

свидетелей, потерпевших и других процессуальных субъектов; органический законопроект о 

реформе Органического кодекса военной юстиции; законопроект о реформе закона об уставе 

следственной полиции; законопроект о реформе Органического закона о Верховном суде; 

и законопроект об органическом законе о habeas corpus. 

http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/instalada-comision-especial-para-la-reforma-del-sistema-judicial
http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/instalada-comision-especial-para-la-reforma-del-sistema-judicial
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участии и широком представительстве гражданского общества. Также необходимо 

поддерживать прозрачность на протяжении всего законодательного процесса. 

13. Среди реформ следует отметить внесение поправок в Органический кодекс 

военной юстиции, устанавливающих, что дела гражданских лиц, совершивших 

деяния, наказуемые в соответствии с Кодексом, должны рассматриваться судами 

общей юрисдикции11, а текущие процессы в отношении гражданских лиц в военных 

судах должны быть переданы в общие суды12. В некоторых случаях передача дела в 

гражданскую юрисдикцию приводит к дополнительным задержкам в процессе 

судопроизводства. Власти должны принять меры для смягчения этих негативных 

последствий и обеспечить, чтобы обвиняемые представали перед судом без 

неоправданных задержек. 

14. Новый Органический закон о Верховном суде был принят 18 января 2022 года. 

Он сокращает число магистратов с 32 до 20. По рекомендации комитета по отбору 

судей 26 апреля 2022 года Национальной ассамблеей были назначены новые 

магистраты на 12-летний срок. Большинство членов этого комитета составляют 

парламентарии, и было увеличено число представителей гражданского общества. 

Для обеспечения более широкого участия в конкурсе были продлены сроки приема 

заявок. Вместе с тем несколько магистратов, включая их заместителей, открыто 

связаны с политическими партиями, что дает повод для обеспокоенности по поводу 

независимости судебной системы и разделения властей. 

15. В 2021 году судейской комиссией Верховного суда было назначено как 

минимум 434 временных судьи, а 244 сняты с должности. Информация о мотивах их 

увольнения отсутствует. При том, что реформа системы правосудия, как ожидается, 

будет включена в законодательную повестку дня на 2022 год, как рекомендовано в 

предыдущих докладах, сохраняется целесообразность принятия дополнительных мер 

для укрепления независимости судебной системы, таких как увеличение доли 

назначений судей с бессрочными полномочиями в рамках публичного, прозрачного 

процесса, основанного на национальных и международных стандартах. 

16. По данным Генеральной прокуратуры, в 2021 году 249 прокуроров находились 

под следствием по обвинению в коррупции и других связанных с ней 

правонарушениях, а 27 были осуждены. Дополнительной информации не 

представлено. Генеральная прокуратура упорядочила процесс трудоустройства 

42 временных прокуроров и в феврале 2022 года опубликовала соответствующие 

правила для проведения открытого конкурса на должность прокурора. Как было 

рекомендовано ранее, УВКПЧ призывает использовать текущую реформу системы 

правосудия для укрепления независимости прокуроров с помощью эффективных и 

прозрачных механизмов отбора, обеспечения большей стабильности и независимости 

обладателей мандата, а также свободы от предполагаемого или реального внешнего 

влияния. Кроме того, необходимо принять меры по укреплению гарантий 

независимости судебно-медицинских экспертов. 

 B. Право на жизнь 

17. Имеющаяся информация свидетельствует о том, что в течение отчетного 

периода продолжилось значительное сокращение числа случаев смерти в ходе 

операций по обеспечению безопасности, которые, как сообщается, проводились для 

пресечения преступной деятельности. В ходе одной из таких крупных операций13, 

проведенной в период с 7 по 17 июля в районах Ла Вега, Санта Росалия, Эль Параисо, 

Петаре, Сан Хуан и Эль Валле города Каракаса, погибли по меньшей мере 22 человека 

и 28 были ранены. Сообщается, что среди погибших было четыре сотрудника полиции, 

  

 11 Органический кодекс военной юстиции (ст. 6) и Органический уголовно-процессуальный 

кодекс (ст. 517). 
 12 Переходное положение Органического кодекса военной юстиции. 
 13 Операция «Gran Cacique Indio Guaicaipuro». 
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и еще 10 получили ранения14. Согласно официальным заявлениям, были повреждены 

несколько зданий сил безопасности и разведки15. По сообщениям, 33 человека были 

задержаны, и изъято имущество, принадлежащее преступным группировкам. 

18. Вместе с тем, хотя число таких случаев и сократилось, УВКПЧ зафиксировало 

шесть инцидентов, в ходе которых силы безопасности использовали методы, схожие с 

предыдущими операциями16 в маргинализованных районах, в том числе в Каракасе и 

Эль-Токуйо и Карора в штате Лара, что привело к гибели людей. По имеющейся 

информации, страх и травмы отбивают у людей желание заявлять о нарушениях, из-за 

чего их число оказывается заниженным. По крайней мере в трех случаях погибшие 

перед смертью предположительно подвергались пыткам или жестокому обращению. 

По имеющимся сведениям, эти операции проводились небольшими группами, 

состоящими примерно из шести хорошо вооруженных сотрудников службы 

безопасности, в ходе операций жители, включая родственников жертв и 

несовершеннолетних, подвергались запугиванию, при этом ордера на обыск или арест 

не предъявлялись. 

19. Ответственность за два задокументированных УВКПЧ случая смерти может 

предположительно быть возложена на сотрудников Бюро научных, уголовных и 

судебно-медицинских расследований, за один случай — на Национальное 

командование по борьбе с вымогательством и похищениями людей (CONAS) 

Боливарианской национальной гвардии, один — на Боливарианскую национальную 

полицию, один — на Директорат по борьбе с организованной преступностью 

(Dirección Contra Delincuencia Organizada) и Силы специального назначения 

Боливарианской национальной полиции и один — на муниципальную полицию Сукре. 

По этим случаям были возбуждены расследования. 

20. УВКПЧ зафиксировало как минимум 13 случаев произвольных задержаний в 

ходе операций по обеспечению безопасности, в том числе двух женщин, в период с 

9 по 13 июля 2021 года в Каракасе и в период с августа по сентябрь 2021 года в штатах 

Апуре и Тачира. УВКПЧ зарегистрировало утверждения о содержании под стражей 

без связи с внешним миром — родственники задержанных в течение месяца не 

получали никакой информации о местонахождении этих лиц. Как минимум в трех из 

этих случаев задержанные, по сообщениям, подвергались пыткам или жестокому 

обращению. 

21. В январе 2022 года недалеко от границы с Колумбией, в штате Апуре, 

произошли столкновения между предполагаемыми членами Армии национального 

освобождения и диссидентскими фракциями Революционных вооруженных сил 

Колумбии — Народной армии (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército 

del Pueblo). Национальные боливарианские вооруженные силы направили в этот район 

дополнительные войска. По сообщениям, столкновения между этими вооруженными 

группами привели к перемещению более 1 тыс. человек17, включая коренные народы18, 

а также к насильственным исчезновениям, гендерному насилию и принудительной 

вербовке среди местного населения. Отсутствие доступа к продовольствию, 

образованию и медицинским услугам еще больше усугубило ситуацию в регионе, где 

положение с экономическими и социальными правами было и без того сложным. 

  

 14 См. http://www.mppef.gob.ve/en-claves-operacion-gran-cacique-indio-guaicaipuro-derrota-

paramilitarismo-que-ataco-al-pueblo-venezolano/ (на испанском языке). 
 15 См. http://www.mppef.gob.ve/desplegados-3-110-funcionarios-para-la-liberacion-y-proteccion-de-

las-comunidades-populares-de-caracas/ (на испанском языке). 
 16 A/HRC/47/55, пп. 6–8. 
 17 См. https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/cl-ster-de-protecci-n-venezuela-

respuesta-marzo-2022 (на испанском языке). 
 18 См. https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/venezuela-informe-de-situaci-n-

octubre-noviembre-2021-al-1-de. 

http://www.mppef.gob.ve/en-claves-operacion-gran-cacique-indio-guaicaipuro-derrota-paramilitarismo-que-ataco-al-pueblo-venezolano/
http://www.mppef.gob.ve/en-claves-operacion-gran-cacique-indio-guaicaipuro-derrota-paramilitarismo-que-ataco-al-pueblo-venezolano/
http://www.mppef.gob.ve/desplegados-3-110-funcionarios-para-la-liberacion-y-proteccion-de-las-comunidades-populares-de-caracas/
http://www.mppef.gob.ve/desplegados-3-110-funcionarios-para-la-liberacion-y-proteccion-de-las-comunidades-populares-de-caracas/
http://undocs.org/ru/A/HRC/47/55
https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/cl-ster-de-protecci-n-venezuela-respuesta-marzo-2022
https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/cl-ster-de-protecci-n-venezuela-respuesta-marzo-2022
https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/venezuela-informe-de-situaci-n-octubre-noviembre-2021-al-1-de
https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/venezuela-informe-de-situaci-n-octubre-noviembre-2021-al-1-de
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 C. Содержание под стражей и право на свободу и личную 

неприкосновенность 

22. В отчетный период были приняты поправки к Органическому уголовно-

процессуальному кодексу, направленные на сокращение судебных проволочек19. 

В частности, срок, отведенный Генеральной прокуратуре на завершение 

расследования и передачу дела в суд, был сокращен с восьми до шести месяцев; 

количество дней, на которые может быть отложено предварительное слушание, было 

сокращено с 20 до 5, а судебный процесс теперь может быть приостановлен только 

один раз, максимум на 10 дней, тогда как ранее этот срок составлял 15 дней. 

23. Также были приняты поправки, направленные на сокращение сроков 

досудебного содержания под стражей, в том числе путем отмены автоматического 

заключения под стражу за тяжкие преступления. Как правило, мера пресечения в виде 

заключения под стражу до суда остается применимой только в том случае, если срок 

содержания под стражей меньше минимального срока лишения свободы, 

предусмотренного в качестве наказания за данное преступление, и не превышает двух 

лет. Поправки позволяют продлить этот срок еще на один год при условии, что 

суммарно этот срок не превышает минимального срока лишения свободы за 

преступление. В поправках также особо оговаривается, что заключение под стражу с 

нарушением закона подлежит отмене, и судья должен вынести решение о 

безоговорочном освобождении задержанного. УВКПЧ рекомендует эффективно 

применять эти нормы и напоминает, что превентивное содержание под стражей 

должно оставаться исключением в соответствии с международными стандартами в 

области прав человека. 

24. УВКПЧ отмечает усилия судов и специальной комиссии, созданной 21 июня 

2021 года, по сокращению применения задержания, включая заключение под стражу 

до суда, по сравнению с предыдущими годами. Согласно официальной информации, в 

2021 году было принято около 55 тыс. мер, альтернативных содержанию под стражей, 

в том числе 162 по гуманитарным соображениям. В 2021 году Боливарианская 

национальная полиция сообщила о сокращении числа задержаний на 64 процента, а 

полицейские силы штатов и муниципалитетов — на 59 процентов. 

25. УВКПЧ осуществило 21 посещение центров содержания под стражей, 

конфиденциально опросило 259 заключенных (46 женщин) и продолжило 

взаимодействовать с властями по вызывающим обеспокоенность делам. В числе 

задокументированных УВКПЧ отдельных случаев 68 задержанных (14 женщин) были 

освобождены, в том числе 38 без каких-либо условий, а остальные были освобождены 

в качестве альтернативы тюремному заключению, включая одного человека, который 

провел более пяти лет в предварительном заключении. Однако в последнем случае, 

согласно действующему законодательству, этого человека следовало освободить без 

всяких условий. Условия освобождения, например обязательство периодически 

отмечаться в суде, в том числе в муниципалитете не по месту жительства, иногда 

оказываются несоразмерными и влияют на социальную реинтеграцию и доступ к 

занятости. 

26. Сохраняются проблемы с обеспечением права всех обвиняемых на свободу и 

справедливое судебное разбирательство без неоправданных задержек. За отчетный 

период УВКПЧ зафиксировало 35 случаев произвольного или незаконного лишения 

свободы, в том числе 6 случаев с участием женщин. На момент подготовки доклада 

как минимум 22 человека продолжали подвергаться мерам принуждения20 сверх 

установленных действующим законодательством сроков. Ходатайства об отмене мер 

принуждения были либо отклонены, либо остались без ответа со стороны судей. Такие 

ходатайства подлежат своевременному рассмотрению судебными органами. 

  

 19 Новые статьи 175, 230, 237, 295, 309 и 318. 
 20 Меры, ограничивающие свободу обвиняемых в ходе судебного процесса, на основании 

статей 229–250 Органического уголовно-процессуального кодекса. 
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27. В течение отчетного периода Рабочая группа по произвольным задержаниям 

вынесла мнения, согласно которым 11 человек были задержаны произвольно21, в том 

числе по меньшей мере 8 человек, которые на момент обсуждения этих мнений 

находились в предварительном заключении более трех лет. Один из задержанных был 

освобожден до принятия мнения Рабочей группой по произвольным задержаниям. 

Еще один человек, задержание которого было признано произвольным Рабочей 

группой по произвольным задержаниям в 2017 году22, был оправдан. К тому времени 

он провел более пяти лет в предварительном заключении и под домашним арестом. 

28. УВКПЧ продолжает наблюдать задержки в выполнении постановлений об 

освобождении, что было отмечено в феврале 2022 года Постоянным комитетом по 

внутренней политике (Comisión Permanente de Política Interior) Национальной 

ассамблеи23. Как минимум девять задержанных, включая четырех женщин, были 

освобождены примерно через три месяца после вынесения постановления. УВКПЧ 

задокументировало еще как минимум семь случаев, в которых постановление об 

освобождении еще не было выполнено, включая случай, датированный августом 

2021 года. УВКПЧ призывает срочно рассмотреть эти случаи, поскольку содержание 

под стражей без законного основания является произвольным. 

29. Согласно международному праву в области прав человека, лица, содержащиеся 

под стражей до суда, должны подлежать суду в возможно кратчайшие сроки, 

насколько это согласуется с соблюдением их прав на защиту24. УВКПЧ признает 

прилагаемые усилия, направленные на решение вопроса с проведением просроченных 

судебных слушаний, в том числе благодаря организации в 2021 году почти 16 тыс. 

виртуальных заседаний в рамках принятого Верховным судом плана ускорения 

процесса судебных разбирательств. Тем не менее неоправданные задержки на 

различных стадиях уголовного процесса были отмечены как минимум в 

74 задокументированных случаях. УВКПЧ также продолжает фиксировать частые 

переносы судебных заседаний, что приводит к фактическому продлению сроков 

предварительного заключения сверх установленных законом. Судебные заседания 

были отложены по меньшей мере в 14 случаях, предположительно из-за нехватки 

транспортных средств или топлива для обеспечения своевременной доставки 

задержанных. В других случаях заседания переносили из-за отсутствия надлежащей 

координации между судами и центрами содержания под стражей, что препятствовало 

своевременной доставке задержанных в суд, или из-за того, что материалы дела не 

были своевременно переданы в соответствующую инстанцию. Что касается других 

проблем, связанных с надлежащей правовой процедурой, то, как минимум в семи 

случаях, обвиняемые продолжали сталкиваться с препятствиями в деле назначения 

адвоката по своему выбору. 

 D. Содержание под стражей и право на физическую и психическую 

неприкосновенность 

30. Согласно официальным источникам, Генеральная прокуратура получила 

235 жалоб на предполагаемые нарушения прав человека лиц, лишенных свободы, в 

том числе 20 жалоб, касающихся лиц, которым предъявлены обвинения в терроризме. 

С мая 2021 года в рамках выполнения решения президента25 заключенные были 

постепенно переведены из центров содержания под стражей Боливарианской 

национальной разведывательной службы и Главного управления военной 

контрразведки в центры, находящиеся в ведении Министерства по делам 

пенитенциарной службы, как это было ранее рекомендовано Генеральной 

прокуратурой. УВКПЧ отметило, что в процессе выполнения этого решения возникали 

  

 21 См. A/HRC/WGAD/2021/28; A/HRC/WGAD/2021/49 (готовится к публикации); 

A/HRC/WGAD/2021/55; и A/HRC/WGAD/2021/74. 
 22 См. A/HRC/WGAD/2017/37. 
 23 См. http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-convoca-a-ministra-de-asuntos-penitenciarios-

para-que-explique-su-negativa-a-excarcelaciones (на испанском языке). 
 24 Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 35 (2014), п. 37. 
 25 Указ Президента 4.610 от 12 мая 2021 года и последующие продления. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/WGAD/2021/28
http://undocs.org/ru/A/HRC/WGAD/2021/49
http://undocs.org/ru/A/HRC/WGAD/2021/55
http://undocs.org/ru/A/HRC/WGAD/2021/74
http://undocs.org/ru/A/HRC/WGAD/2017/37
http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-convoca-a-ministra-de-asuntos-penitenciarios-para-que-explique-su-negativa-a-excarcelaciones
http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-convoca-a-ministra-de-asuntos-penitenciarios-para-que-explique-su-negativa-a-excarcelaciones
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такие трудности, как отсутствие предварительной координации и уведомления 

родственников задержанных и частных защитников для предотвращения содержания 

под стражей без связи с внешним миром и снижения риска жестокого обращения. 

По состоянию на конец 2021 года перевод заключенных был институционально 

реализован путем официальной передачи управления центрами содержания под 

стражей Боливарианской национальной разведывательной службы и Главного 

управления военной контрразведки в Каракасе в ведение Министерства по делам 

пенитенциарной службы, а остальные переводы заключенных в другие учреждения 

были приостановлены. Тем не менее УВКПЧ, ожидая возобновления возможности 

посещения центров содержания под стражей, по-прежнему обеспокоено условиями 

содержания в них26.  

31. За отчетный период произошли значительные изменения в двух знаковых делах. 

Два агента Главного управления военной контрразведки 6 февраля 2022 года были 

приговорены к 30 годам лишения свободы за совершенное при отягчающих 

обстоятельствах убийство и пытки капитана ВМС Рафаэля Акосты Аревало в июне 

2019 года. Это представляет собой шаг вперед в расследованиях обвинений в пытках, 

и результатом должны стать более последовательные меры по расследованию 

заявлений о пытках или жестоком обращении, в том числе на уровне ответственности 

командного состава. 

32. Два сотрудника Боливарианской национальной разведывательной службы 

3 декабря 2021 года были признаны виновными в непредумышленном убийстве, 

нарушении правил содержания под стражей, преступном сговоре и пособничестве при 

совершении побега при отягчающих обстоятельствах в связи со смертью 8 августа 

2018 года бывшего члена совета Фернандо Альбана во время содержания под стражей. 

Сотрудников приговорили к пяти годам и десяти месяцам лишения свободы. 

В феврале 2022 года предусмотренный приговором срок наказания был сокращен до 

двух лет и восьми месяцев. Родственники жертвы утверждают, что собранные по делу 

доказательства не подтвердили версии самоубийства и что следствие упустило из виду 

возможные признаки пыток или жестокого обращения, а также ответственность 

вышестоящих должностных лиц. 

33. За отчетный период УВКПЧ получило заявления о пытках или жестоком 

обращении в отношении 14 человек, лишенных свободы. Еще пять человек, которые 

находились под стражей с начала отчетного периода, обратились к властям с 

аналогичными заявлениями. Отсутствие надлежащих расследований по таким 

утверждениям в сочетании с отсутствием защиты лиц, подающих жалобы, по всей 

видимости, отбивает у пострадавших всякое желание сообщать о нарушениях. УВКПЧ 

напоминает, что признания или заявления, полученные в результате пыток или 

жестокого обращения, должны исключаться из доказательной базы в любом судебном 

процессе27. Любое утверждение о таких действиях должно быть должным образом 

расследовано, а виновные — наказаны. УВКПЧ продолжало следить за ходом 

расследования двух, совершенных в прошлом, случаев насильственного 

исчезновения28, но отметило, что следствие продвигается крайне медленно. 

34. В течение отчетного периода были приняты меры по улучшению условий 

содержания под стражей. В частности, к концу 2021 года в центрах содержания под 

стражей, находящихся в ведении Министерства по делам пенитенциарной службы, 

возобновились свидания с родственниками, приостановленные во время пандемии 

COVID-19. Министерство также сообщило, что все содержащиеся под стражей 

прошли вакцинацию против COVID-19. Вместе с тем УВКПЧ задокументировало по 

меньшей мере 29 случаев (4 из них касались женщин), когда просьбы о медицинском 

обследовании и переводе в лечебное учреждение не были своевременно 

удовлетворены. Хотя в ряде случаев перевод все же состоялся, родственники 

  

 26 A/HRC/47/55, пп. 18, 22, 25–26 и 28. 
 27 Международный пакт о гражданских и политических правах, ст. 7, Конвенция против пыток и 

других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, 

ст. 15, и Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 32 (2007), п. 41. 
 28 A/HRC/47/55, п. 15. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/47/55
http://undocs.org/ru/S/RES/32(2007)
http://undocs.org/ru/A/HRC/47/55
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заключенных утверждали, что им трудно получить медицинские заключения. 

В некоторых случаях также задерживается последующее лечение. Соответствующие 

органы должны принять немедленные меры по всем этим случаям. Заключенный 

центра содержания под стражей «Ла Пика» в штате Монагас, страдающий 

туберкулезом, умер 29 августа 2021 года от респираторной недостаточности. Генерал 

Рауль Исайас Бадуэль умер 12 октября 2021 года во время досудебного содержания 

под стражей в центре Эль-Хеликоиде. Расследование по факту его смерти 

продолжается. Все случаи смерти в заключении должны быть предметом 

независимого, тщательного и своевременного расследования29. Власти должны 

гарантировать своевременное надлежащее медицинское обслуживание всем 

задержанным и рассмотреть альтернативы содержанию под стражей, включая 

освобождение по гуманитарным соображениям и в соответствии с международным 

правом в области прав человека. 

 E. Доступ к правосудию, надлежащее возмещение ущерба и гарантии 

неповторения 

35. По данным Генеральной прокуратуры, с августа 2017 года по январь 2022 года 

1343 сотрудника служб безопасности были обвинены в преступлениях, связанных с 

нарушением прав человека, а 237 были осуждены. Это больше, чем ранее 

зарегистрированные цифры30 — вынесено 627 новых обвинительных заключений и 

84 новых обвинительных приговора. Среди осужденных в основном сотрудники 

Боливарианской национальной полиции (80), полиции штата (55) и Боливарианской 

национальной гвардии (41). Генеральная прокуратура должна продолжать свои усилия 

по ускорению и проведению тщательных расследований предполагаемых нарушений 

прав человека, в частности права на жизнь и физическую неприкосновенность. В связи 

с этим УВКПЧ призывает к принятию и эффективному применению проектов 

протоколов, разработанных при его технической помощи31. УВКПЧ наблюдало за 

одним судебным слушанием и призывает к более регулярному доступу. 

Государственными органами были приняты меры по укреплению отдела помощи 

жертвам нарушений прав человека при Генеральной прокуратуре32, который с момента 

своего создания оказал помощь 1017 лицам. Отделу помощи жертвам нарушений прав 

человека необходимы достаточные ресурсы для эффективного выполнения 

возложенных на него функций. 

36. Принят закон 15 декабря 2021 года о создании комиссии, гарантирующей 

правосудие и возмещение ущерба жертвам нарушений прав человека. УВКПЧ 

напоминает о важности выделения достаточных ресурсов для эффективного 

функционирования комиссии и призывает приложить дополнительные усилия по 

укреплению внутреннего законодательства, в частности для обеспечения 

ответственности всех виновных, включая руководителей и командиров, во всех 

соответствующих случаях, и надлежащего возмещения ущерба жертвам. 

37. По итогам расследования убийства двух сотрудников телеканала La Guacamaya 

TV в августе 2020 года три бывших сотрудника сил специального назначения 

Боливарианской национальной полиции были осуждены 16 декабря 2021 года и 

приговорены к 21 году (два сотрудника) и к 18 годам (один сотрудник) лишения 

свободы. Три их сотрудника, выступавших вместе с ними в качестве обвиняемых, 

были оправданы. Что касается смертных случаев в ходе операций по обеспечению 

безопасности, то с 2019 года УВКПЧ зафиксировало 33 таких случая; до сих пор ни в 

одном из них расследование не привело к обвинительному приговору. Началось 

судебное разбирательство по шести другим делам. УВКПЧ отмечало длительные 

задержки из-за замены прокуроров и неоднократных переносов слушаний. УВКПЧ 

  

 29 Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 36 (2019), п. 29. 
 30 A/HRC/47/55, п. 42. 
 31 A/HRC/48/19, п. 58. 
 32 Создан в декабре 2020 года и реформирован в сентябре 2021 года Законом о защите жертв, 

свидетелей и других процессуальных субъектов. 

http://undocs.org/ru/S/RES/36(2019)
http://undocs.org/ru/A/HRC/47/55
http://undocs.org/ru/A/HRC/48/19
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призывает к быстрому и тщательному судебному расследованию этих дел в 

соответствии со всеми гарантиями надлежащего процесса, по итогам которого 

виновные будут привлечены к ответственности. Родственники жертв, как минимум в 

восьми случаях, сообщили, что, несмотря на многочисленные обращения, они не 

получили практически никакой информации о ходе расследования. В соответствии с 

международными стандартами необходимо оказывать надлежащую поддержку 

родственникам жертв для обеспечения их эффективного доступа к правосудию. 

38. Аналогичная картина наблюдалась в случаях гибели людей во время протестов, 

произошедших в 2017 и 2019 годах, несмотря на достижение определенного прогресса 

в некоторых из этих дел. Согласно официальной информации, из 591 возбужденного 

дела 21 завершилось вынесением обвинительного приговора, и 5 — оправдательного. 

Из случаев, задокументированных УВКПЧ, обвинительные приговоры были 

вынесены по меньшей мере в семи случаях. Родственники жертв обжаловали как 

минимум два приговора в Верховном суде, утверждая, что приговор не соответствовал 

тяжести преступления и обстоятельствам, как в случае с 17-летним студентом 

Фабианом Альфонсо Урбиной Барриосом, который был убит бойцами 

Боливарианской национальной гвардии во время протестов в Каракасе 19 июня 

2017 года. Сохраняется обеспокоенность по поводу того, были ли рассмотрены в ходе 

расследования все возможные виновные, включая представителей руководящего 

звена. Продолжаются расследования как минимум по 20 другим делам, 11 из которых 

были возбуждены пять лет назад. Во многих из этих дел неоднократно сменялись 

обвинители. Например, в делах Хуана Пабло Перналете и Диего Арельяно прокуроры 

менялись не менее 15 раз, что привело к дополнительным задержкам, 

психологическим травмам и повторному выдвижению обвинений. В делах, 

находящихся на стадии судебного разбирательства, было отмечено несколько 

переносов слушаний. Как минимум в пяти случаях задержки в процессе можно было 

объяснить проблемами, связанными с сотрудничеством между Боливарианской 

национальной гвардией и прокуратурой. УВКПЧ вновь призывает к скорейшему 

завершению судебных разбирательств по таким делам с соблюдением всех 

процессуальных гарантий, чтобы обеспечить пострадавшим и их семьям доступ к 

правосудию и возмещению ущерба. 

39. Национальная ассамблея 16 декабря 2021 года приняла поправки к 

Органическому закону о праве женщин на жизнь без насилия, что стало шагом к 

обеспечению защиты женщин и привлечению к ответственности за гендерное насилие, 

сообщения о котором продолжают поступать. Органическим законом, среди прочего, 

была учреждена специальная юрисдикция по вопросам насилия в отношении женщин, 

которая, по сообщениям, функционирует по всей стране. В 2021 году за преступления 

сексуального насилия в отношении женщин, детей и подростков было осуждено 

1155 человек. Подробные данные не представлены. В 2021 году 204 лицам были 

предъявлены обвинения в убийствах женщин. Гражданское общество сообщило о 

239 случаях убийств женщин в 2021 году33, что несколько меньше, чем 256 случаев, 

зарегистрированных в 2020 году34. Власти должны собирать и активно распространять 

данные и открытую информацию о таких случаях, в том числе о привлечении к 

ответственности. УВКПЧ также рекомендует укрепить 120 специализированных 

прокуратур по делам о гендерном насилии, включая дела об убийствах женщин и 

преступлениях сексуального характера. 

40. В соответствии с поправками, внесенными в законодательство, были добавлены 

новые формы гендерного насилия, такие как гендерное насилие по политическим 

мотивам и с использованием кибер-технологий, ужесточено уголовное наказание за 

такие преступления и созданы специализированные суды по делам о гендерном 

насилии. Также была создана новая национальная комиссия для координации 

государственной политики в этой области с участием организаций гражданского 

общества. УВКПЧ призывает к скорейшему принятию необходимой правовой базы и 

  

 33 За 2021 год неправительственные организации Utopix и Centro de Justicia y Paz сообщили о 239 

и 290 случаях соответственно. 
 34 За 2020 год Utopix и Centro de Justicia y Paz сообщили о 256 и 212 случаях соответственно. 
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выделению достаточных ресурсов для обеспечения эффективного функционирования 

комиссии. УВКПЧ получило 14 заявлений о преступлениях на почве ненависти в 

отношении лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров и интерсексов, о которых 

гражданское общество сообщило властям за отчетный период. УВКПЧ приветствует 

создание в рамках Генеральной прокуратуры специализированного управления по 

расследованию преступлений, связанных с нарушением прав человека в отношении 

сообщества лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров и интерсексов. 

41. Прокурор Международного уголовного суда 5 ноября 2021 года объявил о 

начале расследования возможных преступлений против человечности, совершенных в 

Боливарианской Республике Венесуэла с апреля 2017 года. Наряду с этим заявлением 

был подписан меморандум о взаимопонимании, предусматривающий дальнейшее 

укрепление средств и механизмов поддержки и продвижения подлинного 

национального судопроизводства в Боливарианской Республике Венесуэла, а также 

обязательство создать механизмы для активизации сотрудничества между 

правительством и прокурором Международного уголовного суда с целью содействия 

выполнению его мандата35. В марте 2022 года прокурор Международного уголовного 

суда объявил, что правительство санкционировало создание отделения в Каракасе для 

поддержки сотрудничества с властями Венесуэлы и содействия оказанию технической 

помощи в рамках меморандума о взаимопонимании. 

 IV. Демократическое и гражданское пространство 

42. УВКПЧ отмечает новые возможности для диалога, в том числе после двух 

встреч на высоком уровне, проведенных в апреле 2022 года между 

высокопоставленными представителями правительства и группой организаций 

гражданского общества Foro Civico. Это шаг вперед к более инклюзивному и 

всестороннему диалогу. Вместе с тем УВКПЧ продолжало отмечать неоправданные 

ограничения гражданского и демократического пространства, в частности 

стигматизацию и уголовное преследование, а также угрозы в адрес инакомыслящих, 

гражданского общества, СМИ и профсоюзных деятелей, что негативно сказывается на 

их способности эффективно выполнять свою законную работу. За отчетный период 

УВКПЧ зафиксировало 154 случая, связанных с правозащитниками, журналистами и 

другими членами гражданского общества, включая 5 женщин. В их число вошли 

46 случаев предъявления уголовных обвинений, 26 сообщений об угрозах и 

преследованиях, 11 актов насилия и 71 случай стигматизации в социальных сетях или 

в публичном эфире со стороны государственных должностных лиц. Как минимум пять 

представителей политической оппозиции были арестованы. Хотя большинство из них 

вскоре были освобождены, двое представителей оппозиции, задержанных во время 

предыдущего отчетного периода, по-прежнему находятся в местах лишения свободы. 

Кроме того, под стражей остаются как минимум два профсоюзных лидера и один 

правозащитник. По меньшей мере в 24 случаях, когда правозащитники и журналисты 

подавали жалобы властям, оперативное расследование не проводилось. Компетентные 

органы должны принимать меры, основанные на конструктивных консультациях с 

заинтересованными сторонами, для обеспечения того, чтобы избежать 

необоснованного ограничения демократического и гражданского пространства. 

УВКПЧ призывает к ужесточению ответственности, защите и полному возмещению 

ущерба жертвам в соответствии с международным правом в области прав человека. 

Лица, лишенные свободы за действия, связанные с их законной работой, подлежат 

немедленному освобождению. 

 A. Право на участие в ведении государственных дел 

43. Региональные и муниципальные выборы в стране состоялись 21 ноября 

2021 года в целом в спокойной обстановке. В штате Баринас 9 января 2022 года было 

проведено повторное голосование после аннулирования результатов выборов 

  

 35 См. https://www.icc-cpi.int/venezuela. 

https://www.icc-cpi.int/venezuela
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21 ноября и дисквалификации кандидата в губернаторы от оппозиционной партии 

Верховным судом. Впервые с 2006 года для наблюдения за избирательным процессом 

в Боливарианскую Республику Венесуэла были приглашены международные миссии 

наблюдателей за выборами и группа экспертов Организации Объединенных Наций. 

44. Новые положения о гендерном равенстве, изданные Национальным 

избирательным советом 8 июля 2021 года, позволили обеспечить более активное 

участие женщин в выборах. По данным Совета, впервые женщины составили почти 

50 процентов кандидатов36, хотя и баллотировались в основном на должности 

муниципальных советников. Женщинами были только 2 из 23 избранных 

губернаторов и 62 из 335 мэров, что представляет собой более низкий показатель в 

сравнении с выборами 2017 года, когда 5 женщин были избраны губернаторами и 

76 мэрами37. Властям рекомендуется принять необходимые позитивные меры, с тем 

чтобы гарантировать гендерное равенство в избирательных процессах. 

45. В сентябре 2021 года Национальный избирательный совет утвердил реестр 

избирателей из числа коренных народов, включив в него 4334 спикера (voceros). 

Эти спикеры 26 ноября 2021 года избрали 69 муниципальных советников из числа 

коренных народов и 8 региональных законодателей из числа коренных народов в 

восьми штатах Венесуэлы. Никаких нарушений в день выборов зафиксировано не 

было. УВКПЧ вновь выражает свою обеспокоенность по поводу отсутствия 

инклюзивного, свободного, предварительного и осознанного согласия всех коренных 

народов после реформы избирательной системы 2020 года, в ходе которой было 

введено косвенное голосование для коренных народов38. 

 B. Стигматизация и уголовное преследование субъектов 

гражданского общества 

46. УВКПЧ вновь выражает свою обеспокоенность по поводу стигматизации и 

уголовного преследования представителей гражданского общества, включая 

правозащитников, журналистов и работников средств массовой информации, которых 

продолжают дискредитировать на институциональных медиаканалах39. УВКПЧ 

задокументировало 71 случай, в которых пострадали 5 женщин, что превышает 

показатель за предыдущий отчетный период. С 2019 года УВКПЧ зафиксировано 

46 случаев уголовного преследования представителей гражданского общества, в том 

числе 8 женщин. В трех из этих случаев уголовные обвинения были сняты, а в 25 были 

приняты меры, альтернативные содержанию под стражей. 

47. Следует отметить один конкретный инцидент, когда государственные 

должностные лица распространили в Интернете списки журналистов и лиц, якобы 

близких к оппозиции, заклеймив их как «разыскиваемых воров» и «продажных». 

48. Среди упомянутых лиц был журналист, задержанный в марте 2019 года 

Боливарианской национальной разведывательной службой по обвинению в 

организации массового отключения электричества в стране. Вскоре он был 

освобожден под залог, но ему в течение почти трех лет были предписаны 

периодическая явка в суд и запрет на выезд из страны, а также грозили обвинения в 

публичном подстрекательстве к совершению преступления40, что превышает 

установленный законом срок41. Суд 1 февраля 2022 года снял ограничения на его 

свободу передвижения и постановил приостановить производство по делу ввиду 

отсутствия доказательств. В отличие от прекращения производства, это решение 

позволяет возобновить рассмотрение дела. Во время задержания журналист сообщил, 

  

 36 См. http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3995 (на испанском языке). 
 37 См. http://www.cne.gob.ve/resultados_regionales2017/; и 

http://www.cne.gob.ve/resultadosMunicipales2017/ (на испанском языке). 
 38 A/HRC/47/55, п. 50. 
 39 Там же, п. 57. 
 40 Наказывается лишением свободы на срок от трех до шести лет в соответствии со статьей 285 

Уголовного кодекса. 
 41 Органический уголовно-процессуальный кодекс, ст. 230 и 295–296. 

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3995
http://www.cne.gob.ve/resultados_regionales2017/
http://www.cne.gob.ve/resultadosMunicipales2017/
http://undocs.org/ru/A/HRC/47/55
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что стал жертвой пыток и жестокого обращения. Эти заявления остались без внимания. 

По меньшей мере 11 других журналистов и работников средств массовой информации, 

включая трех женщин, подвергаются аналогичным ограничениям свободы 

передвижения, и в некоторых случаях сроки этих ограничений превышают 

установленные законом пределы. 

49. Несколько профсоюзных активистов также сталкиваются с уголовными 

обвинениями, в том числе в незаконном объединении и разжигании ненависти, в связи 

с их законной деятельностью. В настоящее время известно о как минимум двух 

профсоюзных деятелях, которые находятся под стражей в ожидании суда, и о шести, 

которым были назначены альтернативные меры пресечения — двум из них во время 

миссии высокого уровня Международной организации труда в Боливарианскую 

Республику Венесуэла в апреле 2022 года. Один из этих двух лиц вскоре после этого 

был оправдан. Законная деятельность профсоюзов и защита трудовых прав должны 

охраняться в соответствии с международным правом, а трудовые претензии и споры 

должны рассматриваться вне рамок уголовного права. 

50. Кроме того, УВКПЧ задокументировало шесть случаев предъявления 

уголовных обвинений адвокатам, включая четырех женщин, в связи с их законной 

деятельностью, при этом некоторые из них занимались резонансными делами. Трое, в 

том числе одна женщина, были задержаны и им были назначены альтернативные меры 

пресечения до окончания расследования. В некоторых случаях жалобы на жестокое 

обращение во время содержания под стражей, по сообщениям, оставались без 

рассмотрения. Рабочая группа по произвольным задержаниям и другие мандатарии 

специальных процедур также выразили обеспокоенность по поводу пяти из этих 

случаев42. УВКПЧ также продолжало получать сообщения об угрозах и 

преследованиях в адрес адвокатов в контексте их работы, в том числе со стороны 

других работников судебной системы, а также о трудностях, с которыми они 

сталкиваются в своей работе и которые влияют на их возможность оказывать 

надлежащую помощь обвиняемым. Известно о как минимум двух случаях угроз в 

адрес членов их семей. Власти должны обеспечить, чтобы лица, предоставляющие 

юридические услуги, включая представительство в судебных процессах, не 

подвергались преследованиям по надуманным причинам и могли работать, не 

опасаясь притеснений и репрессий. 

51. Сохраняется обеспокоенность по поводу использования законодательства о 

борьбе с терроризмом и организованной преступностью против правозащитников и 

работников средств массовой информации, законно занимающихся своей 

деятельностью. Как отметил Генеральный секретарь, нечетко сформулированные 

составы уголовных преступлений, связанных с организованной преступностью и 

терроризмом, используются в Боливарианской Республике Венесуэла для 

стигматизации и уголовного преследования представителей гражданского общества и 

средств массовой информации43. УВКПЧ продолжает следить за делами трех 

правозащитников неправительственной организации FundaREDES, а также за делом 

четырех журналистов, которым предъявлены обвинения в терроризме и «разжигании 

ненависти»44 за осуществление их профессиональной деятельности. Из четырех 

человек трое получили условно-досрочное освобождение. Хавьер Таразона остается в 

предварительном заключении. Г-н Таразона ходатайствовал о предоставлении ему 

специализированной медицинской помощи в связи с ухудшением состояния здоровья 

во время содержания под стражей. Важно, чтобы подобные запросы должным образом 

и оперативно рассматривались компетентными органами. 

  

 42 См. сообщения VEN 7/2021 и VEN 9/2021 (на испанском языке). Все сообщения, упомянутые в 

настоящем докладе, доступны на сайте https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments. 
 43 A/76/273, п. 24. 
 44 A/HRC/47/55, п. 61. Это преступление карается лишением свободы на срок от 10 до 20 лет в 

соответствии с Конституционным законом о борьбе с ненавистью, за мирное сосуществование 

и толерантность от 8 ноября 2017 года. 

https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
http://undocs.org/ru/A/76/273
http://undocs.org/ru/A/HRC/47/55
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 C. Основные свободы 

 1. Свобода ассоциации 

52. Ограничения деятельности неправительственных организаций продолжали 

вызывать вопросы о соответствии внутренних нормативных актов международным 

стандартам, защищающим право на свободу ассоциации. При утверждении 

законодательства по данному вопросу необходимо учитывать предварительные и 

содержательные консультации со всеми заинтересованными правообладателями. 

53. Сохраняется обеспокоенность45 по поводу реестра неправительственных 

организаций, созданного в соответствии с Органическим законом о борьбе с 

организованной преступностью и финансированием терроризма 20 марта 2021 года, в 

котором должны регистрироваться все без исключения неправительственные 

организации46. Любые ограничения свободы ассоциации должны соответствовать 

требованиям законности, соразмерности, необходимости и законной цели, 

установленным в международном праве в области прав человека47. Если этот новый 

реестр будет введен в действие, он может увеличить операционные расходы 

неправительственных организаций и ограничить доступные ресурсы, что будет еще 

больше затруднять их работу. При наличии еще четырех обязательных реестров для 

неправительственных организаций дублирование надзорных механизмов чревато 

дальнейшими задержками в административном процессе регулирования деятельности 

таких организаций, что в конечном итоге негативно скажется на свободе ассоциации48. 

54. В течение отчетного периода по меньшей мере четыре правозащитные 

организации не смогли зарегистрировать или обновить информацию в 

государственном реестре (Servicio Autónomo de Registros y Notarías). Подаваемые ими 

жалобы, как сообщается, отклонялись по процедурным причинам, таким как 

отсутствие достаточного количества персонала или изменение внутренних правил, 

применяемых ретроактивно. 

 2. Право на мирные собрания 

55. Большинство мирных протестов были связаны с экономическими и 

социальными правами, в частности с требованием защиты заработной платы и других 

трудовых прав, а также доступа к топливу и другим базовым услугам. Случаев гибели 

людей в ходе протестов зарегистрировано не было, что свидетельствует об улучшении 

ситуации в этом отношении по сравнению с предыдущими отчетными периодами. 

Тенденция к общему сокращению числа демонстраций продолжилась: с июня 

2021 года по март 2022 года было зарегистрировано 3784 социальных протеста49, что 

почти вдвое меньше, чем в предыдущие периоды. Постепенно ослаблялись меры 

профилактики COVID-19, ограничивающие право на мирные собрания. Также 

проходили демонстрации в защиту прав человека лесбиянок, геев, бисексуалов, 

трансгендеров и интерсексов, призывающие к принятию всеобъемлющего закона 

против дискриминации по признаку сексуальной ориентации, гендерной 

идентичности и самовыражения и половых признаков, а также в поддержку 

юридического признания и защиты однополых пар, в том числе через брак. 

Конституционная палата Верховного суда 26 ноября 2021 года приняла к 

рассмотрению ходатайство, поданное 7 декабря 2016 года и оспаривающее 

конституционность статьи 565 Органического закона о военной юстиции, в которой 

предусматривается наказание за половой акт по обоюдному согласию между 

совершеннолетними лицами одного пола в вооруженных силах в виде лишения 

свободы на срок до трех лет и увольнения. 

  

 45 См. сообщение VEN 8/2021 (на испанском языке). 
 46 A/HRC/47/55, п. 67. 
 47 Международный пакт о гражданских и политических правах, ст. 22. 
 48 См. сообщение VEN 8/2021 (на испанском языке). 
 49 Observatorio Venezolano de la Conflictividad Social, ежемесячные доклады о существующих 

тенденциях, январь 2021 — март 2022 (на испанском языке). 

http://undocs.org/ru/A/HRC/47/55
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56. В штате Боливар группы коренного населения пемон провели мирные акции 

протеста, требуя защиты своих прав на исконную территорию. Двадцать две общины 

коренного народа пемон живут в этом районе, входящем в регион Арко Минеро в 

поясе Ориноко. Предполагаемые члены организованной преступной группы (sindicato) 

и муниципальные советы, не принадлежащие к коренному населению, 12 января 

2022 года захватили склад, расположенный на землях коренных народов в штате 

Боливар. По сообщениям, в результате инцидента пострадали три представителя 

коренного населения. Общины коренного народа выразили протест против вторжения 

на их землю и перекрыли дорогу. Акция протеста завершилась 17 января, после того 

как представители 17 общин и губернатор штата Боливар согласовали дорожную карту 

для проведения рабочих встреч с представителями штата. 

57. Произвольные задержания в контексте мирных протестов имели место, хотя и 

в меньшей степени, чем в предыдущие отчетные периоды. УВКПЧ зафиксировало три 

случая утверждений о произвольном задержании в этом контексте. Два старших члена 

венесуэльского Движения за референдум об отставке50 (MOVER) 12 февраля 2022 года 

были задержаны сотрудниками муниципальной полиции Макуто в штате Ла-Гуайра. 

Они предстали перед судом 14 февраля 2022 года и были обвинены в разжигании 

ненависти за вывешивание баннера, выражающего несогласие с национальными 

властями. Суд поддержал предъявленные обвинения и их досудебное содержание под 

стражей, а 17 февраля 2022 года они были условно освобождены до окончания 

расследования. 

 3. Свобода мнений и их выражения 

58. УВКПЧ продолжило фиксировать случаи нарушения права на свободу мнений 

и их выражения, затрагивающие журналистов, работников средств массовой 

информации и информационных агентств, правозащитников и представителей 

гражданского общества. Всего было задокументировано 34 случая, включая 

преследования, цензуру и конфискацию медийного оборудования. УВКПЧ также 

продолжает регистрировать сообщения о самоцензуре из-за страха репрессий. 

59. В июле 2021 года, после длившихся более шести лет судебных разбирательств, 

Конституционная палата Верховного суда оставила в силе решение, обязывающее 

газету El Nacional выплатить компенсацию морального ущерба в размере, 

эквивалентном 13 млн долл. США, по делу о клевете в отношении государственного 

чиновника, действовавшего в личном качестве. В соответствии с принятым 7 февраля 

2022 года решением должностному лицу вместо денежной компенсации были 

переданы в собственность здание штаб-квартиры газеты El Nacional, а также земля, на 

которой оно находилось. По мнению Специального докладчика по вопросу о 

поощрении и защите права на свободу мнений и их свободное выражение51, данный 

судебный процесс дает повод для сомнений относительно соблюдения надлежащей 

правовой процедуры, в том числе в том, что касается предварительного уведомления 

всех сторон на всех этапах разбирательства. Специальный докладчик также выразил 

обеспокоенность по поводу совместимости компенсации, предоставленной 

Верховным судом, с требованиями о необходимости и пропорциональности, 

изложенными в Международном пакте о гражданских и политических правах52. 

Веб-сайт газеты El Nacional заблокирован с 11 февраля 2022 года, как сообщается, по 

решению Национальной комиссии по телекоммуникациям на основании 

законодательства против разжигания ненависти, что еще больше затрудняет 

выполнение газетой своей работы. 

60. В день выборов в УВКПЧ также поступили сообщения о необоснованных 

ограничениях свободы СМИ, от которых предположительно пострадали не менее 

15 журналистов и других медийных работников, в том числе 5 женщин. УВКПЧ также 

получило сообщения о блокировке государственным интернет-провайдером CANTV 

веб-сайтов 24 независимых средств массовой информации и приостановлении работы 

  

 50 Речь идет об отставке Президента Венесуэлы. 
 51 См. сообщение VEN 2/2022 (на испанском языке). 
 52 Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 34 (2011), п. 22. 

http://undocs.org/ru/S/RES/34(2011)
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шести радиостанций Национальной комиссией по телекоммуникациям. Свобода 

средств массовой информации необходима в демократическом обществе, в том числе 

в любом избирательном процессе. Во время региональных выборов было 

зарегистрировано пять случаев предполагаемого произвольного задержания, в том 

числе два случая с участием работников средств массовой информации; все 

задержанные были впоследствии отпущены. 

61. За отчетный период как минимум одна радиостанция была закрыта с 

конфискацией принадлежащего ей оборудования по решению Национальной 

комиссии по телекоммуникациям. Причиной закрытия, по имеющейся информации, 

стало отсутствие необходимых лицензий, несмотря на своевременную подачу 

соответствующих заявок на их продление. УВКПЧ также отметило приостановку трех 

радиопрограмм, в которых критиковалось правительство, а также блокирование 

государственными и частными интернет-провайдерами 41 интернет-сайта, включая 

сайты независимых новостных изданий, неправительственных организаций и 

веб-страницы, связанные с инструментами защиты конфиденциальности. 

По сообщениям, блокировка производилась в нарушение надлежащей правовой 

процедуры, без уведомления владельцев сайтов о ее причинах со стороны 

государственного регулирующего органа или частных интернет-провайдеров, что 

вызывает вопросы относительно совместимости этих мер с международными нормами 

в области прав человека. Проблемы с подключением к Интернету сохранялись по всей 

стране. 

62. Национальная ассамблея 17 сентября 2021 года приняла Закон о прозрачности 

и доступе к информации, представляющей общественный интерес. Закон признает 

право доступа к имеющейся информации, представляющей общественный интерес. 

Однако такой доступ ограничен информацией, которая необходима для полноценного 

участия людей в разработке, развитии и мониторинге государственной политики. 

Запросы о доступе могут отклоняться, в частности если они создают угрозу 

нормальному социально-экономическому развитию страны. Такие расплывчатые 

формулировки позволяют произвольно ограничивать право на доступ к общественной 

информации. Международные стандарты требуют, чтобы ограничения права на 

доступ к информации, имеющейся у государственных органов, устанавливались 

законом, носили исключительный характер, были необходимыми и 

пропорциональными53. УВКПЧ продолжало регистрировать запросы организаций 

гражданского общества о предоставлении общественной информации, которые 

остались без ответа, в том числе 21 запрос после принятия нового закона, а также 

запросы, отклоненные по несущественным формальным причинам54. Важно 

обеспечить своевременную обработку информационных запросов55 и предоставление 

содержательных ответов на них. 

63. Во многих областях информация не является легкодоступной, в том числе для 

оценки ситуации с экономическими, социальными и культурными правами. Например, 

национальный бюджет не публикуется с 2018 года, а показатели и вспомогательная 

информация, необходимые для мониторинга прав человека и прогресса в достижении 

Целей в области устойчивого развития, остаются в основном недоступными. 

Реализация права на доступ к информации предполагает обязательство государств 

активно предоставлять правительственную информацию, которая представляет 

общественный интерес56. 

  

 53 Там же. 
 54 A/HRC/48/19, п. 44. 
 55 Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 34 (2011), п. 19; и A/HRC/41/18, 

п. 82 a) и c). 
 56 Там же. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/48/19
http://undocs.org/ru/S/RES/34(2011)
http://undocs.org/ru/A/HRC/41/18


A/HRC/50/59 

18 GE.22-12591 

 V. Выводы и рекомендации  

64. УВКПЧ с признательностью отмечает меры, принятые Боливарианской 

Республикой Венесуэла для выполнения его предыдущих рекомендаций, 

подчеркивая при этом, что на имеющиеся ресурсы повлияли секторальные 

санкции и пандемия COVID-19. За отчетный период были предприняты 

некоторые шаги по укреплению верховенства права, в том числе в том, что 

касается правосудия, содержания под стражей и работы полиции. Проводимые 

реформы открывают возможности для совершенствования и, в частности для 

обеспечения полного соответствия законов и их применения, а также политики 

международным нормам и стандартам в области прав человека. Необходимо 

предпринять дальнейшие шаги, чтобы эффективно выполнить все предыдущие 

рекомендации УВКПЧ и добиться долгосрочных структурных изменений. 

Реформы должны опираться на конструктивное взаимодействие с 

представителями гражданского общества посредством значимых, всеохватных и 

предметных консультаций. Необходимо укреплять благоприятные условия для 

работы гражданского общества, проявляя абсолютную нетерпимость к 

нападениям на правозащитников и журналистов, проводя превентивную 

политику и обеспечивая эффективные механизмы привлечения к 

ответственности. Руководствуясь обязательством страны, чтобы никто не был 

забыт, в соответствии с Повесткой дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года, необходимо сделать больше для полной реализации экономических, 

социальных, культурных и экологических прав. 

65. В дополнение к ранее вынесенным рекомендациям УВКПЧ призывает 

правительство Боливарианской Республики Венесуэла: 

 a) обеспечить, чтобы реформы в области правосудия, полиции и 

содержания под стражей воплотились в эффективные и устойчивые перемены, 

основанные на международном праве и стандартах в области прав человека, и 

чтобы внесенные в законодательство изменения строго соблюдались; 

 b) продолжать принимать меры для обеспечения того, чтобы 

досудебное содержание под стражей и другие меры принуждения использовались 

только в случае крайней необходимости, в соответствии с международными 

стандартами, и не выходили за установленные законом рамки, а также устранять 

все причины судебных задержек, например обеспечивать своевременное 

доставление задержанных на судебные заседания; 

 c) обеспечивать быстрое, независимое, эффективное, беспристрастное, 

прозрачное, тщательное и заслуживающее доверия расследование и судебное 

разбирательство в случаях предполагаемых нарушений прав человека, а также 

задержание, преследование и наказание виновных, включая руководителей, в 

соответствии с международным правом в области прав человека; 

 d) поддерживать пространство для инклюзивного и широкого 

политического диалога, в центре которого должны быть права человека; 

 e) обеспечить значимое и эффективное участие субъектов 

гражданского общества в принятии политики и законодательства по 

затрагивающим их вопросам; 

 f) обеспечить, чтобы все запросы на получение лицензий на вещание, 

включая их продление, рассматривались в строгом соответствии со всеми 

применимыми правилами и с должным учетом международного права и 

стандартов в области прав человека, включая надлежащую правовую процедуру 

и право на свободу выражения мнения, и чтобы любые ограничительные меры, 

такие как отзыв или приостановление действия лицензий, не являлись 

недопустимым ограничением в соответствии со статьей 19 Международного 

пакта о гражданских и политических правах; 
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 g) принять меры для обеспечения того, чтобы демократическое и 

гражданское пространство не подвергалось необоснованным ограничениям, в 

том числе путем: 

i) отмены или отказа от принятия, в соответствующих случаях, 

нормативных актов, которые несовместимы с защитой и продвижением 

демократического и гражданского пространства; 

ii) пересмотра Конституционного закона о борьбе с ненавистью, за 

мирное сосуществование и толерантность, Закона о прозрачности и 

доступе к информации, представляющей общественный интерес и 

Органического закона о борьбе с организованной преступностью и 

финансированием терроризма с целью приведения их в полное 

соответствие с международным правом в области прав человека; 

iii) укрепления эффективных механизмов подотчетности; 

iv) немедленного освобождения лиц, задержанных за законную 

деятельность или самовыражение; 

 h) обеспечить, чтобы право граждан выставлять свою кандидатуру на 

выборах не подвергалось необоснованным ограничениям ни в законодательстве, 

ни на практике, и обеспечить строгое соблюдение гарантий надлежащей 

правовой процедуры в случае дисквалификации кандидатов, уважая при этом 

независимость и принцип разделения властей; 

 i) принять всеобъемлющий закон, запрещающий все формы 

дискриминации, в том числе по признаку сексуальной ориентации, гендерной 

идентичности и самовыражения и половых признаков, и предусматривающий 

надлежащее наказание за такие действия; 

 j) обеспечить быстрое, тщательное и эффективное расследование и 

судебное преследование случаев дискриминации, преступлений на почве 

ненависти и убийств женщин, одновременно усиливая меры защиты, в 

консультации с соответствующими организациями гражданского общества; 

 k) гарантировать юридическое признание и защиту однополых 

отношений, без дискриминации по признаку сексуальной ориентации или 

гендерной идентичности, и отменить нормы, устанавливающие уголовную 

ответственность за половые акты по обоюдному согласию между 

совершеннолетними лицами одного пола, в частности статью 565 Органического 

кодекса военной юстиции; 

 l) обеспечить скорейшее принятие необходимой нормативной базы и 

выделение достаточных ресурсов для эффективной реализации Органического 

закона о праве женщин на жизнь, свободную от насилия; 

 m) принять законодательство и политику, способствующие 

равноправному участию женщин в политических партиях, и квоты для 

обеспечения гендерного паритета при выдвижении на выборные должности, в 

том числе на выборах губернаторов и мэров; 

 n) обеспечить наличие, доступность и активное распространение 

официальных данных и подробной информации, представляющей 

общественный интерес, включая информацию, касающуюся гендерного насилия 

и экономических, социальных, культурных и экологических прав; 

 o) обеспечить принятие мер, направленных на постепенную 

реализацию права на достаточный жизненный уровень всего населения без 

дискриминации; 

 p) обеспечить соблюдение трудовых прав, включая право на создание 

профсоюзов и вступление в них, и сохранять приверженность установлению 

подлинного социального диалога с представителями работников и 

работодателей; 
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 q) принять срочные меры для обеспечения наивысшего достижимого 

уровня здоровья, в том числе лиц, лишенных свободы, в частности путем 

выделения достаточных ресурсов больницам и медицинским центрам; 

 r) создать специальный реестр избирателей для коренных народов, 

чтобы обеспечить их свободное и значимое участие в избирательных процессах; 

 s) продолжать расширять сотрудничество с УВКПЧ с целью 

выполнения рекомендаций, основанных на правах человека, включая 

рекомендации международных механизмов, таких как договорные органы по 

правам человека и специальные процедуры, в том числе в контексте третьего 

цикла механизма универсального периодического обзора. 
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