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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periodico
universal. El informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes de los
6rganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos pertinentes de las
Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al nimero
de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales
y cooperacion con los mecanismos y érganos
internacionales de derechos humanos:2

2. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Palau que ratificase sin mas
demora la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, asi como los restantes siete tratados internacionales fundamentales de derechos
humanos y sus protocolos facultativoss.

3. El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a Palau que ratificase los Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la participacion de
nifios en los conflictos armados, a la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia, y a un procedimiento de comunicaciones, y que considerase la
posibilidad de ratificar los instrumentos fundamentales de derechos humanos en los que
todavia no era parte*.

4. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que, a fecha de septiembre de 2020,
el Unico tratado de derechos humanos que Palau habia ratificado desde el segundo ciclo del
examen periodico universal era el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil, 1999 (ndm. 182) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)%. Recomend6
a Palau que considerase la posibilidad de ratificar los otros siete convenios fundamentales de
la OIT, los cuatro convenios sobre gobernanza de la OIT y una serie de convenios técnicos

* Se acordd publicar este informe después de la fecha de publicacién prevista debido a circunstancias
ajenas a la voluntad de quien lo presenta. E__
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de la OIT®. EI Comité instd a Palau a que se plantease ratificar el Convenio sobre la Edad
Minima, 1973 (nim. 138) de la OIT".

5. El Comité inst6 a Palau a que considerase la posibilidad de ratificar la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia®.

6. También inst6 a Palau a que estudiase la posibilidad de ratificar el Convenio de La Haya
relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional®.

7. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alent6 a Palau a que ratificase la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®®.

8. El Comité recomendd a Palau que cooperase, entre otros, con organizaciones
regionales como la Comunidad del Pacifico y el Foro de las Islas del Pacifico®!.

9. Recomend6 que el segundo informe periddico, las respuestas escritas a la lista de
cuestiones y sus observaciones finales se difundiesen ampliamente en los idiomas del pais®.
Invitd a Palau a que presentase sus informes periddicos tercero a séptimo combinados a mas
tardar el 3 de septiembre de 2022 e incluyese en ellos informacién sobre el seguimiento que
hubiera dado a sus observaciones finales?®.

10.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Palau que aplicase las
recomendaciones que habia aceptado durante el segundo ciclo de examen4. EI Comité
recomendé a Palau que adoptase todas las medidas apropiadas para lograr que las
recomendaciones que figuraban en sus observaciones finales se llevaran plenamente a la
practica®s.

11.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que Palau habia establecido un
mecanismo nacional de presentacion de informes y seguimiento para colaborar con los
mecanismos internacionales de derechos humanos, conocido como el Comité Nacional de
Derechos Humanos, en virtud del Decreto nim. 368 (2014). Recomendd a Palau que asignase
suficientes recursos humanos, técnicos y financieros al mecanismo para que pudiera
funcionar eficazmente y colaborar sisteméaticamente con el sistema de 6rganos de tratados,
incluida la aplicacion de las observaciones finales y el desarrollo de un sistema para seguir
los progresos. Palau también deberia considerar la posibilidad de poner en marcha la base de
datos nacional de seguimiento de las recomendaciones, ofrecida por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), a fin de hacer
un seguimiento de las recomendaciones procedentes de los 6rganos de tratados, el examen
periodico universal y los procedimientos especiales, asi como de su estado de aplicacidn®®.
El Comité recomendd que se ampliase el mandato del mecanismo de modo que pudiera
asumir un papel destacado en las tareas de sensibilizacién sobre todos los aspectos abarcados
por la Convencién'’. El Comité también expres6 su preocupacién por la falta de coordinacion
entre las diversas instituciones responsables de la aplicacion de la Convencion y recomendd
a Palau que crease un érgano de coordinacion nacional para la aplicacion de la Convencion
y reforzase la colaboracién y cooperacion interinstitucionals.

12.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Palau que buscase el apoyo
de la oficina regional del ACNUDH para el Pacifico, en particular a través de su programa
de fomento de la capacidad sobre los 6rganos de tratados, para abordar cualquier problema a
fin de proceder a la ratificacién de los tratados restantes®e.

Marco nacional de derechos humanos

13.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que, durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia aceptado las recomendaciones de establecer una institucion nacional de
derechos humanos de conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocidn y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), pero
también tomo nota de la declaracion formulada por Palau en relacion con lo limitado de su
capacidad, recursos humanos y conocimientos especializados para proceder. La creacion de
la Oficina del Ombudsman —mediante decreto en 2017— no se habia basado en una ley ni
se habia consagrado en la Constitucion. Segun las informaciones, en junio de 2019, el puesto
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de Ombudsman seguia vacante por falta de candidatos interesados. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais recomendd a Palau que intensificase los esfuerzos para establecer una
institucion nacional de derechos humanos independiente, plenamente conforme a los
Principios de Paris, para dirigir, coordinar, crear capacidad y ayudar a la promocion y
proteccion de los derechos humanos, y que siguiese buscando asistencia técnica y financiera
a ese respecto, incluso de las Naciones Unidas. También sefialo la existencia de la Fiscalia
Especial, una oficina independiente encargada de recibir denuncias, investigar cuestiones de
interés publico, como la corrupcion y el blanqueo de dinero, y perseguir cualquier denuncia
de violacion de la Constitucion y las leyes de Palau. El equipo de las Naciones Unidas en el
pais recomendo a Palau que concienciase a la poblacion sobre la posibilidad de presentar
denuncias de violaciones de los derechos humanos ante la Fiscalia Especial, a la espera de
que se estableciera una institucion nacional de derechos humanos, y que se asegurase de la
existencia de recursos financieros y humanos suficientes para que la Fiscalia pudiera
investigar eficazmente las denuncias de violaciones de los derechos humanos?.

14.  El Comité tomo nota de la creacion del Comité Nacional de Derechos Humanos, del
grupo de trabajo conexo que se ocupaba de cuestiones de derechos humanos, incluidos los
derechos del nifio, y de la Oficina del Ombudsman. Aun asi, expresé preocupacion por la
falta de informacidn sobre el mandato y las competencias de investigacion de ese Comité y
de la Oficina del Ombudsman en el &mbito de los derechos del nifio. EI Comité recomend6 a
Palau que hiciese todo lo posible por que el Comité Nacional de Derechos Humanos o la
Oficina del Ombudsman dispusieran de un mecanismo especifico de vigilancia de los
derechos del nifio que estuviera facultado para recibir, investigar y resolver las denuncias
presentadas por nifios o que les concernian de manera adaptada a ellos; y que velase por la
independencia de esas instituciones, a fin de garantizar su plena conformidad con los
Principios de Paris?.

15.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que, si bien Palau se habia
adherido a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y habia ratificado la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, estos tratados ain no se habian incorporado
al Cadigo Nacional. Recomendd a Palau que hiciese que sus disposiciones se incorporaran a
la legislacién nacional sin m&s demora. También observé que, durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia aceptado la recomendacion de aplicar las recomendaciones contenidas
en el informe sobre el examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién. Dado que esas recomendaciones no se habian aplicado hasta la fecha,
recomendé a Palau que adoptase medidas para hacerlo, entre otras cosas, aprobando
legislacion para tipificar como delito el soborno activo de funcionarios pablicos extranjeros
y de funcionarios de organizaciones internacionales publicas y para tipificar como delito el
enriquecimiento ilicito, y garantizando la independencia de los 6rganos de lucha contra la
corrupcion para que pudieran desempefiar sus funciones con eficacia?.

16.  El Comité celebrd la creacion de un equipo de tareas de derechos humanos y la
aprobacion de varias politicas nacionales, como la Politica sobre Cambio Climatico de Palau.
Recomend6 a Palau que aprobase y pusiese en practica una estrategia nacional integral para
la infancia que abarcara todos los aspectos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
asignase suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para su puesta en practica; y
velase por la inclusion de prioridades relativas a la infancia en los planes nacionales
estratégicos y de desarrollo y en los procesos de elaboracion de presupuestos®.

I\VV.  Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales

1. lgualdady no discriminacion®

17.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que, durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia tomado nota de las recomendaciones de luchar contra la discriminacion
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basada en la orientacion sexual y la identidad de género, entre otras cosas, reconociendo a
las parejas del mismo sexo y el matrimonio entre personas del mismo sexo. En julio de 2019,
el Presidente habia expresado su desacuerdo con la modificacion de la Constitucion en 2008
por la que se habia prohibido el matrimonio entre personas del mismo sexo, y se habia
pronunciado en favor de la igualdad de derechos para todos. Sin embargo, no se habia
introducido ningun cambio en la legislacion. El equipo en el pais recomend6 a Palau que
realizase una investigacion sobre los problemas a los que se enfrentaban las personas
leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales para disfrutar de sus derechos, de
modo que pudieran aplicarse las modificaciones pertinentes en la legislacion y las politicas®.

18.  EI Comité expreso su preocupacion por el hecho de que la Constitucion no prohibiera
explicitamente la discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género y
que las nifas, los nifios con discapacidad y los nifios de ascendencia no palauana fueran
objeto de discriminacion y fueran mas vulnerables a la exclusion. EI Comité recordd sus
anteriores observaciones finales y recomend6 a Palau que se asegurase de que los nifios con
discapacidad y las nifias tuvieran igualdad de acceso a la educacion, la atencion de la salud,
el empleo y un nivel de vida digno; revisase la Constitucion para que prohibiera
explicitamente la discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género y
revisase en consecuencia otras leyes, con el objeto de que quedara prohibida la
discriminacion por esos motivos; y adoptase medidas legislativas que garantizaran que se
reconociera a los nifios de ascendencia no palauana, incluidos los hijos de familias
inmigrantes y los nifios adoptados mediante adopciones internacionales, los mismos derechos
y el mismo acceso a la salud, la educacién y los servicios sociales que a los nifios de Palau?’.

2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos?

19.  El Comitée expresé su preocupacion por la falta de informacion sobre si la adaptacién
al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres formaban parte de los planes de
estudios escolares, sobre si existia un sistema integral de proteccidn social que tuviera en
cuenta los desastres y sobre las medidas adoptadas para contemplar las necesidades
especiales de los nifios en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios con discapacidad,
en la elaboracién de planes de reduccion del riesgo de desastres y de preparacion, respuesta
y recuperacion en caso de desastre. Recomend6 a Palau que incluyese la adaptacién al cambio
climatico y la reduccion del riesgo de desastres en los planes de estudio escolares y elaborase
programas para las escuelas, como sistemas de alerta temprana y formacion sobre la manera
de actuar en caso de desastre natural; estableciese un sistema integral de proteccion social
que tuviera en cuenta los desastres y se asegurase de que se tuvieran en cuenta las
vulnerabilidades y necesidades especiales de los nifios, asi como sus opiniones; revisase los
protocolos de emergencia para que incluyeran la asistencia y otras formas de apoyo a los
nifios con discapacidad en caso de emergencia o0 desastre natural; y solicitase cooperacién
regional e internacional para aplicar esas recomendaciones?.

20.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que, durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia apoyado las recomendaciones de intensificar los esfuerzos para prevenir
los desastres naturales, seguir aplicando politicas para el desarrollo en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y seguir dando especial importancia a las consecuencias
del cambio climético sobre los derechos humanos. Desde ese ciclo de examen, Palau habia
seguido tomando medidas para hacer frente a los retos que planteaban el cambio climético y
la degradacién del medio ambiente. Recomend6 a Palau que tomase medidas para mitigar los
efectos negativos del cambio climético en el medio ambiente y los derechos humanos, entre
otras cosas, adoptando medidas para aplicar las recomendaciones formuladas por el Comité
en sus observaciones finales®.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona3!

21.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que Palau habia aceptado las
recomendaciones de los ciclos de examen primero y segundo, en 2011 y 2016, sobre la
prohibicién de todo castigo corporal a los nifios. Sin embargo, hasta la fecha, la legislacion
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de Palau permitia expresamente su aplicacion®. EI Comité observé que en las escuelas
existian normas que prohibian los castigos corporales, pero expreso profunda preocupacion
por que la ley no prohibiera explicitamente la aplicacion de castigos corporales®. EI Comité
y el equipo de las Naciones Unidas en el pais expresaron su preocupacion por el Codigo
Nacional y el Cddigo Penal: con arreglo al Codigo Nacional (titulo 34, “Salud publica,
seguridad y bienestar”), los padres o tutores estaban facultados para ejercer control y
autoridad parentales sobre los nifios bajo su custodia, y el Cédigo Penal (art. 309) autorizaba
recurrir a la fuerza para disciplinar a los nifios. Instaron a Palau a que modificase la
legislacion vigente a fin de prohibir explicitamente los castigos corporales en todos los
entornos®. Ademas, el Comité recomend6 a Palau que reforzase la capacitacion de los
docentes en relacion con formas alternativas de disciplina que no implicaran violencia y se
asegurase de que este aspecto figurara en los programas de formacion de los docentes antes
y durante el ejercicio de su profesion; ofreciese a los padres y a todos los profesionales que
trabajaban con y para los nifios programas destinados a fomentar la aplicacion de formas
alternativas de disciplina no violentas; hiciese cumplir efectivamente la prohibicién de los
castigos corporales y pusiese a disposicion de los nifios, especialmente en las escuelas, un
mecanismo de presentacién de quejas; y reforzase los programas de sensibilizacion, la
formacion y otras actividades dirigidas a promover un cambio de mentalidad con respecto a
los castigos corporales, especialmente en las escuelas, en el seno de la familia y a nivel
comunitario®.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

22.  El Comiteé expreso profunda preocupacion por la escasez de disposiciones legislativas
que permitieran llevar a cabo investigaciones y procedimientos judiciales adaptados a los
nifios y el hecho de que siguiera pendiente la revision de la Ley de Justicia Juvenil. Inst6 a
Palau a que armonizase plenamente su sistema de justicia juvenil con la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y otras hormas pertinentes. En particular, el Comité recomendé a Palau
que aprobase leyes para la administracion de la justicia juvenil de conformidad con la
Convencién y reforzase las disposiciones legislativas para que pudieran llevarse a cabo
investigaciones y procedimientos judiciales adaptados a los nifios, tanto para los nifios
victimas como para los infractores; revisase con prontitud la Ley de Justicia Juvenil, aprobase
una ley de derivacién y eliminacion de antecedentes de los jovenes infractores y crease un
comité consultivo de justicia juvenil; elevase la edad minima de responsabilidad penal para
todos los casos en consonancia con las normas internacionales aceptadas; y estableciese
procedimientos operativos estdndar para el enjuiciamiento de los nifios en conflicto con la
ley y directrices para ocuparse de los nifios victimas o testigos®.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica®

23.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observo que, durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia apoyado la recomendacién de introducir una ley sobre la libertad de
informacion con arreglo a las normas internacionales. Segun la informacion disponible, no
se habia aprobado ninguna ley de ese tipo. El derecho a la libertad de expresién estaba
garantizado por la Constitucion. El equipo en el pais recomendd a Palau que adoptase
medidas para garantizar plenamente el derecho a la libertad de opinion y de expresion vy el
derecho de acceso a la informacién, entre otras cosas considerando la posibilidad de aprobar
una ley sobre la libertad de informacidn que se ajustara a las normas internacionales®. La
UNESCO también observé que en Palau no existia legislacion sobre la libertad de
informacion, y animé a Palau a introducir una ley sobre la libertad de informacién que se
ajustara a las normas internacionales®.

24.  La UNESCO recomend6 a Palau que facilitase la introduccion de mecanismos de
autorregulacion, incluido un cédigo de ética, entre los profesionales de los medios de
comunicacion“,

4.  Prohibicion de todas las formas de esclavitud

25.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que, desde el segundo ciclo de
examen, Palau habia dado varios pasos importantes hacia el desarrollo de una respuesta
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coherente contra la trata de personas, entre otros medios con la creacion del Equipo de Tareas
Especial Presidencial, la adopcion de un plan de accién nacional para combatir la trata de
personas, el establecimiento de la Oficina de Lucha contra la Trata de Personas y la
realizacion de talleres con las partes interesadas. A pesar de varios logros dignos de mencién,
Palau seguia teniendo importantes lagunas en materia de proteccion y asistencia a las
victimas. El equipo en el pais recomend6 a Palau que estableciese indicadores normalizados
y procedimientos operativos estandar para identificar a las victimas de la trata; formase a los
interesados en la identificacion de las victimas; estableciese un mecanismo nacional de
remisién que delimitara claramente las funciones y los deberes de las entidades pertinentes;
y reforzase la capacidad de prestacion de servicios movilizando recursos para los proveedores
de servicios y proporcionando capacitacion y apoyo técnico*2. EI Comité observé con
satisfaccion la creacion de un subcomité del equipo nacional de tareas de derechos humanos
que se centraba en los casos de trata de personas y se ocupaba de cuestiones de proteccion de
la infancia. Sin embargo, expreso preocupacion por la ausencia de toda referencia especifica
a la trata de nifios como factor agravante y de leyes o directrices de apoyo que abordaran la
prevencion y el enjuiciamiento de ese delito, asi como la repatriacion y la rehabilitacion de
las victimas. Recomendd a Palau que adoptase medidas legislativas y administrativas que
abordaran especificamente la trata de nifios, estableciese mecanismos adecuados y
coordinados para prevenirla y para la identificacion, proteccion y rehabilitacion de los nifios
victimas de la trata, y enjuiciase a los autores con rapidez y eficacia®.

26.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que el Codigo Penal tipificaba
adecuadamente la trata de personas con penas acordes. Sin embargo, en algunos casos, las
penas impuestas por los tribunales a los autores habian sido mas leves, incluidos casos de
suspension de la condena a condicion de que el autor abandonara Palau y no regresara.
Recomendo a Palau que adoptase medidas adicionales, como directrices para la imposicion
de penas minimas, a fin de garantizar que se impusieran a los traficantes penas acordes con
la gravedad del delito, tal y como establecia la ley; reforzase la capacidad de las fuerzas de
seguridad para investigar y perseguir los casos de trata de personas mediante el apoyo a la
capacitacion; y continuase con las campafias de concienciacion y las misiones de divulgacion
sobre la trata de personas, centrandose especialmente en las comunidades de inmigrantes para
reducir el riesgo de que fueran victimas de la trata*.

5. Derecho a la intimidad y a la vida familiar®

27.  El Comité tomd nota del proyecto de estudio de referencia sobre la proteccion de la
infancia de Palau, de 2011, que establecia un marco para emprender una revision amplia de
las leyes relativas a la infancia, y de la reforma legislativa en curso, incluida la Ley de
Proteccién de la Familia de 2012. Recomendd a Palau que intensificase sus esfuerzos para
aplicar las recomendaciones del proyecto y asignase recursos suficientes para la aplicacion
plena y efectiva de la Ley de Proteccion de la Familia; y armonizase sin demora las leyes
vigentes, como la Ley de Justicia Juvenil, con la Convencion sobre los Derechos del Nifio%.

28.  El Comité tomd nota con satisfaccion de las modificaciones introducidas en el Cédigo
Penal que aumentaban las penas para los delitos cometidos contra los nifios, asi como de la
revision en curso de la Ley de Proteccion de la Familia. Aun asi, expresé su profunda
preocupacion por que no existieran sistemas, albergues ni hogares de acogida para alojar a
los nifios, especialmente los que habian sido victimas de la violencia. Inst6 a Palau a que
acelerase la revision de la Ley de Proteccion de la Familia y su plan de accién, y asignase
recursos suficientes a su aplicacion; crease un érgano especializado que fuera el principal
encargado de la elaboracién de politicas y la supervision de los servicios de proteccion de la
infancia; fortaleciese el sistema de proteccion de la infancia, mediante la legislacion y una
mejor cooperacidn interinstitucional, para que pudiera combatir el maltrato, la violencia y la
explotacion de los nifios, asi como ofrecer servicios de evaluacién, deteccion, remisién,
orientacion y rehabilitacién; y dedicase recursos suficientes a la creacion de refugios,
albergues y hogares de acogida para los nifios victimas de la violencia®’.

29.  El Comité observé con preocupacién la ausencia de modalidades alternativas de
cuidado. Recomendd a Palau que elaborase una politica de modalidades alternativas de
cuidado y normas minimas para regular las alternativas de proteccion de los nifios;
estableciese un marco juridico, una politica y un conjunto de normas minimas para supervisar
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el acogimiento familiar de los nifios; y pusiese en practica un sistema de modalidades
alternativas de cuidado para los nifios que no podian vivir con su familia®.

30.  El Comité observo con profunda preocupacion que no existia una ley especifica sobre
la adopcion ni un érgano que se encargase oficialmente de supervisar el proceso de adopcion.
El Comité insté a Palau a que promulgase una ley de adopcion y crease una dependencia
dotada de recursos suficientes que se encargara de supervisar el proceso de adopcion oficial;
y se asegurase de que existieran garantias legales y un mecanismo de registro oficial mediante
procedimiento judicial en los casos en que los nifios fueran adoptados por su familia extensa
0 miembros de su misma comunidad®.

C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias*®

31.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que, durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia tomado nota de las recomendaciones de luchar contra el desempleo,
promover los derechos y las condiciones de trabajo en el empleo, promulgar una ley de
trabajo que se aplicara a los nacionales y garantizar la libertad sindical tanto para los
trabajadores nacionales como para los extranjeros. En 2014, la OIT habia prestado asistencia
técnica para llevar a cabo una revision de la legislacién laboral en Palau, comparandola con
los convenios fundamentales de la OIT. El informe de revision habia sido preparado y
aprobado por el Gobierno en 2015. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6
a Palau que continuase y completase la revisién legislativa sobre la base de las
recomendaciones contenidas en el informe de revision®.

2. Derecho a un nivel de vida adecuado®

32.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que, durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia apoyado las recomendaciones de afianzar los programas de proteccion
social que estaban en ejecucion a fin de brindar el mayor bienestar y la mayor calidad de vida
posibles a su pueblo®,

3. Derecho alasalud

33. El Comité expresd preocupacion por la prevalencia de la bronquiolitis y otras
enfermedades respiratorias, las infecciones de las vias urinarias y la gastroenteritis aguda
entre los nifios; y la mortalidad en la nifiez relacionada con la alta prevalencia de
enfermedades no transmisibles, como la obesidad y la diabetes. Recomendé a Palau que
adoptase medidas para reducir la bronquiolitis y otras enfermedades respiratorias, las
infecciones de las vias urinarias y la gastroenteritis aguda; tomase medidas encaminadas a
reducir la mortalidad en la nifiez debida a enfermedades no transmisibles, haciendo hincapié
en su prevencion y tratamiento; redujese el riesgo de sufrir enfermedades no transmisibles en
etapas posteriores de la vida aumentando las intervenciones de prevencion de la obesidad en
la primera infancia basadas en datos desglosados fiables sobre los nifios; siguiese
desarrollando politicas de alimentacién saludable y educacidn fisica en las escuelas; y velase
por que hubiera un nimero suficiente de dentistas y trabajadores sanitarios debidamente
capacitados para atender a los nifios, especialmente en las zonas rurales y en las islas
periféricas®.

34.  El Comité observé con preocupacion la falta de informacion sobre politicas y planes
de accién dedicados a la salud mental o sobre el nimero de trabajadores especializados en
los problemas de salud mental de los nifios. Recomendd a Palau que adoptase una politica y
un plan de accion sobre la salud mental de los nifios; tomase todas las medidas necesarias a
fin de proporcionar capacidad suficiente para hacer frente a los problemas de salud mental
de los nifios y aumentar el nimero de trabajadores especializados en ese &mbito; y reforzase
los servicios psicoldgicos y psiquiatricos para los nifios, garantizase su acceso a todos los
examenes y tratamientos necesarios e intensificase las medidas de prevencion de los
suicidios®.
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35.  El Comité expres6 su preocupacion por que los programas de educacion de la salud
sexual y reproductiva no se centrasen suficientemente en todos los aspectos de la prevencion;
que el aborto estuviese tipificado sin excepcion como delito; y que las adolescentes tuviesen
un acceso limitado a servicios de salud sexual y reproductiva y métodos de control de la
natalidad seguros, asi como a informacion en ese &mbito. Recomend6 a Palau que reforzase
la importancia concedida a la educacion en salud sexual y reproductiva, dentro del plan de
estudios obligatorio, poniendo especial énfasis en la prevencion de los embarazos precoces,
el VIH/sida y las infecciones de transmision sexual mediante diferentes métodos; eliminase
la tipificacion del aborto como delito en todas las circunstancias y garantizase el acceso de
las adolescentes a servicios de aborto sin riesgo y de atencién posterior al aborto; y mejorase
el acceso de los adolescentes a la informacion relativa a todos los métodos de control de la
natalidad, la atencién de la salud reproductiva y otros servicios conexos, y prestase mayor
apoyo a los servicios de salud reproductiva y de planificacién familiar, especialmente en las
zonas rurales y en las islas periféricas®.

36.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que se estimaba que las
enfermedades no transmisibles causaban mas del 70 % de las muertes en Palau, lo que reducia
la esperanza de vida del pais, mientras que, en virtud de la Ley Pdblica nim. 9-57, el 10 %
de los ingresos derivados del impuesto de importacién sobre las bebidas alcohélicas y del
impuesto especial sobre el tabaco se destinaba a pagar los costes de suscripcion a la cobertura
sanitaria de los ciudadanos que no trabajaban y tenian al menos 60 afios de edad o tenian una
discapacidad. Recomend6 a Palau que siguiese esforzandose por garantizar la disponibilidad,
la accesibilidad y la calidad de las instalaciones, los servicios y el personal sanitarios; y
siguiese aumentando la produccion nacional de alimentos a fin de lograr una mejor salud y
seguridad alimentaria de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2 y 3, entre otras
cosas mediante la asistencia y cooperacion internacionales®’.

4. Derecho a la educacion®®

37.  La UNESCO recomendd a Palau que considerase la posibilidad de garantizar, en la
legislacién, al menos 12 afios de educacion gratuita y 1 afio de educacion preescolar gratuita
y obligatoria, de acuerdo con el marco de accion Educacion 2030 para la realizacion del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4. También recomendé a Palau que presentase
regularmente informes nacionales completos para las consultas periddicas sobre los
instrumentos de fijacién de normas relativas a la educacién de la UNESCO, y a que
transmitiese a la UNESCO cualquier informacidn pertinente para actualizar su perfil de pais
en el Observatorio de la UNESCO sobre el Derecho a la Educacion®. EI Comité expresd
preocupacion por las diferencias entre los géneros en la ensefianza primaria, donde las nifias
no gozaban de igualdad de oportunidades de matriculacién en escuelas privadas, y por la falta
de profesores cualificados en las escuelas primarias. Recomend6 a Palau que analizase las
causas que subyacian a la desigualdad de oportunidades que sufrian las nifias frente a la
matriculacién en escuelas primarias privadas y adoptase las medidas adecuadas para remediar
la situacidn; y reforzase la formacién del profesorado de ensefianza primaria antes y durante
el ejercicio de su profesidn y se plantease establecer incentivos creativos en la contratacion
de més profesores locales®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres®

38.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que, durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia apoyado la recomendacion de adoptar medidas para facilitar una mayor
participacion y representacion de las mujeres en cargos publicos. En virtud de la
Constitucidn, las mujeres tenian igualdad de oportunidades con los hombres, y se afirmaba
que las recomendaciones de Mechesil Belau, la asociacion de mujeres lideres, se tenian muy
en cuenta en los asuntos legislativos. Sin embargo, las mujeres seguian estando
insuficientemente representadas en el Congreso Nacional, en el Gabinete y en los cargos
directivos superiores. Aproximadamente el 12,5 % de los 16 miembros del Parlamento eran
mujeres. Palau también habia apoyado las recomendaciones de promover la igualdad de
género por medio de sus politicas y programas. Palau habia adoptado una politica de
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incorporacion de la perspectiva de género, que entrd en vigor en abril de 2018. El equipo de
las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Palau que aumentase la participacion de las
mujeres en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, en particular en los niveles de toma
de decisiones, entre otras cosas mediante la adopcion y aplicacion de medidas especiales de
caracter temporal; e identificase y abordase los factores sociales que impedian la
participacion de las mujeres en la vida publica y politica, especialmente en los niveles de
toma de decisiones®.

2. Nifios®3

39.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que Palau habia emprendido
varias reformas legislativas que habian incorporado disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Entre esas reformas figuraba la aprobacion de la Ley de Proteccién de la
Familia de 2012, que tipificaba como delito la violencia doméstica y la violacion conyugal.
Aunque contar con disposiciones legislativas sobre la proteccion de la infancia era un paso
positivo, existia una honda preocupacion por las incoherencias entre las leyes®.

40.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Comité expresaron su grave
preocupacion por el hecho de que la edad minima para contraer matrimonio siguiera siendo
de 16 afios para las nifias (con el consentimiento de al menos uno de los padres o tutores),
segin el Codigo Nacional (titulo 21, “Relaciones domésticas™). Recomendaron que Palau
revisase el Codigo Nacional a fin de que la edad minima legal para contraer matrimonio
quedase fijada en los 18 afios tanto para las nifias como para los nifios®®.

41.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo con preocupacion que la edad
minima de responsabilidad penal era de 10 afios. Recomend6 a Palau que elevase la edad
minima de responsabilidad penal a una edad superior y garantizase que los nifios menores de
18 afios en conflicto con la ley gozaran de todas las garantias juridicas, incluidos los
procedimientos judiciales y la utilizacién del internamiento en instituciones solo como
medida de ultimo recurso®®.

42.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd a Palau que armonizase la
definicion de nifio en todas las leyes pertinentes como toda persona menor de 18 afios, para
que correspondiera con la definicidn de nifio de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio®”.

43.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que el compromiso de Palau de
establecer un sistema de proteccion de la infancia habia progresado con la evaluacién integral
de las capacidades en lo relativo a la proteccion de la infancia que se estaba llevando a cabo.
Recomend6 a Palau que estableciese y dotase de recursos adecuados a un departamento u
organismo gubernamental dedicado a actuar como un 6rgano, agencia, departamento o
ministerio general que asumiera el papel principal en el desarrollo de politicas y la
supervisién de los servicios relacionados con la proteccién de los nifios. También recomendé
a Palau que estableciese, y reforzase a través de la legislacion y de los medios adecuados, un
sistema de proteccion de la infancia que funcionara y que se ocupara de los casos de abuso,
violencia y explotacion de los nifios y proporcionara servicios de evaluacion e identificacion,
remision, asesoramiento y rehabilitacién; destinase recursos a la creacion de refugios y
hogares seguros para mujeres y nifios victimas de la violencia; garantizase la formacién sobre
las leyes, los protocolos y las directrices para los principales funcionarios del Gobierno que
trabajaban directamente con los nifios; y reforzase los sistemas de recogida de datos en la
Oficina de Seguridad Publica, el poder judicial y los ministerios clave para incluir datos
desglosados sobre la infancia®.

44,  El Comité acogio con satisfaccion la reactivacion del Consejo Nacional de la Juventud
de Palau y el aumento de la participacion de los nifios. Recomendé a Palau que siguiese
prestando apoyo al Consejo Nacional de la Juventud de Palau reforzando su legitimidad y
eficacia y dotadndolo de los recursos necesarios; y estableciese mecanismos para la
participacién sistematica de los nifios en la elaboracion y aplicacion de leyes, politicas y
programas®®.

45,  El Comité expresd su preocupacion por que no existiesen leyes que abordaran
especificamente la explotacion de los nifios por medio de videos, fotografias o imagenes
electronicas sexualmente explicitos. Recomendd a Palau que aprobase leyes que tipificaran
especificamente como delito la explotacién sexual de los nifios por medio de videos,
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fotografias o imagenes electrénicas sexualmente explicitos; tipificase los delitos sexuales
cometidos contra los nifios dentro de una categoria especifica e independiente y previese
penas proporcionales a su gravedad; estableciese mecanismos, procedimientos y directrices
eficaces de prevencion y mitigacion para los casos de explotacién y abusos sexuales, asi
como canales accesibles, eficaces y adaptados a los nifios para que estos pudieran denunciar
esos delitos; y garantizase que todos los nifios victimas de explotacién y abusos sexuales
recibieran apoyo psicosocial para facilitar su recuperacion y reintegracién social ™.

46.  El Comité expresé su preocupacion por que los servicios de asistencia telefonica para
los nifios fuesen insuficientes y que los nifios no estuviesen debidamente informados de su
existencia. Recomendo a Palau que reforzase y ampliase los servicios de asistencia telefénica
a disposicion de todos los nifios en el &mbito nacional y diese a conocer la manera en que los
nifios podian acceder a ellos™.

47.  El Comité tom6 nota de los esfuerzos realizados por Palau para hacer frente al
consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias. Recomend6 a Palau que renovase con
prontitud el Plan Estratégico de Prevencidn contra el Abuso de Sustancias y proporcionase a
los adolescentes informacién precisa y objetiva, asi como educacion de preparacion para la
vida, en el ambito de la prevencion del abuso de sustancias adictivas, incluidos el tabaco y el
alcohol™.

48.  El Comité expresé preocupacion por la inexistencia de leyes y politicas especificas de
lucha contra el trabajo infantil y de programas sociales destinados a prevenirlo y a apoyar a
los nifios afectados por esta cuestion. Insté a Palau a que elaborase una ley y una politica
sobre el trabajo infantil, asi como una lista de trabajos peligrosos para los nifios; tomase las
medidas necesarias para que ningln nifio menor de 18 afios realizara trabajos peligrosos y
pusiese en practica programas sociales de erradicacion y prevencion del trabajo infantil,
especialmente en sus peores formas; y aprobase el proyecto de ley marco sobre el tabaco y
adoptase las medidas necesarias para que ningun nifio menor de 18 afios fuera explotado en
la industria del tabaco’™. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT tom6 nota de que el Gobierno habia indicado que Palau no
permitia el trabajo infantil, el trabajo forzoso u obligatorio, ni la discriminacion en materia
de empleo y ocupacién. También observé que las disposiciones pertinentes del Cddigo
Nacional solo abordaban parcialmente los derechos fundamentales mencionados en el
articulo 3 del Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 2006. Considerd que la informacion
disponible no era suficiente para establecer que Palau se habia cerciorado debidamente de
que sus leyes y reglamentos respetaban esos derechos fundamentales, por lo que pidié al
Gobierno que proporcionase mas informacién al respecto™.

Personas con discapacidad™

49.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que, durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia apoyado las recomendaciones de incorporar al ordenamiento juridico
interno las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. En la actualidad, Palau contaba con leyes especificas sobre la promocion y
proteccion de las personas con discapacidad en las esferas de la educacion y el empleo. La
Ley contra la Discriminacién de las Personas con Discapacidad prohibia la discriminacion
de las personas con discapacidad, pero solo en el &mbito del empleo. Palau también habia
apoyado las recomendaciones en el sentido de aplicar la politica nacional de desarrollo
inclusivo de las personas con discapacidad. EI Gobierno habia adoptado un proyecto de
politica para el periodo 2015-2020. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6
a Palau que se asegurase de que los derechos de las personas con discapacidad estuvieran
garantizados por ley en todos los &mbitos de la vida, en cumplimiento de la Convencion, y
asignase suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para aplicar eficazmente la
politica nacional de desarrollo inclusivo de las personas con discapacidad.

50. El Comité observé con satisfaccidn el proyecto de politica sobre la discapacidad y el
hecho de que el Programa del Fondo para Personas con Discapacidad Grave de Palau hubiese
aumentado la cuantia de la ayuda abonada mensualmente a sus beneficiarios, en particular
los nifios. No obstante, consider6 muy preocupante el hecho de que la politica sobre
discapacidad no se hubiese concluido ni aplicado. Inst6 a Palau a que reforzase el marco
legislativo para garantizar que los nifios con discapacidad tuvieran acceso efectivo a los
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servicios y espacios publicos, y mejorase el acceso fisico a todos los edificios y espacios,
publicos o privados, la prestacion de servicios y el transporte en todos los ambitos,
especialmente en las comunidades rurales y en las islas periféricas; hiciese lo posible por que
el personal docente estuviera debidamente capacitado; reforzase los servicios de atencion de
la salud para los nifios con discapacidad; y prestase apoyo técnico a los proveedores de
servicios y a las familias de los nifios con discapacidad, asi como mayor apoyo financiero a
estas Ultimas”. EI Comité también tomo nota con reconocimiento de que las asignaciones
presupuestarias destinadas a los sectores sociales, de la salud y de la educacién habian
aumentado entre 2013 y 2015. Recomendd que, al planificar los futuros presupuestos, Palau
siguiese aumentando en la mayor medida posible los recursos presupuestarios que asignaba
a la infancia, y que solicitase cooperacion internacional para aplicar esa recomendacion’.

51.  LaUNESCO recomend6 a Palau que adoptase las medidas legislativas necesarias para
que las nifias, los nifios con discapacidad y los nifios de ascendencia no palauana tuvieran
garantizados los mismos derechos y el mismo acceso a la educacion, y que se asegurase de
que el personal docente recibiera la formacién adecuada para que los nifios con todo tipo de
discapacidades pudieran disfrutar efectivamente de su derecho a una educacion inclusiva de
calidad™.

Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos®

52.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observd que la importante emigracién de
nacionales de Palau a los Estados Unidos de América y a Guam se veia compensada por la
inmigracion de trabajadores de paises asiaticos, lo que daba como resultado una tasa de
crecimiento neto del 0,5 %. Desde que la actividad econémica se interrumpi6 debido a la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), el Gobierno ha proporcionado ayuda
financiera y de reempleo a los trabajadores migrantes, asi como a los nacionales, porque la
pandemia tuvo un impacto destructivo en la economia nacional. La mayor parte de los
trabajadores migrantes de Palau tenian un empleo poco cualificado. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais recomendd a Palau que adoptase medidas concretas para hacer frente a la
vulnerabilidad de los trabajadores migrantes poco cualificados, como permitirles el derecho
a ser transferidos a otro empleador en caso de incumplimiento contractual; y colaborase con
los agentes del sector privado para garantizar que dispusieran de codigos de conducta internos
que se ajustaran a las mejores practicas internacionales®:.

53.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais record6 que durante el segundo ciclo de
examen, Palau habia tomado nota de las recomendaciones relacionadas con la proteccién de
los trabajadores extranjeros, en particular en lo tocante a las condiciones de trabajo y las
normas de seguridad laboral. Sin embargo, se disponia de poca informacién sobre la situacion
de los trabajadores domésticos migrantes y de los trabajadores agricolas. Los medios de
comunicacion locales habian informado de actos de violencia contra trabajadores de un tercer
pais, aunque no se habia confirmado que esos actos tuvieran una motivacion xenéfoba. El
equipo en el pais recomendd a Palau que adoptase medidas legislativas y politicas para
reforzar la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes, desarrollase campafias
publicas con mensajes que incluyeran a los migrantes, e hiciese participes a los medios de
comunicacion locales de Palau y a las asociaciones de migrantes®?,

Apétridas®

54.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais y el Comité observaron que, en virtud del
articulo 111 de la Constitucién, los nifios nacidos en Palau debian tener al menos un progenitor
de ascendencia palauana reconocida para que se les concediera la ciudadania, una disposicion
discriminatoria en virtud de la cual no se podia conceder la ciudadania a los nifios nacidos de
padres no palauanos y que podia dar lugar a que algunos nifios nacidos de padres no
palauanos fueran apétridas. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Palau
que revisase esa disposicién para garantizar que todos los nifios nacidos en Palau tuvieran los
mismos derechos de ciudadania. En términos similares, el Comité recomend6 a Palau que se
plantease revisar la disposicion, de modo que se pudiera conceder la ciudadania a todos los
nifios nacidos en Palau que de lo contrario serian apatridas®*. EI Comité expresé profunda
preocupacion por que los procedimientos de inscripcién de los nacimientos, especialmente
en las islas periféricas, fueran ineficaces, y recomend6 a Palau que intensificase sus esfuerzos
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para establecer procedimientos de inscripcién temprana de los nacimientos y expedicion de
certificados de nacimiento®.

Notas
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international human rights mechanisms and bodies for Palau will be available at www.ohchr.org/
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28 For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, paras. 104.123-104.125.

2 CRC/C/PLWI/CO/2, paras. 48-49.

30 United Nations country team submission, paras. 49-52. See also A/HRC/32/11, para. 104.123
(Morocco), and para. 104.124 (Pakistan).

81 For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, para. 104.104.

32 United Nations country team submission, para. 36.

3 CRC/C/PLW/CO/2, para. 26.

34 bid., paras. 26-27, and United Nations country team submission, paras. 33 and 36-37.

% CRC/C/PLW/CO/2, para. 27.
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Ibid., paras. 56-57.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, paras. 104.79 and 104.105-104.106.

United Nations country team submission, paras. 28-29. See also A/HRC/32/11, para. 104.105
(Estonia).

UNESCO submission, paras. 4 and 8.

Ibid., para. 9.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, paras. 104.94, 104.99-104.103.

United Nations country team submission, paras. 19-24. See also A/HRC/32/11, para. 104.103
(Malaysia) and para. 104.104 (Japan).

CRC/C/PLWICOQ/2, paras. 54-55.

United Nations country team submission, paras. 25-27.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, paras. 104.71 and 104.96.

CRC/C/PLWICO/2, paras. 5-6.

Ibid., paras. 28-29.

Ibid., paras. 34-35.

Ibid., paras. 36-37.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, paras. 104.106, 104.109-104.110 and 104.113.
United Nations country team submission, para. 31. See also A/HRC/32/11, para. 104.106 (Spain),
para. 104.109 (Egypt), para. 104.110 (Egypt) and para. 104.113 (Malaysia).

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, para. 104.114.

United Nations country team submission, para. 30. See also A/HRC/32/11, para. 104.114 (Bolivarian
Republic of Venezuela).

CRC/C/PLWI/CO/2, paras. 40-41.

Ibid., paras. 42-43.

Ibid., paras. 44-45.

United Nations country team submission, paras. 30-31.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, para. 104.116.

UNESCO submission, para. 7.

CRC/C/PLWI/CO/2, paras. 50-51.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, paras. 104.76-104.79 and 104.87-104.93.
United Nations country team submission, paras. 13-17. See also A/HRC/32/11, para. 104.76
(Morocco), para. 104.77 (Australia) and para. 104.79 (Israel).

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, paras. 104.29-104.33, 104.35-104.37, 104.93,
104.95 and 104.98.

United Nations country team submission, paras. 32-33.

Ibid., paras. 34 and 37, and CRC/C/PLW/CO/2, paras. 18-19.

United Nations country team submission, paras. 34 and 37.

Ibid., para. 37.

Ibid.

CRC/C/PLWI/CO/2, paras. 22-23.

Ibid., paras. 30-31.

Ibid., paras. 32-33.

Ibid., paras. 46-47.

Ibid., paras. 52-53.

See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _
1D:3295254:NO.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, paras. 104.44-104.45 and 104.116-104.120.
United Nations country team submission, paras. 38 and 39. See also A/HRC/32/11, para. 104.45
(Portugal), para. 104.118 (Malaysia) and para. 104.119 (Maldives).

CRC/C/PLWI/COI/2, paras. 38-39.

Ibid., paras. 11-12.

UNESCO submission, para. 7.

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, paras. 104.48, 104.107-104.108, 104.111-104.112
and 104.121.

United Nations country team submission, paras. 40-45. See also A/HRC/32/11, para. 104.108
(Congo).

United Nations country team submission, paras. 46-48. See also A/HRC/32/11, para. 104.107 (United
States of America), para. 104.108 (Congo), para. 104.112 (ltaly) and para. 104.121 (Russian
Federation).

For relevant recommendations, see A/HRC/32/11, para. 104.122.

United Nations country team submission, paras. 35 and 37, and CRC/C/PLW/CO/2, paras. 24-25.
CRC/C/PLWICO/2, paras. 24-25.
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