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Introduccion

1. El 25 de noviembre de 2015, el Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT)
publicé un comunicado de prensa en el cual informé sobre sus planes de realizar una visita
a México del 12 al 21 de diciembre de 2016.

2. Durante su estancia en México, el SPT visitd 32 lugares de detencion —a nivel
federal, estatal y municipal— en los estados de Baja California, Ciudad de México,
Coahuila, Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn y Veracruz, incluyendo centros de readaptacion
social, estaciones migratorias, hospitales psiquiatricos, prisiones militares, entre otros.
Asimismo, durante su visita, el Subcomité sostuvo encuentros de alto nivel con autoridades
de las Secretarias de Gobernacion, de la Defensa Nacional, de Marina-Armada de México,
de Salud, asi como de la Comision Nacional de Seguridad, del Organo Administrativo
Desconcentrado de Readaptacion Social, del Instituto Nacional de Migracion, y de la
Procuraduria General de la Republica. También se registraron reuniones con el Poder
Judicial, con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con la Cdmara de Senadores
y con otros actores relevantes, como representantes de la sociedad civil y organizaciones
internacionales en México.

3. Como resultado de su visita, el Subcomité circulé un Informe dirigido al Estado
mexicano, con 30 recomendaciones, orientadas al fortalecimiento de las acciones
implementadas por las autoridades en los tres niveles y 6rdenes de gobierno, en materia de
prevencion y erradicacion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

4. A continuacion, el Estado mexicano remite sus comentarios, en seguimiento a las
recomendaciones contenidas en el informe elaborado por el Subcomité.

Seguimiento a recomendaciones

El Subcomité recomienda al Estado parte que adopte las medidas legislativas
necesarias para abolir la figura del arraigo del ordenamiento juridico.

5. De conformidad con la reforma constitucional, la medida cautelar de arraigo ha sido
restringida y es aplicable Unicamente en aquellos casos en los que se cometan delitos
relacionados con la delincuencia organizada.

6. En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
en su articulo 20, prevé que la autoridad judicial a peticién del Ministerio Publico pueda
decretarlo con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder
los cuarenta dias, siempre que la medida sea necesaria para el éxito de la investigacién, la
proteccion de las personas o bienes juridicos involucrados, o cuando exista riesgo fundado
de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.

7. En su aplicacion, el articulo 20 constitucional prohibe toda incomunicacion,
intimidacidn o tortura y establece la obligacion de informar al indiciado los hechos que se
le atribuyen y los derechos que le asisten, garantizando su acceso a una defensa adecuada.
La Constitucion prevé la figura del “juez de control”, como autoridad judicial federal
independiente y especializada encargada de resolver de forma inmediata las solicitudes de
arraigo.

8. Asimismo, el Centro Especializado en Arraigo inicid sus operaciones el 16 de mayo
de 2017. El Centro fue creado por el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y su objetivo
es auxiliar a los Juzgados de Distrito Especializados en Medidas Cautelares y Control de
Técnicas de investigacion, en los casos donde se implemente la medida de arraigo. Dicho
Centro esta conformado por seis jueces de control del Nuevo Sistema de Justicia Penal y un
Tribunal Unitario habilitado como tribunal de alzada.

9. Adicionalmente, se informa que el 26 de abril de 2018, la Camara de Diputados
aprob6 por unanimidad el proyecto de reforma constitucional que contempla la eliminacion
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de la figura del arraigo de la CPEUM. Actualmente, el proyecto se encuentra bajo el
andlisis de la Camara de Senadores.

El Subcomité considera oportuno recordar su jurisprudencia sobre el alcance
del articulo 4 del Protocolo Facultativo, publicada tanto en la pagina web publica del
Subcomité como en su ultimo informe anual. EI Subcomité destaca la necesidad de
gue el Estado parte garantice también que el Mecanismo Nacional de Prevencidn,
cuente con todas las facilidades que resulten necesarias para realizar visitas a
cualquier lugar donde se encuentren, o en su opinién pudieran encontrarse.

10. Derivado de la importancia que representa el Protocolo Facultativo de la
Convencidn Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
como muestra del compromiso del Estado mexicano con el respeto a los derechos humanos,
dicho instrumento fue ratificado por el H. Senado de la Republica el 11 de abril de 2005 y
entré en vigor el 22 de junio de 2006.

11. A efecto de instrumentar las obligaciones asumidas, el Estado mexicano invité a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) a fungir como el Mecanismo
Nacional de Prevencidn de la Tortura de México (MNPT), propuesta que fue aceptada con
fecha 11 de julio de 2007.

12.  De conformidad con el Informe Anual 2017 del MNPT, en la planeacién de las
visitas se acordd efectuar recorridos de supervision que incluyeran todo tipo de
establecimientos donde se alojan personas privadas de la libertad y elaborar una
programacion de visitas con miras a optimizar los recursos humanos, materiales y
financieros con los que cuenta el MNPT. Asi, durante 2017 se incluyeron centros de
reclusion para adultos; de tratamiento interno para adolescentes que infringen las leyes
penales; agencias del Ministerio Publico locales y federales con sus areas de aseguramiento,
asi como lugares de arresto, hospitales psiquiatricos, estaciones migratorias y casas hogar,
entre otros.

13.  Adicionalmente, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales derivadas del Protocolo Facultativo, se cred una estrategia de trabajo a
partir un conjunto de procedimientos estructurados para valorar desde un enfoque
preventivo, las condiciones de detencién que imperan en los distintos centros de detencion
e internamiento, para detectar si existen situaciones que pudieran derivar en la incidencia de
casos de tortura o maltrato, y de esa forma poder mejorar el trato y las condiciones en que
se encuentran las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisién.

14. A partir de que el MNPT inici6 actividades, a la fecha se han realizado un total de
5.233 visitas a lugares de detencién o internamiento tales como: 2.108 agencias del
Ministerio Publico, fiscalias y centros de arraigo; 1.222 separos de seguridad publica o de
juzgados civicos; 745 centros de reclusion estatales, federales y militares, 439 carceles
municipales y distritales; 292 centros de internamiento para adolescentes; 193 albergues
para atencion a victimas de delitos y/o asistencia social; 147 instituciones psiquidtricas, y
87 estaciones y estancias migratorias.

15.  En cada una de las visitas, las actividades del MNPT se enfocan en verificar el
respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, identificando
especificamente los derechos a recibir un trato humano y digno; a la legalidad y a la
seguridad juridica y a la proteccion de la salud, para lo cual se observa las condiciones de
las instalaciones y de la alimentacion; la existencia y caracteristicas de los sistemas de
registro, el perfil y suficiencia del personal de los lugares de detencion; la integridad de las
personas recluidas o en custodia, asi como el trato y estadia de las personas que pertenecen
a los diferentes grupos en situacion de vulnerabilidad y de la normatividad que se aplica.

El Subcomité recomienda al Estado parte que solicite la publicacion del
presente informe, de conformidad con lo previsto en el articulo 16, parrafo 2, del
Protocolo Facultativo, tal como ya lo ha hecho en relacidn con el informe de la visita
que el Subcomité llevd adelante en 2008 y como lo han hecho otros Estados partes en
el Protocolo Facultativo.

16.  El Estado mexicano informa que, tal como se hizo en 2008, y después de llevar a
cabo un proceso de consultas con las dependencias involucradas, el 29 de marzo de 2018,
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mediante la nota verbal OGE1226, se autoriz6 la publicacién del informe, en atencién a la
peticidn del Subcomité y al compromiso de transparencia del gobierno mexicano.

El Subcomité exhorta al Estado parte a garantizar que todas las autoridades
gue posean facultades para privar a personas de su libertad implementen plenamente
los estandares de uso racional y proporcionado de la fuerza, con un enfoque de
derechos humanos.

17.  El 23 de abril de 2012, se publicaron los lineamientos generales para la regulacién
del uso de la fuerza publica por las instituciones policiales de los drganos desconcentrados
en la entonces Secretaria de Seguridad Publica, mismo que dispone que el uso de la fuerza
publica se realizara estrictamente en la medida que lo requiera el ejercicio de las funciones
de los integrantes de las instituciones policiales.

18.  En el mismo sentido, el articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que al hacer uso de la fuerza publica, los integrantes de las
instituciones policiales lo haran de manera racional, congruente, oportuna y con respeto a
los derechos humanos, para lo cual deberan apegarse a las disposiciones normativas y
administrativas aplicables, realizandolas conforme a derecho.

19.  Asimismo, la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario emitio el “Protocolo
de Uso de la Fuerza para los Centros Penitenciarios”, a fin de establecer un procedimiento
homologado en la materia y definir los pasos a seguir en los casos correspondientes.

El Subcomité recomienda que el Estado parte instruya al personal policial,
penitenciario, de manera categdrica y periédica, sobre la prohibicion absoluta e
imperativa de tortura y malos tratos y que dicha prohibicién se incluya en las normas
0 instrucciones generales que se publiquen en relacién con los deberes y funciones del
personal policial y penitenciario.

20.  El articulo 42 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal prohibe categéricamente la
imposicion de medidas disciplinarias que impliquen tortura y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, tal como el encierro de personas en celdas oscuras o sin
ventilacion y el aislamiento indefinido o por mas de quince dias continuos.

21.  Asimismo, se ha instruido al personal de los Centros Penitenciarios Federales sobre
la implementacién inmediata de las acciones, medidas y politicas necesarias tendientes a
hacer cumplir los preceptos de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes.

El Subcomité urge el Estado parte a adoptar las medidas necesarias para crear,
y donde existan, fortalecer mecanismos de control y supervision internos y externos de
todos los érganos que posean facultades para privar a las personas de su libertad y
para garantizar que esos mecanismos implementen un enfoque proactivo que permita
prevenir, detectar y sancionar de manera efectiva los actos de tortura y los malos
tratos cometidos al momento de la privacion de la libertad, durante el traslado y al
ingreso a los lugares de detencién.

22. Al respecto, la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario emitio el Protocolo
para la Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes a las Personas
Privadas de la Libertad, con el cual se fortalecen las acciones llevadas a cabo por el Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS) a fin de
prevenir y detectar posibles actos de tortura y malos tratos. Dicho Protocolo se encuentra en
proceso de aplicacion.

23.  Con el proposito de sensibilizar al personal de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), se seleccionaron péarrafos de la Nueva Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, publicada el 26 de junio de 2017 y se elaboraron materiales graficos para ser
difundidos a través del portal “PARA TI”, la cual comenzé a transmitirse los martes y
jueves de cada semana y en cuyo contenido se incluyen mensajes a victimas y se pone a
disposicion de la audiencia un nimero telefénico de denuncia, en caso de que un servidor
pUblico cometa el delito de Tortura.
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24.  Asimismo, a fin de promover diversas estrategias de atencion a la poblacion privada
de la libertad en lugares de detencion e internamiento, el MNPT implementé el plan de
accion denominado “Espacio de oportunidad para el fortalecimiento del respeto de los
derechos humanos y la prevencion de la tortura”, cuyo objetivo radica en realizar reuniones
de trabajo con servidoras y servidores publicos de primer contacto con la poblacion interna,
para fortalecer la sensibilizacion como una herramienta de prevencion eficaz.

El Subcomité recomienda que el Estado parte fortalezca las actividades de
formacidén y capacitacion de todos los agentes federales, estatales y municipales que
posean facultades para privar a personas de su libertad y/o que puedan intervenir en
la custodia, traslado, interrogatorio o tratamiento de las personas sometidas a
cualquier forma de privacion de libertad, incluyendo menores de edad y migrantes,
sobre las disposiciones de la Convencién contra la Tortura y sobre el uso racional y
proporcionado de la fuerza. Asimismo, debe elaborar y aplicar una metodologia para
evaluar la eficacia de las actividades de formacion y capacitacion.

25. El OADPRS, consciente de la necesidad de contar con servidoras y servidores
publicos capacitados en la materia, incluyé dentro de su programa de capacitacién el Curso
de Combate y Prevencién de la Tortura, mismo que se imparte con el apoyo de la
Procuraduria General de la Republica.

26.  Durante el 2017, se capacit6 a 2.591 servidores publicos del OADPRS en materia de
prevencion de la tortura y Protocolo de Estambul.

27.  Por su parte, la Secretaria de Marina (SEMAR), en coordinacién con la PGR,
brindaron cursos de capacitacién en la materia, mediante los cuales se capacité a 663
elementos en temas de desaparicién forzada de personas, tortura, detencion ilegal y
derechos humanos de migrantes. Del 1 de diciembre de 2012 al 30 de junio de 2017, se ha
capacitado a 2.516 efectivos.

28. La PGR ha impartido cursos de sensibilizaciéon sobre “Prevencion y combate a la
Tortura” a personal adscrito a las Delegaciones de la PGR, asi como a funcionarios de las
Fiscalias o Procuradurias de Justicia de los Estos donde se han impartido, capacitando a
558 funcionarios.

29. Como parte del plan y programa de estudios de los Cursos de Formacién y
Capacitacién Inicial para Agentes de la Policia Federal Ministerial (APFM), en el Instituto
de Formacién Ministerial, Policial y Pericial, durante el afio 2017, se impartieron las
siguientes asignaturas:

» Técnicas de Operacion Policial, en la cual se aborda de manera especifica el tema
“Uso legitimo de la fuerza (estricta necesidad, legalidad, oportunidad,
proporcionalidad y racionalidad)” (Generaciones 2017-1 'y 2017-11).

* Derechos humanos, en la cual se abordan los temas “Principios basicos sobre el
empleo de la fuerza” y “Protocolo de Estambul”. (Generacion 2017-I).

+ Derechos Humanos y la Actuacion del AMPF, en la que se encuentran implicitos los
temas “Principios basicos sobre el empleo de la fuerza”, “Protocolo Homologado
para la Investigacion del delito de Tortura” y “Protocolo de Estambul”
(Generacion 2017-11).

* Introduccidn al Sistema Penal Acusatorio, en la cual se aborda 1 tema “La tortura y

otros supuestos paradigmaticos de afectacion a la licitud de la prueba”
(Generacion 2017-11).

+ Marco Juridico Nacional e Internacional para la Actuacion del Agente de la Policia
Federal Ministerial, en la cual se aborda el tema “Ley General para prevenir,
investigar y sancionar la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
publicada en el D.O.F. el 26/06/2017” (Generacion 2017-11).

30.  Ademas, se impartieron los siguientes cursos al personal administrativo y sustantivo
(ministerial, policial y pericial) de la Procuraduria General de la Republica:

» Combate y prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.
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 Curso para la aplicacion del dictamen médico psicolégico especializado para casos
de posible tortura.

« Curso: combate y prevencion de la tortura.

» Derechos humanos, prevencion de la tortura y combate a la desaparicién forzada de
personas didlogos constitucionales: tortura, amparo en revision 631/2013.

« Estandares internacionales de tortura y género.

» Homologacidn para la descripcién pericial de las lesiones, asi como elaboracion en
medio electrénico del dictamen médico/psicoldgico especializado para casos de
posible tortura y/o maltrato.

 Prevencion y combate a la tortura.

» Prevencion y erradicacion de la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Protocolo homologado para la investigacion del delito de tortura.

« Tortura, conceptos generales.

31.  Durante el ejercicio fiscal 2017, dentro de los Cursos de Formacién y Capacitacion
Inicial para Agentes del Ministerio Publico Federal, Agentes de la Policia Federal
Ministerial y Peritos Profesionales y Técnicos, se contemplan tematicas en materia de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

32.  Adicionalmente, con la finalidad de dar seguimiento al Acuerdo
CNPJ/XXXVI111/08/2017, derivado de la XXXVIII Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia, llevada a cabo los dias 4 y 5 de diciembre de 2017, se
recibieron en la Direcciéon General de Servicio de Carrera de la PGR, observaciones,
comentarios y/o sugerencias por parte de 24 Procuradurias y/o Fiscalias de las entidades
federativas para ser incorporadas en las cédulas de descripcion del perfil de puesto y
funciones para Agente del Ministerio Publico, Policias y Peritos Especializados en la
Investigacién del Delito de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes.

El Subcomité recomienda al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(MNPT), a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y a las comisiones
estatales de derechos humanos que en sus programas de visitas prioricen la
supervision no anunciada de todos los lugares en los que ingresen, por los que
transiten para su identificacién o registro, o en los que permanezcan las personas
inmediatamente luego de su privacion de libertad, independientemente de que la
misma haya tenido lugar por motivos administrativos, migratorios o penales.

33.  El Estado mexicano destaca que la base de las acciones del MNPT son las visitas de
supervision a los diferentes lugares de detencién, cuyo objetivo se ubica primordialmente
en la prevencion, por lo cual dichas visitas juegan un rol principal dentro del procedimiento
seguido por el Mecanismo para focalizar aquellas situaciones que signifiquen un peligro en
materia de tortura o malos tratos. Ademas, el MNPT verifica si las autoridades han
realizado las acciones pertinentes para inhibir los riesgos detectados, o en su caso distribuir
material en instituciones de detencion o internamiento para que su personal cuente con
publicaciones que permitan el andlisis y la divulgacién de los derechos humanos.

34. Al respecto, en 2017 se llevaron a cabo visitas de supervision a multiples lugares de
detencion e internamiento que dependen de autoridades federales, estatales y municipales
ubicados en las entidades de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
Estado de México, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco y
Veracruz; resultado de las visitas se procesa la informacién para integrar los informes del
MNPT, que van dirigidos a las autoridades, en donde se sefialan las situaciones de riesgo
detectadas.

35. Ademas, se llevaron a cabo cuatro visitas de seguimiento relativas a la
recomendacién del MNPT M-05/2016, sobre lugares de detencion que dependen de los
Ayuntamientos de Alamos, Banamichi, Benjamin Hill y Etchojoa en el Estado de Sonora.
Con el objeto de especificar el tipo de lugares de detencion e internamiento que se han
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visitado en 2017, se ubican 251 Agencias del Ministerio Publico y Fiscalias, 130 Separos
de Seguridad Publica o de Juzgados Civicos, 55 centros de reclusion estatales, federales y
militares, 53 Albergues para la Atencién de Victimas de Delitos y/o Asistencia Social, 33
Carceles Municipales o Distritales, 17 Centros de Tratamiento Interno para Adolescentes,
14 Estaciones Migratorias y 12 Instituciones Psiquiatricas.

El Estado parte debe adoptar medidas inmediatas y efectivas para proteger a
los menores de edad que se encuentran en el Centro de Internamiento y Adaptacion
para Adolescentes Infractores de Monterrey y para garantizar que ningin menor de
edad privado de su libertad, ya sea en este u otro centro, sea sometido a tortura o
malos tratos. Asimismo, el Subcomité reitera su anterior recomendacion de que el
Estado parte ofrezca una instruccién adecuada, capacitacion y sensibilizacion especial
en el marco de las competencias que desempefa el personal encargado de tratar con
personas menores de edad que se encuentren bajo cualquier tipo de custodia.

36.  El Estado mexicano informa que actualmente las entidades federativas llevan a cabo
las acciones tendientes a implementar la Ley Nacional de Ejecucién Penal, la cual establece
las normas que deben observarse durante el internamiento por prisién preventiva, en la
ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una
resolucion judicial.

37.  Enese sentido, el gobierno del Estado de Nuevo Le6n informa que al 14 de octubre
de 2017, se han alcanzado las siguientes cifras en materia de capacitacion:

» 120.354 nifias, nifios y jovenes capacitados en el tema de prevencion social de
violencia.

* 48% de las personas privadas de la libertad fueron capacitadas en materia de
empleo.

 9.937 guardias privados capacitados en materia de la implementacion del Sistema
Penal Acusatorio.

 Capacitacion del 100% del personal operativo en temas de derechos humanos,
atencion y trato a las y los adolescentes.

38.  Asimismo, se implementd el modelo de gestién policial Compstat en el Estado de
Nuevo Leon, a fin de fortalecer el Sistema Integral de Seguridad Publica, incluyendo los
centros penitenciarios.

El Subcomité urge al Estado parte a que asegure la efectiva implementacion de
la Ley General a nivel estatal y federal; y desarrolle las capacidades requeridas para
la implementacidén de esta ley de los agentes publicos en todo el territorio del pais.

39. Al respecto, el Estado mexicano informa que a través de las reuniones del Consejo
Nacional de Gobernadores se busca fortalecer el federalismo, mediante el dialogo con las y
los Gobernadores de cada entidad. Dicho didlogo se desarrolla en las reuniones ordinarias,
en las cuales se discuten temas relevantes como la correcta implementacion es la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos Crueles Inhumanos
o0 Degradantes.

40.  El Estado mexicano destaca la importancia de la participacion de los Estados en la
implementacion de la Ley General, toda vez que en su ambito de competencias se concentra
la mayor parte de las investigaciones penales, los procesos, asi como las estadisticas
relativas a la poblacion penitenciaria y los operativos policiales.

41.  Actualmente, el Estado mexicano trabaja en la instrumentacion de dicha norma, a fin
de que se aplique de la manera mas estricta y adecuada en todo el pais. Algunos de los
avances en la materia son los siguientes:

« Se esta trabajando en la elaboracion y disefio del Programa Nacional de Prevencion
de la Tortura.

 Existe un protocolo homologado para la investigacion y sancion del delito de
tortura.

 La Ley General obliga a las entidades federativas a crear fiscalias especializadas.
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El Estado parte debe adoptar medidas eficaces (las medidas que sean
necesarias) para:

a) Garantizar que todas las alegaciones de tortura y malos tratos sean
objeto de wuna investigacion pronta, exhaustiva e imparcial por d&rganos
independientes, de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Convencion contra la
Tortura, y sin que exista una relacidn institucional o jerarquica entre las autoridades
a cargo de la investigacion y los presuntos responsables;

b) Velar por que los presuntos responsables sean llevados ante la justicia y,
de ser declarados culpables, sancionados de conformidad con la gravedad de sus
actos;

c) Velar por que, sin perjuicio de la presuncion de inocencia, los presuntos
responsables sean suspendidos de sus funciones de forma inmediata mientras dure la
investigacion, en particular si existe el riesgo de que puedan reincidir, tomar
represalias contra la presunta victima u obstaculizar la investigacion; y

d) Asegurar en la practica que se inicie de oficio una investigacion siempre
que haya motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura o
malos tratos.

42.  Se informa que con el prop6sito de contar con una instancia encargada de iniciar,
dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones relacionadas con los delitos sefialados en
la Ley General, el 26 de enero de 2018, se cre6 la Fiscalia Especial en Investigacion del
Delito de Tortura, adscrita a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales.

43.  Dicha unidad administrativa cuenta con autonomia técnica y operativa y cuenta con
los recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y materiales que resultan necesarios para su
Optima operacion y funcionamiento, en términos de la normatividad aplicable y la
disponibilidad presupuestaria.

44,  Asimismo, derivado de la Sesién Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia (CNPJ) que se celebr6 en diciembre de 2017, la PGR elaboré una
propuesta de capacitacion especializada, asi como de los perfiles idéneos para ocupar los
puestos de dicha Fiscalia, conforme a lo establecido en la Ley expedida en el mes de junio
de 2017.

45,  Posteriormente, el 19 de agosto de 2015, se aprobd en la XXXIII Asamblea Plenaria
de la CNPJ, el Protocolo Homologado para la investigacién del Delito de Tortura,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 23 de septiembre de 2015.
Asimismo, en el marco de la XXXVIII Asamblea Plenaria de la CNPJ, se aprob6 la
actualizaciéon del mismo instrumento conforme a lo dispuesto en la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

46.  Actualmente, los integrantes de la CNPJ, trabajan en la aprobacién de la version
final de los perfiles que deberdn cubrir los servidores publicos adscritos a las Fiscalias
Especializadas en Materia de Tortura, asi como en el programa de capacitacion.

47.  Através de los Acuerdos A/018/17, A/02317 y A/064/17, del Procurador General de
la Republica, se otorgd, durante el afio 2017, la calidad de peritos por designacion especial
con la categoria y nivel de Perito Profesional Ejecutivo B, contratados para atender
exclusivamente las solicitudes de elaboracion del Dictamen Meédico Psicoldgico
Especializado para Casos de Posible Tortura u otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

48.  De igual manera, para agilizar el registro y la emision del Dictamen Médico
Psicologico Especializado para Casos de Posible Tortura u otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, se esta optimizando el funcionamiento de la aplicacion
“Softhtink™, en la Coordinacion General de Servicios Periciales.

49.  Ademaés, se conformé una comision de personal pericial especialista en materia de
Medicina y Psicologia, conformada para integrar binomios de trabajo que intervinieran
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directamente con agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia Especial de Investigacion del
Delito de Tortura.

50. Al respecto, el Estado mexicano continla trabajando para abatir la impunidad, lograr
una procuracion de justicia efectiva, combatir la tortura y lograr su erradicacién, a través de
la accién publica en materia de justicia. Estos esfuerzos son compartidos con las entidades
federativas, en el marco de la instrumentacion de la Ley General, a través de la
colaboracion con las fiscalias y procuradurias generales de justicia para hacer efectivo el
derecho de acceso a la justicia.

51.  Del 1 de septiembre de 2016 al 30 de junio de 2017, se propusieron y aprobaron
diversas reformas constitucionales y legales que contribuyen a la efectiva implementacion
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, entre las que destacan: la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; el Cdédigo Penal Federal; la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y la Ley de
Extradicién Internacional. Lo anterior a fin de definir &mbitos de competencias entre
autoridades, los tipos penales y sus sanciones, asi como determinar el procedimiento para la
investigacion de estos delitos.

52.  Ademas, se informa que la Unidad Especializada en la Investigacion del Delito de
Tortura al 30 de junio de 2017, tiene en tramite 4.390 expedientes que provienen de las
delegaciones estatales de la PGR, de las autoridades estatales, vistas de autoridades
jurisdiccionales y de denuncias ciudadanas directas y andnimas.

53.  Seinforma que dentro de la estructura gubernamental, cada una de las dependencias
del Estado mexicano cuenta con un Organo Interno de Control (OIC), el cual se encarga de
prevenir, detectar, y sancionar aquellos actos contrarios a derecho, cometidos por las y los
servidores publicos e imponer la sancién correspondiente.

54.  Actualmente, las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el ambito de sus
atribuciones, se encuentran trabajando en la elaboracién de los protocolos y criterios
correspondientes, en linea con lo dispuesto en la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

55.  Entre las acciones recientes que ha tomado la Procuraduria General de la Republica
(PGR) se encuentra la revision exhaustiva del Protocolo Homologado para la Investigacién
del Delito de Tortura, con el propdsito de alinear su contenido con los nuevos principios
contenidos en la Ley General y de esta forma realizar investigaciones de oficio y eficientes.

El Subcomité insta al Estado parte a adoptar las medidas adecuadas para
garantizar en la practica que las declaraciones hechas como resultado de actos de
tortura o malos tratos no sean utilizadas como prueba en ningin procedimiento, salvo
en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha formulado la
declaracion, de conformidad con lo establecido el articulo 15 de la Convencién contra
la Tortura. Al respecto, el Subcomité exhorta al Estado parte a dar pleno
cumplimiento a la recomendacion formulada al respecto por el Comité contra la
Tortura en sus Gltimas observaciones finales (CAT/C/MEX/CQO/5-6, parr. 15).

56.  El Estado mexicano hace énfasis en que la comision de tortura, asi como cualquier
otro tipo de trato cruel, inhumano o degradante, son practicas que se encuentran proscritas
de forma absoluta en nuestro sistema normativo y constitucional, como consta en el primer
parrafo del articulo 22 de la CPEUM.

57.  En el mismo sentido, el articulo 29 de la CPEUM, por reforma constitucional de
2011, incluy6 como uno de los principios constitucionales inderogables la prohibicion de la
desaparicion forzada y la tortura.

58. De igual manera, se destaca que la nueva Ley prevé la inadmisibilidad de las
pruebas obtenidas bajo tortura, y que las investigaciones no sean realizadas por la misma
autoridad sefialada como responsable.

El Subcomité recomienda que el Estado parte que establezca dentro de los
ministerios publicos los estdndares de actuacién y protocolos para la deteccion
proactiva de casos de tortura, su adecuada documentacion y su denuncia y posterior
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investigacion segun los estandares del Protocolo de Estambul. En caso de recibirse
alegaciones de tortura o malos tratos se le reconozcan su status de victima, se
promueva la investigacion de la tortura en linea y se garantice su adecuada
proteccion.

59. El Estado mexicano se encuentra trabajando en la revisién del Protocolo
Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura, a fin de que la versién definitiva
cumpla con los estandares internacionales en materia de investigacion de tortura.

60. Al respecto, se informa que los principales objetivos de dicho Protocolo son los
siguientes:

» El Protocolo busca definir politicas de actuacién y procedimientos de las y los
agentes del Ministerio Publico (AMP) o Fiscales, personal de servicios periciales y
policias, apegados a los estandares internacionales de derechos humanos para la
investigacidn del delito de tortura por parte de las Procuradurias y Fiscalias del pais.

« Establecer los lineamientos a seguir para realizar una investigacién cientifica,
minuciosa e imparcial, a efecto de lograr el esclarecimiento de los hechos y procurar
que el culpable no quede impune, en las denuncias presentadas por el delito de
tortura.

« Establecer estandares de observancia obligatoria para la practica del Dictamen
Médico Psicoldgico Especializado (DMPE) para la investigacion de la tortura, de
acuerdo con lo establecido en el Protocolo de Estambul.

* Precisar los dafios y sufrimientos fisicos y psicoldgicos causados a la victima, que
permita la determinacion de una reparacion integral del dafio, y la adopcion de
medidas de proteccion.

« Sistematizar la informacién que arroje la investigacion integral del delito de tortura,
a fin de contar con un banco de datos certero que permita generar estadisticas sobre
la incidencia en la comision del ilicito y facilitar el desarrollo de politicas publicas
tendientes a su erradicacion.

En relacién a la evaluacion médica, el Subcomité recomienda que el Estado
parte:

a) Defina la obligacion de los médicos del sistema penal de evaluar y
detectar posibles signos de tortura y malos tratos como parte de su servicio médico;

b) Establezca condiciones para facilitar una evaluacion conforme a las
obligaciones de los médicos tanto clinico como relacionado con la tortura o los malos
tratos, incluyendo la confidencialidad de la consulta;

C) Defina un procedimiento de casos donde haya alegaciones u
observaciones que pueda implicar tortura o malos tratos para que sea denunciado e
investigado;

d) Establezca un sistema que garantice la seguridad de los profesionales de
la salud que no implique la presencia de policias o guardias encargados de la custodia;

e) Asegure que los médicos que documentan la tortura y los malos tratos no
sean victimas de represalias 0 amenazas; y

f) Evite que los examenes médicos se realicen en la presencia de la policia
(policias armados) y que la seguridad de los médicos sea garantizada a través de un
medio idoneo.

61. Con fundamento en el articulo 47 de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes se instruyd al
personal del area médica de los Centros Penitenciarios Federales a llevar a cabo la
evaluacién y deteccion de posibles casos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes todo esto con apego a lo establecido en el Protocolo de Estambul.

62.  Con relacion a la confidencialidad de la consulta, el Estado mexicano informa que se
han girado instrucciones al personal médico penitenciario para que observen las
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disposiciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012, la cual establece que
un aspecto fundamental de su labor consiste en el reconocimiento de la titularidad del
paciente sobre los datos que proporciona al personal del area de salud.

63.  Derivado de lo anterior, se instruy6é a los Titulares de los Centros Penitenciarios
Federales a cumplir con las normas y requisitos establecidos para el manejo de la
informacién y medidas de presentacion de salud, incluyendo la citada Norma Oficial del
Expediente Clinico.

64. Al respecto, el Estado mexicano informa que el Protocolo para la Prevencion de la
Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes a las Personas Privadas de la Libertad,
establece que cuando el personal penitenciario del Centro que advierta un hecho de tortura,
lo hara del conocimiento la situacién ante el Titular o Responsable del Centro, quien dara
vista a la autoridad ministerial competente y facilitara los medios necesarios para la
investigacion en caso de tortura, mismo protocolo que se encuentra en proceso de
aplicacion.

65. A finde continuar con las acciones que permitan fortalecer las buenas practicas en el
admbito de la salud en los centros de detencidn, actualmente el Estado mexicano se
encuentra recabando informacion respecto de los Centros Penitenciarios Federales que
cuentan con la medida de bot6n de panico al interior de los consultorios.

66.  El objetivo es contar con elementos de anlisis que permitan evaluar la viabilidad de
la implementacion de la medida en los centros de detencién. Al accionarse el boton de
panico, en caso de alguna emergencia, en automatico manda una alerta al Centro de Control
Local y al Centro de Control Central, generando una alarma por lo que se acude de
inmediato a atender el llamado.

67. El Estado mexicano reconoce la importancia de la labor del personal médico,
quienes desempefian un papel importante en la prevencién de la tortura, especialmente
como miembros de los equipos de monitoreo en los lugares detencion.

68.  Actualmente, el Estado mexicano se encuentra recopilando la documentacidn que
permita acreditar las instrucciones giradas, a fin de que no existan represalias 0 amenazas
en contra del personal médico encargado de documentar la tortura y los malos tratos.

69. El objetivo de las acciones es garantizar la labor del personal médico, a fin de que
puedan practicar libremente las evaluaciones médicas necesarias, respetando las normas
establecidas en la practica de su profesién.

70.  EIl Estado mexicano es consciente de la importancia de elaborar examenes médicos
adecuados, como parte de la estrategia de prevenir y erradicar la tortura, asi como en la
mejora del esquema de seguridad y en las condiciones de detencion.

71. Al respecto, se informa que la CNDH suscribio recientemente un Convenio de
Colaboracién con la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT), con el objetivo de
brindar acompafiamiento en la incorporacion y fortalecimiento de buenas préacticas en la
metodologia seguida durante el procedimiento de detencion, asi como en la capacitacion al
personal que labora al interior de los centros de detencion, a fin de mejorar las condiciones
en las que se encuentran las personas privadas de la libertad.

El Subcomité recomienda al Estado parte que en el proceso de implementacion
del sistema acusatorio, se dote a las defensas publicas con la cantidad de defensores y
de personal de apoyo y recursos suficientes para garantizar no sélo el adecuado
gjercicio del derecho de defensa desde el primer momento de la detencion y la
“paridad de armas” con los ministerios publicos, sino también para que se desarrolle
un enfoque de derechos humanos y de “defensa activa” para la deteccion,
investigacion y sancion de la tortura.

72.  El Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP) es el érgano auxiliar del Consejo
de la Judicatura Federal encargado de garantizar el derecho a la defensa publica en materia
penal y el acceso a la justicia.

73. Al respecto, en el marco de la implementacion del sistema penal acusatorio y el
combate a la tortura, las acciones del IFDP garantizan el acceso a la justicia de la poblacion
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menos favorecida del pais, mediante la prestacion de servicios de orientacién, asesoria y
representacion juridica en materia penal, en atencién a los principios de gratuidad,
probidad, honradez y profesionalismo; en linea con los estandares internacionales en la
materia. Ver anexos 1 a 5 sobre las actividades del IFDP en materia de derechos humanos.

A fin de prevenir tortura, detencién arbitraria y desaparicion de personas, el
Subcomité urge al Estado parte establecer un registro unificado a nivel nacional de
todo tipo de detenciones, incluso la detencion de migrantes.

74. Al respecto, se informa que el OADPRS implement6 el Sistema Integral de Centros
Federales, el cual tiene la capacidad de compartir informacion de manera centralizada y
gestionar de forma integral la administracion de los Centros Penitenciarios Federales,
evitando la duplicidad de informacién y disminuyendo los tiempos en la inscripcion de las
y los internos en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria.

75.  Asimismo, tal como lo establece la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dentro del Sistema Unico de Informacion Criminal esta contenido el Sistema Nacional de
Informacion Penitenciaria, una base de datos que contiene, administra y controla los
registros de la poblacion penitenciaria de la Federacion, la Ciudad de México, los estados y
los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia.

En cuanto a la PGR, el Subcomité recomienda que el Estado parte asegure que
sea independiente, capacitada y reciba suficientes recursos para que pueda verificar y
documentar de manera profesional y efectiva todas las alegaciones de tortura y malos
tratos y prestar servicios de calidad a los érganos de la administracion de justicia.

76.  EIl Estado mexicano es consciente de los obstaculos que se enfrentan en materia de
investigacion y reafirma su compromiso de llevar a cabo las acciones necesarias que
permitan garantizar el acceso a la justicia de las personas, en ese sentido actualmente la
PGR se encuentra en vias de iniciar el correcto funcionamiento de la Fiscalia Especial en
Investigacién del Delito de Tortura, adscrita a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacién de Delitos Federales, creada recientemente.

77.  Durante el afio 2017 se brind6 capacitacion para la aplicacion del Dictamen Médico
Psicolégico Especializado para Casos de Posible Tortura u otros Tratos o Penas Crueles, a
los tres grupos de peritos en materias de Medicina y Psicologia que ingresaron para la
atencion exclusiva de los casos de posible tortura, en apego a las directrices del Protocolo
de Estambul, a los estandares internacionales en Derechos Humanos.

78. Para garantizar la intervencién pericial, objetiva, ética e imparcial se dara
continuidad a la capacitacion metodolégica, en diagnéstico clinico, en Derechos Humanos,
en perspectiva de género, en técnicas de entrevista y en lenguaje no verbal.

79. Buscando la certificacion del personal pericial, se contempla que la PGR brinde
capacitacion proporcionada por una institucién u organizacién de reconocido prestigio.

Asimismo, el Subcomité insta a los jueces a admitir los peritajes de expertos
independientes, no solo los realizados por funcionarios trabajando en la PGR, porque
si no toda la carga de prueba se asienta s6lo en las victimas.

80.  En alcance al presente informe, el Estado mexicano remitird informacion sobre el
seguimiento a la presente recomendacion.

El Estado parte debe facilitar, en su respuesta al presente informe, datos
estadisticos, desglosados por nacionalidad, edad y sexo, sobre las denuncias
relacionadas con tortura y malos tratos y sobre las investigaciones, los enjuiciamientos
y las sanciones penales y disciplinarias conexas.

81.  Es importante reconocer que el la PGR ha trabajado en la mejora de la forma de
investigar las denuncias de tortura, muestra de ello es la modificacion del Protocolo
Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura, asi como la elaboracién del
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, lo que permitira elaborar un diagndstico adecuado sobre la
problematica y generar lineas de accion que permitan a las dependencias y entidades contar
con bases sélidas para la creacién de instrumentos de seguimiento.
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82.  En ese sentido, se informa que a la fecha se han realizado las siguientes tareas de
investigacion:

20 Awveriguaciones Previas Iniciadas y
» 2.262 Carpetas de Investigacion Iniciadas

El Subcomité, notando que sus recomendaciones previas no fueron
implementadas, urge que se mejoren las condiciones materiales de las comisarias
policiales y centros municipales y que se lleven a cabo esfuerzos para asegurar:

a) Que todas las celdas en las estaciones de policia y centros municipales
estén limpias y sean de un tamafo razonable para el nimero de personas alli
detenidas;

b) Que las condiciones de luz y ventilacidn sean adecuadas;

C) Que se proporcionen a las personas detenidas colchones y cobijas cuando
permanezcan en este tipo de establecimientos durante la noche;

d) Que las personas detenidas reciban los productos higiénicos basicos y
necesarios; cantidad y calidad;

e) Que las personas detenidas mas de 24 horas puedan realizar ejercicios
fisicos durante una hora cada dia y puedan recibir visitas;

f) Que el personal a cargo de custodiar a las personas detenidas esté
compuesto por personas de ambos sexos y que sean mujeres las que supervisen las
areas donde se encuentren las mujeres detenidas;

0) Que las personas detenidas, cuando no tengan un numero fijo para
contactar a sus familiares, puedan comunicarse con sus familiares tramite teléfonos
celulares;

h) Que las personas detenidas tengan acceso a agua potable y se les
proporcione una alimentacién adecuada, en cantidad y en calidad.

83. Al respecto, se informa que el OADPRS, por disposicion legal tiene a su
cargo la ejecucion material de la prisién preventiva; de las sanciones y medidas de
seguridad de las personas privadas de la libertad en los Centros Federales de Readaptacion
Social; asi como la administracién y operacion del Sistema Penitenciario Federal. En
consecuencia, las comisarias policiales y centros de reclusion municipales no dependen de
dicho Organo Administrativo, como consta en lo dispuesto en el articulo 18, parrafo
segundo de la CPEUM y 5 del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social.

84. En ese sentido, y debido a la complejidad de recabar la informacion de las 32
entidades federativas, en alcance se enviara la respuesta en seguimiento a la presente
recomendacion.

De conformidad con las normas internacionales y teniendo presente el interés
superior del nifio, el Subcomité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice que la privacion de libertad de menores sea aplicada como
ultimo recurso y por el periodo méas breve posible, y que se revise periédicamente con
miras a eliminarla;

b) Asegure el acceso de los menores privados de libertad a un mecanismo
de denuncia de malos tratos independiente y eficaz;

C) Adopte todas las medidas necesarias para adecuar los centros de
privacion de la libertad para menores de modo de que cumplan con los estandares
internacionales en la materia, en particular respecto a alojamiento, higiene y
alimentacion; y

d) Permita a los menores, siempre poder contactar a sus familiares y que
cuando no tengan un ndmero fijo para que puedan comunicarse con sus familiares
tramite teléfonos celulares u otro medio de comunicacion.
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85.  El articulo 18 de la CPEUM, establece que la Federacién y las entidades federativas
estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia
para los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comision o participacion
en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad.

86.  Este sistema garantiza los derechos humanos que reconoce la Constitucién para toda
persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios
a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como
delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

87.  La operacién del sistema en cada orden de gobierno esta a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia para
adolescentes. Dichas instituciones estan facultadas para aplicar las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el
interés superior del adolescente.

88. La CPEUM establece que las formas alternativas de justicia deberan observarse en
la aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes serd acusatorio y oral, en el que se observard la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectlen la remision
y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y
tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizard solo
como medida excepcional y por el tiempo mas breve que proceda, y podrad aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

El Subcomité recomienda que en el caso de detenciones administrativas
ejecutadas por autoridades municipales se amplien las precauciones para que dichas
medidas se adopten con estricto respeto a los derechos fundamentales de las personas
y previa a una minuciosa verificacién de la efectiva existencia de la infraccion
administrativa a fin de proscribir las detenciones que impliquen el riesgo de la
comision de tratos crueles inhumanos y degradantes. EI Subcomité recomienda que el
Estado promueva la reforma constitucional del articulo 21 de la Constitucion a fin de
eliminar esta forma de detencion.

89.  En alcance al presente informe, el Estado mexicano remitira informacion sobre el
seguimiento a la presente recomendacién.

El Subcomité urge al Estado parte a que adopte las medidas inmediatas para
hacer efectivas las regulaciones de la nueva Ley de Ejecucion Penal, especialmente en
aquellos centros penitenciarios visitados en los que se observan condiciones
carcelarias donde persisten fenomenos de: sobrepoblacion penitenciaria, falta de
higiene y salubridad generalizada, altos riesgos para la salud de los internos,
dimensiones inadecuada de las celdas, baja calidad y cantidad de la alimentacién,
imposicion de sanciones arbitrarias sin procesos disciplinarios y sin limites
temporales, entre otras situaciones detectadas, los cuales incumplen gravemente
reglas internacionales como las Reglas Mandela de la ONU. En este sentido, el
Subcomité reitera sus recomendaciones formuladas en el afio 2008.

90.  Actualmente se encuentran en operacion 20 Centros Penitenciarios Federales
(1 para mujeres y 19 para hombres). La capacidad en dichos Centros asciende a 35, 978
espacios disponibles para albergar a la poblacion penitenciaria, la cual asciende a 19.430
personas, lo que representa el 46% de los espacios disponibles.

91.  Asimismo, los Centros Penitenciarios Federales se encuentran en condiciones
adecuadas de higiene y salubridad, y las dimensiones de las estancias son adecuadas para el
namero de internos al que estan destinadas. El régimen disciplinario esta previsto en los
articulos 38 al 45 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en donde se establecen las faltas
disciplinarias graves y la sancion correspondiente, sefialando que las normas deben
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apegarse estrictamente a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, asi
como el respeto a los derechos humanos.

92.  Adicionalmente, el citado ordenamiento juridico prohibe la imposicion de medidas
disciplinarias que impliquen tortura y/o tratos, penas crueles, inhumanos o degradantes. El
articulo 46 de la misma Ley establece que los procedimientos disciplinarios garantizaran el
derecho a la defensa, de audiencia y la oportunidad de allegarse de medios de prueba en
favor de la persona privada de la libertad.

El Subcomité urge al Estado parte a que:

a) Mejore las condiciones materiales de detencion, incluido el nivel de
alojamiento y comida, teniendo en cuenta las necesidades especiales de las familias con
nifios, de las mujeres y de los nifios, nifias y adolescentes en general y no acomparados
0 separados de sus familias. En este sentido, el Subcomité recomienda que el Estado
parte proceda a cerrar la Estancia provisional Tipo B de Monterrey;

b) Asegure que todos los centros de detencién de inmigrantes estén
equipados con instalaciones adecuadas para actividades recreativas, fisicas y
culturales, especialmente para nifios, nifias y adolescentes;

C) Asegure todos los servicios necesarios, incluidos acceso a médicos,
medicamentos y a las llamadas;

d) Que el equipo denominado MNP lleve a cabo mas visitas periddicas no
anunciadas;

e) Que el MNP lidere la aplicacién del Protocolo Facultativo en los estados,
lo que incluye el marco juridico y metodol6gico de las comisiones de las entidades
federativas;

f) Que el MNP garantice la efectiva interaccién con la sociedad civil, bien
como su efectiva participacion, en el cumplimiento de su mandato y el desarrollo
integral de sus actividades.

0) Que el MNP interactie con las instituciones judiciales estaduales para
gue estas desarrollen la prevencidn y sancién de la tortura.

93. El Estado mexicano, a través del Instituto Nacional de Migracion (INM), ha
procedido a cerrar la Estacion Migratoria de Saltillo, Coahuila y la “Estancia Provisional
Tipo B” en Monterrey, Nuevo Leén.

94. Respecto a las condiciones materiales de la detencidn, el acceso a servicios, el INM
informa que las estaciones migratorias a su cargo cuentan con los requisitos minimos,
establecidos en el articulo 107 de la Ley de Migracion.

95.  Adicionalmente, el INM realiza esfuerzos constantes a fin de mejorar las
condiciones materiales de detencion, asi como en la realizacion de actividades recreativas,
fisicas y culturales; muestra de ello es la implementacion del “Protocolo para Prevenir el
hacinamiento en la Estacion Migratoria de la Ciudad de México”, el cual conté con la
participacion de la sociedad civil.

96.  El personal del INM informa en todo momento a las personas extranjeras sobre los
derechos que les asisten y los plazos aplicables en todo el proceso de alojamiento y les
acompafia durante el curso del Procedimiento Administrativo Migratorio.

97.  Actualmente el INM brinda alternativas de alojamiento en las estaciones migratorias
y otorga a los solicitantes una condicién de estancia temporal que les autoriza a realizar
actividades remuneradas. En tal virtud, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) y el INM, han realizado gestiones en conjunto con organizaciones de la
sociedad civil, a fin de brindar alojamiento y acompafiamiento durante las acciones de
atencion médica, asi como asesoria juridica, en atencion a los principios de unidad familiar
interés superior de la nifiez, no discriminacion, confidencialidad y no devolucién.

98. Respecto a la proteccion de la nifiez migrante, se informa que a partir de la
publicacién de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, el 4 de
diciembre de 2014, corresponde a la Procuraduria Federal de Proteccién a nifias, nifios y
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adolescentes, de las entidades federativas y de los organismos constitucionales auténomaos,
garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes; mismos que actualmente se encuentran elaborando un “Plan de restitucion de
derechos”, a fin de restablecer la inclusidn de la nifiez migrante a un entorno adecuado,
observando en todo momento el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

99.  En aquellos casos en los que una nifia, nifio o adolescente se pone a disposicion del
INM, el personal migratorio se encarga de notificar el hecho ante el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (SDIF), a fin de privilegiar su estancia en tanto se
resuelva su situacién migratoria en territorio nacional.

100. EI INM reafirma su compromiso con la proteccién de la infancia migrante bajo su
proteccion, por lo que ha incorporado a su esquema la figura del Oficial de Proteccidn a la
Infancia (OPI), integrada por Agentes Federales de Migracion especializados en proteccion
a la infancia y atencién a migrantes en situacion de vulnerabilidad. Las principales
funciones de los Agentes que fungen como OPI son las siguientes:

« Salvaguardar la integridad fisica y mental de las nifias, nifios y adolescentes y
mantenerles informados sobre su situacién migratoria.

» Brindar de manera inmediata los servicios basicos de salud, alimento, vestido y
descanso.

« Facilitar el contacto con familiares, a través de llamadas gratuitas.

» Acompafiarles durante todo el procedimiento administrativo migratorio y en caso de
resolverse el retorno asistido, acompariarles hasta su pais de origen.

101. La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes publicada en junio de 2017, del articulo 72 al 82
se describen los principios, facultades y obligaciones de la persona Presidente del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. Estos articulos dan mayor claridad a la
estructura y a la forma en la cual el Mecanismo Nacional de Prevencién va a cumplir con
sus obligaciones. El 3 de abril del afio en curso de designaron a las y los integrantes del
Comité Técnico, los cuales se encargaran de hacer visitas a centros penitenciarios y a partir
de éstas se redactaran informes anuales. La Comision Nacional de Derechos Humanos se
encuentra actualmente implementando el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura.

El Subcomité recomienda transferir a lugares adecuados a quienes hayan
cumplido sus sentencias a alojamiento en caso que su familia no sea capaz de
recibirlos.

102. En alcance al presente informe, el Estado mexicano remitird informacion sobre el
seguimiento a la presente recomendacién.

Las condiciones del internamiento relativos a la limpieza, ventilacion y
actividades constituyen condiciones que deben poseer una fuerte prioridad.

103. En alcance al presente informe, el Estado mexicano remitird informacion sobre el
seguimiento a la presente recomendacion.

Recomienda al Estado parte que desarrolle una estrategia nacional sobre la
prestacion de atencion de salud mental en los lugares de detencion.

104. Al respecto la Secretaria de Salud informa que los Servicios de Atencion
Psiquiatrica en los centros penitenciarios son ambito de competencia de la Autoridad
Penitenciaria, debido a que se trata de personas privadas de su libertad.

105. Asimismo, el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz
(INPRFM) no tiene investigaciones en este campo.

El Subcomité recomienda la elaboracién de las condiciones bajo de quien opera
con el consenso informado de parte del paciente en su ejercicio de la capacidad
juridica, segun el articulo 12, de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.
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106. Se informa que el internamiento involuntario se considera una medida terapéutica
excepcional, por lo que el Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez, toma como
fundamento la Ley General de Salud, Capitulo 7 “Salud Mental”, Articulo 75, “el
internamiento de personas con trastornos mentales sera involuntario cuando por encontrarse
la persona impedida para solicitarlo por si misma, por incapacidad transitoria o permanente,
sea solicitado por un familiar, tutor, representante legal o a falta de los anteriores, otra
persona interesada, que en caso de urgencia solicite el servicio y siempre que exista la
intervencién de un médico calificado, que determine la existencia de un trastorno mental y
del comportamiento y que debido a dicho trastorno existe un peligro grave o inmediato para
si mismo o para terceros”.

107. Derivado de lo anterior, puede concluirse que la normativa aplicable se encuentra en
linea con el articulo 12, toda vez que las personas que acuden a la institucion médica
responsable con el propdsito de internarse voluntariamente, lo hace posterior a la firma del
consentimiento informado. Es importante destacar que en dicho procedimiento participa el
paciente y el médico que realiza el internamiento, en presencia de testigos.

Asimismo, el Subcomité considera que es altamente recomendable asegurar que
las personas que se encuentran involuntariamente hospitalizadas cuenten con
representacion legal.

108. De acuerdo con el Coédigo Civil Federal, Titulo Noveno “De la Tutela”, el objeto de
la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a patria potestad
tienen incapacidad natural y legal, o solamente la segunda para gobernarse por si mismos.
La tutela puede tener por objeto la representacion interina del incapaz en los casos que
sefiale la ley.

109. Asimismo, en el Capitulo IV del mismo ordenamiento, correspondiente la Ley
General de Salud, Capitulo 7 “Salud Mental”, Articulo 74 bis, sefiala que la persona con
trastornos mentales y del comportamiento tiene el derecho a contar con un representante
que cuide en todo momento sus intereses. Adicionalmente, el Articulo 75, establece que el
internamiento de personas con trastornos mentales sera involuntario cuando por encontrarse
la persona impedida para solicitarlo por si misma, por incapacidad transitoria o permanente,
sea solicitado por un familiar, tutor, representante legal.

110. De acuerdo con el Catalogo Nacional de Tramites y Servicios de los Servicios de
Atencién Psiquiatrica, en las unidades de hospitalizacién médico-psiquidtricas, el trdmite de
hospitalizacion psiquiatrica continua esta destinado a la atencién de personas con trastornos
mentales y del comportamiento que requieren observacion estrecha por el riesgo de
lastimarse a si mismos y/o a los demas. Puede ser solicitado por un representante legal,
persona interesada, padres y tutores, quienes deben contar en caso de mayores de edad y
acompafantes de menores de edad con una identificacion oficial y CURP (Clave Unica de
registro de poblacion) y comprobante de domicilio y en caso de menores de edad
hospitalizados se requiere acta de nacimiento y CURP del menor.

En cumplimiento de su mandato, el Subcomité sigue ofreciendo su
asesoramiento técnico, en particular en los apartados relacionados con el MNP a fin
de que:

a) Se establezca un equipo diferenciado exclusivamente dedicado a
funcionar como MNP en todas las entidades federativas, tras la aprobacion de la Ley
General contra la tortura;

b) El funcionamiento del MNP coordinadamente con los MNP locales de las
entidades federativas se adapten a la jurisprudencia del Subcomité y mandato del
Protocolo Facultativo;

C) Se establezca un acuerdo de derivacion de casos individuales
identificados por el MNP en sus visitas para el tratamiento de quejas, denuncias y
constataciones médicas por parte de la CNDH y de las comisiones de las entidades
federativas;

d) El equipo denominado MNP lleve a cabo mas visitas periddicas no
anunciadas;
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e) El MNP lidere la aplicacion del Protocolo Facultativo en los estados, lo
gue incluye el marco juridico y metodolégico de las comisiones de las entidades
federativas;

f) El MNP garantice la efectiva interaccién con la sociedad civil, bien como
su efectiva participacion, en el cumplimiento de su mandato y el desarrollo integral de
sus actividades; y

9) El MNP interactie con las instituciones judiciales estaduales para que
estas desarrollen la prevencién y sancién de la tortura.

111. Al respecto, el Estado mexicano reitera su agradecimiento al Subcomité por su plena
disposicién para colaborar con las instituciones responsables de fortalecer las acciones
tendientes a prevenir y sancionar la comision de la tortura.

112. El Estado mexicano reafirma su compromiso de continuar fortaleciendo la estrategia
de las visitas llevadas a cabo por el MNPT, en torno a la idea central de transparencia y
apertura, ya que mientras mas abiertos y transparentes sean los lugares de detencidn,
menores seran los abusos que ahi se cometen.

113. Al ser los lugares de detencion, por definicion espacios cerrados y a veces
herméticos al mundo exterior, las personas privadas de libertad se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad y de indefensidn ante los abusos de toda indole de los que
pueden ser objeto, incluyendo la tortura, los tratos crueles inhumanos o degradantes y otras
violaciones a derechos humanos.

Conclusiones

114. El Estado mexicano reafirma su disposicion de fortalecer las acciones tendientes a
cumplir con las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion de la Tortura, a fin de
combatir y erradicar la comisién de tortura y otros tratos inhumanos o degradantes en el
pais.

115. El Estado mexicano continuard informando al Subcomité sobre las acciones que
Ileva a cabo para instrumentar sus recomendaciones.




