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 I. Резюме Председателя 

1. Совещание экспертов по обеспечению максимальной отдачи денежных 
переводов мигрантов для развития проходило 14 и 15 февраля 2011 года, как 
это было одобрено Советом по торговле и развитию на его пятидесятой испол-
нительной сессии, и в соответствии с Аккрским соглашением, поручившим 
ЮНКТАД продолжить изучение потенциального вклада денежных переводов 
мигрантов в процесс развития, возможностей максимального увеличения выгод 
от таких денежных переводов и сведения к минимуму издержек с помощью 
надлежащей политики, например, за счет расширения доступа мигрантов к фи-
нансовым услугам. 

2. В соответствии с этим мандатом на совещании изучались пути и средства 
обеспечения максимальной отдачи денежных переводов мигрантов для разви-
тия. С этой целью а) был проведен обзор последних тенденций в динамике ми-
грационных потоков и потоков денежных переводов; b) было проанализировано 
влияние денежных переводов на процессы сокращения масштабов нищеты и на 
стимулирование развития; с) выяснялись и обсуждались политика, опыт и из-
влеченные уроки в области направления денежных переводов на цели более 
эффективного удовлетворения потребностей развития; d) рассматривались пути 
содействия увеличению потоков денежных переводов; и е) обсуждались меры, 
сказывающиеся на миграции и препятствующие расширению потоков денеж-
ных переводов. 

3. Совещание проходило под председательством г-на Диана Триансиаха 
Джани, посла и Постоянного представителя Республики Индонезия при Орга-
низации Объединенных Наций, Всемирной торговой организации и других ме-
ждународных организациях в Женеве. В своем вступительном слове г-н Джани 
подчеркнул, что всемирный экономический кризис вызвал дальнейший рост 
экономической миграции, сопровождающийся увеличением объема денежных 
переводов. Хотя денежные переводы играют важную роль в экономике, инве-
стициях и развитии развивающихся стран – и в частности в достижении целей 
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, – их перечислению, 
обращению и распределению препятствуют системные недостатки, в том числе 
в сфере законодательных и финансовых процедур. Было отмечено, что в этих 
условиях международное сообщество должно сообща решать эти проблемы на 
основе сотрудничества и координации, с тем чтобы денежные переводы ми-
грантов содействовали развитию. 

4. С вступительным заявлением выступил заместитель Генерального секре-
таря ЮНКТАД г-н Петко Драганов. Он отметил, что более эффективная поли-
тика и более действенные механизмы облегчают перевод денежных средств по 
официальным каналам и что прогресс в деле оказания финансовых услуг и в 
совершенствовании нормативной базы играет ключевую роль в содействии по-
токам денежных переводов мигрантов и направлению их на производительную 
деятельность. Он подчеркнул, что управление миграционными потоками и по-
токами денежных переводов требует большей согласованности политики и ин-
ституциональных мер и координации на национальном, двустороннем, регио-
нальном и многостороннем уровнях. 

5. Совещание началось с обсуждения в дискуссионной группе высокого 
уровня. В нее входили заместитель министра иностранных дел по вопросам ми-
грации Сальвадора г-н Хуан Хосе Гарсия Васкес; посол и Постоянный предста-
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витель Мексики при международных организациях, расположенных в Женеве, 
г-н Хуан Хосе Гомес Камачо; и представители высокого уровня Группы по про-
блемам глобальной миграции (ГГМ) г-н Вильям Лейси Свинг, Генеральный ди-
ректор Международной организации по миграции (МОМ), г-н Ассан Диоп, Ис-
полнительный директор по вопросам социальной защиты Международной ор-
ганизации труда (МОТ), г-жа Кан Гюн Ва, заместитель Верховного комиссара, 
Управление Верховного комиссара по правам человека (УВКПЧ), и г-жа Пур-
нима Мане, заместитель Исполнительного директора Фонда Организации Объ-
единенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА). Г-жа Кирси Мади, 
заместитель директора регионального отделения Центральной и Восточной Ев-
ропы и Содружества Независимых Государств (ЮНИСЕФ) выступила от имени 
Председателя ГГМ. Г-н Отавиано Кануто, Вице-президент и глава Департамен-
та по вопросам сокращения масштабов нищеты и экономического развития 
Всемирного банка сделал презентацию в ходе видеоконференции. Активное 
участие в тематических заседаниях принимали эксперты правительств, между-
народных и региональных организаций, гражданского общества и частного сек-
тора. 

6. Эксперты высоко оценили подготовленную секретариатом информацион-
ную записку (TD/D/C.I/EM.4/2). Было отмечено, что данное совещание служит 
откликом на резолюцию Генеральной Ассамблеи по вопросам миграции и раз-
вития (A/C.2/65/L.69). Было отмечено, что это совещание является особенно 
своевременным, поскольку оно предоставляет возможность обсудить воздейст-
вие кризиса/восстановления на денежные переводы мигрантов и внести вклад в 
предстоящее Генеральной Ассамблее в мае неофициальное тематическое обсу-
ждение по вопросу о международной миграции и развитии в порядке подготов-
ки к намеченному на 2013 год второму диалогу высокого уровня в Организации 
Объединенных Наций по вопросам международной миграции и развития. 

 А. Тенденции в динамике миграционных потоков и потоков 
денежных переводов 

7. Было отмечено, что международная миграция, на которую в настоящее 
время приходится 3% населения мира, превратилась в движущую силу глобаль-
ной экономики. Такая динамика объясняется демографическими тенденциями и 
тенденциями на рынке рабочей силы и ширящимися диспропорциями, в том 
числе между Севером и Югом. Причины миграции легче всего понять в контек-
сте глобализации, поскольку 93% глобальной численности мигрантов прихо-
дится на экономических мигрантов. Миграция является самой старой стратеги-
ей развития в мире, как это можно проиллюстрировать на примере первого в 
Европе закона о защите денежных переводов (принятого в Италии в 1901 году), 
а также договора о снижении издержек, связанных с получением денежных пе-
реводов, заключенного между Испанией и Аргентиной в 1960 году. 

8. Многие эксперты указывали, что основные страны назначения в условиях 
недавних кризисов ужесточили ограничения на приток мигрантов, чтобы со-
хранить рабочие места для своих граждан в порядке реагирования на нарас-
тающие антимигрантские настроения, вызванные ксенофобией и угрозой без-
работицы. Такое положение дел в сочетании с неопределенностью в сфере по-
слекризисного восстановления экономики и непредсказуемостью на валютных 
рынках ухудшило перспективы как для мигрантов, так и для потоков денежных 
переводов. 
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9. Были выделены некоторые важные особенности миграции: а) миграция 
Юг-Юг стала шире миграции Юг-Север, и на нее приходится более половины 
численности мигрантов из стран Юга; b) более распространенными стали внут-
рирегиональная миграция и миграционные потоки в развивающиеся страны с 
формирующейся рыночной экономикой (в том числе с Севера на Юг); с) жен-
щины и молодежь составляют соответственно 49 и 23% в общей численности 
мигрантов; d) в посекторальном распределении занятости мигрантов наблюда-
ется преобладание сектора услуг, особенно строительства и туризма; и е) значи-
тельная доля денежных переводов направляется в сельские районы и местные 
общины. 

10. Миграция в Африке с годами увеличивалась, хотя ее рост был ниже, чем 
в других регионах. В странах Африки к югу от Сахары большинство перемеще-
ний носят внутрирегиональный характер, тогда как в Северной Африке вектор 
миграции в основном направлен за пределы континента. На Африку приходится 
самая высокая доля квалифицированных мигрантов за рубежом, что обусловле-
но социально-экономической ситуацией и конфликтами. 

11. Подчеркивались высокие человеческие, социальные, бытовые и психоло-
гические издержки миграции.  Необходимо стать на позиции правозащитного 
подхода к миграции и развитию, сосредоточивая внимание а) на улучшении по-
ложения маргинализированных групп мигрантов − прежде всего мигрантов с 
неурегулированным статусом, которые особенно уязвимы перед дискриминаци-
онной практикой; и b) на мерах регулирования и политике, способствующих 
маргинализации мигрантов. Страны должны уважать и защищать права всех 
мигрантов, создавая им возможность достойной и безопасной жизни. 

12. Подчеркивались конкретный вклад женщин-мигрантов, многие из кото-
рых мигрировали самостоятельно и работают в неформальном секторе, и необ-
ходимость учитывать гендерные аспекты в регулировании миграции. Совеща-
ние отметило недостаточность анализа роли гендерного измерения миграции и 
денежных переводов. Данные о денежных переводах мигрантов не дезагрегиро-
ваны по полу отправителей и получателей переводов с точки зрения объема, 
периодичности и стабильности. Однако некоторые эксперты отметили, что жен-
щины регулярно и систематически переводят более высокую долю доходов. По-
этому женщины оказываются в невыгодном положении, выплачивая больший 
объем комиссионных сборов за перевод денег. Женщины также играют важную 
роль в распоряжении денежными средствами, получаемыми от их мужей, что 
предполагает необходимость финансовой грамотности. Положительный резуль-
тат миграции и связанного с ней социально-экономического развития заключа-
ется в расширении прав и возможностей женщин. Подход к вопросам миграции 
и денежных переводов женщин с точки зрения гендерной проблематики позво-
лит принимать обоснованные решения на уровне политики. 

13. Было отмечено, что страны не должны недооценивать негативные соци-
альные и психологические последствия миграции для детей, оставшихся на ро-
дине. Особое внимание следует уделять рискам, которым подвержены дети-
мигранты, в сопоставлении с преимуществами, связанными с денежными пере-
водами. Сбор дезагрегированных по полу данных и данных с учетом специфи-
ческих нужд детей, а также проведение исследований были сочтены ключевы-
ми областями дальнейшей работы, направленной на выработку выверенных 
специальных решений в целях сокращения негативных и повышения положи-
тельных последствий денежных переводов для женщин и детей. 
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14. Было отмечено, что многие аспекты миграции и развития во многих 
странах носят политически острый и эмоционально заряженный характер. 
Крайне необходим международный диалог, но наладить его оказалось не про-
сто. Глобальный форум по миграции и развитию (ГФМР) призван служить воз-
можностью для обмена мнениями и деполяризации позиций между странами 
происхождения и странами назначения. ГФМР на недавней конференции в Пу-
эрто-Вальярта (Мексика) добился успеха в выработке общих рамочных ориен-
тиров для будущих дискуссий, включая: а) сосредоточение внимания на челове-
ческом измерении развития, основанного на знаниях и накопленном опыте; 
b) общее понимание того факта, что страны происхождения и страны назначе-
ния имеют общие обязанности (например, уважение прав человека и обеспече-
ние защиты семьи) и общие выгоды (в виде денежных переводов, знаний и тру-
дового вклада); и с) налаживание всесторонних партнерских отношений между 
правительством и гражданским обществом в качестве надежного средства при-
нятия инициативных мер на местах. Было сочтено, что эти рамочные ориенти-
ры могут позволить генерировать конкретные результаты в области развития. 
Была особо подчеркнута необходимость в более тесной работе в будущем с 
Группой по проблемам глобальной миграции (ГГМ). Цель ГГМ заключается в 
содействии обсуждению вопросов миграции и развития за счет налаживания 
синергетической связи между международными организациями в данной облас-
ти. Группа работает совместно с ГФМР, в том числе по проблеме интеграции 
миграции в процесс развития, и внесла вклад в работу сессий ГФМР. 

15. Отмечалось, что денежные переводы неразрывно связаны с миграцией, и 
в них заключается прямая экономическая выгода миграции. Вместе с миграци-
ей возрастает объем денежных переводов в развивающиеся страны, и с середи-
ны 1990-х годов их объем увеличивался быстрее официальной помощи в целях 
развития (ОПР), хотя в 2008 году, как было отмечено, произошел резкий откат в 
быстро нараставшей до этого тенденции роста на некоторых миграционных ко-
ридорах между Севером и Югом. Так, например, существенно сократились де-
нежные переводы из Испании и Италии (на которые приходится более 40% всех 
денежных переводов из Европы). Денежные переводы также продемонстриро-
вали бо льшую устойчивость, чем прямые иностранные инвестиции (ПИИ), в 
условиях недавних кризисов, сократившись на 5,5% в 2009 году, а затем увели-
чившись на 6% в 2010 году. Объем денежных переводов восстановился раньше 
и быстрее ПИИ и в 2010 году оценивался в 325 млрд. долларов. К 2012 году 
этот объем, как ожидается, возрастет до 374 млрд. долларов. И тем не менее де-
нежные переводы не могут подменять ОПР и ПИИ. 

16. Было отмечено, что денежные переводы являются для развивающихся 
стран важным источником внешнего финансирования и стали особым движу-
щим фактором экономики многих развивающихся стран, достигнув в 2009 году 
в среднем 2% от их валового внутреннего продукта (ВВП). В 13 развивающихся 
и наименее развитых странах (НРС) этот уровень превысил 15%. Проведенные 
исследования показывают, что для переводов денег характерна тенденция роста 
после кризисов и стихийных бедствий (например, после наводнения в Пакиста-
не и землетрясения в Гаити) и после конфликтов, что свидетельствует об их 
важной роли не только в сокращении масштабов нищеты, но также и в эконо-
мической стабилизации. 

17. Отмечалось, что упрощение порядка передвижения людей может для раз-
вивающихся стран служить еще одним инструментом политики в интересах 
развития. Подчеркивалось, что денежные переводы − это частные денежные 
средства, нередко заработанные с огромным трудом ради оказания помощи до-
машним хозяйствам. Они не должны подменять эффективные национальные 
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стратегии развития. Важнейшим приоритетом должно являться обеспечение 
экономического роста при создании рабочих мест внутри страны. Чтобы смяг-
чить возможное негативное воздействие миграции и денежных переводов на 
процесс развития, требуется создать благоприятные условия на рынке рабочей 
силы для квалифицированных молодых специалистов, особенно женщин. 

18. Эксперты согласились с тем, что вопрос о денежных переводах должен 
быть интегрирован в общую политику управления процессом миграции и что 
миграция и денежные переводы должны наравне с другими факторами учиты-
ваться при планировании национального развития. Подготовленное ГГМ руко-
водство под названием "Mainstreaming Migration into Development" ("Учет про-
цесса миграции в планировании развития") является полезным пособием, по-
скольку в нем излагаются стратегические цели и приоритеты, определены клю-
чевые партнеры и бенефициары и освещаются необходимые консультативные 
механизмы и институциональные структуры. 

 B. Воздействие денежных переводов на процесс развития 

19. Отмечалось, что реципиентами денежных переводов являются непосред-
ственно люди и что от 30 до 40% таких переводов поступают в сельские рай-
оны. Денежные переводы рассматриваются как финансовое следствие социаль-
ных и эмоциональных связей, обусловленное первоначально альтруистскими 
мотивами, чем и объясняется то обстоятельство, что они в основном расходу-
ются домашними хозяйствами на цели потребления (например, в Мексике на 
эти цели расходуется 86,4%), и лишь небольшая часть направляется на цели 
сбережения и инвестирования. 

20. Совещание было информировано о том, что становится все яснее, что де-
нежные переводы оказывают положительное воздействие на сокращение мас-
штабов нищеты. Независимо от межстрановых и внутристрановых (и внутрире-
гиональных и межрегиональных и семейных) различий в воздействии, эмпири-
ческие исследования, в том числе проведенные ЮНКТАД и Всемирным бан-
ком, показывают, что денежные переводы сокращают масштабы и глубину ни-
щеты во многих развивающихся странах. В своем исследовании, озаглавленном  
"Impact of Remittances on Poverty in Developing Countries" ("Воздействие де-
нежных переводов на нищету в развивающихся странах") (UNCTAD/DITC/ 
TNCD/2010/8), ЮНКТАД пришла к выводу, что денежные переводы сущест-
венно сокращают масштабы нищеты в странах-реципиентах, в которых на де-
нежные переводы приходится более 5% ВВП, где при данном уровне ВВП уве-
личение размеров переводов в среднем на 10% приводит к сокращению числен-
ности бедноты на 3,1−3,9% и к сокращению разрыва в уровнях доходов на 
3−5%. Денежные переводы играют ключевую роль в обеспечении социальной 
поддержки, позволяя оплачивать расходы на образование и здравоохранение в 
странах, где такие услуги недостаточны, что способствует наращиванию чело-
веческого капитала. Они служат для реципиентов страховкой, поскольку в слу-
чае нужды семья обращается за помощью к мигрантам, диверсифицируя тем 
самым риски и поддерживая уровень домашнего хозяйства. 

21. Отмечалось, что помимо непосредственно положительного воздействия 
на жизнь домашних хозяйств в странах происхождения мигрантов, денежные 
переводы могут в большей мере способствовать развитию, если с помощью эф-
фективных механизмов, введенных в действие правительствами, они будут ис-
пользоваться для создания потоков пополнения доходов.  
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22. Ввиду частного характера денежных переводов и того факта, что они 
в основном используются для удовлетворения основных нужд, ключевая про-
блема политики заключается, в частности, в том, чтобы найти пути, позволяю-
щие повысить их воздействие на процесс развития и мобилизовать средства ми-
грантов для использования в производительных целях. В этом заключается одна 
из самых новаторских целей для правительств, заинтересованных сторон и ме-
ждународных учреждений развития. Весьма перспективным является создание 
привлекательных условий для перевода денежных средств мигрантов в страны 
их происхождения, в том числе посредством поощрения связей между ассоциа-
циями мигрантов у них на родине и общинами их происхождения. Однако для 
преодоления недоверия со стороны мигрантов, не говоря уже о трудностях вы-
явления привлекательных возможностей для инвестиций, потребуется прило-
жить немалые усилия. Ряд стран активно привлекают денежные переводы на 
цели сокращения бедности и расширения социальной отдачи. Бангладеш и Гана 
включили денежные переводы в число основных источников дохода в планах по 
борьбе с бедностью и стремятся сократить комиссионные сборы и повысить 
положительный эффект от денежных переводов. На Филиппинах созданы спе-
циальные фонды в целях стимулирования вступления мигрантов 
в национальную систему социального обеспечения (например, "Флексифанд") и 
поощрения практики сбережений для строительства жилья (например, "Взаим-
ный инвестиционный фонд жилищного строительства"). 

23. Было констатировано, что все больше стран принимают меры к тому, 
чтобы генерировать стимулы для инвестирования в производство. В Мексике 
фокус программы "3x1" смещается от строительства инфраструктурных объек-
тов к инвестированию малых и средних предприятий (МСП). На Филиппинах 
для того, чтобы помочь возвращающимся мигрантам и их семьям добиться эко-
номической независимости, им предлагаются курсы подготовки по вопросам 
предпринимательства и обеспечивается доступ к кредитам. В Эквадоре возвра-
щающимся мигрантам предоставляются консультативная помощь по организа-
ции бизнеса, доступ к кредитованию и возможность беспошлинного импорта 
орудий труда. В Бразилии для возвращающихся мигрантов создана система 
микрокредитования и подготовки для управления создаваемыми малыми 
и средними предприятиями. Было отмечено, что для обеспечения успеха такой 
политики требуется хорошее понимание местной культуры и местных условий. 
В подходе к этим вопросам необходимо учитывать особенности каждой кон-
кретной страны, а не пытаться использовать универсальные рецепты.  

24. Отмечалось, что в некоторых странах, например в Китае, существует тес-
ная связь между мигрантами и инвестициями, поскольку мигранты в Китае на-
ряду с денежными переводами ведут инвестиционную деятельность. Такие ин-
вестиции могут использоваться как первоначальный капитал, имеющий особое 
значение для накопления капитала на ранних этапах строительства делового 
предприятия. Местные подходы к развитию стимулируют такие потоки капита-
ла. Примерами этому могут служить создание зон промышленного развития 
с благоприятным инвестиционным климатом и поощрение создания поселковых 
и деревенских предприятий и мелких мастерских совместно несколькими семь-
ями, получающими денежные переводы. Есть и другие примеры привлечения 
инвестиций от диаспоры на целевые проекты в области образования, здраво-
охранения, инфраструктуры и развития предпринимательства в своих родных 
городах: в Гане (фонд субсидирования денежных переводов), на Филиппинах 
(благотворительная программа диаспоры в области социального развития) 
и в Мексике (привязка денежных переводов к возможностям предприниматель-
ской деятельности в сельских общинах при государственном кредитовании). 
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В Марокко началось создание базы данных сертифицированных ассоциаций 
диаспоры для укрепления с ними связей и информирования этих ассоциаций об 
инвестиционных возможностях в Марокко. 

25. Мигранты также содействуют развитию экономики родных стран за счет 
связей своих деловых предприятий в принимающих странах с производством на 
родине. Мигранты-предприниматели, сами являясь отправителями денежных 
переводов, все шире служат примером новых возможностей для этнических 
предприятий в принимающих странах в сфере ностальгической коммерции  
(агропродукция и туризм из стран происхождения мигрантов) и в массе других 
областей, открывающих возможности для инвестиций и партнерств, способст-
вующих развитию экономики на родине. Международный фонд сельскохозяйст-
венного развития (МФСР) реализует проекты такого рода и в настоящее время 
выясняет роль денежных переводов мигрантов и финансирования бизнеса 
в этом быстро растущем сегменте рынка. Поступая таким образом, трудовые 
мигранты достигают цели сбережения финансовых средств, создавая при этом 
рабочие места, и тогда миграция становится делом свободного выбора, а не вы-
нужденным решением.  

26. Говорилось о том, что вклад мигрантов далеко не ограничивается только 
финансово-экономическим измерением. "Социальные переводы", иначе говоря, 
навыки, знания и социальные сети мигрантов, имеют даже более важное значе-
ние для содействия развитию стран и общин происхождения. Социальные сети 
являются двунаправленными по своей природе и позволяют обеспечивать кру-
гооборот ресурсов, информации, ценностей и потребительских привычек. 
В Индонезии важную роль играют натуральные формы переводов (т.е. товаров, 
направляемых оставшимся на родине семьям). Мобилизация диаспоры в инте-
ресах развития стала одним из самых эффективных способов решения проблем 
"утечки умов", на смену которой пришел "кругооборот умов". Различные про-
граммы, включая программу "Миграция в интересах развития Африки", реали-
зуемую МОМ, открывают представителям диаспор возможности участвовать 
в развитии стран их происхождения и делиться своим опытом либо посредст-
вом создания программ обмена в области государственного управления, либо с 
помощью университетской подготовки в родных странах, либо путем содейст-
вия возвращению из диаспоры в Африку врачей и других медицинских работ-
ников. В рамках одной новаторской программы МОТ (инициативы "зеленые ра-
бочие места") денежные переводы увязываются с созданием "зеленых" рабочих 
мест в сельских районах, где денежные переводы используются в целях сокра-
щения масштабов нищеты при соблюдении принципов охраны окружающей 
среды. 

27. Несмотря на то, что уже принимаются активные меры стимулирования, 
требуются более широкие усилия, имеющие целью направить часть денежных 
переводов на производственное инвестирование в странах происхождения и на 
привлечение капитала мигрантов как с точки зрения денежных средств, так и 
с точки зрения знаний. Потребуются значительные усилия для того, чтобы пре-
одолеть трудности выявления привлекательных инвестиционных возможностей 
в общинах происхождения. МФСР вместе с консорциумом правительств 
и партнеров (а именно: Европейского союза, Люксембурга, Межамериканского 
банка развития, Консультативной группы по оказанию помощи бедноте и Фонда 
капитального развития Организации Объединенных Наций) уже в течение пяти 
лет оказывают содействие такой деятельности, финансируя более 40 проектов 
для предприятий государственного и частного секторов. Африканский банк раз-
вития разрабатывает программу инновационного финансирования через целе-
вой фонд миграции и развития с участием двух доноров (МФСР и Франции), 
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который предназначен для формирования новых финансовых продуктов. Этот 
банк ведет работу с диаспорой в целях направления денежных переводов на це-
ли производственного инвестирования и местного развития. Инновационным 
финансированием предусматривается, в частности, выпуск диаспорских обли-
гаций и активизация передачи знаний и навыков за счет работы с ассоциациями 
диаспоры. Говорилось о том, что диаспорские облигации могут иметь макро-
экономическое воздействие и что они скорее являются своего рода "патриоти-
ческими" инвестициями, нежели частными денежными переводами, а также что 
диаспоры могут быть больше заинтересованы в отдаче от облигаций. Ввиду 
сложного характера этого инструмента он используется довольно редко (на-
пример, в Индии). 

28. Отмечалось, что организация пересылки денежных переводов через офи-
циальные каналы является важной предпосылкой для направления денежных 
переводов на производительные цели. В этой связи необходимо будет уделять 
внимание финансовому просвещению и вовлечению в финансовую деятель-
ность. Финансовое просвещение позволяет повысить степень понимания фи-
нансовых инструментов, используемых в потоках денежных переводов, доверие 
к ним и содействовать воспитанию культуры сбережения. Если семьи, полу-
чающие денежные переводы, и возвращающиеся мигранты будут проходить 
эффективное финансовое и предпринимательское обучение, они смогут найти 
применение своим предпринимательским навыкам. Реализация проектов в рам-
ках Межамериканского диалога показала, что по получении финансовых знаний 
не менее половины прошедших обучение получающих денежные переводы се-
мей открыли банковские счета и начали сберегать денежные средства и накап-
ливать активы. МОТ разработала программу оказания помощи мигрантам 
в планировании их доходов и расходов, составлении более продуманных смет, 
а также в улучшении их взаимодействия с финансовыми учреждениями. Такая 
программа была реализована в Республике Молдова и Индонезии и скоро будет 
осуществляться в Камбодже и Сенегале. 

29. Опыт Филиппин показал, что финансовое просвещение мигрантов до их 
отъезда, во время пребывания за рубежом и после их возвращения − по таким 
вопросам, как заключение договоров, повышение квалификации, эффективные 
с точки зрения затрат каналы перевода денежных средств, финансовые инстру-
менты, планирование возвращения и инвестирование в деятельность малого 
предприятия − помогает им принимать более рациональные решения об ис-
пользовании переведенных денежных средств. Политика государства и помощь 
в целях развития могут при поддержке со стороны гражданского общества соз-
дать благоприятные условия для предпринимательства и расширения жизне-
стойких деловых предприятий. 

30. Отмечалось, что денежные переводы могут оказывать воздействие как на 
макроэкономическом, так и на микроэкономическом уровне. Необходимо лучше 
изучить воздействие денежных переводов на макроэкономическом уровне − 
с точки зрения ВВП, обменного курса и валютных резервов, кредитного рей-
тинга страны, экспорта и импорта и потребления. Нередко денежные переводы 
оказывают контрциклическое воздействие. Компенсационные по своей природе, 
денежные переводы помогают домашним хозяйствам-реципиентам упорядочить 
их потребление товаров внутреннего и иностранного производства, тем самым 
прямо или косвенно расширяя налоговую базу государства и расширяя фис-
кальное пространство. Стабильные и устойчивые в условиях кризиса денежные 
переводы могут улучшить положение в плане долговых обязательств прави-
тельства и уменьшить суверенные риски. С другой стороны, денежные перево-
ды могут вести к повышению реального обменного курса национальной валю-
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ты и нанести ущерб конкурентоспособности экспортных секторов (речь идет об 
эффекте "голландской болезни"). Такие последствия сильнее проявляются в 
странах с низким уровнем дохода и в некоторых странах со средним уровнем 
дохода и еще сильнее в странах, для которых характерна меньшая открытость 
торговли и потоков капитала. Избыточный приток капитала может привести к 
увеличению денежной массы и создать инфляционное давление, расхолаживая 
правительства в вопросах поддержания бюджетной дисциплины и осуществле-
ния необходимых инвестиций, направленных на сокращение масштабов нище-
ты и на реализацию инфраструктурных проектов. Существует опасность того, 
что развивающиеся страны могут оказаться в чрезмерной зависимости от де-
нежных переводов, отрицательно влияющей на активное участие рабочей силы 
в производительной деятельности. Это может приводить к сокращению внут-
ренних трудовых ресурсов и капиталонакопления и, следовательно, также к за-
медлению экономического роста развивающихся стран. С другой стороны, де-
нежные переводы могут позволить людям покидать рынок рабочей силы, чтобы 
повысить свое образование или заняться предпринимательской деятельностью. 

 С. Содействие потокам денежных переводов 

31. Эксперты согласились с тем, что потоки денежных переводов нуждаются 
в улучшении. Высокие транзакционные издержки (несмотря на снижение в 
2010 году среднемировых издержек на репатриацию денежных переводов до 
8,7%), отсутствие доступа к финансам, в том числе ввиду финансовой негра-
мотности, использование неформальных каналов, низкая конкуренция на рын-
ках денежных трансфертов (например, соглашения об эксклюзивности), нало-
гообложение операций по переводу денег и информационная асимметрия явля-
ются серьезными препятствиями для потоков денежных переводов. Было отме-
чено, что "Группа двадцати" в своем многолетнем плане действий определила 
сокращение издержек по переводу денег в качестве одной из своих целей. 

32. Для многих стран-реципиентов задачей безотлагательного характера яв-
ляется перевод на официальную основу потока денежных переводов, чтобы 
можно было сократить транзакционные издержки и направить денежные пере-
воды на производительные цели. Неформальный характер переводов обуслов-
лен отсутствием у многих мигрантов банковских счетов, различным характером 
трансфертов (например, неофициальное кредитование и переводы в натураль-
ной форме) и общекультурными факторами. Эксперты признали, что для фор-
мализации переводов необходимо, чтобы официальные каналы были более дос-
тупными в практическом плане и в стоимостном отношении, более эффектив-
ными, конкурентоспособными, удобными для пользователей и прозрачными. 

33. С этой целью заинтересованными сторонами, включая страны назначения 
и страны-реципиенты, почтовые отделения, банки и кредитные союзы, были 
разработаны различные методы. Европейский союз ведет работу по заключе-
нию соглашений о партнерстве, особенно со странами Западной Африки, на 
общеконтинентальном, региональном и двустороннем уровнях. Он принял ряд 
мер по снижению стоимости перевода денег (например, недавнее понижение во 
Франции ставки с более 11 до менее 9%) и по сотрудничеству с африканской 
диаспорой. Он финансировал с 2002 года ряд проектов на общую сумму в 
30 млн. евро для максимизации воздействия денежных переводов на жизнь лю-
дей и на процесс развития. Группа Механизма финансирования проектов в об-
ласти денежных переводов МФСР финансирует проекты и планы пропаганды 
политики, которые содействуют повышению конкуренции на национальном и 
международном уровнях, предлагая альтернативные и улучшенные финансовые 
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"варианты" использования мигрантами их заработанных тяжелым трудом денег. 
Бангладеш планирует создать банк социального обеспечения мигрантов, кото-
рый будет предлагать займы под благоприятную процентную ставку трудящим-
ся, направляющимся за рубеж, и оказывать возвращающимся мигрантам финан-
совую помощь для инвестиций в производительную деятельность.  

34. Вовлечение в финансовую деятельность и финансовое просвещение были 
сочтены ключевыми факторами формализации потоков денежных переводов 
мигрантов и понижения трансфертных ставок, как это можно видеть на приме-
ре Мексики. Мексика приняла два подхода к оказанию в Соединенных Штатах 
финансовых услуг 19,3% испаноговорящих домашних хозяйств, не охваченных 
банковскими услугами, и 24% домашних хозяйств, не в полной мере охвачен-
ных банковскими услугами. Один подход предусматривает выдачу консульских 
карт − удостоверений личности для мексиканских мигрантов − всеми мексикан-
скими консульствами в Соединенных Штатах, что позволяет мигрантам откры-
вать банковские счета. Между банками/кредитными союзами и консульствами 
Мексики были подписаны соглашения о признании таких карт в качестве офи-
циального удостоверения личности. Другим подходом предусмотрено финансо-
вое просвещение мигрантов в Соединенных Штатах и реципиентов денежных 
переводов в Мексике; этому может содействовать заключение специальных 
двусторонних соглашений и соглашений с неправительственными учреждения-
ми в обеих странах. Общинам, получающим денежные переводы, необходимо 
делать больше для содействия финансовому просвещению и участию в финан-
совой деятельности. Была упомянута ситуация, когда мигрантам с неурегулиро-
ванным статусом зачастую отказывают в доступе к официальным финансовым 
услугам в странах назначения. Некоторые эксперты полагали, что возможность 
иметь доступ к финансовым услугам в странах назначения должна быть обес-
печена любому мигранту, будь то с урегулированным или неурегулированным 
статусом. 

35. Подчеркивалось, что почтовая система играет полезную роль в улучше-
нии потоков денежных переводов ввиду ее очень широкой сети отделений во 
всем мире и доверия к ней со стороны потребителей благодаря государственной 
поддержке и международному регулированию. Услуги почтовых отделений 
обычно дешевле услуг банков или организаций, осуществляющих денежные 
переводы; например, в странах Африки к югу от Сахары они дешевле на 50%. 
Почтовые отделения могут обслуживать сельские районы, недостаточно охва-
ченные такими услугами, особенно при международном содействии и поддерж-
ке. С реализацией проекта Всемирного почтового союза и МФСР в шести за-
падноафриканских странах объем денежных переводов с 2009 по 2010 год вы-
рос на 104%, а тарифы на переводы сократились на 30−50%. Дальновидные ме-
ры почтовых отделений могут привести к творческим решениям в том, что ка-
сается услуг, связанных с денежными переводами. Например, в Бразилии юри-
дические ограничения, в соответствии с которыми только частные банки могут 
оказывать банковские услуги, были преодолены по соглашению между почто-
вым ведомством и частными банками; это позволило банкам оказывать услуги 
по переводу денег по почте. В результате облегчились условия для перевода де-
нег, понизились транзакционные издержки, а периферийные районы получили 
возможность пользоваться банковскими услугами. 

36. Большое значение почтовой сети для перевода денежных средств обу-
словлено ее тремя взаимодополняющими измерениями, которые в недалеком 
будущем могут стать еще более взаимосвязанными. Во-первых, физическое из-
мерение: имея в общей сложности 660 000 почтовых отделений, почтовые ве-
домства образуют крупнейшую в мире физическую сеть. В развивающихся 
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странах почтовых отделений и почтовых агентств (500 000) почти в два раза 
больше, чем отделений коммерческих банков (275 000). Во-вторых, электронное 
измерение: почтовые отделения соединены электронной сетью обмена данны-
ми, которая позволяет им оказывать услуги по электронной пересылке денег и 
содействовать торговле. (Авиаперевозчики и таможенные службы могут также 
подключаться к этой сети.) И в-третьих, финансовое измерение: более двух тре-
тей почтовых отделений оказывают финансовые услуги (например, почтовые 
переводы, сберегательные счета, оплата счетов, социальные выплаты). Напри-
мер, финансовая ветвь Почты Японии в настоящее время располагает сберега-
тельными счетами на сумму почти в 1,9 трлн. долл., что делает ее крупнейшим 
финансовым учреждением в мире. 

37. Высококачественные, эффективные и доступные по затратам услуги бан-
ков могут стимулировать переводы денежных средств по официальным кана-
лам, как, например, в Турции, где большая часть переводов осуществляется че-
рез банки, а по неформальным каналам проходит только 19%. Кроме того, Цен-
тральный банк Турции предоставляет мигрантам возможность открыть с аккре-
дитивом депозитный счет в иностранной валюте и "валютный суперсчет" по 
выгодным процентным ставкам, привлекая тем самым денежные переводы по 
официальным каналам. 

38. Было заявлено, что расширение спектра учреждений, участвующих в пе-
реводе денежных средств, будет способствовать формализации потоков денеж-
ных переводов мигрантов. Кредитные союзы, финансовые кооперативы и учре-
ждения микрофинансирования могли бы оказывать трансфертные услуги наря-
ду с традиционными учреждениями, такими, как банки, почта и организации, 
осуществляющие денежные переводы (например, "Вестерн юнион"). Прави-
тельства играют ключевую роль в создании для этого благоприятных условий. 
В некоторых странах кредитные союзы обязаны получать лицензии для осуще-
ствления операций по переводу денежных средств в дополнение к разрешению, 
необходимому им для того, чтобы функционировать в качестве небанковских 
финансовых учреждений.  

39. Эксперты подчеркнули, что технологический прогресс способствует 
формированию эффективных каналов перевода денежных средств. Использова-
ние возможностей Интернета для связи и осуществления безопасных операций 
в значительной мере трансформировало методы перевода денег. В Турции уп-
рощенная система ускоренных операций, при которой ни отправитель, ни полу-
чатель перевода не обязаны иметь счета в банке, позволила повысить эффек-
тивность и в то же время сократить стоимость перевода. Большая часть денеж-
ных переводов из Соединенных Штатов в Мексику в настоящее время осущест-
вляется электронным способом, и это позволило существенно сократить сред-
нюю стоимость денежных переводов. Обеспечение в сельских районах многих 
развивающихся стран доступа к новым технологиям (таким, например, как тер-
минал электронных платежей, персональный цифровой помощник и мобильные 
переводы) было сочтено важным фактором, способствующим использованию 
официальных каналов перевода денежных средств. Учреждения в сфере разви-
тия (например, участвующие в программе "Механизм финансирования проек-
тов в области денежных переводов") стимулируют использование новых техно-
логий, финансируя проекты, предусматривающие внедрение надлежащих тех-
нологических платформ и обеспечение подготовки, необходимой для реализа-
ции таких соглашений. Всемирный почтовый союз (ВПС) на основе своего 
многостороннего соглашения о службах почтовых платежей и своей Междуна-
родной финансовой системы создает всемирную сеть электронных платежей, 
предусматривающую предоставление всем членам защищенного и надежного 
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программного обеспечения. Международная финансовая система ВПС также 
позволяет осуществлять внутригосударственную и международную пересылку 
платежных поручений (например, по принципу "наличные − наличные", "на-
личные на счет", "со счета на наличные" и "со счета на счет"). Почтовые служ-
бы призваны играть ключевую роль в развитии мобильных банковских услуг, 
поскольку они функционируют в рамках всемирного режима регулирования; 
такие услуги ими уже предоставляются в Италии и Тунисе. Как свидетельству-
ет опыт Ганы, Кении и Объединенной Республики Танзания, почтовые службы 
хорошо выполняют и функции по осуществлению электронных переводов на-
личных денег, и посреднические функции (в партнерстве с банковскими опера-
торами) в сфере управления переводами денежных средств. В развитие таких 
услуг почтовые службы могут выработать целый диапазон основанных на сче-
тах услуг, таких, например, как сберегательные счета, увязанные с финансовы-
ми инструментами для денежных трансфертов. Это имеет решающее значение 
для того, чтобы денежные переводы в сочетании с другими финансовыми услу-
гами могли обеспечить экономическую целесообразность предоставления таких 
услуг в менее развитых в экономическом отношении районах, например, в де-
ревнях и поселениях в сельской местности и в малых городах на периферии 
крупных городских агломераций.  

40. Было заявлено, что обнадеживающие признаки использования официаль-
ных каналов для денежных переводов мигрантов можно видеть в реализации 
успешных экспериментальных проектов в Средиземноморье, финансируемых 
Европейским инвестиционным банком. Во Франции для нужд тунисских ми-
грантов был создан тунисско-французский банк. В Турции используется систе-
ма секьюритизации денежных переводов, заключающаяся в выпуске облигаций 
под ожидаемые будущие поступления из-за границы денежных переводов, про-
ходящих через доверительный счет. 

41. Эксперты подчеркнули необходимость дальнейшего улучшения потоков 
информации о денежных переводах мигрантов (т.е. о масштабах неформальных 
потоков, странах отправления и адресации переводов и связанных с этим 
трансфертных издержках). Было отмечено, что в некоторых странах (например, 
в Европейском союзе) организации, осуществляющие денежные переводы, 
юридически обязаны предоставлять такую информацию. В Европейском союзе 
директивой о платежных услугах был создан единый рынок платежей. Цель 
этой директивы – создать современный и всеобъемлющий свод правил, приме-
нимых ко всем платежным услугам на всем пространстве Европейского союза. 

42. Было отмечено, что Всемирный банк в рамках своей Рабочей группы по 
глобальным денежным переводам ведет работу по улучшению информации о 
международных денежных переводах. Межамериканский банк развития также 
проводит исследования по вопросу о денежных переводах. Кроме того, для ряда 
стран Латинской Америки он сформулировал рекомендации о мерах политики 
(в том числе касающихся данных о денежных переводах), некоторые из которых 
уже были выполнены. МФСР вместе со своими партнерами ведет активную ра-
боту по предоставлению частным и государственным заинтересованным сторо-
нам аналитической информации о рыночной конъюнктуре в рамках его ведуще-
го проекта "Перевод денег домой" и с помощью открытого для любых учрежде-
ний единого информационного портала о переводе денег. 

43. Было сочтено, что обмен информацией между организациями, осуществ-
ляющими денежные переводы, играет полезную роль, равно как и распростра-
нение новаторских методов. Некоторые из инициатив Европейского инвестици-
онного банка призваны содействовать расширению взаимодействия между Ев-
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ропейским союзом и финансовыми учреждениями Северной Африки, а также 
заключению между ними меморандумов о договоренности. За счет информиро-
вания клиентов о деталях операций по переводу денег, т.е. об общей стоимости 
услуги (включая комиссию, обменный валютный курс и любые платежи реци-
пиента) и о скорости перевода, повышается прозрачность по переводу денег. 
К числу используемых инструментов относятся вебсайты сравнения цен; такие 
вебсайты были сочтены особенно полезными, поскольку они могут содержать 
информацию, которую правительства желают довести до сведения общин их 
национальной диаспоры. Одним из основных результатов более прозрачной 
среды является повышение конкуренции на рынке, которая привела к сокраще-
нию стоимости перевода денег. Так, например, в Соединенном Королевстве за 
период с 2005 года, когда был создан вебсайт, по 2010 год цена перевода денег в 
основную шестерку стран-реципиентов сократилась почти на 50%. В Новой Зе-
ландии за 18 месяцев, прошедших со времени реализации аналогичной инициа-
тивы в марте 2009 года, цены упали на 20,8%. 

44. Было отмечено, что ликвидация эксклюзивных соглашений и налогооб-
ложения денежных переводов и создание стимулов (например, субсидирование) 
содействуют понижению стоимости операций и увеличению объема денежных 
переводов, направляемых по официальным каналам. В рамках пакистанской 
инициативы, касающейся денежных переводов, для содействия направлению 
денежных переводов по официальным каналам предприятиям (т.е. организаци-
ям, осуществляющим денежные переводы, и банкам), переводящим денежные 
средства в Пакистан, предлагается выплата возмещения при условии, что они 
не взимают с клиентов никаких комиссионных. 

45. Эксперты подчеркнули, что поскольку обеспечивать гибкость и осущест-
влять контроль необходимо одновременно, разработка соответствующих норма-
тивных рамок, касающихся новых финансовых инструментов и технологий (на-
пример, мобильных банковских услуг), ставит перед разработчиками политики 
новый комплекс проблем. Нынешние методы регулирования, имеющие целью 
решить проблему отмывания денег и финансирования терроризма, могут также 
ограничивать распространение новых технологий на область денежных перево-
дов. Использование мобильных технологий в целях перевода денег ставит во-
прос о том, каким образом следует регулировать деятельность предприятий 
связи в этой сфере. Необходимо будет внести соответствующие коррективы в 
нынешние методы регулирования, чтобы обеспечить широкое использование 
мигрантами новых технологий для перевода денежных средств.  

46. Проведенные исследования свидетельствуют о негативной корреляции 
между получением денежных переводов и наличием страхового полиса, по-
скольку относительно стабильное поступление денежных переводов играет 
роль фактического страхования на случай непредвиденных обстоятельств. Де-
нежные переводы можно было бы с помощью специальных мер направить на 
цели развития социальной защиты за счет покупки реципиентами страхового 
полиса у официальных страховых компаний. Как правительства, так и страхо-
вые компании могут использовать такие меры с максимальной отдачей за счет 
а) оказания поддержки развитию рынков микрофинансирования; b) изучения 
спроса среди отправителей денежных переводов на официальное страхование 
их семей на родине; с) разработки страховых продуктов, позволяющих выплату 
премии мигрантами за рубежом; d) проведения маркетинговой деятельности 
среди организаций мигрантов за рубежом; и е) организации обучения финансо-
вой и страховой грамотности по обе стороны коридора денежных переводов. 
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 D. Рассмотрение мер, сказывающихся на миграции, в целях 
содействия потокам денежных переводов 

47. Было отмечено, что связанные с миграцией меры, сказывающиеся на по-
токах денежных переводов, можно наблюдать как в странах происхождения ми-
грантов, так и в принимающих странах. В странах происхождения необходимо 
решать вопросы, связанные с высокими комиссионными за трудоустройство, с 
отсутствием профессиональной подготовки, позволяющей расширить возмож-
ности мигрантов, и с проблемами реинтеграции. В принимающих странах ши-
роко применяются квоты на мигрантов, критерии экономической необходимо-
сти, критерии положения на рынке рабочей силы, критерии необходимости с 
управленческой точки зрения, обременительные визовые требования и проце-
дуры, а также зачастую отсутствует (или плохо организована) система социаль-
ной защиты мигрантов и выплаты им пособий по линии социального обеспече-
ния. 

48. Одним из важных факторов, отрицательно сказывающихся на потоках де-
нежных переводов, является уязвимость временных мигрантов, которая являет-
ся следствием неурегулированности их статуса и незнания правового и эконо-
мического контекста страны назначения. Для многих стран происхождения ха-
рактерно такое положение, когда на долю мигрантов с неурегулированным ста-
тусом приходится до 50% их рабочей силы за рубежом. Такая уязвимость может 
создавать угрозу как с точки зрения продолжительности, объема и стабильно-
сти потока денежных переводов, так и с точки зрения уверенности мигрантов в 
возможностях перевода денежных средств домой. 

49. Одно из предложений, освещавшихся на совещании, заключается в уве-
личении числа сторон – особенно стран назначения, – подписавших Междуна-
родную конвенцию о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их се-
мей, которая ратифицирована пока не всеми странами. Другое предложение за-
ключается в содействии распространению односторонних инициатив и мер в 
сфере защиты временных трудящихся-мигрантов, таких, например, как меры, 
принятые Мексикой для временных мигрантов из Центральной Америки. Руко-
водствуясь стремлением защитить некоторые основные права трудящихся-
мигрантов и признавая их вклад в местную экономику, Мексика разработала и 
внедрила новаторские схемы социально-трудовой защиты, чтобы обеспечить 
временным мигрантам доступ к основным социальным услугам, таким, как об-
разование и здравоохранение, и создала механизм мониторинга нарушений 
прав. 

50. Доступные мигрантам системы социальной защиты во многих странах 
происхождения могут существовать в вакууме ввиду а) отсутствия аналогичных 
систем в странах назначения или b) отсутствия связи между такими системами 
в странах происхождения и странах назначения. Поэтому необходимо добиться 
в определенной мере взаимного признания и согласования таких систем. Сене-
галом с 1970-х годов заключены с Францией соглашения по вопросам социаль-
ной защиты. Однако существующие во Франции и Сенегале разные с точки 
зрения взносов уровни социальной защиты затрудняют согласование. В стрем-
лении направить денежные переводы мигрантов в производительные секторы 
Сенегал разрабатывает для сенегальских мигрантов пакет банковских услуг, ко-
торые будут включать страхование жизни/смерти, медицинское страхование и 
пенсионное обеспечение. 
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51. В ряде стран происхождения мигрантов для защиты их прав и в целях со-
действия потокам денежных переводов разработаны всеобъемлющие меры по-
литики и приняты нормативные и институциональные положения; к их числу 
относится содействие реинтеграции возвращающихся мигрантов в социально-
экономическую жизнь страны. Заслуживающим внимания примером на этот 
счет является деятельность национального секретариата по вопросам мигран-
тов Эквадора (Secretaria Nacional del Migrante), который, в частности, стремить-
ся обеспечить постепенную интеграцию касающихся мигрантов вопросов (как 
экономических, так и социальных) в сферу государственной политики – таких, 
например, как риски миграции и денежные переводы. Эквадор проводит свою 
политику с помощью ряда программ, в том числе предусматривающих оказание 
мигрантам прямой правовой помощи, установление связей с мигрантами через 
финансируемые правительством Эквадора отделения по оказанию поддержки 
эквадорским мигрантам за рубежом ("red de casas ecuatorianas"), стимулирова-
ние инвестиций на производительные цели, содействие экономической и соци-
альной реинтеграции, оказание поддержки информационным сетям диаспоры и 
оказание ориентированных на мигрантов финансовых услуг с помощью созда-
ния банка для мигрантов. В 2001 году в Бангладеш было создано министерство 
по вопросам социального обеспечения экспатриантов и занятости за рубежом, 
которое разработало соответствующие положения и инициативы, включая вы-
работку всеобъемлющей политики по вопросам занятости за рубежом, элек-
тронную регистрацию людей, заинтересованных в миграции, и проведение пе-
реписи мигрантов. Был также создан механизм мониторинга политики в этой 
области, возглавляемый специальной целевой группой. Ключевым принципом 
этой политики служит девиз "знать своих мигрантов", иначе говоря, улучшение 
информации о численности, составе, квалификации и мотивах мигрантов, 
а также об основных коридорах миграции, чтобы можно было вырабатывать со-
ответствующие решения на уровне политики. В Филиппинах с начала 
1980-х годов Национальный центр реинтеграции филиппинских зарубежных 
трудящихся (в структуре министерства труда и занятости) совместно с управле-
нием социального обеспечения зарубежных трудящихся и филиппинскими от-
делениями по вопросам труда за рубежом проводит в жизнь национальную про-
грамму реинтеграции мигрантов. К числу других институциональных партне-
ров, участвующих в реализации этой программы, относятся Центральный банк 
и министерство торговли и промышленности. Признавая, что трудовая мигра-
ция не является "улицей с односторонним движением", авторы программы ре-
интеграции предусмотрели три этапа оказания содействия − до отъезда, в пери-
од работы за рубежом и по возвращении. В Индонезии принят закон о трудо-
устройстве и защите индонезийских трудящихся-мигрантов, цель которого − 
обеспечить защиту ее трудящихся-мигрантов за рубежом, в том числе за счет 
специальных положений о гарантировании их доходов и денежных переводов. 

52. Эксперты считают, что страны происхождения и принимающие страны 
совместно несут ответственность за создание благоприятных условий для ус-
пешного возвращения и профессиональной/профессионально-технической реа-
билитации трудящихся-мигрантов. Временная и круговая миграция может по-
низить риски, ассоциируемые с миграцией, и повысить выгоды как для стран 
происхождения, так и для стран назначения; например, законные мигранты, как 
правило, переводят больше денежных средств благодаря наличию доступа к 
официальным каналам перевода денег. Все более популярным становится за-
ключение соглашений о сотрудничестве и меморандумов о договоренности 
(МОД) между странами происхождения и назначения о временной и круговой 
миграции, с помощью которых решается широкий круг вопросов, включая во-
просы прав мигрантов, трудовой и социальной защиты и содействия потокам 
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денежных переводов (например, соглашение, заключенное между Эквадором и 
Испанией). Подписанное в 1974 году соглашение между Канадой и Мексикой о 
программе сезонных сельскохозяйственных рабочих было сочтено полезным 
инструментом, регулирующим содействие обеспечению надежного, законного и 
упорядоченного движения мигрантов между двумя странами. По состоянию на 
сентябрь 2010 года в этой программе приняли участие 208 670 мексиканцев. 
Бангладеш является участником семи таких соглашений/МОД (в основном с 
другими развивающимися странами), и еще два таких соглашения в настоящее 
время находятся в процессе подготовки. Филиппины подписали с рядом стран 
Азии и Ближнего Востока несколько аналогичных соглашений/МОД с охватом 
"трех этапов" (см. пункт 51). Правительство Индонезии подписало меморанду-
мы о договоренности с 10 основными странами, принимающими индонезий-
ских трудящихся-мигрантов, чтобы гарантировать им полную защиту и обеспе-
чить их благосостояние, в том числе за счет обеспечения безопасности потока 
их денежных переводов. Отмечалось, что международные организации, как, 
например, МОМ, оказывают содействие в надлежащей подготовке таких согла-
шений и проведении переговоров по их заключению. 

53. Торговые соглашения, включая Генеральное соглашение о торговле услу-
гами (ГАТС), могут способствовать устранению конкретных барьеров, препят-
ствующих движению физических лиц для оказания услуг (четвертый способ 
поставки услуг), − например, за счет обеспечения эффективного доступа к рын-
ку рабочей силы, в том числе посредством увеличения квот на рабочую силу, 
отмены критериев экономической необходимости или установления ясных па-
раметров для таких критериев. Было отмечено, что количество и качество обя-
зательств по четвертому способу поставки услуг по-прежнему являются огра-
ниченными, в том числе и в предложениях Дохинского раунда, что сдерживает 
движение физических лиц на всех уровнях профессиональной подготовки. Ряд 
экспертов заявили, что либерализация поставки услуг по четвертому способу 
создаст беспроигрышную ситуацию как для развитых, так и для развивающихся 
стран, обеспечивая, по оценкам, развивающимся странам выгоды с точки зре-
ния развития на сумму свыше 150 млрд. долларов. Позитивные, коммерчески 
значимые итоги переговоров по четвертому способу поставки услуг будут за-
ключать в себе громадные побочные выгоды как для развитых, так и для разви-
вающихся стран. 

 E. Выводы и рекомендации 

54. Эксперты высоко оценили работу ЮНКТАД по вопросам миграции и де-
нежных переводов и сформулировали следующие выводы и рекомендации: 

 а)  в условиях глобализации миграция обеспечивает обоюдовыгодные 
возможности для всех стран. Ее необходимо рассматривать в качестве состав-
ного и неотъемлемого элемента стратегий развития; 

 b)  регулирование вопросов миграции является общей ответственно-
стью стран происхождения, транзита и назначения. Двусторонние соглашения 
по вопросам временной и круговой миграции могут способствовать обеспече-
нию надежных, законных и упорядоченных миграционных потоков между 
странами; 

 с)  денежные переводы неразрывно связаны с миграцией и стали осо-
бой движущей силой развития экономики многих развивающихся стран. Де-
нежные переводы должны стать неотъемлемой частью общей политики управ-
ления миграционными процессами и национальной стратегии в области разви-



TD/B/C.I/EM.4/3 

18 GE.11-50587 

тия. В управлении миграционными процессами и денежными переводами ми-
грантов следует учитывать гендерное и молодежное измерение; 

 d)  денежные переводы мигрантов вносят позитивный вклад в сокра-
щение масштабов нищеты, обеспечение экономического роста и социальное 
развитие стран-реципиентов, позволяя удовлетворять основные нужды, созда-
вая возможность инвестирования в жилищное строительство, образование и 
здравоохранение и обеспечивая условия для передачи знаний и навыков воз-
вращающимися мигрантами и диаспорами. Тем не менее следует подчеркнуть, 
что денежные переводы мигрантов не могут служить заменой для выверенных 
стратегий экономического развития; 

 e)  дальновидные и адресные стратегии и меры могут повысить воз-
действие денежных переводов мигрантов на процесс развития. К таким мерам 
могут относиться i) финансовое просвещение и охват финансовыми услугами 
как мигрантов, так и получателей денежных переводов; ii) разработка и марке-
тинг финансовых продуктов (например, сберегательных и страховых продук-
тов); iii) техническая подготовка по вопросам перевода денег и финансовых ус-
луг; iv) обучение мигрантов методам предпринимательства; v) оказание содей-
ствия МСП; и vi) секьюритизация денежных переводов мигрантов (например, 
посредством выпуска диаспорных облигаций); 

 f)  не забывая о том, что денежные переводы представляют собой по-
токи частных денежных средств, можно выделить в этом процессе четыре спо-
соба максимального повышения отдачи от денежных переводов для процесса 
развития, а именно: i) направление потоков денежных переводов в официаль-
ные каналы; ii) создание благоприятной и конкурентоспособной среды и норма-
тивной базы, способствующей такой максимизации; iii) содействие доступу к 
финансовым услугам и финансам (т.е. увязывая денежные переводы с другими 
финансовыми продуктами, такими, например, как структурированные сберега-
тельные инструменты, кредитование, страхование и ипотека); и iv) формирова-
ние целого комплекса финансовых продуктов, в том числе и для сельской мест-
ности, и содействие использованию новых технологий; 

 g) необходимо и далее улучшать условия, позволяющие расширять 
потоки денежных переводов, за счет i) сокращения трансакционных издержек; 
ii) обеспечения сохранности и безопасности; iii) предоставления доступных и 
недорогостоящих каналов перевода денежных средств; iv) отмены налога на 
операции; v) повышения прозрачности, степени информационного обеспечения 
и конкуренции на рынках денежных переводов; и vi) предложения инновацион-
ных финансовых продуктов. Почтовая сеть может служить важным инструмен-
том в сельской местности, особенно там, где отсутствуют другие поставщики 
финансовых услуг; 

 h)  чтобы увеличить потоки денежных переводов мигрантов, необхо-
димо на национальном, двустороннем, региональном и многостороннем уров-
нях, включая переговоры по услугам в рамках Дохинского раунда, решать во-
прос о мерах, особенно таких, которые могут служить барьерами для времен-
ной миграции. Содействие временной и круговой миграции, в том числе с по-
мощью двусторонних соглашений, служит полезным решением, требующим со-
трудничества между странами, затронутыми процессом миграции; 

 i)  особенно большое значение имеют согласованность политики и 
комплексные подходы. Несмотря на то, что уже существуют стратегии, опыт и 
механизмы, которые могут использоваться для улучшения условий миграции и 
перевода денежных средств, по-прежнему есть необходимость в укреплении 
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сотрудничества и координации на национальном и международном уровнях, в 
том числе между странами происхождения, транзита и назначения, а также в 
обмене опытом и в создании благоприятной среды для временной и круговой 
миграции; 

 j)  всеобъемлющий подход должен быть, в частности, направлен на 
i) постановку ясных и согласованных целей и приоритетов политики; ii) созда-
ние и укрепление согласованных регулятивных и институциональных механиз-
мов; iii) проведение анализа потребностей на рынке рабочей силы стран назна-
чения; iv) обеспечение подготовки мигрантов по вопросам реинтеграции до 
отъезда и по возвращении; и v) проведение консультаций с участием многих 
заинтересованных сторон для содействия использованию потоков денежных 
переводов в интересах развития и правозащитное регулирование миграции; 

 k)  ниже освещаются области будущей деятельности: 

i)  консолидация нынешних страновых обзоров финансовых правил и 
платежных систем, влияющих на потоки денежных переводов, чтобы вы-
яснить, какие механизмы существуют, какие из них работают и какие ну-
ждаются в улучшении; 

ii)  разработка аналитической базы и "дорожной карты" для оценки 
существующего в странах уровня охвата мигрантов финансовыми услу-
гами и их финансовой грамотности в качестве ключевого компонента 
стратегий развития; 

iii)  подготовка пособия и создание базы данных о методах и мерах на 
уровне политики в области развития, которые способствуют прохожде-
нию потоков денежных переводов, с тем чтобы устранить барьеры и со-
действовать производительным инвестициям для более эффективного на-
правления денежных переводов на цели развития; 

iv)  продолжение исследований и проведение дальнейших совещаний 
экспертов по вопросам связей между миграцией, денежными переводами, 
торговлей, инвестициями и развитием. 

 II. Организационные вопросы 

 А. Выборы должностных лиц 
(Пункт 1 повестки дня) 

55. На своем первом пленарном заседании совещание экспертов избрало сле-
дующих должностных лиц: 

Председатель:    г-н Диан Триансиах Джани 
(Индонезия) 

Заместитель Председателя-Докладчик: г-жа Каролина Фришкопф  
(Швейцария) 
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 B. Утверждение повестки дня и организация работы 
(Пункт 2 повестки дня) 

56. На своем первом пленарном заседании совещание экспертов утвердило 
предварительную повестку дня сессии (содержащуюся в документе 
TD/B/C.I/EM.4/1). Таким образом, повестка дня была следующей: 

1. Выборы должностных лиц. 

2. Утверждение повестки дня и организация работы. 

3. Обеспечение максимальной отдачи от денежных переводов мигран-
тов для развития. 

4. Утверждение доклада о работе совещания. 

 С. Итоговые документы сессии 

57. На своем первом пленарном заседании совещание экспертов постановило 
поручить Председателю подготовить резюме обсуждений. 

 D. Утверждение доклада о работе совещания 
(Пункт 4 повестки дня) 

58. Также на своем первом пленарном заседании совещание экспертов пору-
чило заместителю Председателя-Докладчику после завершения совещания под-
готовить под руководством Председателя окончательный текст доклада о работе 
совещания. 
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Приложение 

  Участники*  

1. В совещании экспертов принимали участие следующие государства − 
члены ЮНКТАД: 

Азербайджан 

Ангола 

Бангладеш 

Бенин 

Боливия (Многонациональное 
Государство) 

Босния и Герцеговина 

Буркина-Фасо 

бывшая югославская Респуб-
лика Македония 

Венесуэла (Боливарианская 
Республика) 

Вьетнам 

Гана 

Германия 

Гондурас 

Доминиканская Республика 

Замбия 

Индия 

Индонезия 

Иордания 

Иран (Исламская Республика) 

Италия 

Кабо-Верде 

Казахстан 

Камбоджа 

Камерун 

Кипр 

Китай 

Лаосская Народно-
Демократическая Республика 

Лесото 

Мадагаскар 

Марокко 

Мексика 

Мьянма 

Нигерия 

Парагвай 

Польша 

Республика Молдова 

Сальвадор 

Саудовская Аравия 

Сенегал 

Сербия 

Таиланд 

Тунис 

Турция 

Уганда 

Узбекистан 

Филиппины 

Франция 

Чад 

Швейцария 

Эквадор 

  

 * Список участников см. в документе TD/B/C.I/EM.4/Inf.1. 
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2. На сессии были представлены следующие межправительственные орга-
низации: 

Группа государств Африки, Карибского бассейна и Тихоокеанского ре-
гиона 

Африканский банк развития 

Европейский союз 

Межамериканский банк развития 

Лига арабских государств 

3. На сессии были представлены следующие организации системы Органи-
зации Объединенных Наций: 

Экономическая и социальная комиссия Организации Объединенных На-
ций для Западной Азии 

Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде 

Международный торговый центр ЮНКТАД/ВТО 

4. На сессии были представлены следующие специализированные учрежде-
ния: 

Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 
Наций 

Международная организация труда 

Всемирная организация здравоохранения 

5. Принять участие в работе совещания экспертов были приглашены сле-
дующие эксперты-докладчики: 

(перечислены в порядке очередности выступления) 

Г-н Отавиано Кануто, вице-президент и глава Департамента по вопросам 
сокращения масштабов нищеты и экономического развития Всемир-
ного банка (посредством видеоконференции) 

Г-н Дилип Радха, Старший экономист, руководитель Группы по перспек-
тивам развития Всемирного банка (посредством видеоконференции) 

Г-н Ралф Чами, Директор Отдела региональных исследований Департа-
мента Ближнего Востока и Центральной Азии Международного ва-
лютного фонда 

Г-н Саул Т. Де Вриз, заместитель Директора Национального центра ре-
интеграции зарубежных филиппинских трудящихся министерства 
труда и занятости Филиппин 

Г-н Мануэль Ороско, Директор отдела по вопросам денежных переводов 
и развития Межамериканского диалога (посредством видеоконфе-
ренции) 

Г-жа Ава Ндиайе, Президент организации "Международное африканское 
пространство"; Вице-председатель Всемирного фонда диаспоры 

Г-н Юй Чжу, профессор Фуцзяньского педагогического университета; 
Председатель Сети по изучению миграции в странах Азии и Тихого 
океана, Китай 
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Г-н Педро де Васконселос, Координатор Механизма финансирования 
проектов в области денежных переводов Международного фонда 
сельскохозяйственного развития 

Г-н Рауль Эрнандес Косс, Генеральный директор по вопросам доступа к 
финансовым услугам Национальной комиссии банковских услуг и 
ценных бумаг Мексики 

Г-н Педро де Лима, советник по экономическим вопросам, руководитель 
Группы экономических разработок Консультативной службы эконо-
мики развития, Директорат заемных операций за пределами Евро-
пейского союза Европейского инвестиционного банка  

Г-н Сергей Нанба, Координатор по вопросам почтово-финансовых услуг 
Всемирного почтового союза 

Г-н Дуран Шимшек, эксперт секретариата министерства финансов Тур-
ции 

Г-н Леон Исаакс, управляющий директор Международной ассоциации 
сетей денежных переводов 

Г-н Дейв Грейс, Старший вице-президент Всемирного совета кредитных 
союзов 

Г-н Гонсало Лима Галарса, Директор Банка мигрантов, Эквадор 

Г-н Самба Йомб Тиам, технический советник министра, министерство по 
делам сенегальцев, проживающих за рубежом, Сенегал 

Г-н Рави Бангар, заместитель Постоянного представителя, Постоянное 
представительство Индии при Всемирной торговой организации 

Г-н Хуршед Алам Чоудхури, Генеральный директор Бюро рабочей силы, 
занятости и профессиональной подготовки министерства по вопро-
сам социального обеспечения экспатриантов и занятости за рубежом, 
Бангладеш 

Г-жа Андреа Ристер, заместитель руководителя Отдела миграции и раз-
вития Германского общества международного сотрудничества, Гер-
мания. 

    


