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A/HRC/16/8/Add.1

OtBer KHsizkecTBa AHAOPPA HA PeKOMEHAAlUH,
chopMy/IUpOBAHHBIE B PAMKAX YHUBEPCAJbHOIO

NMepUOIUYECKOTro 0030pa, cocTosiBIIErocsi 3 HOSIOPsI
2010 roga

BBenenne

1. B xone YIIO B otHOomennn KuskecTBa AHIOppa, MPOBOAMBIIETOCS 3 HOSOPS
2010 roga, mpeacTaBuTeNH 22 Aerneranuid, MPUCYTCTBOBABIIMX Ha 3acemaHuu Pabo-
4ed rpymnmbl, chopMynupoBaiu narbaecsat mecth (56) pexomenpauumii. 8 HOSIOps, B
IIeHb TpUHATHSA Hokiana PaGoueit rpymnmsl, KHs)kecTBO AHmoppa 3asBHIO O CBOEH
TOTOBHOCTHU 0€3 NMpoMeJIeHUs Moaaepk aTh 24 peKOMEHIalliH, U3JI0KEeHHbIE B TyHK-
te 83 noxymenta A/HRC/WG.6/9/L.6. Bractu KusikectBa AHmoppa BHHMATEIbHO
W3Y4YHIINA OCTalbHBIE 32 PEKOMEHIAINH.

2. B noxymente A/HRC/16/8, onybaukoBannom 4 suBaps 2011 roxa, ucnpasie-
Hbl HEKOTOPBIC MOTPEUIHOCTH, OOHAPYKEHHBIC MPABUTEIbCTBEHHBIMH JKCIIEPTAMH B
tekcte fokymenta A/IHRC/WG.6/9/L.6, Beinmyuiennom 8 nosopst 2010 rona.

OtBernbl KHsizkecTBa AHIOPpPA HA PEKOMEHIAIMH, U3JI0KEHHbIE B
nyHkre 84 noxkaana Padoueii rpynnst mo YIIO (A/HRC/16/8)

Pexomenmanuu (84.1, 84.2, 84.4, 84.5, 84.7, 84.9 u 84.10) B oTHOWIEHUHN
Me:kIyHAPOAHOT0 NAKTA 00 IKOHOMHYECKHX, COUMATBHBIX U KYJIbTYPHBIX
npasax (Aakup, Apreatuna, bpasuiaus, Ucnauus, Kuraii, Mexkcuka,
Hupepaanasl, Iopryranus, Caosenns u ®pannus) u PakyJbTaTUBHOIO
nporokoJia Kk Hemy (Aprentuna, Ucnanus, lopryranus u CjioBenus)

3. AHJ0Oppa MoHUMAaeT neiecoodpasHocTh npucoennHenus k Ilakry u IIporoko-
Iy K HEMy, B pe3yJbTaTe 4ero OHa CTAHET yYaCTHHKOM 9 OCHOBOIOJAraloI[UX KOH-
BEHIUH 1 8 MPOTOKOJIOB MO TpaBaM uejoBeka. [IpaBUTENBCTBO OLEHUIIO C MPABOBOMN
TOYKHU 3PCHUSA BO3SMOXHOCTH MPUCOCAUHCHUS K ﬂaHHOﬁ KOHBCHIIUH. AHann3 Mmokasbl-
BAET, YTO 3aKOHOJATENECTBO AHIOPPHI COOTBETCTBYET HOPMAaM, MPEIyCMOTPEHHBIM
ITakToM, 3a HCKIIOYEHHEM MpaBa Ha 3a0acTOBKY. PaKTHYECKH ITO MPABO MPOMHUCAHO
B KOHCTl/lTyLll/ll/l, HO OHO HE€ MOJIYUYHJIO pa3BUTUA B HAIMOHAJIbHOM 3aKOHOTBOPYCCTBE.
st Toro 9To0BI BEIHECTH TOT TEKCT HA YTBEPXKACHHE MAapIaMeHTa, He0OX0IUMO CO-
OTBETCTBYIONlEE BHYTpEHHEE 3aKOHOAaTenbcTBO . 1o 3Toi mpuumuHe AHgOppa B Ha-
CTOsIlIEe BPEeMsI HE MOXKET COTJIACHUTHCS C JaHHOW peKOMeHaanued, HO MOXKET Mmpel-
MOJOXHUTH, YTO JTOKYMEHT OyAeT HPUHST B CPEIHECPOUHOHN IMEPCIEeKTUBE.

Pexomennanuu (84.1, 84.4 u 84.7) B oTHOMIeHUH MeKTYHAPOAHOH KOHBEHIIUH
0 3alUTe NPaB BCeX TPYASIMIMXCSI-MUTPAHTOB U YJIEHOB UX ceMeii (AJKup,
AprenTuna, Mekcuka u CioBeHnus)

4. IIpenycmorpennsle KoHBeHnuel MONOXKEHHS B MOAAECPXKKY TPYASIIUXCS-
MUTPAHTOB M YJIEHOB UX Ce€Meil, He OTINYAIOTCA OT TOTO, YTO YCTAHOBJIEHO 3aKOHOM
I TpaxkJaaH AHIOPPHI, MOCKOJBKY B JOTOBOpE TPYASIIHECS paccMaTpUBAIOTCA Kak
Juna, IpoXUBAIOIINE HA TEPPUTOPUHU TOCyIapCcTBa Ha 3aKOHHOM OCHOBaHUU. OHAKO
B 3aKOHOJATeNbCTBE AHIOPPHI HE CKa3aHO, YTO TPYASAILIUECI-MUTPAHTHI APYTUX Karte-
ropuii (’KHTETH MPUTPAHUIHON 30HBI, BpEMECHHBIC PAaOOTHHKH U T.JA.) MOTYT IMOJB30-
BaThCSA TEMHU K€ IMpaBaMH, UTO U TPYASIIHECS, UMEIOIHE CTATyC MPOXUBAIOUIUX Ha

2 GE.11-11418



A/HRC/16/8/Add.1

3aKOHHOM OCHOBAaHWH, WIM TpaxjaaHe AHIOppbl. B HacTosmee Bpems AHIoppa He
MOYXET TPUHATH TAKYI0 PEKOMEHIAINIO®,

Pexomenmanumn (84.3, 84.4, 84.9 u 84.10) B orHomieHun ®aKyJbTaTHBHOIO
npoTokoJja K KoHBeHIIMU MPOTHB NMBITOK H APYTUX KECTOKHUX, 0ecue0BeIHBIX
WM YHHKAOIIHUX JIOCTOMHCTBO BUI0OB o0pameHus U Haka3zaHusi (ApreHTuna,
Bpazuaus, Ucnanus, Coenunentnoe KoposieBcTBo u CiioBeHus)

5. 22 oxta6pss 2006 roma AHpoppa patuduumupoBana ykazaHHyIo KoHBEHIHIO
Opraam3annu OO0penuHeHHbIXx Hanwmii, 1 mas 1997 roma Esponeiickyio kousenyurwo o
npeoynpexicoeHuu nelmoK U 0ecueno8eyHblX Ul YHUNCAIUWUX O0CMOUHCINGO U008
obpawenusn u nakazauus, a 22 okrs6ps 2006 roma na @aKkyIbTAaTUBHBIX IIPOTOKOIIA
k EBpomeiickoit kouBennuu. B 1998 u 2004 rony Armoppa nmpuHHMala y ceds crie-
nuanuctoB EBpomeiickoro xomurera 1Mo MpeaynpexJeHHIO TBITOK, KOTOPBIE HMEIH
BO3MOXHOCTh MOCETHUTh HCIPABUTENBbHBIH LEHTP W JBa MOJHLEHCKHX H30JIATOpA.
Crnenunanuctsl KoMuTeTa MOArOTOBIIIM [Ba AOKJIaAa ¢ BeCbMa KOHKPETHBIMH PEKO-
MEHJaLUIMH, KOTOpble AHAOppa CTapaeTcs BBIIOIHATHE. AHAOpPpa HE MOXET COTJa-
CHTBLCS C DTOH peKOMeHuauI/IeI‘/i3.

Pexomennanuu (84.4, 84.7 u 84.10) B orHomeHun KoHBeHIMU 0 IpaBax
uHBaaua0B (Amkup, Aprentuna u Ucnanus) u @akyja1bTaTHBHOrO NPOTOKOJIA
K Hell (ApreHTuHa)

6. 27 anpens 2007 roma Aumoppa moanucana KonBeHnmioo n DakyrbTaTUBHBIH
HPOTOKOJ K Hel M ¢ 9TOM pexoMeHanueil cornamaercs’,

Pexomenmanuu (84.4, 84.10 u 84.12) B orHomieHun MeKIyHAPOAHO# KOHBEHIIUH
JJISI 3A1MTHI BCEX JIMI OT HACUJIbLCTBEHHBIX HCYe3HOBeHUii (ApreHTuHna,
Hcnanust, CiioBenusi 1 @paHuus); B COOTBETCTBHH €0 cTtaTbhsiMu 31 u 32 3Toro
norosopa (@panuus)

7. Kaxmoe rocymapcTBo mMeeT XxapaKkTepHbIe 0COOCHHOCTH, W BHYTPCHHSA Mpa-
BoBas 0a3za AHIOpPPHI HE yUUTHIBaeT MpuHIKN gaHHOW KoHBeHnuu. B HammoHanpHOM
VYromoBHOM Konekce mpenycMmoTpeHHoe KoHBeHIHEH MOHATHE HE OTPaXCHO, a CYHBI
AHIIOpPPHL 10 CHX TOP HE NPUHUMANN HUKAKHX COOTBETCTBYIOIIHX pemieHui. [lo
9TOH NMPHUYWHE B MEPBYIO OUepenb OBIIN IMOANMUCAHBI APYrue MeXIyHapOoIHBIE 1OTO-
BOpBEI. MaJOYHCIEHHOCTh aAMUHUCTPATUBHOTO ammnapata AHIOPPH BEIHYXJIAeT Clie-
IOBAaTh OIPEACICHHOMY CIHCKY MPUOPUTETOB, C TeM YTOOBI obecreunuTh 3¢ pekTun-
HOE W THIATEJIbHOE BBIMOJHEHHE BBITEKAMOIIMX W3 HUX 00s3arenbcTB (Hampumep,
MpeACTaBICHUS J0KIAN0B O MOCIEAYIOIHUX ASHCTBUAX). AHIOPPA HE COTNIAIAETCS C
3TOW peKOMEHAALMEH.

Pexomenaanuu (84.8, 84.9 u 84.11) B orHomennn KouBenuuu 1951 roga

o craryce Gexxenuen u [Iporokosa 1967 rona k ueii (bpa3uius u Kanana),
a Tak:ke o0ecnedyeHusi 3G GpeKTUBHOM 3a1UTHI 0e’KEHIeB B COOTBETCTBUH
¢ mexkaynapoaubimu Hopmamu (Kanana); Koupenuun Opranusanuu
Oo6venunennbix Hanuii o cratyce anarpuaoB 1954 rona u KouBennuu

0 coxkpauenuu 6esrpaxxkaancrea 1961 rona (Fepmanus)

8. AHJOppa HEe MMEET HOPMATHBHO-NIPABOBOH 0a3bl, COOTHOCSLICHCSA C 3THUMH
MEXIYyHapOAHBIMH JOKYMEHTaMH, U B HACTOSIICE BPEMS HE IMPEANoIaracT BKJIOYATh
3TOT BONPOC B CHUCOK CBOUX IPHOPUTETOB. AHAOPpa HE MOXKET COTTACUTHCS C TH-
MU PEKOMEHIAIUAMH .
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Pexomenmanus (84.13) B ornHomennu KouBenunu Ne 111 Mexaynapoanoii
opranu3anuu Tpyna (MOT) o nuckpumunanuu (Tpyn u 3ansatus) (Ilopryranus)

9. He sBnsscy wieHoM MeXIyHapoIHOH opraHu3aluy Tpyna, AHIOppa HE MO-

XKeT parudunupoBats 186 KOHBEHINI M 2 MPOTOKOJA 3TOW OopraHMU3anuu. TakuM 00-
. 6

pa3zoM AHIOppa HE MOXXET COTNIACUTHLCS C DTOM peKOMEHIaluei .

Pexomennanus (84.14) B ornomennu Beryniaenuss B MOT u parudukanun ee
ocHOBHBIX koHBeHuuii (bpazunsns)

10. Amnpoppa se sBmsiercs uieHoM MOT. Bmactu AHZOpPpH TPEANPHHATH P
YCWINH, HAmpaBICHHBIX Ha KOHTPOJHPYEMYIO M MOCIEAOBATEIBHYIO COLHAIBHYIO
amanTanuio 3HAYUTENBHBIX IMOTOKOB MHTPAaHTOB, NpUOBBIUX B AHIOppy ¢ 1960-x
rofoB. BbUIM MPUHATH 3aKOHOJATENIbHBIE MEPHI, MO3BOJAIOMINE C ITOMOIIBIO MPaBO-
BBIX CPEJCTB KOHTPOJHPOBATh 3TH NOTOKH. Kpome Toro, AHgoppa HpHUHSIA 3aKOH
35/2008 ot 18 nexabpst o Kojmekce TpymnoBbIX OTHOIICHH, a Takxke 3akoH 34/2008 ot
18 nexabps B OTHOMIEHUH 0E30MACHOCTH U OXPaHBI 310pOBhs Ha pabodeM mecte. O0a
3TH TOKYMEHTa BoOpanu B ce0s MHOTOYMCIIEHHBIC H/IEH, 3aJI0)KCHHBIE B KOHBEHIHUAX
MOT, B 9aCTHOCTH Kacalomuecs BeJeHHs KOJJIEKTHBHBIX IIEPETOBOPOB, OTIYCKOB I10
OEpeMEHHOCTH U POAaM, MHHHUMAIbHOTO MEXIPO(eCCHOHAIBHOTO pa3Mepa 3apador-
HOH miaTsl, pabOTHl B HOYHBIE YaChl, €KETOJHBIX OTIHYCKOB, €XEHEACIbHBIX BBIXOJ-
HBIX JHEH, MHHUMaJIbHOTO BO3pacTa NpueMa Ha padoTy, TUTHEHB W 0e30MacHOCTH
Tpyna. AHIOppa He MOXKET COTIIACHTBCS € ITOH pPeKOMEH aueit’.

Pexomenpanus (84.15) B ornHomennu Iporokosia o npenynpexaeHnu

U npeceYeHHH TOPTOBJIH JIOAbMH, 0COOEHHO KeHIIUHAMHU U AeThMH,

U HAKa3aHUM 32 Hee, fonoaHsmero Kousenuuw Opranuzanumn
Oo0bennHenHbIX Haumii npoTUB TPAHCHALMOHAJBHONW OPraHM30BaHHOM
npecrynHoctu (Pecnyéanka MoJigoBa)

11. B mnactosmee Bpems uuer mponecc parndpukanun Kousenyuu Opeanusayuu
Obveounennvix Hayuil npomug opeanu308aHHON MPAHCHAYUOHALLHOU NPECMYNHO-
cmu. Korna noxyMmeHT OymeT paTuduuupoBaH, AHIOppa PaCCMOTPHUT IOTOIHSIIOMNN
ee mporokoa. CiaexyeT OTMETHTh, YTO B CKOPOM BpeMEeHH AHJOppa CIacT Ha XpaHe-
Hue patnudukannoHHyio rpamMoTy 1o Kongenyuu Cosema Eeponvr 0o mopzeoéne niodb-
Mu. YIUTBIBast TOT (AKT, YTO YTOJIOBHBIM KOJEKCOM AHIOPPHI MPEIyCMOTPEHO HaKa-
3aHHE 3a TOpro.io JoabMu (ctaths 252 YK), AHIoppa MOXKET COTIACHTHCA € DTOU
peKoMeHaanue.

Pexomennanusn (84.16) B ornomennu Kousenunu Cosera EBponbl 0 3amure
JeTeil 0T IKCIJIYyaTaAllMU M CeKCYaJbHBIX HaapyrarejbcTB (Pecny6aunka
MoJiaoBa)

12. Awnpoppa cornamaeTcs ¢ 3TOW peKOMEHAAIMel ¢ Yy4eTOM TOTO, YTO B YTOJOB-
HOM KOJI€KCE CYIIECTBYET MOJOXKEHHE 00 HKCIITyaTallMd ¥ HAaJApyraTeJbCTBax Haja He-
cosepuienHonetHumu (ctareu 150-154 u 252). Tlomumo storo, Augoppa ¢ 18 siupa-
ps 2002 roma siBnsieTcsl yYaCTHUKOM Paxyirbmamugnozo npomokoaa k Konsenyuu o
npasax pebenxa, Kacawwe2ocs mopzoeiu 0embvmu, 0emcKOl NPOCMUmMyyuu u oem-
cKoll nopunozpaguu.
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Pexomenpanuu (84.17 u 84.27), npeayarapuiasi uU3y4uTh BONPOC O epecMoTpe
JAelicTBYIOIero 3aKOHOAaTeIbLCTBA, BKJIKYasi 3aKOH 0 Opake, ¢ LeJbl0
npuBeJeHus ero B coorpercreue ¢ KonBeHuuen o TMKBUAALUN Bcex popm
AMCKPUMHUHAIMM B OTHOIIEHUH KeHIINH (A3epOaiinkan u Kanana)

13. Uro xacaercs pexomennanuu B otHomeHun KJIIIXK, obpamaem BHHMaHHe Ha
t0, uTo ['enepanvuuiii cosem (napiament) npuns zaxon 14/2004 o eénecenuu uzme-
HeHnutl 8 3akon o bpake om 3 HOAOps, B PE3yIbTaTe YEro yTPATHIN CBOIO 3aKOHHYIO
CHUITy TOJIOXKEHHsS cTaThu 13, TpeGoBaBIIMEe OT BAOBBIX JHWI[ M JIMI, HAXOASIIUXCS B
pasBoie, He BCTynaTh B Opak moBTopHO paHee ueMm udepe3 300 mgueir. Uto kacaercs
OpayHOro BO3pacTa JJIsi HECOBEPIICHHOJIETHUX, YCTAHOBJICHHOIO Ha ypoBHe 14 ner
IIpU HAINYUK CyAeOHOro paspemieHus, AHAOppa CUUTAET, 4TO ObUIO OBI Iexeco00-
Pa3HO MOBBICHTH OpayHBIA Bo3pacT A0 18 neT ¢ yueTom TOTro, YTO AaHHAs CTAaThs HH-
KOTZa HE MPHUMEHsSIach, a COBPEMEHHAas TEHIEHIHMs ITOKa3bIBAET, YTO B HACTOAIIEE
BpeMs Opaku 3akiovaloTcs B OoJiee 3penoM Bo3pacTe. Takum o6pa3zom, AHIOppa co-
riamaeTrcs ¢ dToH pCKOMCHHaHHeﬁB.

Pexomenmanus (84.18) o nepcnekTuBe BHECEHHSI MONPABOK B 3aKOHOIATEIbCTBO
C eJbI0 OTMEHBI YIOJI0BHOWH OTBETCTBEHHOCTH 32 260PTHI € y4eTOM
onpeaesieHHBIX 00CTOATENbCTB, B YACTHOCTH B ciIy4ae OepeMeHHOCTH,
HAacTynuBuIeii B pe3yabTate n3Hacuaosanus (Hugepaanaer)

14.  VYuutsiBas 00€CIOKOCHHOCTD, BhIcKazaHHYI0 B qokiane KJIJK 3a 2001 rox, B
CBSI3W C HAJIMYMEM 3aKOHOJATEIbHBIX AaKTOB, MPEIyCMaTPUBAIONIMX HaKa3aHHE 3a
abopT, B pe3y/nbTare 4ero MOXKeT BO3HUKHYTh MPAKTHKA TailHBIX a0OPTOB U 30POBbE
KEHIIMHBI OyIeT MOJABEPraTrhCs OMacCHOCTH, KHSIXKECTBO XOTeNo Obl 3aBEPHUTH, YTO
MoI00HOW MPaKTUKH B TOCYJApCTBE CTOJb CKPOMHBIX Pa3MEpOB HE CYIIECTBYET.
IMpuHuMas BO BHMMaHHE HCTOPUYCCKUN KOHTEKCT HAIIEH CTPaHbl M CIIOXHBIIHECS
HHCTUTYI[UOHAIbHBIC PAMKH, KOTOPbIE 3aIIHUIAIOT PAaBO Ha KU3Hb HA Pa3IMYHBIX €e
CTaJIusX, KaKk 3TO yka3aHo B cTaThbe 8 KOHCTHTYI[MU U KIaCCU(PUIUPOBAHO B CTATHSIX
107, 108 u 109 (nmpectyruieHus] MPOTUB YeIOBEUYECKON KHU3HU) YTOJIOBHOTO KOJIEKCa,
JUIS. OTMEHBI YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32 a0OpT AHIOPpE NMPUIAETCS BHECTH CY-
[IECTBCHHbIE U3MEHEHUSI B CBOE 3aKOHO/ATENbCTBO, KOTOPbIE MOTPEOYIOT 0100peHus
MapJIaMeHTCKUM OOJNbUIMHCTBOM, Y€TO Mbl HE MOXKEM rapaHTHUPOBATh B JaHHBIH MO-
MeHT. Ho MBI MOXeM MPHUCTYINHUTh K H3y4YCHHIO BO3MOXKHOCTH TAaKUX H3MCHEHHUUH B
CpeHEeCPOUHOM HCpCHCKTI/IBCg.

Pexomenmanuu (84.19, 84.20, 84.21 u 84.22) 0 co3naHNu NPaBo3alUTHOIO
yupexaeHusi B coorBeTcTBHU ¢ [Tapuxkckumu npunuunamu (Azepoaiiaxan u
Iopryranus), akKkpeAuTOBAaHHOT0 Me:KAyHAPOAHBIM YTOJOBHBIM CYA0M
(Coenunennoe KopoJieBCTBO), akKpeIMTOBAHHOT0 MexKIyHaPOXHBIM
KOOPAMHAIMOHHBIM KOMHTETOM HALIMOHAJIbHBIX YUPe:KAeHHIl M0 MOOIIPEHUI0 U
3alUTe NpaB YejoBeka (AJKUP)

15. UYro xacaeTcs NaHHOM peKOMEHIAIWH, MOXXEM COOOIIUTB, YTO CYABI SBISIOTCS
OCHOBHBIM TapaHTOM COOJIFONCHUS NpaB 4eiaoBeka B AHpoppe. PaszMmeps! Hamero ro-
cyJapcTBa M €ro CTPYKTypa He MO3BOJSAIOT CO3JaBaTh HOBBIC HAIIMOHAJIbHBIC MHCTH-
TYTHl 0€3 JOTOJHHUTEIBHBIX OIOKETHBIX 3aTpar. AHIOppa HE B COCTOSHHH COTJA-

o ~10
CUTBHCA C 3TOU PCKOMCHAAIUCH .
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Pexomenpanusn (82.23), npensaramomas moompsiTh NPaBo BpeMeHHbIX
Pa0OTHHUKOB HA BOCCOEJMHEHUE ceMell B COOTBETCTBUH € PpeKOMeHAau el
EBponeiickoii KOMHUCCHM NPOTHB PAacU3Ma U HETEPIMMOCTH, B IEPBYI0 oYepelb
B cBeTe 3akoHa 00 ummurpanuu ot 2008 rona (Mekcuka)

16. Awngmoppa paccMmarpuBaeT BO3MOXHOCTH M3MEHEHHUsS 3aKOHONATEIBCTBA, C TEM
9TOOBI TPyAAIIHECs, TPOKUBAIOIIHE B CTPaHE Ha 3aKOHHOM OCHOBAaHHWH, HMEIH MPaBo
Ha BOCCOEIMHEHHE CEMEil ¢ MOMEHTa TOJNYIeHHs pa3pelIeHnsI Ha MPOXUBAaHUE U pa-
6oty. JIro00i aHIOppEI UM HHOCTpaHell, UMEIOIINN pa3peneHne Ha UMMUTPAIUIO C
MPaBOM IPOXKXHUBAHUSA U TPYIOYCTPOUCTBA, MMOCTOSTHHO MPOKUBAIOIINI HAa TEPPUTOPUH
AHIOpPPH Ha 3aKOHHOM OCHOBAaHHH B TEUEHHE NMPENbIAYIIEeTO Toja, MOXET XOJaaTai-
CTBOBATh O BOCCOEAMHEHHH cBoel ceMbH. [IpennokeHne mpaBUTENHCTBA O BHECECHUH
W3MEHECHUH IMO-TIpeXKHEMY HaXOIHUTCSA Ha PACCMOTPEHUU BBHAY MIPEACTOSIIHX IOJIH-
THYeCKUX nepeMeH. Takum oOpa3zoMm, AHIOppa HE MOXKET COTIIACUTHCS C dTOH peKo-
MEHIAIUEN.

Pexomenaanus (82.24), npenyaramoias HanpaBUTh U NMPEACTABUTH
NMpoCcpoYeHHbIe JOKJIAJAbl JOTOBOPHBIM OPTaHaM, YJIE€HOM KOTOPBIX SIBJsIeTCS
AHaoppa, ¢ TeM YTOObI OHU MOJIYYHMJIM OOHOBJICHHYI0O HHPOPMALHMIO O
MOJIOKEHH U ¢ IpaBaMHu YejioBeka B ctpaHe (Mekcuka)

17. IlpaBuTenbCTBO HAIIEH CTpaHBl MOHMMAET, YTO AOKJAIbI O BHIIOJHEHHH IIO-
JIOKEHNH KOHBEHIMH O mpaBax peOeHKa, 0 mpaBax XCHIIWH, IPOTHUB NBITOK HE ObLIN
mpeacTaBieHbl B cpok. Cieayer OTMETUTh, 9TO aAMUHUCTPATUBHBIE OpraHbl AHIOP-
PBI pacrojaraloT BeChbMa OIPAaHWYEHHBIMH JIIOJCKHMH PECYypCaMH, YTO U OOBICHSET
HAaKOMHUBIIYIOCS 3aJ0JDKEHHOCTh. HecMOTps Ha 3TO, MBI NMPEANPUHUMAEM MEpBHI, KO-
TOpPBIE ITO3BOJIAT HaM IPEJCTABIATH COOTBETCTBYIOIIME NOKJIaAbl B CPOKH, TpENy-
cMmoTperHsle rpadpukom Opranm3annu OOvennHeHHBIX Hamuii. Tak, mpaBUTEIBCTBO
AHJOppPHI yke MPEeACTaBIIIO JOKIak O BhIMOJHEHNH KOHBEHIINN O MpaBax >KEHIIUH U
B HAacCTOsIIEe BpPEeMs 3aHMMAETCs MOATOTOBKOM IEpBOHAYaIbHOTO mokiana mo KoH-
BEHIIMH MPOTHUB MBITOK. AHJOPPa MOXKET COTTIACUTHCS C ATOH peKOMEHAANEH.

Pexomenpanusn (82.25), npensarapmas o6ecnednts 3PpPeKTHBHYIO 32IMUTY
NpaB HHOCTPAHIUEB, MPOKUBAWIIMX B CTPaHe, U AKTUBHO MOOLIPATH
AHTHIAMCKPUMHUHALMOHHYIO MOJMTHKY, B TOM YHCJe B paMKax
npaBonpumMenuTeabHoil npakTuku (Kanana)

18. AHpoppa comiamaercs ¢ 3TOH pEeKOMEHJAalUel ¢ y4eToM TOro, 4TO JEHCT-
ByIOIlee 3aKOHOAATEIHCTBO B OONACTH MMMHTPAIMH, a TaKXke MEXIyHapOIHBIE JO-
KYMEHTHI, K KOTOPBIM NPHCOEANHUIACH AHIOppa, HalpuMep mepecMoTpeHHas EBpo-
meiickas commaibHas XapTHs, IpeaycMaTpUBaIOT 3G (PEeKTHBHYIO 3aNIUTy IpaB HHO-
CTpaHIIEB, IPOKUBAIOIINX B CTpaHe HAa 3aKOHHOM OCHOBaHWH. UTo ke KacaeTcs aH-
THANCKPUMHUHANOHHON COCTaBIAIOIMEH B ACHCTBUAX MOJNHIINHU, TO NEUCTBUS CTpa-
XKeH TopsaKa JOJKHBI, KaK 3TO 3aUKCHPOBaHO U B KOHCTUTYIINH, M BO BHYTPEHHEM
3aKOHOJATENbCTBE, HOCHTh HEIHUCKPUMHHANMOHHBIM XapaKTep MO OTHOIICHHUIO K
HHOCTpaHIaM, TPOXKUBAIOIINM B AHIOppE.

Pexomenmanus (82.26) o nepcneKkTHBE NPOBEAEHUS HE3aBUCHMBbIX
paccieqoBaHuii yTBep:KIeHH 0 HEMPABOMEPHOM IMOBEIEHUH MOJUIHA U
CO3IaHHM HE3aBMCHMOI0 OPraHa JIJisi paccjeIoBaHUs Kaja00 HA COTPYIHHUKOB
nosuuu (Coennnennoe KoposeBcrpo).

19. TIIpocwsba 0OpaTUTHCA K OTBETY, U3IOKEHHOMY B MyHKTe 15. AHIOppa HE mMe-
€T BO3MOXXHOCTH IUIAHUPOBATh CO3JaHUE HOBHIX OPTaHOB M, COOTBETCTBEHHO, HE B

o ~11
COCTOAHHHU COTJIIACUTHCA C 3TOU PEKOMEHIAIIUEHN .
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Pexomenmanus (82.28) o nepcnekTuBe NPUHATHSI HOPM, PeryJIHPYIOIIHX U
rapaHTHPYOLIMX NpaBa TPYAAUIUXCA B COOTBeTCTBUU ¢ HopmMamu EBponeiickoii
COLMAJBbHON XapTHH MyTeM NMPOBeAeHHs AUAJIOra ¢ COUMATbHBIMH areHTaMHU U
3aMHTEPeCcOBAHHBIMH CTOPOHAMH, a TAK’Ke 32 cUeT YCHJIMii, HAPaBJeHHbIX Ha
¢opmupoBanue o6uIeli MO3MIMHU NapjaaMeHTa B 3T0ii cBsi3u (Ucnanus)

20. TIIpaBuTenbcTBO AHIOPPHI MOATOTOBHIIO MEPBBHIA JOKIAL TEXHUIECKOTO Xapak-
Tepa O TMEpPCIECKTHBE NPHUHATHS paHee HEe NPUHATHIX IOJOXKECHUU TEepecMOTpEHHOH
EBponeiickoil counanbHON XapTHU C Yy4ETOM TE€X 3aKOHOIATEIbHBIX U3MEHEHUH, KO-
TOpBIE MIPOU3OIIIHN B CTpaHe co BpeMeHu patudukannn Xaptuu B 2004 roxy. AHIOp-
pa MOXKET COTJIACUTHCS C 3TOW peKOMEHAaIuel u 00s13yeTcs paTH(UIHPOBATH HOBEIE
MOJIOKEHU XapTHH, YTOOBl TapaHTHPOBATH COONIONCHIE MPAaB TPYAAMMUXCS, Tpeay-
CMOTpPEHHBIX B XapTHH.

Pexomenmanusn (82.29 u 84.30), npeasnaramimasi co31aTh CHCTEMY cOopa JaHHBIX
¢ HeJabio 0osee 3PpPeKTUBHOI OLEHKH MOJ0KeHUs1 UMMHUTPaHToB (MapoKKo u
Typuusi) 4 Npo6IeM MMMHIPAHTOB B TAKMX 00J1aCTAX, KAK 3aHITOCTb U JOCTYII
K rocyl1apcTBEHHBIM CJYK0aM, a TaK:Ke IPUHUMATH MepPhbl N0 PelIeHHI0 ITHX
npodaem (Typuusi) 1 KOHCOJIUAUPOBATH YCHJIUS /1JIsl 00ecniedeHus1 COOJII01eH sl
ux npas (Mapokko)

21. Lentp coumnonornueckux uccnenosanuii (LICU), cozpaunsiit 8 2000 roay, sB-
JseTcsl MPaBUTENBCTBEHHBIM yupexkaeHueM npu WHCTHTyTe HccienoBaHHi AHIOP-
PBI, IPU3BAaHHBIM IIPOBOAHUTH HCCJIEIOBAHNUS, NMO3BOJAIOMINE JyUlle NOHATh NPUPOAY
angoppckoro obmectsa. 3agaun LICH 3akmrouarorcst B TOM, 9TOOBI M3yd4aTh, MPOBO-
JIUTh COIMOJOTHYECKHE HMCCIEOBAHNUS W M3AaBaTh TeMaTHYEeCKHWE MyONMKaIuHu, Io-
CBSII[EHHBIE, TIOMUMO TIPOYETO, MOJIOAECKHONH IpoOIeMaTHKe W BOIPOCaM HMMHIpa-
nun. [ICH nMeet oTkphITyI0 0a3y AaHHBIX, XapaKTEPU3YIONMIUX 00IMIecTBO AHIOPPHI,
KOTOpas JOCTYyITHa ISl HACEJIEHNS M SABJISETCS BaKHBIM MHCTPYMEHTOM IUIAHHPOBA-
HUS AajbHeWImell rocyrapcTBeHHON monmuTHKH. TakuMm oOpa3zoMm, AHmoppa coriama-

o ~12
€TCs C 3TOU PCKOMEHIOAIIUEH .

Ilpumeuanus

! Loi Qualifiée régulatrice de |’ activité de I’ Etat en matiére de traités du 19 février 1996.

2 L’ Andorre accueille un grand nombre de travailleurs immigrants. Ces derniers représentent
60 % de la population. Pour un petit Etat comme I’Andorre il n’est pas facile d’intégrer une
quantité importante de personnes étrangeéres. Malgré cela, I’Andorre assure la protection des
droits fondamentaux des travailleurs Iégalement résidents comme c’est le cas des droits a la
santé et a I’éducation.

D’autre part, la l1égislation en matiere d’immigration a connu un développement de maniére
positive. Les experts de la Commission européenne contre le racisme et I'intolérance (ECRI)
ont visité a plusieurs reprises I’Andorre et dans les recommandations émises, ils ont
reconnu les efforts réalisés par le Gouvernement dans le cadre de la lutte contre le racisme
et de la discrimination. De plus, I’Andorre a ratifié la Charte sociale européenne révisée et
prépare une prochaine adoption de nouvelles dispositions de la Charte. La Loi 35/2008 du
18 décembre relative au Code des Relations du Travail introduit et adapte une grande partie
des droits compris dans les conventions des Nations Unies et dans la Charte sociale
européenne révisée. La situation d’un petit Etat est trés spécifique et avant de procéder a la
ratification de nouvelles conventions, I’Andorre doit effectuer des changements Iégislatifs
internes.

En 2011 le Comité de Prévention de la Torture du Conseil de I’Europe réalisera une
troisiéme visite surprise en Andorre. Les dispositions du Protocole optionnel ont été
analysées avec attention. Le Gouvernement est d’avis que, vu qu’il existe actuellement un
mécanisme de contrdle et d’inspection des deux centres de détention policiére et du centre
pénitentiaire mené a terme par le Conseil de I’Europe, il serait intéressant de renforcer le
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partenariat entre les Nations Unies et le Conseil de I’Europe en matiére de prévention de la
torture afin d’éviter un double emploi. D’autre part, suivant les dispositions du protocole
optionnel qui stipulent que les Etats doivent mettre en oeuvre un mécanisme indépendant
pour la prévention de la torture au niveau national, nous pouvons rappeler que le Comité de
Prévention de la Torture dans le paragraphe 49 du rapport de 2004 indique qu’il existe un
mécanisme dans lequel plusieurs magistrats, le procureur général et tous les membres du
pouvoir judiciaire examinent avec indépendance et de fagon réguliére les différents centres
et effectuent des recommandations aux autorités compétentes.

De fagon paralléle, I’Andorre a adopté en 2002 |la Loi de garantie des droits des personnes
handicapées qui comprend les principales dispositions de la Convention, la Loi 15/2004 du
3 novembre qualifiée sur les personnes incapables et sur les organismes tutélaires, la Loi
d’ accessibilité de 1995 et la Loi Qualifiée d’ Education de 1993 qui prend en compte
I’intégration des éléves handicapés. L’ Andorre montre depuis 2008 son engagement vis a
vis du Fons des Nations Unies pour les personnes handicapées en y apportant tous les ans
une contribution volontaire.

La législation andorrane fait référence au concept d’apatride quand il s’agit de mineurs
abandonnés ou nés en Andorre mais pour lesquels il n’a pas été possible trouver une
affiliation. Dans ces cas et en conformité avec I’article 4 de la Loi Qualifiée dela
Nationalité du 5 octobre 1995, les mineurs pourront acquérir la nationalité andorrane et par
conséquent ne seront pas apatrides.

Malgré cela, I’article 4 du Code de relations du travail stipule qu’aussi bien I’entrepreneur
que le travailleur doivent oeuvrer en bonne foi afin conclure un contrat et éviter ainsi un
quelconque abus de droit, de conduite qui va a I’encontre des droits sociaux ou faire preuve
de toute forme de discrimination pour des raisons de naissance, de race, de sexe, d’origine,
de religion, d’opinion ou de toute autre condition personnelle ou sociale ainsi comme
d’affiliation ou non affiliation & un syndicat. Les clauses qui constituent un acte de
discrimination sont nulles. L’ Andorre est également Etat partie aux Conventions des
Nations Unies sur la discrimination raciale et sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes.

Nous rappelons que le Gouvernement a abordé la lutte contre le chémage en créant pour la
premiere fois en 2009 une prestation économique et en mettant en place des mesures a
caractéere formatif adressés aux sans emploi. Méme si I’Andorre n’envisage pas, pour
I’instant, faire partie de I’Organisation internationale du travail, un grand nombre de
principes inscrits dans les conventions de I’OIT sont appliqués. 1l faut souligner que de
nombreuses conventions de I’OIT traitent de questions tres spécifiques comme c’est le cas
du travail maritime ou des indemnités pour naufrage, concepts qui ne s’appliquent pas a la
réalité de I’Andorre.

La modification de la Loi Qualifiée sur le mariage qui a entrainé la suppression de I’article
13 répond a la nécessité d’adapter la législation en vigueur a I’évolution de la société et a
I’obligation de respecter les engagements adoptés par I’Andorre dans le cadre européen et
international en matiere d’égalité de genre et de prohibition de toute discrimination a
I’égard des femmes.

Toutefois la préoccupation du CEDAW qui lie I’insécurité et la clandestinité avec
I’interdiction d’avorter doit étre nuancé. Dans un premier temps parce que la structure et la
dimension de notre pays font qu’il soit peu probable que les avortements clandestins soient
pratiqués sans que les institutions compétentes en soient informées. Dans un deuxiéme
temps, parce que nos pays voisins ont régulé I’avortement d’un point de vue plus permissif
(avortement par semaines) ce qui fait que les cas d’interruption de grossesse se produisent
dans les pays voisins sous un strict contrdle sanitaire et donc se déroulent de facon sire
pour la femme et non dans la clandestinité. Le service de veille sanitaire regoit
périodiquement un recueil statistique des hospitalisations, des urgences etc et aucun cas
d’avortement clandestin n’a été détecté a ce jour. En dernier lieu nous tenons a informer que
les Tribunaux andorrans dans leur pratique n’ont jamais appliqué les types de délits typifiés
dans les articles 107,108, 109 du Code Pénal faisant référence aux délits contre la vie
humaine prénatale, aucune procédure judiciaire n’a été ouverte a ce sujet.

La Loi de création et fonctionnement du Raonador del Ciutada (Ombudsman) fut adoptée en
1998. 1l s’agit d’une institution indépendante dont sa fonction principale et de défendre et
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veiller afin que tous les droits inscrits dans la Constitution soient respectés (article 1).
D’autre part, cette institution peut recevoir les plaintes de tous les citoyens (article 2).
Depuis plus de 12 ans, I’Ombudsman présente tous les ans devant le Parlement un mémoire
relatif aux activités réalisées. Lors de la présentation du mémoire 2009, I’institution a regu
266 plaintes parmi lesquelles 184 étaient des demandes d’information et 82 plaintes
formelles relatives a des litiges entre propriétaires et locataires de biens immeubles et sur
les pensions regues par la Caisse andorrane de Sécurité sociale. Finalement, 45 plaintes
faisaient référence a la lenteur de la procédure d’exécution des décisions judiciaires ce qui a
motivé une recommandation de I’Ombudsman dans laquelle il demande la création de
I’huissier de justice. Le Gouvernement a décidé de réfléchir a cette possibilité. Vu les
données statistiques, on peut heureusement conclure que violation des droits fondamentaux
ne peut étre que I’exception en Andorre. Cependant, en réponse aux recommandations
formulées par certains organismes internationaux et par le Comité national d’UNICEF,
depuis le mois de janvier 2011, un membre de I’équipe de I’Ombudsman, qui a recu une
formation spécifique en matiere de défense des droits des enfants, exerce les fonctions de
défenseur de mineurs. Ce qui permet aux mineurs de déposer une plainte aupres de
I’Ombudsman sans I’intervention de leurs tuteurs. Tous les moyens de communication du
pays ont fait une importante diffusion de la mise en place de ce nouveau service.

Toute personne a le droit de porter plainte directement auprés des Tribunaux andorrans. Le

Tribunal de Premiére Instance de garde (Batllia de guardia) est ouvert 24 heures sur 24 et

les 365 jours par an. De plus, avant d’envisager de créer une nouvelle institution, il est

essentiel d’analyser les statistiques. En 2005, les tribunaux ont dd intervenir a plusieurs
reprises. Cependant depuis 2006 jusqu’a présent, aucune plainte n’a été déposée a cause de
mauvais traitements de la part des forces de police de I’Etat. La création d’une nouvelle
institution ne semble pas nécessaire pour I’instant. Au sein du Service de la police il existe
un service qui est en charge de poursuivre les agents de police qui ont des conduites qui
vont a I’encontre de I’application des droits fondamentaux et pour les affaires de corruption
policiére. En ce qui concerne la formation des agents de police, ils sont obligés de suivre
une formation sur les droits fondamentaux et en particulier sur le racisme et la
discrimination raciale en France ou en Espagne. Le Comité national d’UNICEF en Andorre
et le Ministére de I’Intérieur proposent un programme de formation sur les droits des
enfants & I’ensemble des corps spéciaux comme c’est le cas de la police et des agents du
centre pénitentiaire entre autres.

12 | "Institut d’Etudes andorranes fut crée en 1976. En 1996, une loi qui définit I’ Institut
comme un centre de recherche d’Andorre fut approuvée. Le CRES est inscrit a I’ Institut
d’Etudes andorranes et a trois objectifs prioritaires :

1) Réalisation d’études thématiques et recueil de données en matiére d’immigration, de
genre, de jeunesse, de travail. 2) mise en place d’un observatoire qui réalise de fagon
réguliére des enquétes aupreés de la population majeure de 18 ans dans le but de mesurer
I’évolution des indicateurs des différents aspects de la société et d’analyser I’évolution des
différents secteurs par rapport aux Etats voisins. 3) réalisation des actions de collaboration
avec d’autres entités publiques andorranes. Il est possible de consulter la page web du
CRES http://www.iea.ad/cres/noticies/index.html.

11
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