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 I. Резюме Председателя 

 А. Вступительные заявления 

1. Рассчитанное на несколько лет совещание экспертов по услугам, разви-
тию и торговле: регулятивные и институциональные аспекты − открыл замести-
тель Генерального секретаря ЮНКТАД г-н Петко Драганов. Г-н Драганов зая-
вил, что инфраструктурные услуги, такие как финансовый сектор, энергетика, 
водоснабжение, телекоммуникационная сфера и транспорт, играют решающую 
роль в поддержке рынков других услуг, сельского хозяйства и промышленно-
сти. Они являются главной опорой национальной экономики и имеют важней-
шее значение для ускорения социального развития и повышения уровня благо-
состоянию людей. Поэтому исключительно важно, чтобы они составляли важ-
ную часть национальных и международных усилий в области развития, в том 
числе усилий, направленных на достижение целей развития, сформулирован-
ных в Декларации тысячелетия. 

2. Г-н Драганов подчеркнул, что многие страны обеспокоены тем, что ны-
нешний финансово-экономический кризис замедлил развитие секторов инфра-
структурных услуг (СИУ). Многие правительства ввели в действие меры эко-
номического стимулирования с заострением внимания на развитии инфраструк-
туры, инновациях и модернизации, а также адаптации в целях улучшения эко-
логической устойчивости в рамках своих усилий по созданию рабочих мест и 
ускорению экономического роста. Некоторые из этих мер способствуют под-
держанию инфраструктурных услуг до тех времен, пока в этих секторах не вос-
становится нормальная экономическая деятельность. Важно изучить пути по-
вышения уровня сопротивляемости регулятивных и институциональных рамок 
для СИУ к сбоям в функционировании во времена кризиса. 

3. Г-н Драганов подчеркнул, что торговые и инвестиционные соглашения не 
сужают для стран пространство для маневра в политике в деле эффективного 
регулирования. Поэтому на Дохинском раунде важно добиться того, чтобы не 
был подорван прогресс, достигнутый развивающимися странами на протяже-
нии прошедшего десятилетия в развитии регулятивных и институциональных 
рамок (РИР). В заключение г-н Драганов отметил, что совещанию экспертов 
следует определить практические решения ключевых проблем. 

4. Справочную записку, подготовленную для совещания секретариатом 
(TD/B/C.I/MEM.3/5), вынесла на рассмотрение исполняющая обязанности руко-
водителя Отдела международной торговли товарами и услугами и сырьевых то-
варов ЮНКТАД г-жа Мина Машаехи. Она отметила, что прогресс в развитии 
эффективных СИУ в развивающихся странах, особенно в наименее развитых 
странах (НРС), остается неодинаковым и неполным. Были опробованы различ-
ные модели собственности: с участием государственных предприятий, частных 
компаний или сочетания обеих форм, такие как партнерство между государст-
венным и частными секторами (ПГЧС), но результаты оказались неоднознач-
ными. Правительства взяли на себя особенно важную функцию стимулирующе-
го государства развития. Перед теми, кто разрабатывает политику, стоит задача 
формирования политики и РИР, наиболее подходящих для местных условий в 
странах и императивов развития, в целях сохранения добросовестной конку-
ренции, надлежащих уровней инвестиций, справедливого ценообразования, 
всеобщего доступа, качества услуг и защиты прав потребителей. Необходимо 
обеспечить точную настройку торговой, промышленной, макроэкономической 
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политики и политики в сфере услуг в целях достижения желательной комбина-
ции целей, связанных с развитием СИУ. Кроме того, для разработки и внедре-
ния надлежащих РИР требуются значительные затраты времени, финансовых и 
людских ресурсов, технологии и навыки. Помимо этого, важную роль в под-
держке усилий развивающихся стран в этой области скорее всего будет играть 
международное сотрудничество в сфере регулирования. Развивается сотрудни-
чество Юг-Юг, и растут потоки инвестиций, и все это имеет решающее значе-
ние в условиях хронических и существенных дефицитов в сфере инфраструк-
турных услуг во многих развивающихся странах. 

5. Г-жа Машаехи отметила, что бум на финансовых рынках, предшество-
вавший кризису, на волне приватизации, дерегулирования и либерализации не 
подкреплялся надлежащими мерами национального и глобального регулирова-
ния и надзора за рынком. Провал системы регулирования рельефно проявился в 
ходе этого кризиса, и сам кризис поставил также под сомнение посылки о су-
ществовании рационально действующих и саморегулирующихся рынков. Те-
перь на повестке дня многих стран и международных органов в качестве стра-
тегического вопроса стоит задача кардинального пересмотра национальных и 
международных мер регулирования финансового сектора в целях повышения 
стабильности этого сектора. 

6. В заключение г-жа Машаехи отметила, что задачи формирования и под-
держания эффективных РИР представляют собой вызовы для всех прави-
тельств, причем НРС сталкиваются с особенно серьезными проблемами в таких 
вопросах, как человеческий капитал и финансовые ресурсы. Единого рецепта 
эффективного регулирования не существует. Регулярное взаимодействие и со-
трудничество между теми, кто разрабатывает политику в сфере услуг, регули-
рующими органами, участниками торговых переговоров и гражданским обще-
ством способны помочь в повышении результативности систем регулирования. 

7. Были представлены выводы организованного ЮНКТАД обследования ре-
гулирующих органов в сфере инфраструктурных услуг, которым были охвачены 
все государства − члены ЮНКТАД. Основное внимание в ходе обследования 
было сосредоточено на вопросах, касающихся регулирующего органа, его со-
трудников и повышения их квалификации, а также финансовых ресурсов, обо-
рудования и сотрудничества. Это обследование показало, в частности, что с те-
чением времени наметилась явная тенденция к увеличению числа независимых 
регулирующих органов, но с заметными различиями между секторами, что во 
всех странах получила широкое распространение политика обеспечения всеоб-
щего доступа и что основным подходом является принятие обязательств по 
обеспечению всеобщего доступа, а затем следуют варианты фондов для уни-
версального обслуживания и субсидирования потребителей. Иностранным опе-
раторам, как правило, разрешается на временной основе использовать в прини-
мающих странах собственный управленческий персонал и экспертов. 

8. Был представлен ряд посвященных отдельным странам документов и/или 
тематических исследований, в частности по Азербайджану, Гватемале, Индии, 
Исламской Республике Иран, Йемену, Казахстану, Кении, Китаю, Лаосской На-
родно-Демократической Республике, Мадагаскару, Объединенным Арабским 
Эмиратам, Сербии, Центральноафриканской Республике, Эфиопии, Южной 
Африке и Ямайке. 
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 В. Тенденции в сфере инфраструктурных услуг и реформы 

9. В ходе дискуссий внимание было сосредоточено на ходе реформирования 
РИР. Из-за как социальных, так и экономических характеристик инфраструк-
турных услуг правительства традиционно стремились контролировать эти сек-
тора либо посредством использования государственной формы собственности, 
либо путем осуществления надзора в порядке регулирования, либо с использо-
ванием и того и другого варианта. В целях удовлетворения возрастающего 
спроса на эти услуги многие страны с 1980-х годов проводят реформы. Нали-
чие конкурентных рынков или потенциала для их формирования дало возмож-
ность как провести приватизацию, так и обеспечить условия для конкуренции в 
определенных сегментах СИУ. В процессе приватизации правительства стреми-
лись обеспечить баланс между своей краткосрочной целью, сводящейся к обес-
печению максимальных поступлений, и долгосрочной целью, заключающейся в 
оптимизации деятельности конкретного сектора. Исследования показали, что, 
хотя участие частного сектора, как представляется, позволило повысить эффек-
тивность СИУ, более важным фактором, определившим достижение положи-
тельных результатов, являлись тип и качество основ регулирования и институ-
ционального потенциала. Эксперты согласились с тем, что РИР необходимо 
сформировать до проведения приватизации, поскольку регулирование коррек-
тирует сбои рыночного механизма; обеспечивает прибыльность; позволяет дос-
тичь целей государственной политики, прежде всего в деле обеспечения всеоб-
щего доступа к основным услугам; формирует соответствующую экономиче-
скую среду; генерирует занятость; и обеспечивает защиту прав потребителей. 
Перед правительствами стоит задача обеспечения одновременной реализации 
этих многочисленных и в некоторых случаях противоречащих друг другу целей. 

10. РИР позволяют также участникам рынка составлять представление об ус-
ловиях, в которых услуги могут предоставляться и потребляться. Существует 
довольно много режимов регулирования инфраструктуры, но разные страны 
обычно вводили в действие две основные модели, а именно регулирование на 
договорной основе и регулирование на директивной основе. Правительства 
пришли к выводу о том, что регулирование на договорной основе требует от 
них прогнозирования всех ситуаций, которые могут возникнуть в будущем, то-
гда как инвесторы пришли к заключению о том, что регулирование на дирек-
тивной основе обеспечивает регулирующим органам слишком большую гиб-
кость или дискреционные полномочия. В этих рамках могут использоваться 
различные институциональные модели. Вне зависимости от той институцио-
нальной модели, которую выбирают страны, исключительно важно, чтобы ре-
гулирующий орган имел юридические возможности принимать решения, кото-
рые, по его мнению, являются оптимальными в рамках, установленных зако-
ном. С учетом наличия многоплановых вопросов, касающихся СИУ с точки 
зрения политики, регулирования и институциональных основ, опыт, накоплен-
ный в одном секторе, вполне может использоваться в других секторах. 

11. Телекоммуникационный сектор был выбран в качестве примера того, как 
реформа системы регулирования стимулирует развитие сектора. Заместитель 
Генерального секретаря Международного союза электросвязи (МСЭ) заявил, 
что первая волна реформ систем регулирования, в ходе которой внимание было 
сосредоточено на открытии телекоммуникационного сектора для конкуренции, 
стимулировала развитие сектора информационно-коммуникационных техноло-
гий (ИКТ) в условиях быстрого технологического прогресса. В 160 странах бы-
ли созданы независимые регуляторы телекоммуникационной сферы. Благодаря 
реформам и развитию технологий бо льшая часть населения мира получила дос-
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туп к услугам телефонии, и цель развития, сформулированная в этой области в 
Декларации тысячелетия, уже достигнута. Тем не менее все еще сохраняется 
значительный разрыв между развитыми странами, с одной стороны, и разви-
вающимися странами, особенно НРС и малыми, изолированными островными 
странами, - с другой стороны. МСЭ заявил также, что этот сектор продемонст-
рировал сопротивляемость в условиях глобального финансового кризиса, кото-
рая может быть объяснена эффективной политикой и системами регулирования, 
сформированными в странах. Тем не менее инвесторы стали проявлять осто-
рожность, и в связи с этим регулирующие органы определяют порядок приори-
тетности стимулов для инвестиций и тесно взаимодействуют с агентствами по 
поощрению инвестиций. Принятые правительствами пакеты мер стимулирова-
ния обеспечили возможность для финансирования модернизации инфраструк-
туры. 

12. МСЭ указал, что слияние сетей, которое позволяет обеспечить слияние 
самих услуг, выступает движущей силой реформы систем регулирования, вы-
зывая вторую волну таких реформ. Главными вызовами второй волны реформ 
систем регулирования являются совместное использование инфраструктуры, 
предоставление лицензий, нейтральных с точки зрения услуг и технологий, а 
также расширение обязательств по всеобщему доступу со сферы услуг фикси-
рованной голосовой связи на сферу широкополосных технологий. Эксперты со-
гласились с тем, что политика, законодательство и режимы регулирования 
должны быть динамичными с учетом технологических изменений и что связан-
ная с этим экологизация соответствующих стимулов на уровне политики и тех-
нических предписаний имеет исключительно важное значение для поощрения 
более экологически устойчивых траекторий развития в условиях изменения 
климата. 

13. Опыт Объединенной Республики Танзания показал, как режимы регули-
рования, адаптированные к новым ИКТ, могут стимулировать экономическое 
развитие и торговлю. В качестве одного из первопроходцев в деле формирова-
ния унифицированного режима регулирования, характеризующегося нейтраль-
ностью с точки зрения услуг и технологий, Объединенная Республика Танзания 
добилась выдающихся успехов в налаживании оказания телекоммуникацион-
ных услуг. Политика в области конкуренции и обеспечения всеобщего доступа 
привела к тому, что показатель охвата телекоммуникационными услугами в 
Объединенной Республике Танзания в 2009 году достиг 33% и превысил пока-
затели большинства африканских стран. Предпринимаются усилия для превра-
щения Объединенной Республики Танзания в связующий центр в Восточной 
Африке с помощью подводных кабелей. Основными обязанностями регули-
рующего органа должны быть поощрение реальной конкуренции, обеспечение 
экономической эффективности и отстаивание интересов потребителей, а также 
защита финансовой жизнеспособности эффективных поставщиков и обеспече-
ние всеобщего доступа к регулируемым услугам для всех потребителей, вклю-
чая потребителей с низким уровнем доходов, в сельских районах и среди уяз-
вимых групп населения. Проблемы в области развития ИКТ включают в себя 
доступность физической инфраструктуры ИКТ, высокие затраты на обеспече-
ние пропускной способности, управление спектром частот, охват услугами ИКТ 
сельских районов, приемлемые тарифы и наличие иной инфраструктуры, в ча-
стности энергетической и дорожной. 

14. Как показал опыт Непала, в транспортном секторе, где государство пре-
кратило доминировать и где была обеспечена конкуренция, важное значение 
для конкурентоспособности внутренних поставок и международной торговли 
имеют развитые и эффективные транспортные связи. В деле развития транс-



TD/B/C.I/MEM.3/6 

6 GE.10-50594 

портной инфраструктуры следует взять на вооружение комплексный подход, 
охватывающий все виды транспорта. Исключительно важное значение для ока-
зания помощи НРС в получении более легкого доступа к экспортным рынкам 
имеют двусторонние и региональные соглашения о сотрудничестве в сфере 
транспорта. Партнеры по процессу развития и учреждения Организации Объе-
диненных Наций, включая ЮНКТАД, играют весомую роль в содействии раз-
витию СИУ, включая транспорт, и в укреплении связей с другими секторами, в 
частности с туризмом в НРС. 

 С. Ключевые вопросы, связанные с регулированием 

15. Одна из главных целей регулирующих органов в сфере инфраструктур-
ных услуг заключается в обеспечении баланса между многочисленными целями 
всех заинтересованных сторон. Для этого регуляторам необходимо должным 
образом решать ключевые задачи в таких областях, как структура рынка и ус-
ловия доступа на него, уровни конкурентоспособности, правила владения, ме-
тодология установления цен и ставок, качество услуг и всеобщий доступ к жиз-
ненно необходимым услугам. Хотя многие правительства с 1980-х годов прибе-
гали к приватизации в качестве средства решения актуальных в их глазах про-
блем, связанных с государственной формой собственности, непосредственная 
приватизация без надлежащих РИР зачастую не приносила ожидаемых резуль-
татов. Использование государственных предприятий остается вполне приемле-
мым вариантом. Поскольку в развивающихся странах государственные пред-
приятия встречаются часто, им необходимо уделять более пристальное внима-
ние, и важное значение будет иметь проведение дополнительных исследований 
для определения различий в режимах регулирования частных и государствен-
ных предприятий. Было подчеркнуто, что если плохое регулирование скорее 
всего приводит к плохим результатам, то хорошее регулирование не всегда 
обеспечивает хорошую результативность, поскольку в дело могут вступать мно-
гочисленные другие факторы, включая макроэкономические трудности. 

16. Что касается партнерства между государственным и частным секторами 
(ПГЧС), то эксперты отметили отсутствие четкого определения данного поня-
тия, но заявили, что ПГЧС − это нечто среднее между традиционными государ-
ственными закупками и полной приватизацией. Эксперт из Организации эконо-
мического сотрудничества и развития (ОЭСР) обратил внимание на проведен-
ное ОЭСР в 2008 году исследование по проблемам ПГЧС, в котором было под-
черкнуто, что ПГЧС отличается от традиционных государственных закупок 
только в том случае, когда государственный сектор перекладывает на частного 
партнера достаточный объем рисков. Одним из ключевых факторов в обеспече-
нии эффективной передачи рисков является конкуренция, в том числе на этапах 
до и после заключения контрактов. Исключительной характеристикой, опреде-
ляющей, представляет ли собой ПГЧС просто форму приватизации или нет, яв-
ляется "партнерство". Цель частного партнера, заключающаяся в получении 
максимальных прибылей, может быть увязана с целью правительства, заклю-
чающейся в действенном и эффективном предоставлении услуг. Это делается 
посредством определения правительством (обычно в достаточно детализиро-
ванной форме) как количества, так и качества требуемых услуг, а также посред-
ством согласования обеими сторонами цены соответствующих услуг при за-
ключении контракта. Напротив, приватизация не предполагает четкого согласо-
вания целей, поскольку она обычно означает, что государство не участвует в 
определении характеристик выпуска продукции и услуг приватизированного 
предприятия. Основания для формирования ПГЧС обычно являются очень ве-
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сомыми, включая способность частного сектора предоставлять услуги при бо-
лее низких затратах по сравнению с государственным сектором, а также вовле-
чение местных органов управления. Вместе с тем опыт прошлого показал, что 
ПГЧС не всегда и не обязательно является единственным или наиболее опти-
мальным вариантом удовлетворения потребностей в общественной инфра-
структуре и услугах. 

17. Была подчеркнута необходимость формирования в соответствующих ми-
нистерствах центров знаний для консультирования местных органов управле-
ния и работы с ними в деле определения потребностей и формирования ПГЧС, 
в том числе в принятии четких правовых норм. Для развивающихся стран это 
имеет особенно важное значение, поскольку позволяет государственному сек-
тору защищать свои интересы в отношениях с частным сектором. Для руково-
дства проектами, снижения степени противостояния и обеспечения конкурент-
ной борьбы за контракты в рамках последовательных избирательных циклов 
необходима политическая приверженность.  

18. Участники совещания обсудили конкретный пример малых поставщиков 
(МП) и вопрос о том, что можно сделать для обеспечения их охвата системой 
регулирования и для защиты прав потребителей. Было отмечено, что в некото-
рых странах в том или ином отдельном секторе действуют многие МП, и по-
этому регулирование их деятельности − это реальный вызов. Предложенные 
подходы включали в себя обеспечение стимулов для перехода МП в формаль-
ный сектор экономики и для четкого определения регулирующим органом того, 
что имеет исключительно важное значение с точки зрения регулирования (на-
пример, качество воды), и того, что можно оставить на усмотрение рынка (на-
пример, установление цен на услуги там, где конкуренция между МП является 
достаточной). В некоторых областях принятие мер вмешательства и регулиро-
вание СИУ лучше оставлять на усмотрение муниципалитетов и местных орга-
низаций, чем на усмотрение национального правительства. 

19. Что касается взаимодействия между органами по вопросам конкуренции 
и другими регулирующими органами, то опыт индонезийской Комиссии по над-
зору за деловой конкуренцией (КППУ) показал, что между этими двумя катего-
риями органов требуется достаточная координация для обеспечения согласо-
ванности и повышения качества инфраструктурных услуг. Органы по вопросам 
конкуренции должны принимать меры вмешательства посредством согласова-
ния законодательства в области конкуренции и регулирования конкретного сек-
тора, устранения барьеров на пути равноправного взаимодействия между опе-
раторами, обеспечения соблюдения стандартов в области конкуренции, сведе-
ния к минимуму издержек, оценки целесообразности слияний и приобретений, 
изучения проблем, связанных с правами собственности, а также подписания 
меморандумов о договоренности для облегчения сотрудничества между орга-
нами по вопросам конкуренции, регулирующими учреждениями и правительст-
вом. Меморандум о договоренности может способствовать повышению осве-
домленности секторальных регулирующих органов о существовании законода-
тельства в области конкуренции и может позволять органам по вопросам кон-
куренции принимать заблаговременные меры при составлении регулирующих 
норм для обеспечения их соответствия законодательству в области конкурен-
ции. КППУ по собственной инициативе осуществляет также мониторинг при-
менения связанных с конкуренцией положений после вступления в силу регу-
лирующих норм. 

20. Было указано, что для регулирования ценообразования используются 
различные механизмы, включая регулирование норм доходности, предельных 
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цен и лимитов доходов. При регулировании норм доходности цены устанавли-
ваются таким образом, чтобы покрыть капитальные и операционные затраты 
компаний и обеспечить согласованные "справедливые" нормы доходности их 
инвестиций. Для регулируемой компании этот метод обеспечивает предсказуе-
мость и стабильность будущих уровней прибыли. Регулирующим органам этот 
подход позволяет привлекать инвесторов, поскольку обеспечение их доходно-
сти сопряжено с менее значительным риском, чем в случае обычной среднеста-
тистической компании. Целесообразность регулирования на основе норм до-
ходности ставилась под сомнение по целому ряду оснований: оно может сфор-
мировать у населения негативное мнение о регулирующих органах, поскольку 
регулируемые компании могут стремиться к поддержанию высоких прибылей. 
Кроме того, при этом может недооцениваться амортизация капитала, что поро-
ждает проблемы в отраслях, нуждающихся в адаптации к экзогенному техноло-
гическому прогрессу. 

21. При регулировании на основе предельных цен цены на услуги устанавли-
ваются заранее, а доходы компаний варьируются в зависимости от размеров по-
несенных капитальных и операционных затрат. Этот подход используется в от-
раслях, которые регулярно нуждаются в адаптации к экзогенным технологиче-
ским изменениям, поскольку он обеспечивает более оптимальные стимулы для 
замещения капитала. Он доказал свою эффективность в секторах, где в отноше-
ниях между регулирующим органом и регулируемыми компаниями существует 
информационная асимметрия. Установление предельных цен может поощрять 
сокращение издержек и повышение производственной эффективности, но при 
этом считается необходимым проводить пересмотр лимитов для обеспечения 
того, чтобы эти усилия предпринимались на протяжении всего периода дейст-
вия концессии. 

22. При более сложной методологии "лимитирования доходов" устанавлива-
ется предельный уровень доходов, которые оператор может получить в данный 
период. Как и в случае установления предельных цен, эта методология основы-
вается на себестоимости, но доходы можно корректировать в целях обеспечения 
выигрыша на уровне эффективности для конечных пользователей. Оператор 
может получать свои прибыли, стимулируя потребителей к энергосбережению. 
Из трех вариантов установления цен вариант лимитирования доходов представ-
ляется наиболее привлекательным, поскольку оно поощряет эффективное ис-
пользование инфраструктурных услуг потребителями в качестве реакции на 
воздействие изменения климата. Вместе с тем какого-либо эмпирического ме-
тода, позволяющего определить бо льшую пригодность того или иного варианта 
для конкретной страны, не существует. В условиях развивающихся стран порой 
утверждают, что потенциальный выигрыш в эффективности на уровне конеч-
ных пользователей является недостаточным, чтобы оправдать трансакционные 
издержки методологии лимитирования доходов. И все же именно более бедные 
страны меньше всего могут позволить себе расточительно потреблять энергию. 

23. Эксперты согласились с мнением о том, что регуляторам требуется опре-
деленная степень гибкости, хотя инвесторы предпочитают жест-
кость/предсказуемость. Было сочтено, что установление баланса между пред-
сказуемостью и гибкостью имеет решающее значение. В случае ценового ре-
жима требование предсказуемости подразумевает прозрачность режима, а его 
основная методология должна закрепляться в законе и обнародоваться, а не 
быть связанной со специфичностью цены. 

24. Участники совещания обсудили вопрос об установлении цен на услуги 
водоснабжения, который считается проблемой во многих развивающихся стра-
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нах, где определенные слои населения не могут позволить себе получение та-
ких услуг. Это вновь высвечивает тот факт, что нормы регулирования не всегда 
могут переноситься из развитых в развивающиеся страны, поскольку в разви-
тых странах главный вопрос может, например, заключаться в ограничении рос-
та цен, тогда как в развивающихся странах основная проблема вместо этого 
может состоять в гарантировании достаточно высоких цен для обеспечения 
достаточного качества услуг. В числе двух других вариантов были рассмотрены 
дифференцированные цены и субсидии, рассчитанные на более бедные слои 
населения (предпочтительно субсидирование соединений, а не субсидирование 
потребления). 

25. Обеспечение всеобщего доступа является общей целью политики, кото-
рую стремятся реализовать правительства. В целях расширения доступа в сель-
ских районах и для бедных фермеров Китай позволил частному капиталу войти 
в энергогенерирующий сектор и повысил уровень вовлеченности местных ор-
ганов в управление энергетическим сектором в 1980-х годах. Он также отделил 
эксплуатацию сетей от генерирования энергии в 2002 году в целях создания 
стимулов для обеспечения стабильных инвестиций в генерирование энергии 
посредством выравнивания игрового поля для частных и государственных ком-
паний, и он подключил сельские районы к основным энергосетям, в том числе в 
рамках проектов обеспечения возможностей подключения для каждой деревни 
и каждого домохозяйства. В 2010 году на территории Китая начался новый ра-
унд перестройки сельских энергосетей. Кроме того, потребности сельских рай-
онов удовлетворяются на основе проектов поощрения использования альтерна-
тивных источников энергии (термальная, гидро- и солнечная энергия), которая 
поставляется независимо от основных энергосетей жителям в отдаленных ре-
гионах. В результате этого доступ к электричеству имеет 99,9% сельских до-
машних хозяйств и бремя издержек, связанное с потреблением электричества, 
для сельского населения было снижено на основе схемы "та же самая сеть − та 
же самая цена", которая позволяет устанавливать одинаковые цены для город-
ских и сельских районов. В рамках глобальных усилий по смягчению негатив-
ного влияния изменения климата Китай принял также меры воздействия на 
предложение и спрос, направленные на поощрение экономии энергии потреби-
телями и стимулирование энергетических предприятий к повышению энерго-
эффективности (например, благодаря использованию чистых технологий). 

26. Недавно обнаружившийся в Африке феномен инноваций, когда услуги по 
переводу денег предоставляются по мобильным телефонам, во многих странах 
выходит за рамки систем регулирования финансовой деятельности. На между-
народном уровне этот вопрос не урегулировался на основе пруденциальных 
критериев, но он решается в рамках борьбы с отмыванием денег и антитерро-
ристической деятельности. Отсутствие данных о таких денежных операциях за-
трудняет разработку и осуществление макроэкономической политики. С учетом 
колоссальных задействованных сумм отсутствие регулирования может поро-
дить системный риск и финансовую нестабильность. Один эксперт высказал 
идею о том, что, как и в развитых странах, поставщиков услуг телефонии сле-
дует увязать с поставщиками финансовых услуг, которые в свою очередь долж-
ны быть прямо или косвенно увязаны с центральным банком. Развивающиеся 
страны, являющиеся членами Г-20, могли бы предложить эти и другие ключе-
вые вопросы, волнующие развивающиеся страны, для включения в междуна-
родную повестку дня. 
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 D. Институциональные механизмы 

27. Различные институциональные модели регулирования инфраструктурных 
услуг включают в себя: а) саморегулирование; b) регулирование на договорной 
основе; с) регулирование на базе агентства; и d) гибридные модели. Все упомя-
нутые модели имеют как преимущества, так и недостатки, т.е. ни одна из моде-
лей не может быть применена во всех странах. Саморегулирование существует 
в тех случаях, когда сами компании определяют свои собственные условия  
(например, устанавливают собственные тарифы). Саморегулирование не сраба-
тывает в тех случаях, когда эти компании в недостаточной мере учитывают бо-
лее широкие общественные цели, что приводит к необходимости передачи 
функции регулирования другим органам. Регулирование на договорной основе 
ограничивает затраты, связанные с регулированием, но, поскольку заранее пре-
допределить все ситуации, которые могут возникнуть в течение срока действия 
контракта, невозможно, эта модель не очень подходит странам со слаборазви-
тыми институтами для урегулирования конфликтов. Регулирование на базе уч-
реждений помогает сконцентрировать кадровые и финансовые ресурсы и обес-
печить прозрачность процессов регулирования, но этот вариант не подходит 
странам с ограниченными ресурсами или в тех случаях, когда трудно обеспе-
чить независимость от политических властей. После провалов моделей, импор-
тированных развивающимися странами, были разработаны гибридные модели. 
В гибридных моделях определенные регулирующие функции передаются на 
сторону, с тем чтобы дополнить внутренний потенциал и сократить долгосроч-
ные издержки. Однако гибридные модели не подходят в тех случаях, когда при-
нятие решений сопряжено с политическим фактором или когда нанимаемые 
эксперты не имеют долгосрочного видения проблем, стоящих перед страной.  

28. Один эксперт привел особый пример модели многосекторального регули-
рования (Управление по регулированию инфраструктурных отраслей Ямайки), 
которая обеспечивает регулирование телекоммуникационной сферы, электро-, 
водоснабжения и транспорта. В качестве основных преимуществ модели мно-
госекторального регулирования были выделены следующие факторы: а) эффек-
тивность с точки зрения затрат; b) более оптимальное использование дефицит-
ных кадров; c) облегчение межсекторальной подготовки и d) соответствие тен-
денции слияния инфраструктурных услуг. Было сочтено, что эта модель хорошо 
подходит малым странам с учетом размера, масштабов и имеющихся ресурсов в 
таких странах, но при этом было отмечено также, что Соединенные Штаты ис-
пользуют эту модель на уровне штатов, а на федеральном уровне используется 
модель сугубо секторального регулирования. Один эксперт выразила обеспоко-
енность по поводу регулирования транспортного сектора на базе модели много-
секторального регулирования. По ее мнению, для транспорта характерны неко-
торые уникальные факторы. Методология установления предельных цен, кото-
рая, как правило, используется при установлении цен на энергию и воду, не 
подходит для транспортного сектора. Поэтому отнесение транспорта к сфере 
ведения единого органа многосекторального регулирования может отрицатель-
но сказаться на долгосрочной устойчивости транспортного сектора.  

29. Важнейшие элементы эффективного регулирования включают в себя: 
а) прозрачность; b) последовательность и предсказуемость решений; c) незави-
симость; d) авторитетность, легитимность и подотчетность. Для обеспечения 
прозрачности важное значение имеет открытая система консультаций с заинте-
ресованными сторонами при полном раскрытии информации и предоставлении 
достаточной информации о процессах принятия решений. Было указано, что 
для обеспечения последовательности и предсказуемости исключительно важное 
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значение имеет заблаговременное представление информации для целей корпо-
ративного планирования, а также равное отношение к заинтересованным сто-
ронам. Было отмечено, что крайне важное значение для независимости регули-
рующего органа имеют независимость от политических процессов и независи-
мость в вопросах финансирования. И наконец, в вопросах обеспечения автори-
тетности, легитимности и подотчетности решающими элементами являются 
компетентность в вопросах принятия решений, установление четких показате-
лей результативности и отчетность.  

30. Было указано, что в случае регулирования на договорной основе особую 
проблему представляет собой политическое вмешательство ввиду экономиче-
ской значимости частных компаний, ведущих переговоры с правительством, с 
одной стороны, и слабых переговорных позиций директивных и регулирующих 
органов − с другой. Для противодействия этому и успешного использования 
ПГЧС правила реализации проекта должны быть четкими и прозрачными с са-
мого начала. Хотя директивные органы должны сохранять контроль за долго-
срочными целями политики в данных отраслях, было сочтено исключительно 
важным строить регулирование на экономических соображениях и ограничи-
вать роль регулирующих органов реализацией принципов, установленных ди-
рективными органами.  

31. Было заявлено, что для развивающих стран может быть важнее изучать 
конкретные функции регулирования, которые необходимо выполнять, а не ста-
раться применять готовую модель. В случае водоснабжения были выделены 
следующие основные функции: регулирование естественной монополии, регу-
лирование тарифов, контроль качества, регулирование конкуренции, защита 
прав потребителей и охрана окружающей среды. Конкретные задачи, связанные 
с каждой из этих функций, включают в себя сбор информации и данных, кон-
троль за выполнением существующих правил, установление и применение но-
вых правил и урегулирование конфликтов. Было отмечено, что необходимо про-
вести более значительную исследовательскую работу для определения инстру-
ментов сравнительного анализа, установления тарифов и ограничения дискре-
ционных полномочий регулирующего органа и что особое внимание необходи-
мо уделять санитарным нормам, которые остаются в основном слаборазвитыми, 
особенно в развивающихся странах.  

32. Участники совещания обсудили вопрос о том, в состоянии ли регули-
рующие органы всегда контролировать деятельность иностранных поставщиков 
услуг так же эффективно, как и деятельность отечественных поставщиков ус-
луг. Были приведены примеры иностранных инвесторов, активно действующих 
в телекоммуникационной сфере, и была высказана обеспокоенность по таким 
принципиальным вопросам, как законы о неприкосновенности частной жизни и 
о защите прав потребителей. Был описан опыт Сингапура, который ввел в дей-
ствие законы о защите прав потребителей, запрещающие операторам телеком-
муникационных компаний продавать информацию об их клиентах маркетинго-
вым компаниям. В тех редких случаях, когда этот запрет не соблюдается, к ком-
паниям применялись жесткие санкции, и это помогало урегулировать такие си-
туации.  

33. Участники совещания обсудили также меры, которые могут быть приня-
ты для повышения эффективности регулирующих органов, такие как расшире-
ние правоприменительных полномочий регулирующих органов, обеспечение 
достаточных окладов для удержания квалифицированных специалистов и соз-
дание национальных баз данных по вопросам регулирования. По мнению не-
скольких экспертов, исключительно важное значение для эффективного регули-
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рования имеет наличие процедур обжалования и урегулирования споров. Было 
отмечено, что первоначальное рассмотрение жалобы потерпевшей стороны ре-
гулирующим органом (до передачи дела в судебные инстанции) имеет то досто-
инство, что позволяет регулирующему органу получить второй шанс для тща-
тельного рассмотрения дела и это может помочь избежать длительных задер-
жек, связанных с судебными процедурами. Эксперты согласились с важным 
значением того, чтобы решения регулирующего органа подтверждались судами 
для подкрепления их надежности и качества их решений.  

34. Опыт Мадагаскара в деле реформирования энергетического сектора слу-
жит иллюстрацией как институционального компонента (создание органа по 
регулированию энергетического сектора), так и компонента развития сектора 
(поощрение ПГЧС в целях повышения качества и степени доступности услуг). 
Был поднят важный вопрос о том, целесообразно ли регулирующему органу от-
вечать как за регулирование, так и за развитие отрасли. По мнению некоторых 
экспертов, это может считаться преимуществом, поскольку некоторые регули-
рующие функции (например, установление тарифов и обеспечение стимулов 
для расширения сферы охвата некоторых услуг) могут непосредственно спо-
собствовать развитию отрасли, о чем свидетельствует опыт Сингапура, где цель 
соответствующего агентства заключается не только в регулировании, но и в со-
действии развитию конкурентоспособных и высококачественных телекоммуни-
кационных услуг. По мнение еще одного эксперта, необходимо проявлять осто-
рожность в деле включения функций развития сектора в круг функций регули-
рующего агентства, поскольку решение о том, что  хорошо для развития, явля-
ется политическим решением, а не функцией регулирующего агентства. 

35. Опыт учреждения по регулированию телекоммуникационного сектора в 
Сингапуре показал, что регулятору, возможно, нужно проводить различие меж-
ду теми областями, где он должен вмешиваться, и теми областями, где могут 
быть достаточными рыночные механизмы. Основными принципами регулиро-
вания, применяемыми при этом, являются: а) опора на рыночные силы и поощ-
рение эффективной и устойчивой конкуренции на основе широких правопри-
менительных полномочий, предусмотренных в законодательстве; b) прозрачные 
процессы принятия решений; и с) механизмы для эффективного и оперативного 
урегулирования споров. 

 Е. Финансовые услуги: изменение ландшафта в сфере 
регулирования и его последствия для роста и развития 

36. Было отмечено, что в справочной записке, подготовленной секретариатом 
ЮНКТАД для этого совещания, был правильно проанализирован контекст ре-
формы финансового сектора. Значительные пакеты санационно-спасательных 
мер в развитых странах четко показали, что проблемы финансового сектора по 
существу являются проблемами развитых стран и что предложения по рефор-
мам направлены на решение проблем нестабильности, порожденных чрезмер-
ным дерегулированием. В этом смысле к проведению реформ в ответ на разра-
зившийся кризис непосредственным образом подталкиваются развитые страны 
и косвенным образом − другие страны. 

37. По мнению многих, масштабы экономических и социальных последствий 
кризиса таковы, что это привело к переосмыслению традиционных доктрин 
экономической политики и ортодоксальной парадигмы (которая зачастую навя-
зывалась развивающимся странам в качестве предварительного условия для по-
лучения ими помощи и займов и для участия в соглашениях о свободной тор-
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говле), в соответствии с которой либерализация и дерегулирование режима фи-
нансовых услуг неизменно являются оптимальным выбором. На волне кризиса 
многие страны, дерегулировавшие свои рынки, теперь стремятся восстановить 
регулирование для стабилизации и оздоровления финансовых рынков. 

38. Было указано, что финансовые секторы в развивающихся странах меньше 
пострадали от кризиса, отчасти в силу того, что они в меньшей мере интегри-
рованы в глобальный рынок капиталов, и того, что дерегулирование в этих 
странах не достигло тех же масштабов, что и в ведущих развитых странах, где 
этот кризис как раз и начался. Проблема для развивающихся стран в ходе ны-
нешнего кризиса скорее заключалась в эффекте заражения через трансгранич-
ные потоки капитала и трансграничное присутствие финансовых посредников, 
а также через сокращение трансграничных потоков и обусловленное этим ис-
тощение и удорожание капитала. 

39. В этом отношении надлежащее и эффективное регулирование трансгра-
ничных финансовых потоков создает особую проблему для развивающихся 
стран, которая приобретает все большую значимость в ведущейся полемике по 
поводу реформирования системы регулирования финансового сектора. Транс-
граничное движение капитала для целей краткосрочных, спекулятивных, порт-
фельных инвестиций должно быть поставлено под более жесткий контроль и 
регулирование, особенно в развивающихся странах, поскольку такие потоки не 
приносят пользу реальной экономике и могут выступать в роли важного факто-
ра, усиливающего неустойчивость рынка. Было отмечено важное значение уси-
ления роли регулирования трансграничных потоков капитала принимающими 
странами. Произошло отрадное изменение в подходе к контролю за капиталом - 
так называемое "управление счетом операций с капиталом". Опыт Индии пока-
зал, что управление счетом операций с капиталом может быть эффективным в 
преодолении кризиса, особенно если оно сочетается с пруденциальным регули-
рованием финансовых посредников. Это указывает на важное значение надле-
жащей автономии национального регулирующего органа и пространства для 
маневра в политике, имеющегося у регулирующего органа принимающей стра-
ны. С другой стороны, для развивающихся стран это может быть сопряжено с 
проблемами, поскольку им может быть трудно эффективно регулировать слож-
ные финансовые продукты и (зачастую) влиятельные иностранные финансовые 
учреждения (отделения или дочерние компании), действующие в пределах их 
юрисдикции, а сложная международная рамочная основа регулирования поста-
вила регулирующие органы развивающихся стран в неблагоприятное положе-
ние. Эта область нуждается в дальнейшем анализе, в том числе со стороны 
ЮНКТАД. 

40. Эмпирические данные о преимуществах многих инструментов финансо-
вых инноваций нельзя назвать положительными. Даже в условиях рассмотрения 
предложений о реформах сложился разумный консенсус в отношении того, что, 
прежде чем разрешить внедрять эти инновации, необходимо продемонстриро-
вать их преимущества. Развивающимся странам целесообразно проявлять ос-
мотрительность, в том числе посредством усиления режима регулирования та-
ких инноваций и оценки их преимуществ на протяжении достаточного периода 
времени перед допущением их в свои юрисдикции.  

41. Было проведено общее замечание относительно того, что глобализация 
финансов опережает глобализацию регулирования. Глобализация регулирова-
ния может быть более сложным делом, и согласие в этом вопросе может быть 
очень широким, чтобы получить признание, но при этом может быть слишком 
широким, чтобы обеспечить эффективность. Глобальные механизмы управле-
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ния являются недостаточными для обеспечения глобального режима регулиро-
вания финансовой сферы. Если еще остаются проблемы глобализации финан-
сового регулирования, которые необходимо решить, то логично рассмотреть 
вопрос о рекалибровке глобальных финансов для обеспечения их соответствия 
приемлемой системе глобализованного финансового регулирования. Признав 
риски, сопряженные с преждевременной глобализацией финансов, необходимо 
включить в повестку дня реформ вопрос о ее свертывании по аналогии с про-
цессом дерегулирования в финансовом секторе.  

42. Было подчеркнуто важное значение международного сотрудничества в 
сфере регулирования. Примечательно, что повестка дня в области реформиро-
вания финансового сектора на саммите Г-20 и на Форуме по вопросам финан-
совой стабильности была сконцентрирована на проведении соответствующих 
реформ систем регулирования по сути на основе опыта ведущих развитых 
стран, которые отстаивали роль частных банков и игнорировали государствен-
ные банки. Однако Комиссия экспертов при Председателе Генеральной Ассамб-
леи Организации Объединенных Наций по реформированию международной 
валютно-финансовой системы (Комиссия Стиглица) и в какой-то мере Комиссия 
Уорвика указали на более широкие аспекты этой проблемы. Можно извлечь по-
лезные уроки из опыта стран, в которых финансовый сектор пострадал в мень-
шей мере (таких, как Австралия и Канада). Можно противопоставить опыт ази-
атских стран, особенно Китая и Индии, и опыт некоторых других стран, осо-
бенно в Восточной Европе. Хотя в предложениях по реформам необходимо 
придать приоритетное значение тем странам, которые имеют системное значе-
ние для глобальных финансов, при рассмотрении режимов регулирования гло-
бальных финансов полезно учитывать уроки, извлеченные из опыта других 
стран. Развивающиеся страны, входящие в Г-20, должны отстаивать интересы 
развивающихся стран в целом. Возможно, имеет смысл предусмотреть отдель-
ные стандарты, адаптированные к потребностям развивающихся стран. 

43. В прошлом основные цели регулирования финансовой сферы заключа-
лись в обеспечении ровного игрового поля на рынке и платежеспособности от-
дельных учреждений. Сфера регулирования в некоторых странах ограничива-
лась коммерческими банками, тогда как в отношении небанковских финансовых 
учреждений, таких как инвестиционные банки, режимы регулирования были 
мягкими, а такие субъекты, как хедж-фонды, вообще не регулировались. Теперь 
цели пересматриваются и предполагают обеспечение финансовой стабильно-
сти, что включает в себя элементы контрцикличности, признание изменений 
цен на активы и сфокусированность на интересах вкладчиков. Нынешние ре-
формы призваны расширить сферу охвата регулирования за счет включения в 
него небанковских учреждений. При этом учитывается важное значение депо-
зитной деятельности, потенциала для создания ликвидности и критичное зна-
чение учреждения для системной нестабильности. Было предложено также увя-
зать жесткость регулирования с характером функций, выполняемых учрежде-
ниями, и со значением этих функций для стабильности, что является полезным 
с точки зрения развивающихся стран. 

44. В дополнение к микрорегулированию ключевым направлением политики 
будет ориентация макропруденциальных основ на обеспечение финансовой 
стабильности. Вопрос о том, как это повлияет на развивающиеся страны, имеет 
принципиальное значение. Контрциклические меры, принятые развитыми стра-
нами, оказывают серьезное влияние на более мелкие страны, и финансовые 
средства выводятся из ключевых экономических секторов. Рост государствен-
ного долга развитых стран для преодоления кризиса также может создать серь-
езные беспрецедентные ситуации и целый ряд принципиально новых проблем. 
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Рост показателей отношения государственного долга к ВВП приведет к много-
кратному глобальному увеличению глобального государственного долга, кото-
рый придется финансировать за счет в какой-то мере интегрированных гло-
бальных финансовых рынков. С учетом чрезмерного предпочтения, отдаваемого 
финансовыми рынками развитым странам, обусловленная этим возможность 
вытеснения ресурсов, имеющихся для частного сектора, может оказать значи-
тельное воздействие на развивающиеся страны. Вопрос о глобальном воздейст-
вии крупного государственного долга в развитых странах, особенно в условиях, 
когда уровень сбережений отечественных домашних хозяйств оказался низким, 
заслуживает более пристального внимания, в том числе со стороны Г-20. 

45. Разные страны имеют разные уровни экономического, институциональ-
ного развития и развития финансовых рынков. Влияние глобального финансо-
вого кризиса и соответствующие корректирующие меры в области регулирова-
ния имеют свою специфику в каждой стране. В связи с этим был поднят вопрос 
о том, будет ли уместно требовать от этих стран следовать тем же рецептам, ко-
торые были предусмотрены для решения проблем развитых стран. Кризис 
вскрыл потребность в переосмыслении траекторий развития, рекомендуемых 
развивающимся странам, включая роль государственных банков, которые, как 
представляется, внушают больше доверия потребителям в более хрупких фи-
нансовых системах, имеющих более высокую неустойчивость. 

46. В условиях нынешнего кризиса нет никаких эмпирических данных, сви-
детельствующих о том, что конкретная регулятивная структура способствовала 
обеспечению большей стабильности. Пока не достигнуто никакого согласия по 
поводу необходимости создания новой институциональной структуры, равно 
как и согласия по поводу наделения мандатом исключительно центрального 
банка. В развивающихся странах центральные банки, как правило, пользуются 
большим авторитетом, чем другие новообразованные учреждения для регули-
рования, и они обладают техническим экспертным опытом, которого недостает 
другим регуляторам. Ввиду важного значения традиционной коммерческой бан-
ковской деятельности в развивающихся странах весьма целесообразно наделить 
центральный банк формальным мандатом на обеспечение финансовой стабиль-
ности, а также возложить на него ответственность за регулирование банков и 
платежных систем. 

47. Несколько экспертов отметили, что необходимо проводить различие меж-
ду провалом системы регулирования и провалом регулирующих учреждений. 
Нынешний кризис был вызван, главным образом, неэффективным применением 
регулирующих норм, которые должны были использоваться. Один из ключевых 
уроков, связанных с глобальным финансовым кризисом, сводится к тому, что 
необходимо обеспечить синхронизацию между обретением навыков регули-
рующими органами и усложнением финансовых рынков. Если для повышения 
квалификации регулирующих органов могут потребоваться годы, то новые фи-
нансовые продукты могут появиться на финансовых рынках в одночасье. 

48. Было подчеркнуто, что при разработке механизма финансового регулиро-
вания следует учитывать компонент развития. В рамках рассматриваемых пред-
ложений в отношении реформ еще предстоит проанализировать вопрос об от-
рицательном воздействии чрезмерного дерегулирования как на развитие, так и 
на экономический рост. Например, некоторые развивающиеся страны, включая 
Индию и Китай, ориентируют функционирование финансового сектора на про-
цесс развития и при этом добились явно позитивных результатов. Крайне важно 
также признать важное значение государственной политики для обеспечения 
того, чтобы финансовый сектор, и в частности банковский сектор, охватывал 
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значительную часть населения. Инициативы и стимулы на уровне политики и 
регулирующей деятельности в целях охвата финансовыми услугами всего насе-
ления имеют исключительное значение. Было указано, что ЮНКТАД могла бы 
сыграть весомую роль в проведении исследовательской деятельности в этой об-
ласти. 

49. Весьма высока вероятность того, что крупные финансовые учреждения 
будут иметь большую значимость в системной точки зрения. Учреждение или 
банк, считающий себя "слишком крупным, чтобы обанкротиться", могут иметь 
склонность принимать на себя чрезмерные риски. Сомнительно, что рекомен-
дации относительно накопления дополнительного капитала будут достаточным 
сдерживающим фактором при принятии подобных рисков. Поэтому развиваю-
щиеся страны могли бы получить значительные преимущества, если бы они 
лимитировали размеры доли того или иного учреждения в финансовом секторе. 
Не исключено, что необходимо будет также рассмотреть вопрос о лимитирова-
нии доли того или иного иностранного банка, поскольку нередко бывает так, 
что отдельные учреждения имеют чрезмерно высокие доли на конкретных рын-
ках. Например, в Индии на несколько иностранных банков приходится пример-
но половина операций на валютном рынке и примерно четверть операций на 
вторичном рынке государственных ценных бумаг, что свидетельствует об опре-
деленных сложностях. 

50. Эксперт, представляющий Международную ассоциацию по исследованию 
экономических основ страхования, заявил, что новый режим "Платежеспособ-
ность II", принятый в Европейском союзе, представляет собой прорыв в рефор-
мировании системы регулирования финансового сектора, который является 
ключевой отправной точкой в регулировании страхования и который оказал 
значительное влияние на местный и региональный режимы, а также на режимы 
в других странах. По его мнению, это пагубно сказалось на прибыльности дан-
ной отрасли и на страхователях. Это окажет особенно сильное воздействие на 
более бедные страны, в которых объемы страховых операций сильно зависят от 
затратного компонента. На сектор страхования приходится более 7% мирового 
ВВП и 11% мировых активов. Данная отрасль обладает уникальными знаниями 
в вопросах смягчения рисков и адаптации к ним и играет важную роль в разви-
тии новых рынков, обеспечивая торговые потоки и защиту иностранных инве-
стиций. 

 F. Механизмы сотрудничества в регулятивных и 
институциональных вопросах 

51. Механизмы сотрудничества, обеспечивающие поддержку обмена нацио-
нальным опытом и ноу-хау, являются важными рычагами, помогающими стра-
нам, и прежде всего развивающимся странам, в преодолении проблем, связан-
ных с дефицитом ресурсов и потенциала в области регулирования. В XXI веке 
все более широкое распространение получает межучрежденческое взаимодей-
ствие по линии сетей регулирующих учреждений. Эти сети являются добро-
вольными и действуют по принципу консенсуса. Им часто недостает официаль-
ного договорного статуса, и они, как правило, сосредоточивают внимание на 
таких технических вопросах, как информация, правоприменительная практика 
и гармонизация. Эксперты описали и обсудили основанные на принципах со-
трудничества подходы, направленные на повышение качества и авторитетности 
регулирующих положений и учреждений, а также на формирование звена высо-
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коквалифицированных специалистов, которые способны применять знание- и 
информоемкие нормы регулирования СИУ. 

52. Было приведено несколько примеров такого сотрудничества, включая со-
трудничество между Организацией карибских регуляторов инфраструктурной 
сферы и Исследовательским центром по проблемам коммунальных предпри-
ятий Флоридского университета, который организовал курсы повышения ква-
лификации для сотрудников регулирующих органов в этом регионе; сотрудни-
чество между Ассоциацией органов по регулированию сферы водоснабжения в 
Латинской Америке и аргентинским Университетом бизнеса; а также сети Ев-
ропейского союза, обеспечивающие связи между Школой по вопросам регули-
рования Флоренции с сетями регулирующих учреждений в Африке. Эксперты 
предупредили о том, что качественная подготовка кадров в сфере регулирова-
ния должна сосредоточиваться на обмене опытом, а не навязывании подходов, 
которые используются в других странах. Они подчеркнули также важное значе-
ние межучрежденческого сотрудничества и сотрудничества с академическими 
учреждениями. 

53. Эксперт из Африканского форума регуляторов инфраструктурной сферы 
(АФУР) отметил необходимость сотрудничества между регулирующими орга-
нами, поступательной интеграции региональных рынков, управления деятель-
ностью инфраструктурных предприятий, а также рационального государствен-
ного управления. В сфере кооперирования можно применять два подхода: обес-
печение прямого регулирования рынков или содействие регулированию на ос-
нове сотрудничества между регулирующими органами в одном и том же регио-
не. АФУР принял на вооружение второй подход. Регуляторы обмениваются ин-
формацией на основе бюллетеней и отчетов о деятельности АФУР; укрепляют 
потенциал, используя ежегодные конференции по актуальным вопросам, секто-
ральные комитеты, рабочие совещания, а также согласовывая политику и зако-
нодательство; и поощряют принятие регулирующих положений на основе вне-
дрения стандартов минимального качества обслуживания в таких областях, как 
энергетика, связь, водоснабжение и санитария. В вопросах регулирования 
АФУР тесно взаимодействует с Африканским союзом и с континентальными 
интеграционными группами, а также с другими секторальными учреждениями, 
такими как Всемирный форум по регулированию энергоснабжения. В послед-
нее время АФУР получает поддержку от ГТЦ при поощрении институциональ-
ного строительства. 

54. В регионе Залива развивается сотрудничество в сфере регулирования ме-
жду эмиратами Объединенных Арабских Эмиратов и между государствами - 
членами Совета сотрудничества стран Залива (ССЗ). В Эмирате Абу-Даби, на-
пример, Бюро по вопросам регулирования и надзора в настоящее время сотруд-
ничает с другими регулирующими органами ССЗ в рамках проекта создания 
единой энергосети ССЗ. Сотрудничество в регионе успешно развивается благо-
даря его участию в Арабском форуме органов, регулирующих сферу электро-
снабжения, Региональной ассоциации регуляторов энергетики и Международ-
ной ассоциации по водным ресурсам. 

55. Опыт Уганды высветил важное значение сотрудничества в вопросах во-
доснабжения на основе использования механизмов ПГЧС на местном уровне в 
угандийских городах. Отвечающие за водоснабжение местные органы, создан-
ные на основе министерского распоряжения и наделенные ответственностью за 
водоснабжение в конкретном городе, назначают частных операторов для повсе-
дневной эксплуатации и обслуживания системы водоснабжения на договорной 
основе. Частные операторы получают доходы за счет управленческих комисси-



TD/B/C.I/MEM.3/6 

18 GE.10-50594 

онных, оговоренных в договорах. Опыт показал, что угандийская модель уча-
стия частного сектора в управлении системами водоснабжения в малых городах 
является значительно более эффективной и действенной, чем прежние модели 
водоснабжения, использовавшиеся муниципальными органами. В последнее 
время ввиду сокращения государственного финансирования инфраструктуры 
водоснабжения на национальном уровне органы, отвечающие за вопросы водо-
снабжения, во многих городах продлили действие договоров с частными опера-
торами и приняли меры, которые позволяют им инвестировать средства в объ-
екты инфраструктуры водоснабжения. Это углубление сотрудничества с част-
ными компаниями, которые заменили правительство в качестве инвестора, сви-
детельствуют о перспективности "поступательного" подхода к задействованию 
и развитию имеющегося потенциала местных компаний в рамках ПГЧС в раз-
вивающихся странах. 

56. Опыт Кыргызстана в энергетическом секторе позволяет высветить воз-
можности регионального сотрудничества в СИУ. С учетом разной обеспеченно-
сти центральноазиатских стран природными ресурсами было сочтено целесо-
образным не только рассмотреть вопрос об их продвижении в направлении 
формирования регионального энергетического рынка и заключения межправи-
тельственного соглашения об использовании ресурсов, но и подкрепить это 
созданием регионального органа, ответственного за регулирование сферы энер-
гетики. 

57. Была отмечена полезность и других форм двустороннего и многосторон-
него сотрудничества в целях повышения эффективности регулирующих учреж-
дений, включая помощь, оказываемую развитыми странами (например, финан-
сирование услуг консультанта для содействия формированию регулирующего 
учреждения с самого начала). Сотрудничество может также развиваться в рам-
ках программ обменов в формате Юг-Юг, например по модели механизма взаи-
мопомощи между Ямайкой и Объединенной Республикой Танзания в сфере ре-
гулирования инфраструктурных отраслей. Еще одним полезным направлением 
деятельности является обмен опытом и информацией с регулирующими орга-
нами в одном и том же регионе или с международными организациями, а про-
ведение коллегиальных экспертных обзоров может способствовать повышению 
качества работы и потенциала национальных регулирующих органов. 

58. В финансовом секторе в целях координации усилий в сфере надзора чле-
ны Центральноамериканского совета руководителей банков, страховых и дру-
гих финансовых учреждений в сентябре 2007 года подписали многосторонний 
меморандум об обмене информацией, взаимном сотрудничестве и укреплении 
трансграничной надзорной деятельности. Подписание этого документа привело 
к созданию комитета по связям, который при координирующей роли Главного 
контрольного управления Гватемалы с января 2009 года предпринимает страте-
гические шаги, включающие в себя обмен информацией и данными о процеду-
рах утверждения и мониторинга в целях осуществления трансграничной на-
блюдательной деятельности. Регулярно проводятся виртуальные совещания для 
мониторинга основных рисков, связанных с деятельностью региональных фи-
нансовых конгломератов, с заострением внимания на эволюции ликвидности. 

59. Несколько экспертов указали, что финансирование, обеспечиваемое 
партнерами по процессу развития, играет весьма полезную роль в осуществле-
нии сотрудничества между развитыми и развивающимися странами или в со-
действии бесперебойному функционированию механизма регионального со-
трудничества. 
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 G. Регулятивные и институциональные аспекты торговых 
соглашений 

60. Был обсужден вопрос о воздействии торговых и инвестиционных согла-
шений, включая соглашения Всемирной торговой организации (ВТО), на внут-
ренние регулятивные рамки, поскольку включение услуг в торговые соглаше-
ния породило обеспокоенность по поводу потенциального конфликта между 
либерализацией и регулированием сферы услуг и влиянием торговых правил на 
автономию национальных регулирующих органов. Было отмечено, что в тех 
случаях, когда либерализация секторов услуг проводится до внедрения режима 
их регулирования, страна может оказаться в "регулятивном вакууме", который 
будет препятствовать развитию секторов услуг и может обернуться провалом в 
этой сфере. 

61. Представитель ВТО указал, что это отнюдь не означает, что либерализа-
цию следует приравнивать к дерегулированию или что "регулятивный вакуум" 
был порожден Генеральным соглашением о торговле услугами (ГАТС). Он вы-
сказал также мысль о том, что необходимо провести основанные на принципе 
прозрачности и способствующие усилению конкуренции институциональные 
реформы для должного и последовательного решения задач в области регули-
рования. 

62. Были высказаны разные мнения по поводу того, является ли восстанов-
ление регулирования финансовой сферы в некоторых развитых странах не со-
ответствующим обязательствам этих стран в рамках ВТО, включая их обяза-
тельства по сохранению статус-кво и по национальному режиму в рамках ГАТС 
и Договоренности об обязательствах в сфере финансовых услуг. Некоторые экс-
перты особо отметили широкую сферу охвата изъятий по пруденциальным со-
ображениям, которые предусмотрены в Приложении к ГАТС по финансовым 
услугам и которые позволяют членам ВТО принимать практически любые меры 
по пруденциальным соображениям (включая санационно-спасательные меры) в 
целях защиты целостности и стабильности финансовой системы. В качестве 
доказательства того, что изъятия, предусмотренные по пруденциальным сооб-
ражениям, позволяют странам принимать коррекционные меры, которые счи-
таются необходимыми, было приведено отсутствие каких-либо споров в отно-
шении мер, направленных на смягчение воздействия нынешнего кризиса. Дру-
гие эксперты выразили сомнения в отношении того, что эти меры по восста-
новлению регулирования позволяют некоторым странам обходить их обязатель-
ства по ГАТС. Эти эксперты придерживались того мнения, что в свете текущего 
кризиса следует пересмотреть ГАТС, а также соглашения о свободной торговле 
в сфере услуг и инвестиций, которые были заключены между развивающимися 
и развитыми странами до кризиса. 

63. Одним из конкретных способов поставок, в рамках которого обязательст-
ва по либерализации могли бы сыграть важную роль в СИУ, является временное 
перемещение физических лиц (четвертый способ поставок), особенно переме-
щение таких специалистов, как бухгалтеры, инженеры и техники. 

64. Задача более рационального использования этого способа может оста-
ваться сопряженной с проблемами, поскольку в некоторых национальных зако-
нах и нормативных актах, касающихся иммиграции и трудовых ресурсов, не 
проводится различие между категориями, охватываемыми четвертым способом 
поставок услуг, и общей массой иммигрантов. Отсутствие такого разграниче-
ния, а также значимых с коммерческой точки зрения обязательств порождает 
проблему в связи с усилиями, направленными на то, чтобы использовать чет-
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вертый способ поставок в качестве реального средства поставок услуг и форси-
рования либерализации режима более широкого круга категорий поставщиков 
услуг в ходе текущего раунда переговоров по ГАТС. Непризнание квалифика-
ции поставщиков услуг зачастую делает предоставление доступа к рынкам бес-
смысленным. Кроме того, было подчеркнуто, что связь между внутренним ре-
гулированием и четвертым способом поставки услуг, будь то в ВТО или на ре-
гиональных или двусторонних уровнях, проявляется также в тех случаях, когда 
речь заходит о согласовании и гармонизации регулятивной деятельности. 

65. Опыт Мексики в деле осуществления соглашений о свободной торговле 
(ССТ) в области профессиональных услуг позволяет проиллюстрировать, как 
торговые соглашения могут способствовать либерализации режимов перемеще-
ния тех категорий лиц, которые имеют отношение к поставкам инфраструктур-
ных услуг. Он показал также, что развивающимся странам следует поощрять 
своих специалистов в различных секторах к созданию влиятельных националь-
ных ассоциаций, которые смогут выражать свою заинтересованность в перего-
ворах по ССТ. Например, в рамках Североамериканского соглашения о свобод-
ной торговле (НАФТА) функция разработки профессиональных стандартов бы-
ла делегирована профессиональным ассоциациям, а затем соглашения о взаим-
ном признании, которые могут быть ими разработаны, будут представляться в 
Комиссию по свободной торговле. В этом плане различные соглашения, заклю-
ченные Мексикой, демонстрируют различную степень амбициозности (наибо-
лее амбициозным является НАФТА, содержащее отдельное приложение по 
профессиональным услугам; менее значительные масштабы доступа для спе-
циалистов предусмотрены ССТ с Японией; а соглашения с Европейским сою-
зом и Европейской ассоциацией свободной торговли предусматривают будущие 
переговоры). 

66. Был описан опыт Карибского сообщества (КАРИКОМ), а также его уси-
лия по формированию единого рынка и единой экономики. Две главные про-
блемы для региона связаны с управлением процессом создания карибского еди-
ного рынка и единой экономики и с формированием регулятивной базы в сфере 
услуг. Сфера услуг была выделена в качестве ключевого сектора, поскольку на 
этот сектор приходится 65% ВВП региона и 70% рабочих мест. Кроме того, 
большинство государств КАРИКОМ имеют положительное сальдо по торговле 
услугами, причем крупнейшей статьей является туризм. Регион все еще обсуж-
дает вопрос о том, следует ли в различных секторах услуг, включая СИУ, при-
нимать на вооружение международные, региональные или частные стандарты. 
Общие задачи заключаются в согласовании основ регулирования в странах 
КАРИКОМ в интересах противодействия стремлению к получению ренты в 
связи с различиями в регулятивных процессах, сокращения издержек, связан-
ных с формированием карибского единого рынка и единой экономики, а также 
поощрения внутрирегиональной и внерегиональной торговли. Внимание уделя-
ется также определению областей, в которых регулирование должно приме-
няться на основе способов поставок. Применительно к четвертому способу по-
ставок услуг было принято решение о том, что все поставщики услуг будут 
считаться специалистами (включая парикмахеров, стилистов и таксистов), что 
будут согласованы требования и процедуры для их регистрации и лицензирова-
ния и что всем поставщикам услуг будет предложено получить определенный 
стаж подготовки и работы под надзором квалифицированного специалиста. 

67. Был описан опыт стран Ассоциации государств Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН). Считается, что инфраструктурные услуги имеют жизненно важное 
значение для интегрированной экономики, поскольку они рассматриваются как 
катализаторы предоставления услуг более высокого качества или как важные 
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факторы в промышленном производстве. Они позволили также некоторым 
странам АСЕАН занять место региональных центров в области поставок фи-
нансовых или телекоммуникационных услуг. В планах национального развития, 
связанных с СИУ, явно присутствуют аспекты социальной справедливости; не-
редко речь идет об обязательном всеобщем доступе к телекоммуникационным 
услугам и услугам водоснабжения. Опыт стран АСЕАН нельзя назвать одно-
значным: определенные успехи достигнуты, например, в области финансовых 
услуг и телекоммуникационной сфере, но в области водо- и энергоснабжения 
имеются проблемы. В связи с этим регион тщательно планирует темпы и по-
следовательность дальнейшей либерализации в важнейших секторах услуг и 
проводит всеобъемлющий обзор существующего регулятивного режима для 
обеспечения эффективности и устойчивости секторов, особенно связанных со 
стратегическими инфраструктурными системами, такими как финансовые и те-
лекоммуникационные услуги.  

68. Один эксперт из Всемирного банка отметил, что влияние торговых со-
глашений на СИУ зависит от типа соглашения, типов содержащихся в них регу-
лятивных положений, а также от торговых партнеров. Соглашения между раз-
вивающимися странами, как правило, не содержат спекулятивных положений, 
тогда как соглашения между развитыми и развивающимися странами имеют 
определенные положения, касающиеся только определенных секторов (напри-
мер, финансовых и телекоммуникационных секторов), в которых торговые ин-
тересы партнеров являются значительными. Соглашения типов НАФТА, ГАТС и 
ЕС сравнивать трудно. Выступающий высказал идею о том, что в соглашения 
следует включать общие принципы (например, уже содержащиеся в ГАТС или 
Справочном документе по базовым телекоммуникациям), но не предписываю-
щие положения, поскольку РИР разнятся от страны к стране, а потребности в 
регулировании с течением времени меняются. Тем не менее во избежание воз-
никновения разрыва между сообществом регулирующих органов и торговым 
сообществом положения должны отражать язык, используемый регуляторами, и 
образ их мышления. 

69. В региональных соглашениях нередко делаются ссылки на переговоры по 
будущим правилам внутреннего регулирования ВТО в целях рассмотрения и 
возможного закрепления положений о внутреннем регулировании ВТО в этих 
соглашениях. Задержка в проведении переговоров создала системную проблему 
для этих соглашений; однако согласование в основе переговоров конкретных 
положений о внутреннем регулировании для каждого соглашения может при-
вести к нагромождению великого множества таких положений в региональных 
торговых соглашениях. Вместе с тем некоторые эксперты выразили сомнения 
по поводу того, что торговые соглашения являются достаточно гибкими для 
учета новых ситуаций, которые могут возникнуть, а также изменений в пара-
дигме. 

70. В целом было достигнуто согласие в вопросе о том, что более тесное со-
трудничество между министерствами торговли, регулирующими органами и 
другими министерствами (телекоммуникаций, энергетики, транспорта, финан-
сов и т.д.), а также между этими органами и судебной и законодательной ветвя-
ми власти имеет исключительное значение для обеспечения надлежащего ба-
ланса. 
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 H. Дальнейшая работа 

71. Признав ценную работу, проделанную после первой сессии этого рассчи-
танного на несколько лет совещания экспертов, участники сессии обсудили на-
правления дальнейшей работы и следующие шаги, включая предложения по бу-
дущей работе ЮНКТАД. 

72. Эксперты предложили провести дальнейшую исследовательскую и ана-
литическую работу в следующих областях: 

 а) межсекторальные вопросы, имеющие актуальное значение для всех 
секторов инфраструктурных услуг (например, ликвидация сбоев рыночного ме-
ханизма, обеспечение конкуренции, поощрение всеобщего доступа), и возмож-
ности для расширения участия развивающихся стран в производстве инфра-
структурных услуг и торговле ими, а также возможное негативное воздействие 
финансово-экономического кризиса; 

 b) согласованность между регулированием и либерализацией торгов-
ли (т.е. как повысить уровень согласованности, как торговые правила влияют на 
национальную автономию в сфере регулирования, как обеспечить взаимное 
подкрепление повесток дня в сфере регулирования и торговли и что означает 
отсутствие согласованности между ними, особенно для развития); 

 c) тематические исследования, которые помогут выявить успешный и 
неудачный опыт, с заострением внимания на том, почему какая-либо конкретная 
модель позволила добиться успеха в той или иной стране, и которые позволят 
выявить потенциальные области конфликта между приватизацией, либерализа-
цией и регулированием услуг; 

 d) обзоры национальной политики в области услуг, включая оценки 
регулирования, на основе взаимодействия с существующими регулятивными 
сетями, а также с директивными органами и другими заинтересованными сто-
ронами; 

 e) обзор передовой практики органов, регулирующих инфраструктур-
ные услуги, и возможная подготовка справочника передовой практики в раз-
бивке по секторам, из которого развивающиеся страны могли бы почерпнуть 
нужную им информацию и который мог бы служить для них подспорьем в изу-
чении различных вариантов мер политики и регулирования; 

 f) выявление стран или групп стран, которые сталкиваются с общими 
проблемами и трудностями, но на разных этапах развития, в целях поощрения 
формирования кооперационных механизмов и оказания взаимной помощи, 
включая финансирование программ взаимных обменов и проведение коллеги-
альных экспертных обзоров; 

 g) финансовые и страховые услуги с заострением внимания на аспек-
тах развития; 

 h) инструменты для сравнительного анализа результативности, уста-
новления тарифов и ограничения дискреционных полномочий регулирующего 
органа; 

 i) дальнейшее развитие проводимого ЮНКТАД обследования регуля-
торов инфраструктурных услуг, а также сбор и распространение данных по 
СИУ; 

 j) проведение обзора регулятивных положений в двусторонних, ре-
гиональных и многосторонних соглашениях; и  
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 k) анализ последствий внутреннего регулирования для торговли и 
развития, а также возможных норм ГАТС, касающихся внутреннего регулиро-
вания, особенно для четвертого способа поставки услуг. 

73. Эксперты высказали идею о том, что ЮНКТАД могла бы оказывать под-
держку национальным и региональным регулирующим учреждениям и поощ-
рять дальнейшие обмены и развитие сетевых связей между ними в целях укре-
пления межучрежденческого сотрудничества и сотрудничества с академиче-
скими учреждениями. Была высказана также мысль о том, что на следующей 
сессии совещания экспертов, возможно, стоит уделить больше внимание транс-
порту и водоснабжению. 

74. И наконец, эксперты высказали идею о том, что ЮНКТАД могла бы сыг-
рать важную роль в предоставлении технической помощи директивным орга-
нам и регулирующим учреждениям в сфере СИУ. 

 II. Организационные вопросы 

 A. Выбор должностных лиц  
(пункт 1 повестки дня) 

75. На своем первом пленарном заседании рассчитанное на несколько лет со-
вещание экспертов избрало следующих должностных лиц: 

 Председатель:    г-н Читсака Чипазива (Зимбабве) 

 Заместитель Председателя-  г-жа Джудит Аррьета (Мексика) 
 Докладчик:    

 B. Утверждение повестки дня и организация работы 
(пункт 2 повестки дня) 

76. На своем первом пленарном заседании рассчитанное на несколько лет со-
вещание экспертов утвердило предварительную повестку дня сессии (содержа-
щуюся в документе TD/B/C.I/MEM.3/4). Таким образом, повестка дня была сле-
дующей: 

 1. Выборы должностных лиц. 

 2. Утверждение повестки дня и организация работы. 

 3. Услуги, развитие и торговля: регулятивные и институциональные 
аспекты. 

 4. Утверждение доклада о работе совещания. 

 C. Итоги сессии  

77. На своем первом пленарном заседании в среду, 17 марта 2010 года, рас-
считанное на несколько лет совещание экспертов постановило поручить Пред-
седателю подготовить резюме обсуждений. 
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 D. Утверждение доклада  
(пункт 4 повестки дня) 

78. Также на своем первом пленарном заседании рассчитанное на несколько 
лет совещание экспертов поручило заместителю Председателя-Докладчику по-
сле завершения совещания подготовить под руководством Председателя окон-
чательный текст доклада. 
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Приложение 

  Участники*  

1. В работе совещания экспертов приняли участие представители следую-
щих государств − членов ЮНКТАД: 

Австралия 
Азербайджан 

Лаосская Народно-
Демократическая Республика 

Алжир Лесото 
Ангола Мадагаскар 
Бенин Малайзия 
Боливия (Многонациональное  
Государство) 

Мексика 
Мьянма 

Бразилия Непал 
Буркина-Фасо Нигерия 
Бурунди Объединенные Арабские Эмираты 
Бутан Оман 
Венесуэла (Боливарианская  
Республика) 

Пакистан 
Парагвай 

Вьетнам Перу 
Гаити Российская Федерация 
Гватемала Румыния 
Доминиканская Республика Саудовская Аравия 
Зимбабве Свазиленд 
Индия Сербия 
Индонезия Сингапур 
Иордания Сирийская Арабская Республика 
Ирак  
Иран (Исламская Республика) 

Соединенное Королевство Велико-
британии и Северной Ирландии 

Испания 
Италия 

Соединенные Штаты Америки 
Судан 

Йемен Таиланд 
Казахстан Тринидад и Тобаго 
Камбоджа Турция 
Камерун Уганда 
Канада Филиппины 
Кения Франция 
Китай Швейцария 
Колумбия Эквадор 
Конго Южная Африка 
Куба Ямайка 
Кыргызстан  

 

  

 * Поименный список участников см. в документе TD/B/C.I/MEM.3/Inf.2. 
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2. На совещании экспертов был представлен следующий наблюдатель:  

 Палестина 

3. На совещании экспертов были представлены следующие межправитель-
ственные организации: 

 Африканский союз 

 Общий рынок восточной и южной частей Африки 

 Экономическое сообщество стран региона Великих озер 

 Европейский союз 

 Международное агентство информации о торговле услугами 

 Центр Юга 

4. На совещании экспертов была представлена следующая организация сис-
темы Организации Объединенных Наций: 

 Международный торговый центр ВТО/ЮНКТАД 

5. На совещании экспертов были представлены следующие специализиро-
ванные учреждения и приравненные к ним организации: 

 Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 
Наций 

 Международное бюро труда 

 Международный союз электросвязи 

 Всемирная торговая организация 

6. На совещании экспертов были представлены следующие неправительст-
венные организации: 

 Общество "За единство и доверие потребителей" 

 Организация "Инженеры мира" 

 Международная ассоциация юристов 

 Сеть стран третьего мира 

7. На совещание экспертов были приглашены следующие докладчики: 

 г-жа Эшли Браун, исполнительный директор Гарвардской группы по во-
просам политики в сфере электроснабжения, Гарвардский университет 

 г-н Хоулинь Чжао, заместитель Генерального секретаря, Международный 
союз электросвязи 

 г-н Джон С. Нкома, генеральный директор, Танзанийское управление по 
регулированию коммуникационной сферы, Объединенная Республика 
Танзания 

 г-н Пурушоттам Оджха, секретарь Министерства торговли и снабжения, 
Непал 

 г-н Стефан Якобзон, старший экономист, Отдел политики в сфере регу-
лирования, Директорат по вопросам государственного управления и тер-
риториального развития, Организация экономического сотрудничества и 
развития 
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 г-н Тресна П. Соемарди, Председатель Комиссии по надзору за деловой 
конкуренцией, Индонезия 

 г-н Хэ Ган, директор Департамента по вопросам политики и регулирова-
ния, Государственная комиссия по регулированию электроснабжения, Ки-
тай  

 г-н Керн Александер, научный сотрудник, Кембриджский университет 

 г-жа Софи Тремоле, "Тремоле консалтинг" 

 г-н Реми Рабаривело, директор Управления планирования в сфере энер-
гетики, Министерство энергетики, Мадагаскар 

 г-н Лэонс Кэн Тхай, заместитель руководителя Управления по вопросам 
развития "Инфокомм", Сингапур 

 г-н Ансорд Хьютт, секретарь Управления по регулированию инфраструк-
турных секторов, Ямайка 

 г-н Уларбек Матеев, президент компании "Кыргызстан менеджмент кон-
салтинг", Кыгрызстан 

 г-н Яга Венугопал Редди, бывший управляющий Резервного банка Индии, 
член Комиссии экспертов при Председателе Генеральной Ассамблеи Ор-
ганизации Объединенных Наций по реформированию международной ва-
лютно-финансовой системы 

 г-н Сесар Маррокин Фернандес, старший советник директора Департа-
мента по надзору за банками Центрального банка, Гватемала 

 г-н Патрик М. Лидтке, Генеральный секретарь и Управляющий директор 
Международной ассоциации по исследованию экономических основ стра-
хования 

 г-н Мартин Хор, исполнительный директор, Центр Юга, Женева 

 г-жа Мириам ван дер Штихеле, старший научный сотрудник, Центр по 
исследованию многонациональных корпораций 

 г-н Марк Джеймисон, директор Исследовательского центра по проблемам 
коммунальных предприятий, Флоридский университет 

 г-н Джамах Сеги Оноре Боглер, директор Отдела правовых исследова-
ний, Африканский форум регуляторов инфраструктурных предприятий 

 г-н Джордж Валусимби Мпанга, исполнительный секретарь Угандийской 
ассоциации экспортеров услуг, Уганда 

 г-н Фернандо де Матео, посол, Постоянное представительство Мексики 
при ВТО 

 г-н Хамид Мамдух, директор, Отдел торговли услугами, ВТО 

 г-н Морис Одле, экономический советник Генерального секретаря Кариб-
ского сообщества 

 г-н Себастин Саес, старший экономист по торговым вопросам, Всемир-
ный банк 

 г-н Хосе Виктор Чан-Гонсага, Представительство Филиппин при ВТО 

    


