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  نة القانون الدوليلج

  الدورة الحادية والستون
  يونيـه / حزيران٥ - مايـو / أيار٤جنيف، 

  ٢٠٠٩أغسطس / آب٧ - ه يولي/ تموز٦و   

 طرد الأجانب

  ة للشخص المطرودـلمواد المتعلقة بحماية حقوق الإنسان الواجبمشاريع ا
  أو الجاري طرده المقدمة من المقرر الخاص، السيد موريس كامتـو، بعـد

  ات التي جرت في الجلسة العامةـالمناقش تشكيلها فـي ضـوء ادةـإع
  بالجزء الأول من الدورة الحالية

، في الجزء الأول من     )(A/CN.4/611موضوع طرد الأجانب    تبين عند النظر في التقرير الخامس بشأن          - ١
الدورة الحادية والستين للجنة القانون الدولي، أن أغلبية كبيرة من أعضاء اللجنة تواجه صعوبة في فهم نوايـا                  
المقرر الخاص بشأن مسألة حماية حقوق الإنسان الواجبة للشخص المطرود أو الجاري طرده بوصفها قيداً مـن                 

وأعربت هذه الأغلبية عن رغبتها في تأكيد مبدأ الحمايـة الكاملـة            . لتي ترد على حق الدولة في الطرد      القيود ا 
  لحقوق الشخص المطرود أو الجاري طرده في سياق طرد الأجانب، وطلبت بالتالي أن تعاد صـياغة مـشروع                  

  . على هذا النحو٨المادة 

، مع مراعاة التعـديلات     ١٤ إلى   ٩مشاريع المواد   وبنفس المنطق، طلبت اللجنة أيضاً أن يعاد تشكيل           - ٢
 الـواردة في  ١٤ إلى ٨المقترحة لبعض مشاريع المواد المذكورة أثناء المناقشات، من أجل إحالة مشاريع المـواد      

  .التقرير الخامس بأكملها إلى لجنة الصياغة

إعادة تـشكيلها في أربعـة   وترد مشاريع المواد بعد . والغرض من هذه الوثيقة هو الاستجابة لما سلف         - ٣
  الحمايـة  "، و"الحماية المطلوبة مـن الدولـة الطـاردة       "، و "القواعد العامة "أجزاء فرعية تتناول، على التوالي،      

  ".الحماية في دولة العبور"، و"فيما يتعلق باحتمالات انتهاك حقوق الإنسان في دولة المقصد
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  )١(ود أو الجاري طردهحماية حقوق الإنسان الواجبة للشخص المطر: ٤الفصل 

   القواعد العامة- ألف 

  :)٢(٨مشروع المادة 

  طرده  الجاري  المطرود أولواجبة للشخصام باحترام حقوق الإنسان االالتزام الع

سيما الحقوق  لا الإنسان الواجبة له، احترام حقوقمطرود أو جار طرده الحق في كل شخص ل  
  .المنصوص عليها في مشروع المواد هذا

  :)٣(٩ المادة مشروع

   المطرود أو الجاري طردهالالتزام باحترام كرامة الشخص  

   .في جميع الظروفالمطرود أو الجاري طرده كرامة الشخص وحماية يجب احترام     

                                                      

 من خطة البحث الجديدة الكاملة للموضوع المتعلق بطرد الأجانب ٤يقابل هذا الفصل وعنوانه الفصل  )١(
قيود المتعلقـة   ال -  ٢" باء   -   ويحل بالتالي محل الجزء ثالثاً     ILC(LXI)/EA/CRD.2التي يقترحها المقرر الخاص في الوثيقة       
 ).٨، الصفحة (A/CN.4/611من التقرير الخامس " بشرط احترام حقوق الإنسان الأساسية

الحقـوق  "حذفت عبارة :  الجلسة العامة مناقشات التعديلات التالية المقترحة في٨يتضمن مشروع المادة     )٢(
لا سيما الحقوق المنصوص    "وترجع عبارة   . ةالأوسع نطاقاً وغير التقييدي   " حقوق الإنسان "واستعيض عنها بعبارة    " الأساسية

إلى المناقشات التي جرت في الجلسة العامة للجنة ولا يقتصر المقصود منها على التأكيد على عدم "عليها في مشروع المواد هذا
 وجود أسبقية بين حقوق الإنسان الواجبة الاحترام في إطار الطرد فحسب ولكن أن الحقوق المنصوص عليها في مـشروع                  

 .المواد ليست شاملة أو حصرية أيضاً

" القواعد العامـة  "وقد نقل إلى الجزء ألف الذي يتناول        .  السابقة ١٠يقابل هذا النص مشروع المادة       )٣(
 .المتعلقة بحماية حقوق الإنسان الواجبة للشخص المطرود أو الجاري طرده للتأكيد على عمومية نطاقه

بقة التي كانت تنص على القاعدة العامة لحرمة كرامة الإنسان لبيان  السا١٠ من مشروع المادة ١وحذفت الفقرة 
 .أن الحق في احترام كرامة الإنسان المتوخى في هذه المادة يتعلق بالسياق الخاص للطرد وليس باحترام هذا الحق بوجه عام
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  :)٤(١٠مشروع المادة 

  الالتزام بعدم التمييز] قاعدة[  

خاصـة علـى    ة  قائم بصف تمارس الدولة حق الطرد تجاه الأشخاص المعنيين دون تمييز            - ١
  الأصـل القـومي    الدين أو الرأي السياسي أو غـيره، أو   اللغة أو  أساس العرق أو اللون أو الجنس أو     

  .أو الاجتماعي أو الثروة أو النسب أو أي سبب آخر

تمتع بالحقوق  ال في بين الأشخاص المطرودين أو الجاري طردهم،     ،   عدم التمييز أيضاً   يسري  -٢
  . كل من القانون الدولي لحقوق الإنسان وتشريعات الدولة الطاردةوالحريات المنصوص عليها في

   الحماية المطلوبة في الدولة الطاردة- باء 

  :)٥(١١مشروع المادة 

  في الحياة الشخص المطرود أو الجاري طرده ق ح بحماية الالتزام  

  .في الحياة المطرود أو الجاري طردهتحمي الدولة الطاردة حق الشخص   - ١  

، شخـصاً   أو داخل إقليم يخضع لولايتها     يجوز لأي دولة أن تخضع، داخل إقليمها         لا  - ٢  
  .مطروداً أو يجري طرده للتعذيب أو لغيره من ضروب المعاملة اللاإنسانية أو المهينة

                                                      

القواعد "ونقل هذا النص أيضاً إلى الجزء ألف الذي يتناول .  السابقة١٤يقابل هذا النص مشروع المادة  )٤(
 .للتأكيد على عمومية نطاقه" العامة

 تلبية للملاحظات التي أبداها أعضاء ٢في الفقرة " بين الأشخاص المطرودين أو الجاري طردهم"وأضيفت عبارة 
مييز، في الموضوع قيد البحث، ينبغي أن يكون بين الأجانب الجاري طردهم وليس بـين               كثيرون في اللجنة بأن عدم الت     

 .الأجانب ومواطني الدولة الطاردة

) ٢التي أصبحت الآن الفقرة      (١ والفقرة   ٩ من مشروع المادة     ١يجمع مشروع هذه المادة بين الفقرة        )٥(
لمذكورتين على هذا النحو للرغبة الملحة لبعض أعضاء        ويستجيب الجمع بين الفقرتين ا    .  السابقتين ١١من مشروع المادة    

 .اللجنة في التمييز بين التزامات الدولة الطاردة والتزامات دولة المقصد

رب عنها أعضاء آخرون ـ مراعاة للشواغل التي أع٢في الفقرة " أو داخل إقليم يخضع لولايتها"وأضيفت عبارة 
 .في اللجنة
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  :)٦(١٢مشروع المادة 

  احترام الحق في الحياة الأسريةب الالتزام  

 .طرده في الحياة الأسريةو الجاري المطرود أحق الشخص الطاردة تحترم الدولة   - ١  

الحالات المنـصوص      من هذه المادة إلا    ١ستثنى من الحق المنصوص عليه في الفقرة        لا تُ   - ٢  
  .مصالح الدولة ومصالح الشخص المعنيالعادل بين توازن ال وبعد مراعاة  الدوليالقانونعليها في 

  :)٧(١٣مشروع المادة 

   للأشخاص المستضعفينالحالة الخاصة  

يجب مراعاة ومعاملة وحماية الأطفال، والأشخاص المسنين، والأشـخاص المعـوقين،             - ١  
  .والحوامل المطرودين أو الجاري طردهم بما يتفق مع حالتهم، بغض النظر عن نوع إقامتهم

يجب أن تراعى بوجه خاص في جميع التدابير المتعلقة بالطفل المطرود أو الجاري طرده                - ٢  
  .للطفلالمصلحة الفضلى 

  ...)س (لمادة امشروع 

  .الأوضاع المتعلقة باحتجاز ومعاملة الشخص المطرود أو الجاري طرده  

  ]يستكمل فيما بعد[

                                                      

 . السابقة١٣يقابل هذا النص مشروع المادة  )٦(

 تلبية لرغبة بعض الأعضاء في ١من عنوان مشروع المادة ومن الفقرة " الحياة الخاصة"ومن ناحية، حذفت عبارة 
  تلبية لرغبة أعضاء آخرين " القانون الدولي"بعبارة " القانون" عن كلمة  ٢اللجنة؛ ومن ناحية أخرى، استعيض في الفقرة        

 .في اللجنة

، واتسع  "الحالة المحددة لحماية الطفل الجاري طرده     " السابقة بشأن    ١٢ادة  يقابل هذا النص مشروع الم     )٧(
 .على النحو المبين في عنوانه" الأشخاص المستضعفين"نطاقه الآن ليشمل جميع 

 من مـشروع المـادة      ٢ على حكم جديد يحل محل الفقرة        ٢وتنص الفقرة   .  الأشخاص المعنيين  ١وتبين الفقرة   
ة في حالة الأطفال تكون للمصلحة الفضلى للطفل، التي قد تقتضي في بعض الحالات احتجازه     السابق وتؤكد أن الأسبقي   

 .بنفس الأوضاع المقررة للبالغين لعدم فصله عنهم
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   الحماية فيما يتعلق باحتمالات انتهاك حقوق الإنسان في دولة المقصد- جيم 

  :)٨(١٤مشروع المادة 
                                                      

والهدف من هذه الصياغة الجديدة . ١ السابقة وبخاصة للفقرة ٩هذا النص صياغة جديدة لمشروع المادة  )٨(
عض أعضاء اللجنة في توسيع نطاق قاعدة الحماية لتشمل حق جميع الأشـخاص             هو الاستجابة للرغبة التي أعرب عنها ب      

 .ويشمل هذا الحكم العام حالة طالبي اللجوء أيضاً وبالتالي لا حاجة إلى تناول حالتهم على حدة. المطرودين في الحياة

المطرودين وطلب بعض أعضاء اللجنة توسيع نطاق مبدأ عدم الإعادة القسرية ليشمل جميع الأشخاص     )١
  .أو الجاري طردهم، سواء كان وضعهم نظامياً أو لم يكن كذلك

وفيما يتعلق بهذه النقطة، يلاحظ أن مبدأ عدم الإعادة القسرية كان في بداية الأمر من المبادئ الأساسية للقـانون       
ادئ كثيرة على الصعيدين العالمي ، في اتفاقيات وإعلانات مب١٩٥١ولذلك، يرد هذا المبدأ، منذ اتفاقية عام . الدولي للاجئين

؛ ١٩٥٤سـبتمبر   / أيلول ٢٣الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة بشأن وضع الأشخاص عديمي الجنسية المؤرخة            (والإقليمي  
 من المادة الثانية مـن  ٣؛ والفقرة   ١٩٥٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٣ من الاتفاق المتعلق بالبحارة اللاجئين المؤرخ        ١٠والمادة  

  ؛ والقـرار   ١٩٦٦المبادئ المتعلقة بمعاملة اللاجئين التي اعتمدتها اللجنة الاستشارية القانونية الآسيوية الأفريقيـة في عـام                
 من إعلان   ٣ين بالاضطهاد الذي اعتمدته اللجنة الوزارية لمجلس أوروبا؛ والمادة          دبشأن لجوء الأشخاص المهد   ) ١٩٦٧(١٤

 مـن  ٣؛ والفقرة ١٩٦٧ديسمبر / كانون الأول  ١٤لإقليمي الذي اعتمدته الجمعية العامة في       الأمم المتحدة المتعلق باللجوء ا    
 ١٠المادة الثانية من اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية التي تحكم المظاهر الخاصة بمشكلات اللاجـئين في أفريقيـا المؤرخـة                    

 الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين الصادرة منذ        ؛ والاستنتاجات العديدة للجنة التنفيذية لمفوضية     ١٩٦٩سبتمبر  /أيلول
     عادة  لإ                       أهمية ودلالة مبدأ عدم ا        ً ؤكد مجدداً ي" الذي ١٩٨٤نوفمبر / تشرين الثاني٢٢؛ وإعلان كرتاخينا الصادر في ١٩٧٧عام 

     ").                                       بوصفه حجر الزاوية للحماية الدولية للاجئين  )    دود    ى الح                     بما في ذلك حظر الطرد عل (        القسرية 
اوز مبدأ عدم الإعادة القسرية حدود القانون الدولي للاجئين وأصبح من المبادئ الأساسية للقـانون               ولكن تج 
 ١٢ من اتفاقية جنيف المتعلقة بحماية الأشخاص المدنيين في وقـت الحـرب المؤرخـة                ٤٥انظر المادة   (الإنساني الدولي   

  .الحماية الدولية لحقوق الإنسان، ويرى البعض أنه أصبح أيضاً جزءاً لا يتجزأ من )١٩٤٩أغسطس /آب
 مـن   ٢٢ من المادة    ٨سيما في الفقرة     وفيما يتعلق خاصة بحقوق الإنسان، يرد هذا المبدأ في بعض الصكوك الدولية ولا            

 من اتفاقية مناهضة التعذيب     ٣ من المادة    ١، والفقرة   ١٩٦٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٢الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان المؤرخة      
  .١٩٨٤ديسمبر / كانون الأول١٠وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة المؤرخة 

بيد أن أحكام الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان فقط هي التي تعطي صراحة نطاقاً عاماً لمبدأ عدم الإعـادة                  
     مـن                         لا يجوز في أية حـال       : " من هذه الاتفاقية على ما يلي      ٢٢ من المادة    ٨فتنص الفقرة   .  في حقوق الإنسان   القسرية

         الحريـة    و أ              حقه في الحيـاة          إذا كان    لا،    أم        ه الأصلي    بلد         سواء كان   ،   ما                     جنبي أو إعادته إلى بلد      شخص أ      ترحيل        الأحوال 
   ".        السياسية                   الاجتماعي أو آرائه        وضعه         أو    ه   دين       أو   ته           أو جنسي   ه   عرق                              الانتهاك في ذلك البلد بسبب                     ً      الشخصية معرضاً لخطر  

لكل فرد حق في الحياة والحرية      : " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي تنص على ما يلي          ٣ويطابق هذا الحكم المادة     
؛ وتكرر هذا الحكم بعبارات أو أشكال متباينة في صكوك دولية مختلفة ذات طابع عـالمي أو                 "وفي الأمان على شخصه   
 من الاتفاقية ٢ من المادة ١ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛ والفقرة  من٦المادة (إقليمي لحقوق الإنسان 

 من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب؛ وانظر أيضاً الميثاق العربي لحقـوق             ٤الأوروبية لحقوق الإنسان؛ والمادة     
لقوانين الإقليمية المتفقة معها أساساً كافياً لتدوين       وتقدم الأسانيد المستمدة من الصكوك العالمية وكذلك من ا        ). الإنسان

  .هذه القاعدة في إطار قانون طرد الأجانب
  ورأى المقرر الخاص، مع الإحاطة علماً بأن بعض الأعضاء يفضلون صياغة تتفق مع إلغاء عقوبة الإعدام، أنه                   )٢

  . من تقريره الخامس٥٨ الواردة في الفقرة  للأسباب١٤ من مشروع مادة ٢لا حاجة إلى إدخال تعديلات على الفقرة 
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   للشخص المطرود أو الجـاري طـرده في         الالتزام بضمان احترام الحق في الحياة وفي الحرية الفردية        
  بلد المقصد 

لا يجوز طرد شخص أو إعادته قسرياً إلى بلد يكون فيه حقه في الحيـاة أو الحريـة                    - ١  
    .الدين أو الجنسية أو وضعه الاجتماعي أو آرائه السياسيةعلى أساس العرق أو  معرضاً للانتهاك

دولة  أجنبياً حكم عليه بالإعدام إلى       أن تطرد  عقوبة الإعدام    ألغتلدولة التي   لا يجوز ل    - ٢  
  . العقوبةعدم تنفيذ هذه على ضمان بمسبقاًالحصول دون يكون معرضاً فيها لتنفيذ هذه العقوبة عليه 

  . أيضاً على طرد عديم الجنسية الموجود في إقليم الدولة الطاردة٢ و١تنطبق أحكام الفقرتين   -٣  
  )٩(١٥مشروع المادة 

اية الشخص المطرود أو الجاري طرده من التعذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة                الالتزام بحم 
   في بلد المقصدالمهينةاللاإنسانية أو 

لا يجوز للدولة أن تطرد شخصاً إلى بلد يواجه فيه خطراً حقيقياً للتعرض للتعذيب أو                 - ١  
  .لغيره من ضروب المعاملة اللاإنسانية أو المهينة

 من هذه المادة أيضاً إذا كان الخطر القائم ناجماً عـن أشـخاص أو         ١تسري أحكام الفقرة      -٢  
  .مجموعات من الأشخاص يتصرفون بصفتهم الخاصة ولا تستطيع دولة المقصد أن تتجنبه بحماية مناسبة

   الحماية في بلد العبور- دال 
  )١٠(١٦مشروع المادة 

  تطبيق أحكام هذا الفصل على دولة العبور

  .صل أيضاً على الشخص المطرود أو الجاري طرده في دولة العبورتنطبق أحكام هذا الف  

 -  -  -  -  -  
                                                                                                                                                                           

 للاستجابة للقلق الذي أعرب عنه بعض الأعضاء في لجنة الصياغة عند ٣وأضاف المقرر الخاص الفقرة   )٣
 . المتعلقة بعدم جواز طرد عديمي الجنسية٦النظر في مشروع المادة 

 للاستجابة للرغبة الملحة لبعض أعضاء       السابقة الذي جرى تعديله    ١١ مشروع المادة    ١٥يقابل مشروع المادة     )٩(
 السابقة، بين حماية حقوق الإنسان الواجبة للأجنبي المطرود أو          ١٤ إلى   ٨اللجنة في التمييز، في إطار إعادة تشكيل مشاريع المواد          

.  السابقة١١لمادة  من مشروع ا٣ و٢ النص على الفقرتين ١٥ويعيد مشروع المادة . الجاري طرده في الدولة الطاردة ودولة المقصد
 للاتساق مع الـسوابق القـضائية للمحكمـة         ٣إلى الفقرة   " ولا تستطيع دولة المقصد أن تتجنبه بحماية مناسبة       "وأضيفت عبارة   

 .(Receuil, 1997-III, n°36, par.40) ضد فرنسا. ل .ر .حالأوروبية لحقوق الإنسان في قضية 

العملية راحل ملشخص المطرود في جميع  حقوق اايةحمأضاف المقرر الخاص هذا الحكم لاستكمال نظام  )١٠(
 .المؤدية من الدولة الطاردة إلى دولة المقصدوخلال الرحلة كلها 


