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  الاستنتاجات المتفق عليها التي اعتمدها فريـق         - أولاً 
  الخبراء الحكومي الدولي في دورته العاشرة

  ،إن فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة

فق عليها اتفاقاً متعدد الأطراف مـن أجـل مكافحـة          إلى مجموعة المبادئ والقواعد المنصفة المت      إذ يشير   
  الممارسات التجارية التقييدية، 

 إلى الأحكام المتصلة بقضايا المنافسة التي اعتمدها الأونكتاد الثاني عشر في اتفاق أكرا، بمـا في                 وإذ يشير   
   من اتفاق أكرا،٢١١ و١٠٤ و١٠٣ و٧٥ و٧٤ و٥٤ذلك الأحكام الواردة في الفقرات 

ستعراض جميـع جوانـب     المعني با  إلى القرار الذي اعتمده مؤتمر الأمم المتحدة الخامس          ير كذلك وإذ يش 
مجموعة المبادئ والقواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقاً متعدد الأطراف من أجل مكافحـة الممارسـات التجاريـة                 

  ،)٢٠٠٥نوفمبر /أنطاليا، تركيا، تشرين الثاني(التقييدية 

ما لقوانين وسياسات المنافسة من دور أساسي في التنمية الاقتصادية السليمة، وضرورة             وإذ يؤكد مجدداً    
  تعزيز تنفيذ مجموعة المبادئ والقواعد، زيادة 

ت على تناول ما تنطوي عليه العولمة من فرص لأونكتاد قد ركزة ل عشرةالثاني الدورة  بأنوإذ يحيط علماً  
  تحديات بالنسبة إلى التنمية،و

لعولمة، بطرق منـها تعزيـز التجـارة        لتناول ا أداة رئيسية   هي  أن قوانين وسياسات المنافسة     كد  وإذ يؤ   
  والاستثمار وتعبئة الموارد وتسخير المعارف، 

 المنافسة الوطنية فسة والتنمية يمكن أن تتضمن سياساتفعالة من أجل المناتمكينية بيئة إيجاد  بأن وإذ يسلِّم  
  ،المخلَّة بقواعد المنافسة التريهة عبر الحدودالتصدي للممارسات أجل من وكذلك التعاون الدولي 

تعزيز عمل الأونكتاد في مجال قوانين وسياسات المنافسة سعياً إلى تعزيز دوره            بضرورة   وإذ يسلِّم كذلك    
  وتأثيره الإنمائيين،

ن السلطات المعنية بالمنافسة في     المقدمة م الهامة  والشفوية  المكتوبة  بالمساهمات  مع الارتياح    وإذ يحيط علماً    
  البلدان الأعضاء المشاركة في دورته العاشرة،

بما أعدته أمانة الأونكتاد من وثائق وما عقدته من اجتماعات مائدة مستديرة             تقديرمع ال وإذ يحيط علماً      
  من أجل دورته العاشرة،

اض النظراء خلال الـدورة   عن تقديره لحكومة إندونيسيا على تطوعها لأن تخضع لاستعر     يعرب  - ١  
، كما يعرب عن تقديره لجميع الحكومات والتجمعات الإقليمية المشاركة في  الدوليالعاشرة لفريق الخبراء الحكومي
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في إنفاذ قانون المنافسة الإندونيسي؛ ويدعو جميع الدول        تقدم  و  نجاح منحتى الآن   بما أُحرز   الاستعراض؛ ويسلِّم   
أو غير ذلك من الموارد للأنشطة التي /، من خلال تقديم خبراء و على أساس طوعيكتادالأعضاء إلى مساعدة الأون

  سيُضطلع بها مستقبلاً فيما يتعلق بعمليات استعراض النظراء الطوعية؛

 أنه ينبغي للأونكتاد، في ضوء التجارب المتصلة بعمليات استعراض النظراء الطوعية المضطلع يقرر  - ٢
لقوانين وسياسات  الطوعية  نظراء  العمليات استعراض   يُجري المزيد من    وارد المتاحة، أن    بها حتى الآن، وبحسب الم    

المعني المنافسة لدى الدول الأعضاء أو التجمعات الإقليمية للدول، وذلك أثناء انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة السادس         
  ؛٢٠١٠في عام المقرر انعقاده استعراض جميع جوانب مجموعة المبادئ والقواعد ب

 ما لاستخدام التحليل الاقتصادي في قضايا المنافسة من أهمية في إنفاذ قوانين المنافسة إنفاذاً يؤكد  - ٣  
في تعزيز التنمية الاقتصادية، وضـرورة      من أهمية   لعلاقة بين سياسات المنافسة والسياسات الصناعية       وما ل فعالاً،  

ع ويهيب بالأونكتاد أن يشج   الخصوص؛  لدان النامية على وجه     الات، لمصلحة الب  تعزيز التعاون الدولي في هذه المج     
   من اتفاق أكرا؛٢١١ و١٠٣دعم التعاون بين سلطات المنافسة والحكومات، عملاً بأحكام الفقرتين يو

 أهمية مناقشات اجتماع المائدة المستديرة المتعلق بالاحتكارات العامة والامتيازات وقوانين           يؤكد  - ٤  
التي قدمتها الدول الأعضاء في هذا الصدد؛ ويطلب إلى أمانة المكتوبة  ويحيط علماً بالمساهمات وسياسات المنافسة؛

على جميع  بشأن هذا الموضوع    مناقشات فريق الخبراء الحكومي الدولي      النتائج التي خلصت إليها     الأونكتاد تعميم   
   بطرق منها أنشطة الأونكتاد في مجال التعاون التقني؛،الدول المعنية

توثيق التعاون الدولي في مجال سياسات المنافـسة         أمانة الأونكتاد إعداد دراسات عن        إلى يطلب  - ٥  
المعني مؤتمر الأمم المتحدة السادس     ، لتقديمها إلى    سعياً إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للبلدان النامية وأقل البلدان نمواً         

حول المشاورات تدور وينبغي أن . ٢٠١٠رر عقده في عام المق ،استعراض جميع جوانب مجموعة المبادئ والقواعدب
  : التاليةةمجموعات المواضيع الثلاث

   تنفيذ قوانين وسياسات المنافسة :الجلسة الأولى  

  المراجعة القضائية لقضايا المنافسة؛  )أ(
 العقوبات وسبل الانتصاف المناسبة؛  )ب(

) الكارتيلات(التكتلات الاحتكارية   ضد  نافسة   لإنفاذ قوانين الم   كأداةاستخدام برامج التساهل      )ج(
  .القوية في البلدان النامية

المكتسبة في تنفيذ مجموعة مبادئ وقواعد الأمم المتحدة، بما في ذلك           الخبرة  استعراض    :الجلسة الثانية
  عمليات استعراض النظراء الطوعية

جمعات الإقليمية وفقـاً للفـرع      طرائق تيسير المشاورات الطوعية فيما بين الدول الأعضاء والت          )د(
  من مجموعة مبادئ وقواعد الأمم المتحدة؛" واو"
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 المكتسبة حتى الآن في تنفيذ مجموعة مبادئ وقواعد الأمم المتحدة، بمـا في ذلـك                الخبرةتقييم    )ه(
  لأونكتاد؛عمليات استعراض النظراء الطوعية التي يجريها ا

  في تيسير التعاون بين وكالات المنافسة؛دور من  السرية تبادل المعلومات غيرلقامة شبكات لإما   )و(
  .ثاًحديالمنشأة فعالية خدمات بناء القدرات والمساعدة التقنية المقدمة إلى سلطات المنافسة   )ز(

  دور سياسات المنافسة في تعزيز التنمية الاقتصادية : الجلسة الثالثة

  ز التنمية الاقتصادية؛في تعزيمن فعالية قوانين المنافسة ما لتقييم   )ح(
تصميم قوانين وسياسات المنافسة وإنفاذها على النحو المناسب في بلدان بلغت أسواقها مراحل               )ط(

  تطور مختلفة؛
  تحديات تشجيع المنافسة في قطاعات محددة؛  )ي(
فتـرات  في  فعـالاً   دور تشجيع المنافسة وتنظيم عمليات الاندماج وإنفـاذ القـوانين إنفـاذاً               )ك(

  .الاقتصادي  ضطرابالا

ا لبلدان المهتمة بالأمر كي ينظر فيهفي انظراء للاستعراض عملية  إلى أمانة الأونكتاد إعداد يطلب  - ٦  
   السادس؛ي الاستعراضالمؤتمر

 إلى أمانة الأونكتاد أن تقوم، تيسيراً لمناقشات المائدة المستديرة، بإعداد تقارير عن             يطلب أيضاً   - ٧  
وينبغي للأمانة، تيسيراً للمشاورات في إطار استعراض النظراء، . أعلاه) ط(و) ح(و) ه(و) ج(و) ب(و) أ(٥البنود 

أن تقوم بإعداد موجز تنفيذي لتقرير استعراض النظراء بجميع لغات العمل، إضافة إلى تقرير كامل عن استعراض                 
  ادس؛ السيؤتمر الاستعراضالمالنظراء بلغته الأصلية، كي يُعرض هذا التقريران على 

دّثاً لأنشطة بناء القدرات والمساعدة التقنية كي       حَ استعراضاً مُ  إلى أمانة الأونكتاد أن تعدَّ    يطلب    - ٨  
في اعتبارها المعلومات التي سترد من واضعةً في موقعه الإلكتروني، ي السادس وكي يُنشَر ؤتمر الاستعراضالمينظر فيه 

  : وهي،٢٠١٠مايو / أيار٣٠الدول الأعضاء في أجل أقصاه 

إلى المساهمات التي سترد    استناداً  لمنافسة،  المتعلق با ثة جديدة من القانون النموذجي      دَّحَنسخة منقحة ومُ    )أ(
  ثة؛دَّالمحَوصيَغَه العرض شاكلة ؛ وينبغي أن تعيد الأمانة تصميم ٢٠١٠مايو / أيار٣٠من الدول الأعضاء في أجل أقصاه 

، (Handbook on Competition Legislation)نافـسة  إصدارات أخرى لدليل تـشريعات الم   )ب(
  .(CD-ROM)على التشريعات الوطنية المتعلقة بالمنافسة في شكل قرص مضغوط مقروء تتضمن تعليقات 

 بالتبرعات المالية وغيرها من المساهمات الواردة من السويد وسويسرا          أيضاً تقديرمع ال  يحيط علماً   - ٩  
اء إلى مواصلة التطوع بتقديم المساعدة إلى الأونكتاد فيما تضطلع به من أنـشطة في               والنرويج؛ ويدعو الدول الأعض   

مجال بناء القدرات والتعاون التقني، وذلك بتقديم خبراء أو توفير مرافق تدريب أو موارد مالية، ويطلب إلى أمانـة                   
 ،وأن تركز تلك الأنشطة  ) لك التدريب بما في ذ  (الأونكتاد أن تواصل أنشطتها في مجال بناء القدرات والتعاون التقني           

  .وفي حدود الموارد المالية والبشرية المتاحةالأقاليم  على زيادة تأثيرها إلى أقصى حد في جميع ،حيثما أمكن
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   وقائع الدورة- ثانياً 
   بيان الأمين العام- ألف 

مين العام للأونكتاد الـسيدة     لاع على النص الكامل للبيان الافتتاحي، الذي ألقته نيابة عن الأ          يمكن الاطِّ   - ١
: في الموقـع  لاكشمي بوري، مديرة شعبة التجارة الدولية في مجالي السلع والخدمات ومسائل السلع الأساسـية،               

petitionmco/org.unctad.www://http.  

   البيانات العامة- باء 

لمحرز في اعتمـاد نظمهـا الخاصـة    بالتقدم اعلماً  الاجتماع إحاطةبادرت وفود كثيرة من البلدان النامية إلى     - ٢
وساق المندوبون عدة أمثلة تبين أن مؤسساتهم الوطنية تضطلع بأعمال مكثفـة في مجـال               . بالمنافسة وتنفيذها وتحديثها  

المخلَّة وأبلغت بعض الوفود عن زيادة في عدد قضايا المنافسة المتعلقة بالممارسات            . قوانين وسياسات المنافسة في بلدانهم    
وأبرزت بعض الوفود الـسمات الرئيـسية لنظمهـا الخاصـة           . وبعمليات الاندماج والحيازة  التريهة،  لمنافسة  ابقواعد  
وسلَّمت وفود كثيرة من البلدان النامية، بما في ذلك أقل البلدان نمواً، بدور التشجيع المستمر في ترويج ثقافة                  . بالمنافسة

لمنافسة بخصوص مـشاكل    أن إصدار المذكرات الاستشارية المتعلقة با     وبين   أحد المند  وبَيَّن. المنافسة لدى الجهات المعنية   
  .في تشجيع المنافسة بصورة فعالةالناظمة للقطاعات وسيلة تستخدمها الحكومة والجهات هو مجال المنافسة  محددة في

علية لتلك الوفود وأعربت الوفود عن امتنانها للأونكتاد لقيامه بتنظيم الاجتماع، إذ أتاحت مناقشاته التفا  - ٣
  .تبادل الأفكار والتجارب مع نظرائهالفرصة 

 شملـت   التيوتطرق مندوبون إلى آثار الأزمة،      . وأشارت عدة وفود إلى الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية         - ٤
السياسات الحمائية والانتقال من الاعتماد على المنافسة إلى استخدام سياسات صناعية في التـصدي للمـشاكل                

 ـوناشد أحد المندوبين    . غير أن المندوبين أعربوا عن معارضتهم للترعة الحمائية       . الاقتصادية الناظمـة  سلطات  ال
لمنافسة المضي، بمساعدة الأونكتاد، في تحليل مختلف أبعاد الأزمة العالمية من حيث تأثيرها على المنافسة، ودعا إلى ل

. الـسياسات الـصناعية   /لمنافسة وسياسات النمو الاقتصادي   دراسات تطبيقية لبيان الصلة بين سياسات ا      إجراء  
  .م الحوافز على إنفاذ قوانين المنافسةزَدراسة بشأن تأثير حِلى ذلك، اقترحت بعض الوفود إجراء وإضافة إ

وأبرز مندوبون أن التعاون الثنائي والدولي في مجال تناول قضايا المنافسة قد ساعد سلطات المنافسة الناشئة   - ٥
  . الاضطلاع بمهامهاعلى

وبيَّنت بعض الوفود أهمية التعاون مع الجهات التنظيمية القطاعية ومنظمات المستهلكين في إنفاذ قـوانين            - ٦
  .وأبرز البعض أيضاً أن مسائل حماية المستهلك ينبغي أن تحظى بالمزيد من الاهتمام في عمل الأونكتاد. المنافسة

ن آثار تراجع النمو الاقتصادي على اقتصاداتها وعجز سلطات المنافسة وأعربت وفود كثيرة عن قلقها بشأ  - ٧
  .عن إنفاذ قوانين المنافسة إنفاذاً فعالاً في سياق الأزمة الاقتصادية
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وأشاد عدة مندوبين بجهود الأونكتاد في مضمار تقديم المساعدة التقنية إلى البلدان النامية من أجل تحسين                - ٨
. ال الإنفاذ وجعل إنفاذ سياسات المنافسة يساهِم في بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة              في مج  اتيةقدراتها المؤسس 

ونوه أحـد   . هذا الصدد، ناشد العديد من المشارِكين الأونكتاد تزويد بلدانهم بالمساعدة التقنية والاستشارية             وفي
وقال إن التقرير المتعلـق بـذلك    . دهالمندوبين على وجه التحديد باستعراض النظراء الذي قام به الأونكتاد في بل           

  .الاستعراض يستخدم لتنفيذ برامج المساعدة التقنية وبناء القدرات الخاصة بسلطة المنافسة

 مشورة بشأن كيفية توالتُمس. وأُشير إلى أن عدد قضايا المنافسة المتعلقة بالقطاع غير المنظَّم ما فتئ يزداد  - ٩
  .ة بالقطاع غير المنظم في سياق إنفاذ قوانين وسياسات المنافسةالتعامل مع قضايا المنافسة المتعلق

أفريقيا بالشروع في تنفيذ برنامج المنافسة الخاص بأفريقيا، الذي جمَّع في إطار واحد إقليم ورحَّبت وفود من   - ١٠
كما عبَّرت عن أملها في . الإقليمأنشطة المساعدة التقنية التي يقوم بها الأونكتاد في مجال قوانين وسياسات المنافسة في 

. أن يدعمها البرنامج في التصدي لبعض التحديات التي تواجهها في مجال إنفاذ قوانين المنافسة وحمايـة المـستهلك                 
  .وطلبت بلدان أفريقية أخرى إلى الأونكتاد والشركاء الإنمائيين تيسير مشاركتها في برنامج المنافسة الخاص بأفريقيا

ان بلدأحد في التريهة لمنافسة المخلّ بقواعد اقتصادات المنطقة الواحدة مترابطة، وأن السلوك وأُشير إلى أن ا  - ١١
وسلَّمت الوفود بدور تجمعات التكامل الإقليمي في التصدي للممارسات .  على البلدان الأخرى ما يؤثر تباعاًإقليم

ير إلى ضرورة بناء القدرات الإقليمية عن طريـق         وفي هذا الصدد، أُش   . بقواعد المنافسة التريهة عبر الحدود    المخلَّة  
مت بعض الوفود بضرورة تـدريب محققـي        سلَّو. المدرِّبينأنشطة التعاون التقني للأونكتاد، بما في ذلك تدريب         

 شددت على أهمية برامج التدريب الخاصة بأعضاء اللجان المعنية بالمنافسة وموظفي الجهاز إلا أنهاسلطات المنافسة، 
  .ي، نظراً إلى اعتماد سلطات المنافسة على هاتين الآليتين للفصل في القضايا ذات الصلةالقضائ

   الجلسة العامة الختامية- جيم 

الدورة العاشـرة لفريـق الخـبراء    أعمال شكر ممثل الهند الأمانة على ما قامت به من عمل ممتاز في تنظيم     - ١٢
رين تناول مسألة الأزمة الاقتصادية وتدابير الاستجابة إليها على  الأمانة أن تؤكد للحاضوطلب إلىالحكومي الدولي، 

الصعيد الوطني وتأثير تلك التدابير على سياسات المنافسة في إطار دراسة أو أكثر من مجموعة الدراسات المقترحة في                  
 بالأزمة الاقتصادية والمالية    كذلك وجَّه ممثل كوبا الانتباه إلى حِزم الحوافز الخاصة        . المتفق عليها النتائج   من   ٥الفقرة  

في بلدان مختلفة وتأثيرها على تنمية البلدان النامية، واقترح إعداد دراسة على حدة بهذا الشأن كي يُنظر فيها خلال                   
  .ورد الرئيس بالقول إن الأمانة ستأخذ التعليقات بعين الاعتبار لدى إعداد وثائق المؤتمر. مؤتمر الاستعراض السادس

 ممثل جمعية وحدة وائتمان المستهلكين اغتنام فرصة مؤتمر الاستعراض السادس، الذي سيتزامن مع              واقترح  - ١٣
وطلب . أيده في ذلك ممثل مصرو. الذكرى الثلاثين لاعتماد مجموعة المبادئ والقواعد، لإعلان يوم عالمي للمنافسة

يستند إلى تجارب البلدان النامية والمتقدمة لإعداد       البحر الكاريبي إلى الأونكتاد أن      منطقة  ممثل لجنة المنافسة لبلدان     
مجموعة أدوات تتضمن التشريعات والفقه القضائي ومجموعة الأحكام القضائية والقضايا المهمة في مجال المنافـسة           

وأبلغ ممثل كوستاريكا عن التقدم المحرز في تنفيـذ         . لمساعدة سلطات المنافسة حديثة الإنشاء على القيام بمهامها       
. وقال إن بلده وافق على جميع التوصيات. ستعراض النُظراء الطوعي في إطار الأونكتاد لسياسات المنافسة في بلدها

  .غير أن التعديل القانوني لا يزال قيد نظر البرلمان
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  .وعرض ممثل رومانيا على الأونكتاد دعماً بشرياً ومالياً في إعداد استعراض النظراء لأرمينيا  - ١٤

السيد إدواردو خارا، رئيس فريق الخبراء الحكومي الدولي، متحدثاً بصفته ممثل شيلي، إلى إعـلام            وبادر    - ١٥
 وأن المناقشات مع ٢٠١٠الفريق بأن حكومته عرضت على الأونكتاد استضافة مؤتمر الاستعراض السادس في عام 

وقال إنه يأمل التوصل إلى اتفاق . بهأمانة الأونكتاد من أجل التوصل إلى اتفاق رسمي قد قطعت شوطاً لا يُستهان 
  .نهائي في وقت قريب

الصناعية   اجتماع المائدة المستديرة بشأن العلاقة بين السياسات       - دال  
  وسياسات المنافسة في سياق تعزيز التنمية الاقتصادية

 ينستشار الم من كبار كان المتحدث الرئيسي في اجتماع المائدة المستديرة هو السيد فرانسوا سوتي، وهو               - ١٦
في الشؤون الدولية لدى الإدارة العامة للمنافسة وشؤون المستهلك ومكافحة الغش التابعـة لـوزارة الاقتـصاد                 

السيد فرناندو فورلان، عضو المجلس الإداري      ) أ: (وكان المتحدثون في الاجتماع هم    . والصناعة والعمل في فرنسا   
الـسيدة  ) ج( باساريبو، رئيس سلطة المنافسة في إندونيسيا؛ و       السيد بيني ) ب(للدفاع الاقتصادي في البرازيل؛ و    

دامتوفت، مساعِد مدير   . السيد راسل و  ) د(ديوندن نيكومبوريراك، باحِثة في معهد البحوث الإنمائية في تايلند، و         
ات خطية وقد أجرت أمانة الأونكتاد دراسة استقصائية وتلقت مساهم. لجنة التجارة الفدرالية في الولايات المتحدة

  . وأوكرانيا وباكستان وجنوب أفريقيا وهولندا في هذا الصدداوإندونيسيمن حكومات إكوادور وألمانيا 

وقدَّم المتحدث الرئيسي تعريفاً للسياسات الصناعية وسياسات المنافسة، وأبرز العناصر الرئيسية للإطار              - ١٧
ظل أوضاع ات المنافسة والسياسات الصناعية يمكن، في  أكد أن سياس  و. لمفوضية الأوروبية في ا التنظيمي للمنافسة   

على نحو متكامل، سـعياً إلى       هاوتنفيذوشدَّد على أهمية تصميم تلك السياسات       . معيَّنة، أن يكمِّل بعضها بعضاً    
مات وقال إن الحكو. الاقتصاديفي الميدان الأهداف المشتركة المتمثلة في تعزيز الكفاءة والإنتاجية والابتكار    بلوغ  

الوطنية الترعة  أو العالمي، ألا تنساق وراء      /ينبغي، في سياق في جهود التكامل الاقتصادي على الصعيد الإقليمي و          
  . أن تعتمد سياسات ترمي إلى تعزيز القدرة التنافسية العالميةلها الاقتصادية، بل ينبغي 

 السمات الرئيسية وأبرزَ. افسة في البرازيلتطور السياسة الصناعية وسياسة المنشرحاً ل أحد المتحدثين وقدم  - ١٨
وأكد أيضاً أن السياسة الصناعية وسياسة .  المطبَّقة حالياً-  أي السياسة الصناعية الوطنية - لسياسة التنمية المنتِجة 

ياسة وفي السياق ذاته، ذكر أن الـس      . المنافسة تتقاسمان هدفاً مشتركاً يتمثل في تعزيز الميزات التنافسية الدينامية         
 أي أنها تتوخى تدعيم الحوافز الرامية إلى زيادة القـدرة التنافـسية في جميـع                - الصناعية البرازيلية سياسة أفقية     

وسـاق  . ومضى قائلاً إن السياسية الصناعية تتضمن مبادئ المنافسة. القطاعات، وليس في قطاعات محددة مختارة     
 حيث لم تستند استعراضات عمليات الاندماج إلى السياسة حالات اندماج في قطاعي النفط والمصارف،على أمثلة 

  . السياسة الصناعيةمن أجل  يانالصناعية وإنما إلى التحليل الاقتصادي، رغم أن هذين القطاعين محور

وأشار متحدث آخر إلى نجاح السياسات الصناعية التي استهدفت قطاعات معينة في اقتصادات مثل ألمانيا وتايوان          -١٩
ومضى قائلاً إن السياسة الصناعية الـتي       . وجمهورية كوريا والصين وفرنسا والولايات المتحدة واليابان      ) طعة الصينية المقا(

  .طُبِّقت في إندونيسيا أفضت إلى ارتفاع التركّز الصناعي، وأشار إلى أن الحكومة والبرلمان لا بد أن يدعما سياسة المنافسة
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ة المطروحة في مذكرة المعلومات الأساسية المقدمة من الأمانـة، مثـل             الأسئل إحدى المتحدثات وتناولت    - ٢٠
الكيفية التي ينبغي لسلطات المنافسة أن      ) ب(السياسات الصناعية وسياسات المنافسة؛ و    التضارب بين   مسألة    )أ(

اتخاذ لطات  ما إذا كانت هناك حاجة إلى التعاون بين س        ) ج(بالمنافسة؛ و الضارة  ترد بها على السياسات الصناعية      
  : واقترحت الحلول التالية. تها في مجال المنافسةا في المجال الصناعي ونظيراتالقرار

ينبغي أن تتجنب السياسات الصناعية استهداف منشآت أو قطاعات محددة، وينبغي أن تركـز علـى                  )أ(  
 مثل البحـث والتطـوير والتـدريب     ،السياسات الخاصة بأنشطة معينة والرامية إلى تعزيز الأنشطة ذات التبعات الإيجابية          

  كما أشارت إلى ضرورة تحديد خصائص القطاعات الواجب تعزيزها بدلاً من تحديد القطاعات ذاتها؛. وتوسيع الشبكات
 بصرف النظر عما إذا كانت الـسياسات الـصناعية   - وقالت ثانياً إن سلطات المنافسة يمكنها     )ب(  

 أن تُخفِّف الضرر الذي قد ينجم عن تلك السياسات، بالتشديد على -  الأنشطةالقطاعات أو خاصة بالمنشآت أو 
عدم التمييز في تنفيذ السياسات وبتحديد ضوابط وموازين مثل شروط الإنهاء التـدريجي ومقـاييس النجـاح                 

  ومخططات الرصد، بهدف ضمان تعزيز القدرة التنافسية؛
 أن تضطلع بـدورها التـشجيعي بـإبراز         لمنافسة ينبغي الناظمةُ ل سلطات  الوأكدت أيضاً أن      )ج(  

أمـا بخـصوص    . التشوهات التي يمكن أن تنجم عن بعض إجراءات السياسات الصناعية على المستوى الـوطني             
السياسات الصناعية التي تشوّه المنافسة العابرة للحدود، فينبغي وضع آليات للتفاوض بشأن التزامات متبادَلة بين               

  تلك السياسات؛الدول المعنية بهدف التصدي ل
ورابعاً، قالت المتحدثة، بخصوص المسائل التي يتعين على سلطات المنافسة بحثها غـداة الأزمـة                 )د(  

الاقتصادية، إن الإجراءات السياساتية المزمع أو المرجَّح أن تعتمدها اقتصادات كثيرة تشمل زيـادة مـستويات                
وقالت إن تلك السياسات يمكن . واعد شراء تمييزيةالتعريفات وتأميم منشآت وتقديم مساعدات حكومية ووضع ق

  أن تؤدي إلى زيادة التركُّز السوقي وتشويه المنافسة وتخفيض التزاحم في أسواق الشراء المحلية؛
وأخيراً، أشارت إلى أن الدور التشجيعي الذي تقوم به سلطات المنافسة سيزداد أهمية خلال فترة   )ه(  

قاب الأزمة، وأن سلطات المنافسة لا بد أن تكون قادرة على التوصية بحلول بديلة ثانية تزايد الترعة الحمائية في أع
  . وثالثة للتخفيف من الضرر الذي يمكن أن يلحق بالمنافسة

 ١٩٠٧وأشار أحد المتحدثين إلى الأزمات الاقتصادية التي حـدثت في الولايـات المتحـدة في عـام                    - ٢١
 الأوليين، أفضت التدابير الصناعية الحمائية إلى زيادة التركُّز في الأسواق ففي الأزمتين. ٢٠٠٨ وعام ١٩٢٩  وعام

وقال إن الأزمـات    . وزيادة الاحتكار وأوجه انعدام الكفاءة وارتفاع الأسعار، مما أثر سلباً على رفاه المستهلك            
كما أُشير إلى أن    . سة الصناعية  قواعد المنافسة لفائدة السيا    بتخفيف صرامة الاقتصادية غالباً ما تؤدي إلى المناداة       

السياسات الصناعية الحمائية حالت في أغلب الأحيان دون خضوع الاقتصاد لعمليات تصحيح ذاتي وأجَّلت التعافي 
  . ورأى المتحدث أن من اللازم التوفيق بين تنظيم مبرَّر ومبادئ منافسة حكيمة. من الأزمات الاقتصادية

، الذي يقضي بتطبيق قوانين وسياسات المنافسة علـى المنـشآت           "الحياد التنافسي " أحد المعلقين مفهوم     وعرض  -٢٢
فمن الطبيعي أن تكون للمنشآت الحكومية ميزة تنافسية على منافساتها من القطاع الخـاص، بحكـم                . الحكومية بلا تمييز  

  .السوقفعاليات فرص متكافئة لجميع وتتوخى سياسة الحياد التنافسي إزالة تلك الميزات وإتاحة . ملكيتها وآليات مراقبتها
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 أحد المندوبين أن تكامل السياسة الصناعية المنظمة مع سياسة المنافسة يمكن أن يُفضي إلى نتـائج                 وأكد  - ٢٣
  . حَسنة، مثل زيادة الإنتاجية والكفاءة والتحوَّل الاقتصادي والتطوير والابتكار التكنولوجيين

 الصناعية يزداد أثناء الأزمات الاقتصادية وإن تلك الظروف يمكن          وقال مندوب آخر إن دعم السياسات       - ٢٤
بأن تُحدِّد وتُعلن شـروطاً     الحكومات  أوصى  و.  تتوافق مع سياسات المنافسة    تتيح فرصة لوضع سياسات صناعية    

ا قال إن كم. موضوعية للاستفادة من الحوافز، وبأن تُقدَّم تلك الحوافز إلى أحسن الشركات أداءً في مجال المنافسة
تـدعم أهـداف   مقاضـاة   وأن تضع اسـتراتيجيات  ،سلطات المنافسة ينبغي ألا تُعتبر معادية للمنشآت الكبرى     

وقال على سبيل المثال إن الحكومة إن كانت تتطلع إلى التخفيف من حدة الفقر، فعلى سلطة . السياسات الحكومية
  .  من شأنها إعاقة بلوغ ذلك الهدف التريهةلمنافسةواعد امخلّة بقالمنافسة أن تركِّز على ما قد يحدث من ممارسات 

إنفاذ السياسات الصناعية وسياسات المنافسة، على الصعيدين ضرورة المواءمة بين ورأى مندوبون كثيرون   - ٢٥
ورأت وفـود أن  . الإقليمي والوطني كليهما، وذكَّروا بضرورة قيام سلطات المنافسة بتكثيف جهودها التشجيعية      

البلدان النامية صعوبات في مجابهة تواجه تركَّز في البلدان المتقدمة، في حين يمام بآثار تراجع النمو الاقتصادي الاهت
وأشار بعض المندوبين إلى أن أي شكل من أشكال الحماية يمكن . التحديات الاقتصادية قبل التراجع وأثناءه وبعده

  . الطويلل التريهة على الأجلمنافسة  بقواعد امخلاًأن يصبح 

وأشار أحد المندوبين إلى أن المشكلة ينبغي ألا تكمن في وجود منشآت وطنية فائقة الأداء وإنما في الحماية   - ٢٦
  . التي تتمتع بها تلك المنشآت والتي يمكن أن تكون مانعة للمنافسة

اجتماع المائدة المستديرة المتعلق بالاحتكارات العامـة         -  هاء
  وسياسات المنافسةوالامتيازات وقوانين 

أشرف على اجتماع المائدة المستديرة المتعلق بالاحتكارات العامة والامتيازات وقوانين وسياسـات المنافـسة                - ٢٧
وكانت المتحدثة الرئيسية هي السيدة ماريانـا تافـاريس دي أراوخـو،            . رئيس فريق الخبراء الحكومي الدولي العاشر     

 ـاالسيد م ) أ(وكان المتحدثون في هذه الجلسة هم       . ارة العدل البرازيلية  أمانة القانون الاقتصادي في وز      مديرة يو سوري
الـسيد  ) ج(السيدة موجي بساوغلو من سلطة المنافسة التركية؛ و       ) ب( من هيئة مراقبة المنافسة في السالفادور؛ و       إرّيرا

  .ليوبولد بونسونغ من اللجنة الوطنية للمنافسة في الكاميرون

اجتماع المائدة المستديرة بالقول إن الامتيازات شُجعت باعتبارها وسيلة لتغيير الهياكـل            وافتتح الرئيس     - ٢٨
وقال إنها كان يُفتـرض أن تـساهم في التنميـة           . السوقية غير المجدية وتحسين الكفاءة وتخفيف الميزانيات العامة       

  . ية في مجال الامتيازات كانت متباينةغير أن حصيلة تجارب البلدان والاقتصادات النام. الاقتصادية ورفاه المستهلك

وبعد مقدمة عامة بشأن الامتيازات والدور الذي يمكن أن تؤديه قوانين وسياسات المنافسة في هذا الصدد،                  - ٢٩
عرضت المتحدثة الرئيسية تجربة البرازيل في تشجيع المنافسة في ميدان المشتريات العامـة ومكافحـة التلاعـب في                  

، اعتبرت وزارة العدل البرازيلية تشجيع المنافسة في المشتريات العامة إحـدى            ٢٠٠٧ وفي عام    .العطاءات الحكومية 
 إلى أحد التدخلات    وتطرقت المتحدثة الرئيسية أيضاً   .  بإنشاء وحدة متخصصة لهذا الغرض     أولوياتها، وأصدرت أمراً  

وقد أمّن هذا التدخل منح     . لطاقة الكهرمائية الناجحة من جانب سلطة المنافسة البرازيلية في منح امتياز لمحطة توليد ل           
  .ذلك الامتياز في كنف احترام قواعد المنافسة، مما أفضى في نهاية المطاف إلى تخفيض أسعار الطاقة لفائدة المستهلكين
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 بين العوامل الـتي تكفـل        في مداخلته  وقد ميز . وتطرق المتحدث الأول إلى امتياز مُنح في قطاع الموانئ          - ٣٠
سة أثناء منح الامتيازات، مثل شفافية عملية الإسناد، والعوامل التي يتعين أخذها في الحـسبان بعـد مـنح                   المناف

ضمان احترام صاحب الامتياز لمبادئ الشفافية والإدماج والمنافسة لدى         ) أ(وقال إن الفئة الثانية تشمل      . الامتياز
سلامة إدارة صاحب الامتياز بطلب مراجعة خارجية التأكد من ) ب(التعاقد من الباطن بشأن خدمات اقتصادية؛ و

  .التأكد من امتثال صاحب الامتياز قوانين المنافسة) ج(للحسابات؛ و

تجارب الكاميرون في مجال خصخصة قطاع الكهرباء، الذي كانت         على   المتحدث التالي الحاضرين     وأطلع  - ٣١
وشكلت .  فيما يتصل بإنتاج الطاقة ونقلها وتوزيعها      تهيمن عليه فيما مضى الاحتكارات العامة المتكاملة عمودياً       

 الخطوة الرئيسية ، التي كانت تهيمن على هذا القطاع،)SONEL(خصخصة الشركة الوطنية الكاميرونية للكهرباء 
وقد تمت الخصخصة بواسطة امتياز أجبر صاحب الامتياز علـى          . في إصلاح قطاع الكهرباء برمته في الكاميرون      

 التطـورات الـتي     يشرحومضى المتحدث   . ن الاستثمارات المهمة واحترام الالتزام بالخدمة الشاملة      القيام بعدد م  
بتقديم لمحة وختم حديثه . إلى فتح السوقووصولاً إسناد الامتياز الحصري الأول في قطاع الكهرباء       ب ، بدءاً حدثت

  . من القيودقطاع الكهرباء الكاميروني منذ تحرير السوقعن 

. المتحدثة الثالثة على مسألة كيفية تدخل سلطة المنافسة لضمان تحقيق الامتيازات للنتائج المرتقبةوركزت   - ٣٢
) ١(١٩٩٨/٤نص البلاغ يو. وأشارت إلى أن قانون المنافسة التركي يجيز تدخل سلطة المنافسة قبل العملية وبعدها

 المنافسة فتوى بشأن جوانب المنافسة      وتصدر سلطة . على ضرورة إخطار سلطة المنافسة بمشاريع خصخصة معينة       
وفي ظروف محددة، يشترط الحصول على ترخيص مـن         . التي يتعين أخذها بعين الاعتبار في مواصفات العطاءات       

رسين، وحالة الشركة حالة ميناء م: ، وهمالإخطار المسبق بالامتيازاتعلى اوقدمت المتحدثة مثالين . سلطة المنافسة
ويشكل إنفاذ قانون المنافسة في الواقع تدخلاً بعد العملية من جانب سلطة            . (TEDAS)اء  التركية لتوزيع الكهرب  

وأخيراً، شددت المتحدثة على أهميـة   . وفي هذا الصدد، ساقت المتحدثة مثالين من قطاع الفحم والطاقة         . المنافسة
  .تشجيع المنافسة لضمان تحقيق نتائج تنافسية من الامتيازات

ذي أعقب تلك المداخلات، شدد مندوبون كثيرون على فوائد المنافسة في مجال الامتيازات، وفي النقاش ال   - ٣٣
الأساسـية  البنى  خدمات  زيادة إمكانية الحصول على     سعياً إلى النهوض إلى أقصى حد برفاه المستهلك عن طريق           

ساسية والمحافظة علـى أسـعار       الأ البنىوالارتقاء بنوعية الخدمات والسلع المقدمة والقيام باستثمارات كافية في          
 ورحبوا بفرصة التعلم من تجارب ،غير أن عدداً كبيراً من المندوبين بينوا أن من الممكن تحسين الامتيازات. تنافسية

  .بعضهم بعضاً في هذا الصدد خلال مناقشة المائدة المستديرة

 الأساسـية في    س على امتيازات البنى    مركزين بالأسا  ،المتابعةالمندوبون التجارب أثناء مناقشات     بادل  وت  - ٣٤
أن الامتيـازات   وأفاد مندوبون كـثيرون     . ةالحديديوالسكك  مجالات الإمداد بالطاقة والمياه والمطارات والموانئ       

  .سوقالتستخدم كوسيلة للخصخصة في الانتقال من اقتصادات تتحكم فيها الدول إلى اقتصادات 

وتشمل تلك المرحلـة    . لامتيازات مرحلة حاسمة لضمان المنافسة    وأشار مندوبون إلى أن مرحلة تصميم ا        - ٣٥
 في بلدان   بيد أن القانون لا ينص    .  والتزاماته الامتيازاتخاذ القرار المتعلق بهيكل الامتياز وصياغة واجبات صاحب         

سة  كما أن توصيات سلطة المناف،كثيرة على وجوب استشارة سلطة المنافسة بخصوص تصميم الامتيازات ومنحها       
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واختلفت آراء المندوبين بخصوص مدى وجوب تدخل سلطة المنافـسة في مرحلـة تـصميم               . مة إجمالاً غير ملزِ 
ورأى بعضهم أن تشجيع المنافسة يكفي لضمان مراعاة مسائل المنافسة لدى تـصميم الامتيـازات               . الامتيازات

  .نافسةومنحها، في حين استنسب مندوب آخر وضع أساس قانوني متين لتدخل سلطة الم

السلطة في وبخصوص تصميم الامتيازات أيضاً، شرح أحد المندوبين أن انعدام التوازن في المعارف التقنية و  - ٣٦
كثيراً ما إذ . التفاوضية بين الشركات الكبرى والمسؤولين الحكوميين غالباً ما يشكل تحدياً كبيراً في البلدان النامية  

.  التي يعدها مقدم العطاء لتقييم الاقتراح، وهو ما قد ينال من حياد العملية             تعتمد البلدان النامية على المعلومات    
  .ونتيجة لذلك، يمكن لمقدم العطاء فرض شروط تؤثر سلباً على المنافسة

وبخصوص منح الامتيازات بواسطة المزادات العامة، رأى بعض المندوبين أن سلطات المنافسة تؤدي دوراً                - ٣٧
وذكر أن برامج التساهل يمكن أن تشجع مساعي الكشف عـن حـالات             . والكشف عنه مهماً في منع التواطؤ     
 العامة علـى كـشف حـالات        المشترياتإلا أنه يبدو من اللازم أيضاً تدريب موظفي         . التلاعب في العطاءات  

طـاء  وعلاوة على ذلك، أشير إلى أهمية اجتذاب عدد كبير من المزايدين إلى العطاءات لضمان عملية ع               . التلاعب
  . ويعتبر تقديم عطاءات مشتركة ممارسة مقبولة في ظروف معينة. تنافسية

وفي هذا السياق، تساءل البعض عن أفضل . وتطرق المندوبون أيضاً إلى مسألة مراقبة أداء صاحب الامتياز  - ٣٨
وقيل إن . عن الامتيازطريقة لضمان وفاء صاحب الامتياز بالتزاماته التعاقدية وعدم إساءته استغلال مكانته الناتجة 

. قانون المنافسة لا يكون مفيداً في ذلك الصدد إلا إذا كان الامتياز أو القطاع المعني غير معفى من قانون المنافسة                   
وأضاف بعضهم أن اللوائح القطاعية المحددة يمكن أيضاً أن تتضمن أحكاماً تجيز مراقبة أداء أصحاب الامتيازات                

  . الأسعار والنوعيةفيما يتصل مثلاً بمستويات

وبخصوص الاحتكارات العامة، شرح أحد المندوبين أن بلده استفاد، خلال الأزمة الغذائية والنفطية، من                - ٣٩
 رغم الأزمة الـتي     ،فقد أتاح ذلك تثبيت أسعار الأغذية إلى حد ما        . وجود احتكارات معينة في هذين القطاعين     
  .اجتاحت البلدان النامية في الفترة الأخيرة

ونظراً إلى ارتفاع مستوى الاهتمام بالموضوع وأهمية الامتيازات، اقترح أحد المندوبين قيام الأونكتاد بدراسة                - ٤٠
  .السليمة  تتعلق بالإضافة التي يمكن أن تقدمها سلطات المنافسة في مجال الامتيازات إذا ما أتيحت لها الأدوات

ستديرة بتوجيه انتباه الحاضرين إلى الممارسات الموصى بها في         وختمت المتحدثة الرئيسية مناقشة المائدة الم       - ٤١
  .، التي وضعتها الشبكة الدولية للمنافسةالتصرف من طرف واحدمجال 

   استعراض النظراء الطوعي لسياسة المنافسة في إندونيسيا- واو 

وقام .  جنوب أفريقيا  أشرف على استعراض النظراء لإندونيسيا السيد ديفيد لويس من محكمة المنافسة في             - ٤٢
ن السيد ألا) ب(السيد نيك هيز من لجنة المنافسة وشؤون المستهلكين في أستراليا؛ و) أ(باستعراض النظراء كل من 

والسيد تيلو رايمرس من مكتب الكارتيلات الاتحادي       ) ج(ن، عضو لجنة تشجيع المنافسة في كوستاريكا؛ و       ومسُت
وكانت مفوضية مراقبة المنافسة التجارية في . ن لجنة التجارة المنصفة في اليابانالسيد تورو أيزيكي م) د(الألماني؛ و

  .جمهورية إندونيسيا ممثلة برئيسها، السيد بيني باساريبو، ومفوضين آخرين وموظفين تابعين لها
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ضية مراقبة لتقرير، وتلا ذلك بيان من رئيس مفوالنتائج الرئيسية التي خلص إليها اوتناولت الجلسة الأولى   - ٤٣
والتوصيات النتائج وقدمت مستشارة الأونكتاد، السيدة إليزابيث سارينا، . المنافسة التجارية وحلقة أسئلة وأجوبة

" إندونيــسيا: اســتعراض النظــراء الطــوعي لقــوانين وسياســات المنافــسة"الرئيــسية للتقريــر المعنــون 
(UNCTAD/DITC/CLP/2009/1) .القانون (ضوعية لقانون المنافسة الإندونيسي وشرحت المستشارة الجوانب المو

بـشكل  تركيز  الوانصب  .  الذي ينظم عمل مفوضية مراقبة المنافسة التجارية        المؤسساتي والإطار) ٥/١٩٩٩رقم  
وشـرحت  . ةالقـضائي والسلطة  خاص على الأهداف المتعددة لقانون المنافسة الإندونيسي والعلاقة بين المفوضية           

 وأن المفوضية تعتمد على الجهاز القضائي في إنفاذ         ،يستأنف من قرارات المفوضية      تراجع ما  المستشارة أن المحاكم  
 ، وهي وكالة حديثة النشأة،وأبرزت المستشارة في تقييمها العام عدداً من الإنجازات التي حققتها المفوضية. قراراتها

 وكـذلك في عـدد      ،ها ومواردها البشرية  في تطور ميزانيت  أكثر ما يتجلى    ويتجلى ذلك   . لكنها متعاظمة الأهمية  
وبينت المستشارة أن معظم القضايا التي تناولتها المفوضـية منـذ           . القرارات والتوصيات الصادرة عنها حتى الآن     

وقد أيدت المحاكم نسبة ملحوظة من القـرارات        .  تتعلق بالتواطؤ في العطاءات الحكومية     ٢٠٠٠إنشائها في عام    
  .  بجهود التشجيع التي تبذلها المفوضيةوأشيدَ أيضاً. المستأنفة

فبما أن قانون المنافسة الإندونيسي     . وحددت المستشارة أيضاً بعض مجالات القانون التي قد يتعين مراجعتها           - ٤٤
حـسن  اً على   يحتمل أن يؤثر سلب    اًمفرطارتفاعاً  ارتفاع عدد المفوضين    وإن  لم يحدد عدداً أقصى لأعضاء المفوضية،       

التي يلزم إعـادة    وعلاوة على ذلك، يتضمن قانون المنافسة الإندونيسي عدداً من الأحكام           . وضية أعمالها مزاولة المف 
وترى المستشارة أن المفوضية تتجشم عناء التوفيق بين الأهداف المتعددة لقانون المنافسة الإندونيسي التي              . النظر فيها 

، إيجاد  ٥/١٩٩٩ ن من الممكن، خارج إطار القانون رقم      وأضافت المستشارة أ  . قد تكون متعارضة في بعض القضايا     
مثل القانون الجنائي والمدونة المدنية وقوانين قطاعية أخـرى في          (أحكام موازية في قوانين أخرى وتشريعات سابقة        

ات التقنية الواردة في القـانون رقـم        كما أن بعض تعاريف المصطلح    . ، وهو ما قد يبعث على الارتباك      )إندونيسيا
ففي حالات كثيرة، يقلب قانون المنافسة الإندونيسي التصنيف الـشائع في معظـم     .  قد تبدو غير مألوفة    ٥/١٩٩٩

على سبيل ف. البلدان فيما يتعلق بالأفعال التي تعتبر غير قانونية في حد ذاتها وتلك التي تطبق عليها قاعدة المبرر المعقول
 على تطبيق قاعدة المبرر المعقول على التسعير التواطئي وتقسيم السوق والتلاعب ٥/١٩٩٩ينص القانون رقم المثال، 

واقتُرح في هذا الـصدد تعـديل       . في العطاءات، في حين تعتبر هذه الأفعال انتهاكات في حد ذاتها في بلدان أخرى             
  .المصطلحات التقنية  تعريف واستخدام مبادئ قانون المنافسة الشائعة ل٥/١٩٩٩القانون رقم 

، كتدبير قصير الأمد، مبادئ توجيهية لتوضيح بعض        مفوضية مراقبة المنافسة التجارية   وأُوصي بأن تصدر      - ٤٥
أما على صعيد الإنفاذ، فقد أوصت المستشارة بأن توسّع المفوضية نطـاق            . أحكام القانون التي يكتنفها الغموض    
وبدا أن الغرامات   . أيضاً في مسائل أخرى غير التواطؤ في العطاءات الحكومية        أنشطتها في مجال المقاضاة بأن تحقق       

المفروضة في سياق انتهاكات قانون المنافسة هي أدنى من أن يكون لها أثر ردعي، وأن نسبة الغرامات التي تُدفع                   
وعنـدما  . نقطة حساسة كما اعتُبر الاعتماد على الجهاز القضائي لإنفاذ قرارات المفوضية          . بالفعل منخفضة جداً  

وقد ميّزت المستشارة، في    . صاغت المستشارة تقريرها، لم يكن هناك نظام لمراقبة عمليات الاندماج في إندونيسيا           
التوصيات النهائية التي قدمتها بشأن سبل تحسين هذه الجوانب، تمييزاً واضحاً بين المسائل التي يمكن للمفوضية أن                 

 والمسائل التي تتطلب - من قبيل زيادة تدريب موظفيها وإنشاء مركز توثيق داخلي  - تتصدى لها من تلقاء نفسها 
  . تدخلاً من الهيئة التشريعية
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. وافتتح رئيس المفوضية رده باستعراض بعض الحقائق المتعلقة بالموقع الجغرافي لإندونيسيا وسكانها واقتصادها  - ٤٦
وعلّق رئيس المفوضية . مفوضية مراقبة المنافسة التجاريةإنشاء  و٥/١٩٩٩كما تطرق في مقدمته إلى سنّ القانون رقم 

بعد ذلك على الأهداف المتعددة لقانون المنافسة الإندونيسي، مشدداً على عدم تعارض هذه الأهداف لأنها جميعـاً                 
عمال من أجـل    وقال إنه يتعين التوفيق بين الرفاه العام ومصالح مجموعة الأ         . تستند إلى مبادئ الاقتصاد الديمقراطي    
وفيما يتعلق بأحكام قانون المنافسة الإندونيسي التي تبدو غير مألوفـة مـن             . تحسين رفاه الشعب ومستوى معيشته    

والأفعـال  حد ذاتها  في ولا سيما الطريقة التي يميز بها القانون بين الأفعال التي تعتبر جرائم - منظور البلدان الأخرى  
.  أوضح الرئيس أن المفوضية تستخدم هامش التفسير المتاح لها لشرح هذه الأحكام            - الخاضعة لقاعدة المبرر المعقول     

  .أما على صعيد الممارسة، فإن المفوضية تقيّم جميع انتهاكات قانون المنافسة وفقاً لقاعدة المبرر المعقول

.  الواردة في التقرير   وقال رئيس مفوضية مراقبة المنافسة التجارية إنه متفق عموماً مع النتائج والتوصيات             - ٤٧
، ٢٠٠٩فبراير /فمنذ شباط. وأفاد بأن المفوضية قد أحرزت بالفعل تقدماً كبيراً على صعيد تنفيذ بعض التوصيات

والأهم من ذلك أنها . اعتمدت المفوضية سبعة مبادئ توجيهية جديدة تتعلق بجوانب مختلفة من إنفاذ قانون المنافسة
. دئ توجيهية بشأن الإخطار الطوعي لتَرَكُّز الأنشطة قبل عمليات الاندماج         ، مبا ٢٠٠٩مايو  /أصدرت، في أيار  

هذه المبادئ الطوعية ستمكّن المفوضية من مباشرة استعراض عمليات الاندماج على أساس طوعي ريثما يُبَتّ في                
هو الإجراء الذي ينصّ اللائحة الحكومية اللازمة لتنظيم الإجراء الإلزامي لمراقبة عمليات الاندماج بعد حدوثها، و

أما بالنسبة لمسألة العقوبات الجنائية، فقد أوضح المتحدث أن القـانون رقـم             . عليه قانون المنافسة الإندونيسي   
بيد أن المفوضـية    .  ينصّ على فرض عقوبات جنائية في حالة ارتكاب انتهاكات معينة لقانون المنافسة            ٥/١٩٩٩

وأشـار رئـيس    . لمحاكم وحدها لها سلطة فرض مثل هذه العقوبات       ولذلك فإن ا  . ليس لها أي اختصاص جنائي    
وقد استُبدلت مدونة قواعـد     . ٢٠١٠المفوضية كذلك إلى أن المفوضية ستحصل على ميزانية مستقلة بحلول عام            

وإضافة إلى ذلك، تعكف المفوضية على      . السلوك الداخلية للمفوضية بصيغة أخرى تنشئ محكمة مخصصة مستقلة        
وكانت المفوضـية قـد     . ة تفاهم مع جهاز الشرطة الوطني والمجلس الإندونيسي لمراجعة الحسابات         صياغة مذكر 

واختتم رئيس المفوضية رده . شجعت المرشحين الرئاسيين كذلك على توقيع ميثاق بشأن المنافسة التجارية الشريفة
لى وضع توصيات استعراض النظـراء      مؤكداً التزام مفوضيته بالعمل مع الأونكتاد وغيره من المنظمات الدولية ع          

  .موضع التنفيذ

صلاحيات التحقيق، الغرامـات،    (الإنفاذ  ) أ: (وتناولت الأسئلة التي طرحها المستعرضون المجالات التالية        - ٤٨
دور الوحدة الخاصة التي أنشأها رئيس الوزراء لتقييم        (التوعية  ) ب(؛  )برامج التساهل والإنفاذ في القطاع الخاص     

الجوانـب  ) ج(؛ ) الحكومية من منظور المنافسة، وتنفيذ توصيات مفوضية مراقبة المنافـسة التجاريـة            السياسات
وطرح . استعراض عمليات الاندماج  ) د(؛  )مركز المفوضين ورؤسائهم ومستوى الاحتفاظ بالموظفين     (المؤسساتية  

 وتونس والمكسيك والمغـرب     كذلك أسئلة مندوبو جمهورية كوريا وفرنسا ومصر وباكستان والولايات المتحدة         
  . والبرازيل وبنن

وفيما يتعلق بالإنفاذ، أوضح ممثلو المفوضية أن ليس للمفوضية سلطة القيام بعمليات تفتيش ومـصادرة                 - ٤٩
أما بالنسبة للغرامات، فقد سُلط الضوء على أن الأرقـام          . وهي تعتمد في هذا الصدد على دعم الشرطة       . ميدانية

وينصّ قانون المنافسة الإندونيسي على عقوبات أخرى غير الغرامات، كاستبعاد . منخفضة جداًالواردة في التقرير 
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وإضافة إلى ذلك، أحاط الرئيس المشاركين علماً بأن ثمـة          . منتهكي قانون المنافسة من عمليات الشراء الحكومية      
طيط جارٍ حالياً لإنشاء نظام     ، وأن التخ  ٢٠٠٩مايو  /مبادئ توجيهية جديدة بشأن الغرامات قد أُصدرت في أيار        

مع مـشاريع  " اتفاقات تراض"ونظراً لغياب مثل هذا النظام حالياً، فإن بمقدور المفوضية إبرام ما يُسمّى     . تساهل
ورداً على الأسئلة المتعلقة بالدعوة، أشار ممثلو المفوضية إلى . الأعمال من أجل وضع حدٍ لانتهاكات قانون المنافسة

  .المستخدمة في أنشطة الدعوة تستند إلى بحوث سليمةأن جميع المواد 

وأشير إلى أن المفوضية قد نظمت، بالتعاون مع غرفة التجارة، عدة حلقات عمل في مختلف مقاطعـات                   - ٥٠
. وتُعقد اجتماعات صحافية بشكل منتظم، كما تصدر المفوضية نشرة إخبارية على موقعها الإلكتروني. إندونيسيا

 المؤسساتي للاحتفاظ بالموظفين، فقد أشير إلى أن رواتب موظفي المفوضية تفـوق رواتـب               أما بخصوص الجانب  
اسـتبقاء  معدلات  بيد أن من المعتزم رفع هذه الرواتب أكثر بغية زيادة           . الموظفين المدنيين الآخرين في إندونيسيا    

علقة بعزل المفوضين، أُوضح أنه علـى       وبالنسبة للأسئلة المت  . الموظفين حالما تحصل المفوضية على ميزانيتها الخاصة      
 لا يحدد أسباب عزل المفوضين، فإنه ينصّ على استقلال المفوضية عـن أي              ٥/١٩٩٩الرغم من أن القانون رقم      

ورداً على الأسئلة المتعلقة باستحداث إجراء لإعادة النظر في عمليات الاندماج في إندونيـسيا،              . تدخل حكومي 
م الإخطار الطوعي السابق لعمليات الاندماج الذي تنصّ عليه المبادئ التوجيهيـة            تناول الرئيس بشرح وافٍ نظا    

وترحـب  . المعتمدة حديثاً، وشدّد على ضرورة تعزيز الخبرة الفنّية في مجال مراقبة الاندماج في إطار المفوضـية               
  .المفوضية بالدعم الدولي في سبيل بلوغ هذه الغاية

فوضية تعمل وفق جداول زمنية ضيقة جداً، مما يضعها تحـت وطـأة             وقال مندوبون من الحضور إن الم       - ٥١
ومن هذا المنطلق، اقتُرح إدراج مطلب إعادة النظـر في          . ضغوط شديدة عندما تكون بصدد تناول مسائل معقدة       
وتطرق سؤال آخر من الحضور إلى مدى إلمام        . ٥/١٩٩٩الإطار الزمني للتحقيق ضمن عملية تنقيح القانون رقم         

وسلّمت المفوضية بأن الحاجة مستمرة . ة الذين يتناولون الطعون في قرارات المفوضية، بأحكام قانون المنافسةالقضا
ويقتضي بناء قدرات القضاة في هذا المجال التعاون بين المفوضية والمحكمة           . إلى زيادة تدريب القضاة في هذا المجال      

ية إلى أعمال الهيئات الحكومية الأخرى والأوساط الأكاديمية،        وعندما سئل ممثلو المفوضية عن نظرة المفوض      . العليا
كما أن العلاقة مع وسائل الإعلام جيـدة        . أجيب بأن العلاقة مع الحكومة شهدت تحسناً مستمراً على مر الزمن          
 وفي بعض الحالات، أسهمت الإعلانات التي. جداً بفضل جلسات الإحاطة الإعلامية المنتظمة التي تُعقد كل خميس

فعلى سبيل المثـال،    . تنشرها المفوضية عبر وسائل الإعلام في حدوث تغير في سلوك الأطراف الخاضعة للتحقيق            
  .انخفضت الأسعار في قطاع الإسمنت فور إعلان المفوضية عن عزمها فتح تحقيق بشأن هذا القطاع

دة على السلطات الأخرى الناظمـة      وفي الجلسة الثانية، فُتح المجال أمام ممثلي المفوضية لطرح أسئلة محد            - ٥٢
ورغب ممثلو المفوضية أولاً في معرفة كيف تتعامل البلدان الأخـرى مـع             . للمنافسة، بغية الاستفادة من تجاربها    
وأجابت ألمانيا بأن دور المكتب الاتحادي المعني بالكارتيلات، وفقاً لقانونها، هو . الأهداف المتعددة لقوانين المنافسة

ولذلك فإن المكتب ليس بحاجـة إلى       . التنافسية وليس حماية فرادى المتنافسين، كالمشاريع الصغيرة      صون العملية   
بيد أنه يمكن لوزارة الاقتصاد والتكنولوجيا الألمانية، في حالات       . التوفيق بين أهداف متضاربة لدى تطبيق القانون      
  .استثنائية جداً، أن تجيز حالات اندماج محظورة
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ا أستراليا وجنوب أفريقيا بأن الدور الرئيسي للسلطات الناظمة للمنافسة في بلديهما يتمثل وأجاب مندوب  - ٥٣
بيد أن السلطات الناظمة للمنافسة في هذين البلدين، بخلاف ألمانيا، لها سلطة ترخيص             . في حماية العملية التنافسية   

دوب باكستان بأنه يتعين، في هذه الحالات، وعقّب من. الاتفاقات غير التنافسية إذا كانت تحقق منفعة عامة صافية
فالمصلحة العامة في هذا السياق تعني في الواقع ضمان هياكـل           . في سياق قانون المنافسة   " المصلحة العامة "تفسير  

  .سوقية تنافسية

. نافسةوتناول السؤال الثاني لمفوضية مراقبة المنافسة التجارية العقوبات الجنائية على انتهاكات قانون الم              - ٥٤
وأبلغ مندوبا أستراليا وجنوب    . وفي هذا الصدد، استعرضت الولايات المتحدة خبرتها الثرية في إطار قانون شيرمَن           

وأشارت أسـتراليا إلى أن     . أفريقيا عن اعتزام بلديهما تطبيق عقوبات جنائية على انتهاكات قانون المنافسة قريباً           
ويمكن إضفاء طابع رسمي على هذا التعاون عن طريـق إبـرام            . عامةتحقيق ذلك يتطلب علاقة جيدة مع النيابة ال       

  .مذكرة تفاهم بين السلطتين

أما السؤال الأخير للمفوضية، والمتعلق بالتدخل السياسي في تعيين المفوضين، فقد أجاب عليه منـدوبا                  - ٥٥
ذي تعتمده السلطة الأسـترالية     فشرح المتحدث من أستراليا بالتفصيل إجراء تعيين المفوضين ال        . أستراليا وزامبيا 

وتضمّ المدونة بين أطرافها الحكومة الأسترالية . ١٩٩٥الناظمة للمنافسة بموجب اتفاق مدونة قواعد السلوك لعام         
وليس بمقدور الحكومة الأسترالية في الواقع أن تعيّن عضواً أو عضواً شريكاً . وجميع الولايات والأراضي الأسترالية

  . ما لم تدعم غالبية أطراف المدونة هذا التعيينفي لجنة المنافسة

. وشرح مندوب زامبيا بالتفصيل الإجراء المتبع في تعيين مجلس مفوضي اللجنة الزامبية الناظمة للمنافسة               - ٥٦
ويتيح . ويقتصر دور الحكومة على إقرار التعيينات     . فأعضاء المجلس يتمّ ترشيحهم واختيارهم من الرابطات المهنية       

  .جراء الحفاظ على استقلال عملية اتخاذ القرارات، لأنه لا يمكن الطعن في قرارات المجلس إلا أمام القضاءهذا الإ

وفي الجلسة الثالثة، عرضت أمانة الأونكتاد مشروعاً للمساعدة التقنية يستجيب للنتـائج والتوصـيات                - ٥٧
تحـسين الإطـار القـانوني      ) أ: ( الأهداف التالية  وترمي المساعدة التقنية المنشودة إلى تحقيق     . الواردة في التقرير  

الدعوة إلى تـشجيع    ) ج(تعزيز القدرات المؤسساتية والمرتبطة بالموارد البشرية لدى المفوضية؛         ) ب(والمؤسساتي؛  
استنباط طرق للتعاون بـين المفوضـية       ) ه(زيادة تفهم ضرورة حماية المستهلك؛      ) د(قوانين وسياسات المنافسة؛    

تيسير التواصل الشبكي للمفوضية على الـصعيدين       ) و(لناظمة للقطاعات والهيئات الحكومية الأخرى؛      والهيئات ا 
توفير دورات تدريبيـة  ) أ: (وشملت الأنشطة المقترحة في إطار مشروع المساعدة التقنية ما يلي      . الإقليمي والدولي 

صياغة وتحديث الأدلة الإرشادية والمبادئ ) ب(متقدمة بشأن أساليب التحقيق للجهات المكلفة بالنظر في القضايا؛ 
إنشاء ) د(إقامة روابط بين خبراء قوانين المنافسة على الصعيد الدولي والمفوضية؛ ) ج(التوجيهية المتعلقة بالتحقيق؛ 

إجراء دراسات لقطاعات محددة أو للاقتصاد ككل       ) و(إصدار مواد للتوعية؛    ) ه(مركز للتوثيق بشأن المنافسة؛     
مساعدة المفوضية على إقامـة     ) ح(وضع سياسة عامة لحماية المستهلك؛      ) ز( القضايا المتعلقة بالمنافسة؛     لتحديد

علاقات مع الهيئات الحكومية الأخرى، بما فيها السلطات المحلية، والجهات الناظمة للقطاعات، ومكاتب النيابـة               
  . لطات الناظمة للمنافسة في المنطقةتعزيز تبادل الموظفين بين المفوضية وغيرها من الس) ط(العامة؛ 
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النظر في تقرير أمانة الأونكتاد بشأن أهمية واستخدام التحليل           - زاي 
  الاقتصادي في حالات المنافسة، واستعراض هذا التقرير

كان المتحدث الرئيسي في اجتماع المائدة المستديرة بشأن التحليل الاقتصادي هو السيد سايمُن بِشُب من                 - ٥٨
RBB Economicsالسيد جون بي كيم من لجنة التجارة ) أ: (وكان المتحدثون في الاجتماع هم.  بالمملكة المتحدة

السيد ثولاسوني كـايرا مـن   ) ج(السيد ألبرتو هايملر، خبير مستقل من إيطاليا؛   ) ب(المنصفة بجمهورية كوريا؛    
  . اللجنة الزامبية الناظمة للمنافسة

اجتماع المائدة المستديرة مُرَكِّزاً على الدور المحوري للتحليـل الاقتـصادي في تقيـيم            وافتتح المتحدث الرئيسي      -٥٩
حالات المنافسة، ولا سيما تحليل عمليات الاندماج، وتقييم إساءة استعمال المركز المهيمن، والاتفاقـات المبرَمـة بـين                  

وسلط المتحدث الضوء على أهمية تعريف السوق       ). سيةالاتفاقات الأفقية والرأ  (الشركات والمخلَّة بقواعد المنافسة التريهة      
فالسوق ذات الصلة هي في الواقع المكوّن الأول في أي تحليل اقتصادي وهي أساس الأدوات الاقتصادية على                 . ذات الصلة 

اسات اختلاف أشكالها، كالاقتصاد القياسي، واختبارات الأسعار، وتركز الأسعار، وتحليل تكاليف الشحن والنقل، والدر            
وتطرق المتحدث  . وبعض الأدوات، كالاقتصاد القياسي، هي أكثر تطوراً من غيرها        . المتعلقة بالعطاءات، ونسب الأسعار   

وتشمل المصادر الممكنة البيانات    . بعد ذلك إلى الصعوبات التي تُواجه في جمع بيانات يُعتد بها لأغراض التحليل الاقتصادي             
، والبيانات المستمدة من شركات أخـرى في  )تعلقة بالأسعار والمبيعات والوثائق الداخلية البيانات الم (الواردة من الأطراف    

واختـتم  . السوق، والتقارير الصادرة عن القطاعات، والدراسات الاستقصائية التي تضطلع بها السلطات المعنية بالمنافسة            
كما أشار إلى أن    . ق الأهمية في حالات المنافسة    المتحدث بيانه مشدداً مرة أخرى على ما للتحليل الاقتصادي من دور فائ           

  .التحليل الاقتصادي المحكم ينبغي أن يكون مفهوماً لدى غير المختصين، وإلا فلن يحقق هدفه

 توضحان الدور الفائق الأهمية للتحليـل       ٢٠٠٨واستعرض المتحدث الأول حالتي اندماج حدثتا في عام           - ٦٠
، وهـو   G-market لشراء   eBayالحالة الأولى هي الموافقة على عرض شركة        . ةالاقتصادي في إنفاذ قوانين المنافس    

مجمع تسوق رائد لجمهورية كوريا على شبكة الإنترنت، على الرغم من أن حصة السوق المشتركة التي ستحظى                 
ة لهيكـل   فبعد تحليل متأنٍ لحواجز الدخول والخصائص الدينامي      .  في المائة  ٩٠بها الشركتان بعد الاندماج تقارب      

السوق في القطاع المعني، خلصت لجنة التجارة المنصفة لجمهورية كوريا إلى أن الكيان المندمج سـيظل يواجـه                  
ويعدّ هذا مثالاً على الدور المساعد للتحليل الاقتصادي في تحقيق تفهم أفـضل             . منافسة قوية على المدى الطويل    

 أكبر ثاني ، وهو اندماج بينEland Retail بشراء شركة Tescoيام شركة أما الحالة الثانية، المتمثلة في ق. لسيرورة السوق
وثالث مجمعين تجاريين ضخمين في جمهورية كوريا، فهي تُظهر كيف يمكن الاستفادة من التحليل الاقتصادي في إيجـاد                  

ذات الصلة، قررت لجنة التجارة     ولتعريف السوق   . حلول لمعالجة الآثار المحتملة للممارسات المخلَّة بقواعد المنافسة التريهة        
ولأغراض هذا التقييم، ". اتحاد الدوائر المتقاطعة"بدلاً من نهج " نسب التحويل"المنصفة لجمهورية كوريا أن تستخدم تحليل 

واستناداً . طرحت اللجنة سؤالاً على المستهلكين بشأن المتجر الذي سيختارون التوجه إليه فيما لو أُغلق متجر آخر معين                
بيـد أنهـا    .  نتائج الدراسة الاستقصائية، قررت اللجنة عدم فرض تدابير علاجية هيكلية من قبيل تصفية متاجر محلية               إلى

فرضت تدابير سلوكية علاجية من أجل التصدي للهيمنة المتزايدة في بعض الأسواق المحلية، وذلك بوضع حـدٍ لزيـادات          
، أن التدابير Tesco-Eland استناداً إلى ما خلصت إليه من نتائج في حالة        واعتبرت اللجنة، . الأسعار السنوية لمنتجات معينة   

  .العلاجية السلوكية تشكل بديلاً عملياً للتصدي لقضايا المنافسة في حالات الاندماج
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وميّز بين المعـايير والقواعـد،      . وركّز المتحدث الثاني على معيار الإثبات في حالات مكافحة الاحتكار           - ٦١
وقال إن قانون .  أن المعايير تتيح قدراً معيناً من المرونة ينبغي التوفيق بينه وبين متطلبات التيقن القانونيمشدداً على

وهذه المعايير والافتراضات تصبح هامة عندما تُحلل الآثار وفقاً . المنافسة ينطوي في الواقع على معايير وافتراضات
فسة التي تُقيَّم وفقاً لقاعدة المبرر المعقول تقتضي تحلـيلاً اقتـصادياً            فمخالفات قانون المنا  . لقاعدة المبرر المعقول  

وأورد المتحدث مثالاً على تبادل المعلومات الذي يمكن أن يكون          . في حد ذاتها  متكاملاً، على عكس الانتهاكات     
ات التاريخية الإجمالية لا يثير     ففي حين أن تبادل البيان    . في الواقع إما متمشياً مع قواعد المنافسة التريهة أو مخِلاً بها          

وفي هذا الصدد، أشار المتحدث . شواغل تتعلق بالمنافسة، فإن تبادل بيانات حديثة مفصَّلة يعدّ أمراً حساساً للغاية
 والمملكة المتحدة) United Brandsقضية شـركة (والاتحـاد الأوروبي ) اع التأمينـقط(إلى حالات حدثت في إيطاليا 

فقد ). الكارتيلات(وأشار المتحدث إلى أن ثمة هياكل سوقية معينة تيسّر ظهور التكتلات الاحتكارية ). الجرارات(
أظهرت البحوث الاقتصادية أن هذه التكتلات تنشأ على الأرجح في الأسواق الشديدة التركز أكثـر منـها في                  

ز المهيمن، أشار المتحدث إلى المبـادئ       وفيما يتعلق بتقييم المرك   . الأسواق التي يتشاطرها عدد كبير من الفعاليات      
وتشدد هذه المبادئ التوجيهية علـى دور       .  من معاهدة المفوضية   ٨٢التوجيهية للمفوضية الأوروبية بشأن المادة      

  .التحليل الاقتصادي في حالات إساءة استعمال المركز المهيمن

. بالتحليل الاقتصادي والعناصر القانونيـة    وأكّد المتحدث التالي أن قانون المنافسة، بحكم طبيعته، يقترن            - ٦٢
وأبلـغ المتحـدث عـن الأدوات    . كما شدد على أهمية التحليل الاقتصادي في سياق تطبيق قاعدة المبرر المعقول     

 لتعريف السوق SSNIPوهي تشمل اختبار . الاقتصادية المختلفة التي تستخدمها السلطة الزامبية الناظمة للمنافسة  
هذا الاختبار مؤخراً في عملية الشراء المقترحة للبنك التجاري الوطني في زامبيا مـن جانـب                طُبّق  (ذات الصلة   

 ، وتحليلات ترابط الأسعار وتحويل)HHI( هيرشمان -ل مؤشـر هرفيندال ـ، وتحلي) الهولنـديةRabo Bankمؤسسـة 
ضيق الفترة الزمنية   ) أ: (دي ما يلي  ومن بين المطبات التي يتعين تفاديها لدى استخدام التحليل الاقتصا         . التكاليف

يتمثل أحـد   ) ب(المتاحة لاتخاذ القرار قد يؤدي إلى استخدام أساليب تحليل بسيطة بدلاً من الأساليب المتطورة؛               
قد تكون ردود العيِّنة ) ج(الخيارات الممكنة في إسناد مهمة التحليل إلى خبراء متخصصين، حسب الموارد المتاحة؛ 

وختم . عادةً ما تكون الأرقام مثاراً للجدل ويمكن أن تفضي إلى تفسيرات متنوعة           ) د(ق ضيق؛   بطيئة وذات نطا  
  . المتحدث حديثه قائلاً إن التحليل التجريبي يكمن في صميم سياسات المنافسة المعاصرة

لمعروضة أمام واستعرض خبير مستقل من أستراليا تجربته كشاهد خبير في القضايا المتعلقة بقانون المنافسة ا  - ٦٣
وسلط الضوء على ضرورة إجراء تقييم سليم للظروف الوقائعية لحالة محددة من أجل استخلاص نتـائج                . المحاكم

  وقال إن من المهم تطبيق نظرية اقتصادية على الوقائع المعنية وإثبات افتراضات اقتصادية وفقـاً لهـا،                 . اقتصادية
وساق المتحدث مثالاً على ذلك هو قطـاع النقـل          . مة في المحكمة  وإلا فلن تكون لاستنتاجات الشاهد الخبير قي      

وأضاف أن من المهم أيضاً بالنسبة لسلطات المنافسة المتقاربة إقليمياً أن تعتمد نُهُج . الجوي في أستراليا ونيوزيلندا
دوبين عن آرائهم   وأعرب عدة من  . لضمان الاتساق بين القرارات المتخذة    ) التحليل الكمي أو النوعي   (تحليل مماثلة   

واعتبرهم البعض بمثابة محامين اقتصاديين لأطراف القضية وليس بالـضرورة شـهوداً            . بشأن دور الشهود الخبراء   
محايدين، فيما سلّط آخرون الضوء على آداب المهنة التي يتعين أن ينتهجها الاقتصاديون، شأنهم في ذلـك شـأن        

  .غيرهم من الخبراء العلميين
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ات الحضور سؤالاً عن كيفية إثبات أن المغالاة في التسعير هي شكل من أشكال إسـاءة                وشملت مساهم   - ٦٤
. فالعديد من البلدان تشهد صعوبات في إثبات ما إذا كانت الأسعار مبالغاً فيها بالفعل             . استعمال المركز المهيمن  

الأسـعار الـتي يتقاضـاها      وعادة ما يتضمن التحليل الاقتصادي المطلوب في هذا الصدد إشارة إلى التكاليف و            
وأوصى أحد المندوبين بتقييم الأسباب التي تؤدي إلى المغالاة في التسعير بدلاً من التـصرف كجهـة                 . المتنافسون

  .منظمة للأسعار

مناقشة المائدة المستديرة بشأن أنشطة بناء القدرات والمساعدة التقنية في مجـال            - حاء 
   في إطار دعم الجهود الوطنية والإقليمية قوانين وسياسات المنافسة، المضطلع بها

وتألف فريق المناقشة   . أدار المناقشة السيد إدواردو خارا ميراندا، رئيس محكمة الدفاع عن المنافسة الحرة             - ٦٥
السيدة تيريسا راميرِس، ) ب(؛ )الصين(السيد مارك ويليامز، أستاذ جامعة العلوم التطبيقية في هونغ كونغ ) أ: (من

الـسيدة نيكـول روخَـس،      ) ج( رئيس المعهد الوطني للدفاع عن المنافسة والملكية الفكرية في بيرو؛            مستشارة
السيد جورج ليبيميل، مستشار أقدَم في ) د(مستشارة هيئة الإشراف على قطاعي الصناعة والتجارة في كولومبيا؛ 

ميهتا، الأمين العام للجمعيـة الدوليـة       السيد برادييب   ) ه(فرع سياسات المنافسة وحماية المستهلك بالأونكتاد؛       
  .لوحدة وثقة المستهلكين في الهند

 مع غيره من الجهات المانحة الثنائية والمتعـددة         - وأشاد أحد المتحدثين بالأونكتاد على مشاركته النشطة          - ٦٦
تحـدث إلى   وأشار الم .  في أنشطة بناء القدرات في شرق آسيا       - الأطراف، والجامعات والمنظمات غير الحكومية      

توافق الآراء بـشأن    ) أ: (العناصر الأربعة اللازمة لنجاح بناء القدرات في مجال قوانين وسياسات المنافسة، وهي           
الدعوة إلى التغيير والنظر في السبل ) ج(إيجاد حوافز لاعتماد هذه السياسات؛ ) ب(الحاجة إلى سياسات المنافسة؛ 

. ليب تشمل التحليل الاقتصادي، والتعزيز المنهجي وبناء المؤسـسات        مواصلة الزخم بأسا  ) د(الكفيلة بتحقيقه؛   
وتطرق المتحدث إلى مختلف مصادر المساعدة الرسمية المقدمة على الصعيد الوطني أو عن طريق ترتيبات التعـاون                 

 في مجـال    الثنائية، مسلطاً الضوء على دور الأوساط الأكاديمية والمنظمات غير الحكومية في تعزيز قدرات البلدان             
كما سلط المتحدث الضوء على السمات الخاصة ببناء . المنافسة، وأهمية توطيد الأنشطة في مجالي التدريب والبحث

وشرق آسيا، مشيراً إلى دور شتى المؤسـسات والـبرامج، ومقـدماً            ) الصين(القدرات في الصين وهونغ كونغ      
  .ساعدة التقنية في هذه البلدانالمستخلصة من أنشطة المالعِبَر مقترحات تستند إلى بعض 

 لمنطقة أمريكا وأشار متحدثان آخران من بلدين مستفيدين من برنامج سياسات المنافسة وحماية المستهلك               - ٦٧
وعرض . إلى أن هذا البرنامج قد يسّر تبادل الخبرات والتعاون بين الهيئات المعنية بالمنافسة            ) COMPAL(اللاتينيـة  

وتضمن الاقتراح تنفيذ أنشطة موجهـة      . تركاً في إطار ما يُسمّى بالجزء الإقليمي من البرنامج        المتحدثان اقتراحاً مش  
لتحسين كفاءة السوق، والقدرة المؤسساتية للسلطات المعنية بالمنافسة وحماية المستهلك، والإطار التنظيمي، ووضع             

وقالا إن تبادل الخـبرات     . تصدي لهذه الممارسات  آليات تحليل لتحديد الممارسات المخلَّة بقواعد المنافسة التريهة ولل        
. والزيارات في هذا الصدد مع الهيئات الأكثر تطوراً المعنية بالمنافسة يمثل مظهراً أساسياً من مظاهر هذه الاستراتيجية                

 اللاتينيـة   كما أعربا عن استعداد بلديهما لتبادل العِبَر المستخلصة والخبرات المكتسبة مع البلدان الأخرى في أمريكا              
من مجموعة مبادئ وقواعـد الأمـم       " واو"وأضافا أن على الأونكتاد أن ييسر تطبيق الفرع         . وبلدان أفريقيا وآسيا  
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ويمكـن كـذلك    . المتحدة بشأن المنافسة، وهي التي تمثل أداة أساسية للتعاون الطوعي في الحالات المتعلقة بالمنافسة             
  .اريع الصغيرة والمتوسطة الحجم ضمن مجالات التعاون المقبلةإدراج قضايا حماية المستهلك وتطوير المش

وأشار أحد المتحدثين إلى إنجازات وتجارب الجمعية الدولية لوحدة وثقة المستهلكين في مجال بناء القدرات   - ٦٨
تشجيع وسلط المتحدث الضوء على رسالة الجمعية التي تنطوي على          . لزيادة تَقَبُّل الإصلاحات في ميدان المنافسة     

قيام أسواق منصفة بهدف تعزيز رفاه المستهلك والتنمية الاقتصادية، وعلى عملها في مجال دفع عجلة الإصلاحات، 
وتشجيع أصحاب المصلحة على دعم هذه الإصلاحات، وضمان تغلغل هذه السياسة محلياً على نحو يضمن استدامة 

، 7Upة المتبعة لبناء القدرات، ومن بينها مثلاً نمـوذج          وشدّد المتحدث على النُهُج المختلف    . الإصلاحات ودوامها 
، ومنتدى البرلمانيين المعني بقضايا الـسياسات الاقتـصادية         )FunComp(ومشروع وضع سياسة عملية للمنافسة      

)PARFORE( والشبكة الدولية لمنظمات المجتمع المدني المعنية بالمنافسة ،)INCSOC .( واستعرض المتحدث تفاصيل
 في بنغلاديش والهند وزامبيا وفييت نام وموريشيوس، وعرض جدول الأعمال المقبل 7Upب تطبيق نموذج عن تجار

كما أشار إلى أهمية إطلاق حملة      . لأنشطة بناء القدرات التي تضطلع بها الجمعية في بلدان ومناطق ومجالات مختلفة           
  . ديسمبر يوماً عالمياً للمنافسة/ كانون الأول٥لإعلان يوم 

وسلط ممثل الأونكتاد الضوء على الأركان الثلاثة الرئيسية لفرع سياسات المنافسة وحماية المستهلك لدى    - ٦٩
وقدم . بناء توافق في الآراء بواسطة آليات حكومية دولية، وإجراء البحوث، والمساعدة التقنية: الأونكتاد، ألا وهي

التقنية التي يضطلع بها الأونكتاد، وأهداف هذه الأنشطة المتحدث عرضاً عاماً عن أنشطة بناء القدرات والمساعدة  
وشدّد المتحدث على الجوانب الرئيسية للمساعدة التقنية التي يقدمها . وولايتها وسبل الحصول على التعاون التقني    

 ـ            ياغة الأونكتاد في مجال المنافسة وحماية المستهلك، وهي أنشطة التوعية في مجال المنافسة وحماية المـستهلك، وص
كما عرض . القوانين والسياسات واستعراضها، والبرامج التدريبية، وبناء المؤسسات، واستعراضات النظراء والمتابعة

 ٢٢، الـذي أُطلـق بـشكل رسمـي في           )AFRICOMP(المتحدث البرنامج الجديد الخاص بالمنافسة في أفريقيا        
 لمنطقة أمريكا ج سياسات المنافسة وحماية المستهلك       والمستند إلى الخبرات المكتسبة من برنام      ٢٠٠٩يونيه  /حزيران

ويعتمد البرنامج الجديد   .  في عدد من بلدان أمريكا اللاتينية      ٢٠٠٤الذي يُنفذ منذ عام     ) COMPAL(اللاتينيـة  
ويرمي إلى اعتماد نهج متكامل فيما يتعلق بأشـكال تنفيـذه           . على تجميع الأموال المتاحة ورصد أموال جديدة      

 في  ٢٠٠٩وقد باشر البرنامج أنشطته فعلاً في عام        . رونة في صياغة مختلف الأنشطة الوطنية والإقليمية      وانتهاج الم 
  .عدة بلدان ومجموعات إقليمية، ويُتوخى استفادة جميع البلدان الأفريقية من هذه الأنشطة

 تقنية وعمل تحليلي    وأعرب المندوبون، أثناء النقاش، عن تقديرهم للأونكتاد على ما يقدمه من مساعدة             - ٧٠
كما . وما يقوم به من دور هام متواصل في رسم سياسات المنافسة وحماية المستهلك في العديد من البلدان النامية                 

وتطـرق  . سيما البلدان النامية الأخرى، على ما تقدمه من مساعدة    أشاد المندوبون بالجهات المانحة الأخرى، ولا     
تنفيذ ) ب(التقدم المحرز في اعتماد أنظمة للمنافسة وتنفيذها وتحديثها؛         ) أ: (هاالعديد من المندوبين إلى مسائل من     

أهمية تعزيز أنشطة   ) د(تجارب بلدانهم ودورها على صعيد التعاون الدولي في مجال المنافسة؛           ) ج(مشاريع محددة؛   
  .مالتوعية في مجال المنافسة لزيادة كفاءة تطبيق قوانين وسياسات المنافسة في بلدانه
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وُقدمت معلومات عن المركز الإقليمي للتدريب في مجال المنافسة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيـا،                  - ٧١
الذي أنشئ في تونس بالتعاون بين تونس والأونكتاد، ووُجهت دعوة إلى الجهات المانحة المحتملة لأن تساهم في إنجـاح                 

) COMPAL( اللاتينيــة    لمنطقة أمريكـا  نافسة وحماية المستهلك    وسُلط الضوء على برنامج سياسات الم     . هذا المركز 
. باعتباره مثالاً جيداً على تصميم وتنفيذ برنامج للمساعدة التقنية وبناء القدرات، وأشير إلى أهمية وضع برامج مماثلـة                 

ؤسسات المعنية بالمنافسة الـتي     كما أشير إلى أن البلدان النامية كثيراً ما تعاني قيوداً شديدة على الموارد، ولا سيما في الم                
وأشير كذلك إلى ضرورة مساعدة هذه المؤسسات الحديثة النشأة من جانب . أنشئت حديثاً بخبرة محدودة وميزانية ضيقة

الهيئات الأكثر خبرة نسبياً، بما فيها الهيئات الموجودة في البلدان النامية، كما أشير إلى أهمية الحصول على تمويلٍ كـافٍ   
  .برنامج يهدف إلى مساعدة هذه المؤسسات على كسب دعم الجهات المانحة المحتملةووضع 

وطلب ممثل من أرمينيا إلى الأونكتاد إجراء استعراض نظراء لقانون وسياسة المنافسة في أرمينيـا أثنـاء المـؤتمر                     -٧٢
 لمنظمته بمسائل المنافسة التي يجري تناولها       كما أشار ممثل لمنظمة التجارة الدولية إلى الاهتمام المستمر        . الاستعراضي السادس 

  ).تريبس (الاتفاق المتعلق بجوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارةفي إطار الاتفاقات القائمة للمنظمة، بما فيها 

   المسائل التنظيمية- ثالثاً 
   انتخاب أعضاء المكتب- ألف 

  ) من جدول الأعمال١البند (

، ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٧اء الحكومي الدولي، في جلسته العامة الافتتاحية المعقودة يوم الثلاثاء،           انتخب فريق الخبر    - ٧٣
  : أعضاء مكتبه على النحو التالي

  )شيلي(السيد إدواردو خارا ميراندا   :الرئيس

  )الهند(السيد برامود سودهاكار   :نائب الرئيس والمقرر

   إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل- باء 
  ) من جدول الأعمال٢ البند(

أقرّ فريق الخبراء الحكومي الدولي، في جلسته العامة الافتتاحية كذلك، جدول الأعمال المؤقت للـدورة                 - ٧٤
)TD/B/C.I/CLP/1 .(وجاء جدول الأعمال على النحو التالي:  

  انتخاب أعضاء المكتب  - ١
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل  - ٢
ت المتعلقة باستعراضات النظراء بشأن قوانين وسياسات المنافـسة؛        المشاورات والمناقشا   )أ(  - ٣

  واستعراض القانون النموذجي؛ والدراسات المتصلة بأحكام مجموعة المبادئ والقواعد
برنامج العمل، بما في ذلك بناء القدرات وتقديم المساعدة التقنية فيما يتعلـق بقـوانين           )ب(  

  وسياسات المنافسة
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  لمؤقت للمؤتمر الاستعراضي السادسجدول الأعمال ا  - ٤
  .اعتماد تقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة  - ٥

   جدول الأعمال المؤقت للمؤتمر الاستعراضي السادس- جيم 
  ) من جدول الأعمال٤البند (

، جـدول   ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٩دة يوم   أقرّ فريق الخبراء الحكومي الدولي، في جلسته العامة الختامية المعقو           - ٧٥
المعني باستعراض جميع جوانب مجموعة المبادئ والقواعد المنصفة المتفـق          الأعمال المؤقت لمؤتمر الأمم المتحدة السادس       

  ).المرفق الأول (عليها اتفاقـاً متعدد الأطراف من أجل مكافحة الممارسات التجارية التقييدية

  اء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة اعتماد تقرير فريق الخبر- دال 
  ) من جدول الأعمال٥البند (

، للمقرر  ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٩أوعز فريق الخبراء الحكومي الدولي، في جلسته العامة الختامية المعقودة يوم              - ٧٦
  .بأن يضع التقرير عن الدورة في صيغته النهائية
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  المرفق الأول

المعني باستعراض جميع   لأمم المتحدة السادس    جدول أعمال مؤتمر ا   
  جوانب مجموعة المبادئ والقواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقـاً متعدد    

        الأطراف من أجل مكافحة الممارسات التجارية التقييدية
  افتتاح المؤتمر  - ١

  انتخاب الرئيس وأعضاء المكتب الآخرين  - ٢

  إقرار النظام الداخلي  - ٣

  دول أعمال المؤتمر وتنظيم أعمالهإقرار ج  - ٤

  :وثائق تفويض الممثلين لدى المؤتمر  - ٥

  تعيين لجنة وثائق التفويض  )أ(    

  تقرير لجنة وثائق التفويض  )ب(    

 متعدد الأطراف من أجـل      استعراض جميع جوانب مجموعة المبادئ والقواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقاً           - ٦
  :قييديةمكافحة الممارسات التجارية الت

  استعراض تطبيق المجموعة وتنفيذها  )أ(    

النظر في مقترحات تهدف إلى تحسين المجموعة وزيادة تطويرها، بما في ذلـك التعـاون                 )ب(    
  الدولي في ميدان مكافحة الممارسات التجارية التقييدية

  مسائل أخرى  - ٧

  .اعتماد تقرير المؤتمر  - ٨
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  المرفق الثاني

  ∗الحضور

  :ع ممثلو الدول التالية الأعضاء في الأونكتادحضر الاجتما  - ١

                                                      

  .TD/B/C.I/CLP/Inf.1للاطلاع على قائمة المشاركين، انظر  ∗

 الاتحاد الروسي

 أذربيجان

  الأردن
  أرمينيا
 إسبانيا

  أستراليا
  إكوادور

  ألمانيا
 إندونيسيا

 أنغولا

 أوكرانيا

 ) الإسلامية- جمهورية (إيران 

 إيطاليا

 باكستان

 البرازيل

 البرتغال

  بنن
 بوتان

  بوتسوانا
  بوركينا فاسو

 البوسنة والهرسك

 يفيابول

  بيلاروس
 بيرو

  تايلند
 تركيا

 تونس

  الجمهورية التشيكية
 الجمهورية الدومينيكية

 الجمهورية العربية السورية

 جمهورية كوريا

 جنوب أفريقيا

 رومانيا

 زامبيا

 زمبابوي

 سانت لوسيا

 السنغال

 سوازيلند

 السويد

 سويسرا

 شيلي

 الصين

 العراق

 عمان
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  غابون
 غانا

 غواتيمالا

   بيساو- غينيا 
 سافرن

  الفلبين
  فييت نام
 قبرص

 قطر

 كازاخستان

 الكاميرون

 كوبا

 كوت ديفوار

 كولومبيا

 الكونغو

  الكويت
 كينيا

 مالي

 مدغشقر

 مصر

 المغرب

 المكسيك

 ملاوي

 المملكة العربية السعودية

 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشمالية

 ميانمار

 النمسا

 نيجيريا

 نيكاراغوا

 الهند

 هندوراس

  نغارياه
  هولندا

  الولايات المتحدة الأمريكية
  اليابان
  اليمن
  اليونان

  :وكانت المنظمات الحكومية الدولية التالية ممثَّلةً في الاجتماع  - ٢

  رابطة أمم جنوب شرق آسيا
  الجماعة الكاريبية

  الجماعة الاقتصادية والنقدية لأفريقيا الوسطى
  المفوضية الأوروبية

   في الميدان الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمية
  الأمانة الدائمة للمعاهدة العامة للتكامل الاقتصادي لأمريكا الوسطى

  الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي
  الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا
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  :وكانت الوكالات المتخصصة التالية أو المنظمات المرتبطة بها ممثَّلةً في الاجتماع  - ٣

  تحدة للتنمية الصناعيةمنظمة الأمم الم
  المنظمة العالمية للملكية الفكرية 

  منظمة التجارة العالمية
  :وكانت المنظمات غير الحكومية التالية ممثَّلةً في الاجتماع  - ٤

  :الفئة العامة
  الاتحاد الدولي للمشتغلات بالمهن التجارية والحرة

  جمعية وحدة وثقة المستهلكين
 "مهندسو العالم"رابطة 

  :ساهم في الاجتماع أعضاء أفرقة النقاش التالية أسماؤهمو  - ٥

  )فرنسا(السيد فرانسواه سوتي 
  )البرازيل(فورلان . السيد ف

  )تايلند(السيدة ديوندن نيكومبوريراك 
  )الولايات المتحدة(السيد دامتوفت راسل 

  )البرازيل(السيدة ماريانا تافاريس دي أراوخو 
  )ورالسلفاد(السيد ماوريسيو إرّيرا 

  )الكاميرون(السيد ليوبولد بومسونغ 
  )تركيا(السيدة موجيه باساوغلو 

  )الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي(يفيد لويس دَالسيد 
  )البرازيل(السيدة إليزابيث فارينا 

  )مفوضية مراقبة المنافسة التجارية(السيد بَني باساريبو 
  )أستراليا(السيد نيك هَيز 

  )وستاريكاك(ن ن تومبسُالسيد آل
  )ألمانيا(السيد ثيلو رايمرس 

  )اليابان(السيد تورو آيزيكي 
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  )علم اقتصاد الممارسات التجارية التقييدية(السيد سايمُن بِشُب 
  )جمهورية كوريا( بوم كيم - السيد جون 
  )إيطاليا( هايملر توالسيد آلبِر

  )زامبيا(السيد تولاسوني كايرا 
  )ة المتحدةجامعة المملك(السيد مارك ويليامز 

  )بيرو(السيدة تِريسا راميرِس 
  )جمعية وحدة وثقة المستهلكين(السيد براديب مِهتا 

 -  -  -  -  -  


