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   موجز المناقشات- أولاً 
   فهم العلاقة بين التجارة ونوع الجنس- ألف 

عامل ، وإنما هي    )١(اتفق الخبراء على أن المساواة بين الجنسين ليست حقاً أساسياً من حقوق الإنسان فحسب               - ١
من بين الجنسين   ما للمساواة   وقد سُلِّط الضوء على     . من الفقر وفي تحقيق النمو والتنمية الاقتصاديين      التقليل  حاسم في   

وتؤدي النساء دوراً مهماً في     .  من الأهداف الإنمائية للألفية    ٣الاجتماعية والاقتصادية في الهدف     أهمية من أجل التنمية     
وقد أدى تـوفير    .  أفضل، وفي رفاه مجتمعاتهن المحلية وأُسرهن المعيشية       دية للبلدان وفي حكم   مية الاقتصا المساهمة في التن  

  .من الفقر وإلى تسريع وتيرة النمو الاقتصاديالتقليل فرص أفضل للنساء إلى تحقيق تحسُّن في 

ا تؤثر بشدة في إعادة     ، بل إنه  "محايدة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين     "ولوحظ أن السياسات التجارية ليست        - ٢
وهناك .  حيث تكون في صالح بعض الأنشطة الاقتصادية وفي غير صالح أنشطة أخرى،التوزيع بين القطاعات الاقتصادية

أدلة على أن تخفيف القيود على التجارة ارتبط، في بعض الحالات، بارتفاع عدد فرص العمل وتنظيم المشاريع بالنسبة                  
أوجه عدم المساواة القائمة بين الجنـسين وأدى إلى         إلى تفاقم    التجاري، في حالات أخرى،      التكاملأدى  بينما  . للنساء

 بأن التجارة لم تكن حافزاً على المساواة بين الجنسين،          أقرّ بعض الخبراء  و. تدهور وضع النساء الاقتصادي والاجتماعي    
  .عات بعينها تراعي الفوارق بين الجنسينتطرقوا إلى المشاكل التي يواجهها المفاوضون في تحديد قطاعات أو صناف

نمو اقتصادي؛ غير أن ذلك النمو لا يعني دائماً توزيعاً أفضل           إيجاد  أدى ازدهار التجارة الدولية إلى      قد  و  - ٣
وأوضـح  . أفضل لجميع شرائح السكان، بمن فيهم النساء      وإيجاد أوضاع معيشية    للثروة، وزيادة في فرص العمل،      

، معدل نمو اقتصادي مرتفعالإقليم المذكور وجود فمن خصائص . "مفارقة جنوب آسيا"ى مثال على ذلك ما يسم
وأفاد خبراء  . فقر مزمن، وانعدام الأمن الغذائي والتغذوي، والاستقطاب الاجتماعي       وجود  أيضاً  إلا أن من سماته     

سكان ضعفاً، ومـن جملتـهم      بأن الفقر والجوع لا يفتآن يزدادان سوءاً في بعض البلدان بالنسبة لأشد شرائح ال             
النساء، والأطفال، والمسنون، والمهاجرون إلى المدن، والمجتمعات المحلية التي تعاني الإقصاء الاجتماعي، وسـكان              

وثمة إدراك  . المناطق التي أصابها الجفاف أو اندلعت فيها نزاعات، والأشخاص المستخدمون في القطاع غير الرسمي             
قر وعدم المساواة يقتضي ألاّ تقتصر السياسات التكميلية على تناول التنافـسية وبيئـة              من الف لأن التقليل   متزايد  

الأعمال والتحديات المتعلقة بالهياكل الأساسية، وإنما يستلزم كذلك تناول أوجه عدم المساواة الاجتماعية التي قد             
  ". العمياء"تؤبِّدها أو تفاقِمها الإصلاحات التجارية 

في سـابقاً  اً على أن إجراء تحليل جنساني للتجارة يتطلب فهم الأبعاد الجنسانية القائمة            وتم التشديد أيض    - ٤
فهم طبيعة التغيرات تويتطلب أيضاً . ديناميات السوق وفهم البيئة الاجتماعية والثقافية والسياسية الأوسع لكل بلد

بالتغيرات التي تحدث نتيجة اتباع سياسات      وتيرة تلك التغيرات ونطاقها، مقارنة      تفهم  التجارة و تحرير  الناجمة عن   
  .التجارةبتحرير أخرى، لا علاقة لها 

                                                      

في أهم معاهدات حقوق يرد فهو . ب القانون الدولي لحقوق الإنسانعدم التمييز مبدأ يمس جميع جوان  )١(
 وهو محور بعض الاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق الإنسان، كالاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال          ،الإنسان جميعها 

 .التمييز العنصري واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
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التغييرات التي تطرأ على    ) أ: ( هي ،يؤثر في الفقر وفي حالة الضعف بطرائق ثلاث       وإن تحرير التجارة قد       - ٥
التغييرات التي ) ج(ك؛ التغييرات التي تطرأ على الأسعار وتأثيرها في أنماط الاستهلا) ب(بنى العمل وعلى الأجور؛     

تبعـاً  وقد تكون تلك التغييرات إيجابية أو سلبية بالنسبة للنساء والرجـال        . تطرأ على تمويل النفقات الاجتماعية    
خصائص الفئة الاجتماعية التي ينتمـون      وحسب  ) مثلاً، التعليم، والمهارات، وحجم الأسرة    (صائصهم الفردية   لخ

  ).الأرياف، الوضع الاقتصادي والاجتماعي/ستهلكون صافون، سكان الحواضرمثلاً، منتجون صافون أو م(إليها 

التجارة استفادةً تامة، ذهبت الآراء إلى أنه يتعين على الاقتصادات والعـاملين أن             تحرير  وللاستفادة من     - ٦
 ـ   ، وذلك من خلال تحويل الموارد عن قطاعات متراجِعة إلى قطاعات أخرى مزدهرة            ،يتكيفوا وير  ومن خلال تط

وأشار بعض الخبراء إلى أن هذا الأمر يطرح تحديات من نوع خاص بالنسبة . المهارات المطلوبة في الأسواق الدولية
 والاسـتفادة مـن   للنساء بسبب ما تواجهنه من معوقات نسبية فيما يتعلق بالتعليم والحـصول علـى قـروض    

ومن شـأن جوانـب ثقافيـة       . ت التسويق التكنولوجيات الجديدة، والحصول على التدريب والوصول إلى شبكا       
واجتماعية أخرى داخل بلد من البلدان أن تحد أيضاً من فرص النساء في الدخول إلى بعـض القطاعـات أو أن                     

  . وشروطه وكذلك أحكام العمل،تفرض عليهن أنواع الوظائف التي تُعتبَر مناسبة للنساء

ذي تتحمله النساء دون الرجـال في تـوفير الرعايـة            والعبء ال  - الخبراء أن دور المرأة الإنجابي      ورأى    - ٧
 ترك لهن وقتاً    -  والرعاية الصحية للمسنين ولأفراد الأسرة المرضى، وفي الطبخ والقيام بالأعمال المترلية             ،للأطفال

ظل يحرم النساء من اكتساب مهارات " الوقتالافتقار إلى "ف : تهن أو للبحث عن فرص جديدةاأقل لتحسين مهار
فعهن للعمل في القطاع غير الرسمي الذي يمكن في إطاره التوفيق بسهولة أكبر بين المهام المترليـة والعمـل                   أو يد 
ولأن المجتمع يعطي قيمة ضئيلة للعمل غير المأجور ولرعاية الآخرين، فإن ذلك العمل يشكّل صلب التمييز . المأجور
 عن أنشطة غير مأجورة، فإنه لا بد من وضع سياسـات            ونظراً لمسؤوليات النساء اللامتناسقة الناجمة    . الجنساني

وينبغي . تحقيق توازن بين العمل المأجور والعمل غير المأجوراً لتكميلية في المجال الاجتماعي وفي مجال العمل تيسير
خدمات ) ب( مقدور عليه؛    خدمات لرعاية الأطفال يسهل الحصول عليها بمقابلٍ      ) أ(أن تتضمن تلك السياسات     

برامج الحماية الاجتماعية لتوفير المساعدة ) ج(نة للحصول على الخدمات وللاستفادة من فرص السوق؛ سَّحَنقل مُ
وأثنـاء  . على المدى القصير إلى المتوسط بينما يحاول الرجال والنساء التغلب على نتائج إعادة الهيكلة الاقتصادية              

ن عمل مأجور وغير مأجور، شدّد بعض الخبراء على أن مناقشة مشكلة قياس مساهمة المرأة من خلال ما تقوم به م
  .صعوبة القيام بذلك تعوق تقييم تأثير المرأة في الناتج المحلي الإجمالي لكل بلد تقييماً صحيحاً

فبعـد  . المثال التالي لتوضيح الصعوبات التي تواجهها العاملات عندما يتعرضن لصدمات خارجية          وسيقَ    - ٨
، واجهت الحكومة   ٢٠٠٥ عاماً في عام     ٣٥٠س التي يعود تاريخها إلى      س ونيف انت كيت إقفال صناعة السكر في س    
وكانت نسبة .  مستخدَم سابق في قطاعات منتجة أخرى من الاقتصاد١ ٥٠٠لاستيعاب تحدياً تمثل في إيجاد سبيل 

وكانت العديد من أولئك . كبيرة من هؤلاء العمال المنقولين من النساء اللواتي كنَّ يقمنَ بمهام تتطلب مهارات أقل
ين تلك المهام لعقود عدة فلم يرغبنَ أو عجزنَ عن تكييف مجموعة المهارات التي اكتـسبنها كـي                  دَّالنساء قد أَ  

وقامت الحكومة بدور رائد في تقديم خدمات استشارة وتدريب على . يستفدن من فرص العمل في قطاعات أخرى
  .وحتى السياحةبل لصناعات الزراعية، والتبليط، المهارات في قطاعات كالحرف اليدوية، وا
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أو بحكم الواقع تَحُدُّ في أحيان      /وأكد بعض الخبراء أن النساء يُحرمن أيضاً بسبب قوانين بحكم القانون و             - ٩
وأفاد أحد الخبراء   . وفي التحكم فيها   كثيرة من فرصهن في الحصول على موارد كالأراضي والقروض والمعلومات         

 النساء الأمريكيات اللاتينيات محرومات من امتلاك الأراضي ومن الحصول على قروض بالمساواة مـع      أنه لا تزال  
ويؤثر هذا الأمر كثيراً على قدرتهن التفاوضية داخل أسـرهن          . الرجال بالرغم من الإصلاحات القانونية الوطنية     

وأصحابَ جات زراعيات في المناطق الريفية      منتبوصفهن  المعيشية ومجتمعاتهن المحلية، كما أنه يؤثر على إنتاجيتهن         
وحتى تكون التجارة قاطرة لتحقيق المساواة بين الجنسين ولتمكين المرأة، لا بد            . تجارية في المناطق الحضرية   أعمال  

  .من رفع القيود المفروضة على حصول النساء على الموارد وعلى تحكمهن فيها

 ٧٠فقد ذهبت التقديرات إلى أن      . الفقر" تأنيث"ؤاتي قد ساهم في     المجتمعون بأن وضع المرأة غير الم     وأقر    - ١٠
 في المائة  ٦٤ في المائة من لاجئي العالم هم من النساء، وإلى أن            ٨في المائة من فقراء العالم هم من النساء، وإلى أن           

يـداومون في المـدارس      في المائة من الأطفال الذين لا        ٦٠من البالغين الأميين في العالم هم من النساء، وإلى أن           
ولزيادة إفقار النساء آثار سلبية مباشرة على الأُسر المعيشية، من جملتها الأثر على كمية . الابتدائية هم من الفتيات

ونوعية التغذية المتاحة، وعلى قدرة الأطفال على الذهاب إلى المدارس، وعلى إجبار الأطفال على العمل، وعلى                
  .وكثيراً ما تكون هذه النتائج السلبية غير قابلة للتصحيح. ممتلكات الأُسر في النهاية

   الروابط الرئيسة بين التجارة ونوع الجنس- باء 

  أسواق العمل  - ١  

وتميل التجارة الدولية إلى زيادة توفير فرص  . سوق العمل هو أحد أهم الروابط بين التجارة ونوع الجنس           - ١١
وهناك طلب خاص على العاملات من قبل صناعة السلع .  البلدان الناميةالعمل في القطاعين الرسمي وغير الرسمي في

إلا أن . وأقل كلفةانتساباً إلى النقابات الموجهة إلى التصدير لأنهن على العموم متيسرات بسهولة أكبر، ولأنهن أقل 
 في المائة ٣٠رهن تقل بنحو الوظائف التي تشغلها النساء في البلدان النامية كثيراً ما تكون مؤقتة وأقل أجراً، فأجو

في فئة ذوي الأجور ) والشباب( النساء يوهو الأمر الذي يصِّعب اكتساب مهارات محددة ويُبق. عن أجور الرجال
وأقر الاجتماع بأنه من الأهمية البالغة ضمان اكتساب النساء للمهارات          . المتدنية ضمن مجموعة العمال غير المهرة     

العمل المتاحة لشركائهن الذكور لكـي      أوضاع   على نفس الأجور وغير ذلك من        المطلوبة في السوق وحصولهن   
  .ينتفعن من فرص العمل الناشئة عن التكامل التجاري

فالنساء من فئات عمرية مختلفة قد      . وكثيراً ما يتم التمييز بين أسواق العمل حسب الفئة العمرية للعمال            - ١٢
تتلاءم على أفضل نحو مع المسؤوليات المختلفة التي يقمن بها داخل           يبحثن عن أنواع مختلفة من فرص العمل لكي         

وهو أمر قد تكون . وكثيراً ما تسعى قطاعات التصدير الآخذة في التوسع إلى تشغيل نساء شابات. أسرهن المعيشية
اً لتحقيق  وتوخي. له آثار غير مباشرة على التحصيل الدراسي وعلى عمالة الأطفال واستغلالهم، في أسوأ الأحوال             

والواقع أن إحدى   .  لا بد من ضمان تمكن النساء من تحسين مهاراتهن فيما يقمن به من أعمال              ،المساواة الجنسانية 
المشاكل الرئيسية التي تواجهها العاملات تتمثل في فَوَاق عددهن في الوظائف الزهيدة الأجر وغير المتطلبة لمهارات، 

  .ب أثناء العملوفي كونهن يكدن لا يستفدن من التدري
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في تحسين من أهمية برامج التنمية الاجتماعية والبشرية ما لوأشير أثناء المناقشة التي دارت خلال الاجتماع   - ١٣
  فاكتساب المهارات والحد من الممارسات التمييزية ومنح إعانات البطالـة أمـور            . واستدامة فرص العمل للنساء   

  وتحتـاج النـساء علـى الخـصوص إلى مزايـا        . الة في القوة العاملـة    شاركة المرأة الفع  من أجل م  لا غنى عنها    
 وهي مزايا ليست متاحة لهن - عمل أكثر تأميناً للسلامة وأوضاع  كإجازة الأمومة، والأمن على الوظيفة - خاصة 

 على فرص    والاعتماد بشكل أكبر نسبياً    ،فإن نقص المزايا والإعانات   وعليه،  . عموماً في العديد من البلدان النامية     
  . يحد من تأثير التجارة في سد الفجوة في الأجور بين الجنسين،العمل المؤقتة

مصدراً رئيـسياً للعمـل      في أغلب البلدان النامية   ما زال   وأشار الاجتماع إلى أن القطاع غير الرسمي،          - ١٤
 القانونية والتنظيمية ولا يمنح فالاقتصاد غير الرسمي لا يخضع للأطر. ولنشاط تنظيم المشاريع، خاصة بالنسبة للنساء

أثنـاء فتـرات    تزدهر عادةً   والأنشطة غير الرسمية    . إلا ضماناً اجتماعياً محدوداً ويتسم بدرجة كبيرة من الهشاشة        
كان عليه الوضع أثناء فترات الأزمة الاقتصادية في أمريكا اللاتينية في ثمانينـات  على نحو ما    التكيف الاقتصادي،   

في آسيا بعد الأزمة المالية عندما تم تخفيض أعداد العاملين في الشركات الخاصة أو المقاولات العامة القرن الماضي، و
  .أو عندما تم إغلاقها، فعاد العاملون المسرحون إلى الاقتصاد غير الرسمي

عمـل  أوضـاع  ورأى عدة خبراء أنه ينبغي أن تشمل لوائح العمل جميع أشكال العمالة، إذ إن تـوفير              - ١٥
وكثيراً ما أدت التحسنات . إعانات أفضل قد لا يحقق المزايا المنشودة للنساء في ظل وجود اقتصاد غير رسمي كبيرو

العمالة في القطاعات الرسمية بانتقال النساء إلى القطاعات غير         " نقض تأنيث "العمل إلى   أوضاع  التي طرأت على    
 تأمل الحكومة اعتماد تشريع يعمم الضمان الاجتماعي على          حيث ،مثال الهند سيقَ  غير أنه   . الرسمية وغير المنظمة  

  .العاملين في القطاع غير الرسمي

وقدم أحد الخبراء نتائج دراسة أنجزها مشروع الهند التابع للأونكتاد لتقدير مدى مـا أنـشأته زيـادة                    - ١٦
 ـ   ٢٠٠٧يوليه  / وتموز ٢٠٠٣أبريل  /الصادرات خلال الفترة الممتدة بين نيسان      ل تراعـي المنظـور      من فرص عم

وبيّنـت النتـائج أن   .  قطاعاً اقتصادياً في الهند، من بينها الزراعة والصناعة التحويلية والخدمات          ٤٦الجنساني في   
   أي أن النـساء     -  مليون فرصة عمل للرجال      ١٦,٦ ملايين فرصة عمل للنساء و     ٩,٣٨ارتفاع الصادرات أتاح    

غير أن حصة الإناث من فرص العمـل        . ل الإضافية التي أُتيحت    في المائة من فرص العم     ٣٦لم يحصلن سوى على     
.  في المائة تقريبـاً    ٥الإضافية التي أُتيحت بفضل الصادرات تجاوزت حصة الإناث من مجموع فرص العمل بنسبة              

  .وعلاوة على ذلك أدت الصادرات إلى تقليص الفجوة في فرص العمل بين الجنسين

المستخدمات في التجارة وفي القطاعات المرتبطة بها في أمريكا اللاتينية أقل           وقال بعض الخبراء إن النساء        - ١٧
الذي تتعرض لـه النـساء   من التمييز  وهن يقمن بوظائف من نوعية أدنى وكثيراً ما يتعرضن لتمييز أكبر         ،تعليماً

اء المـستخدمات في    وبعبارة أكثر تحديداً، تفتقر نسبة كبيرة من النس       . العاملات في قطاعات أخرى من الاقتصاد     
ففي أوروغواي، يتشابه الوضع في القطـاعين       . قطاع التصدير في بلدان أمريكا الجنوبية إلى الضمان الاجتماعي        

. الصناعي والزراعي، ويعود السبب في ذلك أساساً إلى وضع النساء بوصفهن عاملات بدون أجر داخل أسرهن               
هي بـسبب   تصدير  اللشديدة التي تطبع عمل الإناث في قطاع        الهشاشة ا وضعاً مماثلاً، حيث إن     البرازيل  ويشهد  

والأمر كذلك في شيلي، .  في المائة٦٢التأثير الكبير للقطاع الزراعي الذي تبلغ نسبة النساء العاملات فيه بلا أجر 
 درجة كبيرة، إذ إن ثلث    تبلغ  هشاشة وضع كل من الرجال والنساء العاملين في قطاع الصادرات الزراعية            حيث  
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حجم استخدام الإنـاث في     ، فإن   وخلاصة القول . مون دون عقد عمل ويعملون بصورة موسمية      ستخدَالعاملين يُ 
  .جية في هذه البلدان صغير نسبياًالتجارة الخار

  تطوير المشاريع  - ٢  

 على يعملنفالنساء . تم الإقرار بأن قدرة المرأة على تنظيم المشاريع سبب هام من أسباب النمو الاقتصادي  - ١٨
فرص عمل جديدة لأنفسهن ولغيرهن، ويقدمن للمجتمع حلولاً مختلفة في الإدارة والتنظيم وحل مـشاكل               إيجاد  

وأشارت دراسات إلى أن النساء يملكن . الأعمال التجارية، إلى جانب اغتنام الفرص المتاحة في مجال تنظيم المشاريع
  . في المائة في البلدان النامية٥٠ إلى ٤٠ت ويدرن من المشاريع الصغيرة والبالغة الصغر نسبة بلغ

وفي حين أن التكامل التجاري قد يتيح فرصاً للمشاريع الصغيرة والمشاريع البالغة الصغر كي تنمو، فإنه                  - ١٩
غير أن قدرة النساء محدودة، في كثير من الأحيان، فيما يتعلق بالوصـول إلى              . يعرضها كذلك للمنافسة الدولية   

والحصول على القروض والمعرفة التقنية، وكلها أمور لا بد منها لزيادة قدرة المـشاريع علـى                شبكات التسويق   
كما أنهن يتضررن في أحيان كثيرة بسبب انعدام التعليم في مجال تنظيم المشاريع، والافتقـار إلى الـبنى                  . المنافسة

صول على قروض، وارتفاع تكاليف     الأساسية في ذلك المجال، وارتفاع كلفة التمويل، وكون فرصهن أقل في الح           
  .وأشار الاجتماع إلى أهمية التمويل البالغ الصغير بالنسبة لتلك المشاريع. إبرام الصفقات

ويجري تنفيذ عدة برامج للتعاون التقني في عدد من البلدان بقصد تعزيز قدرة النساء على إنشاء أعمالهن                   - ٢٠
تلك التي تُنجز في إطار برامج تطوير المشاريع التـابع للأونكتـاد            التجارية الخاصة بهن، ومن جملة هذه البرامج        

 برنامج لبناء القـدرات     )إمبريتيك(وبرنامج تطوير المشاريع    ). اليونيدو(ولمنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية      
مال صغيرة  يدعم أصحاب المشاريع الواعدين، ومنهم نساء، ويبني مؤسسات أع، وهو بلدا٢٧ًشُرع في تنفيذه في 

وهو يشجع كذلك إنشاء روابط تجارية بـين        . ومتوسطة الحجم مبتكِرة وقادرة على التنافس في السوق الدولية        
وصُمم .  الغاية منها إنشاء قطاع خاص قوي ونشيط       ،المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم والشركات عبر الوطنية      

ة بشكل أكبر في مؤسسات الأعمال الـصغيرة والمتوسـطة          برنامج اليونيدو على نحو لا يمكِّن النساء من المشارك        
وعبّر . دخول أعمال تجارية وقطاعات غير تقليدية أكثر إنتاجية وربحيةعلى الحجم فحسب، وإنّما يساعدهن أيضاً 

لا يناسب تدريب النـساء، حيـث يتطلـب     " نهج الخطة الصالحة لكل الحالات    "بعض الخبراء عن اعتقادهم بأن      
والنساء العاملات في القطاع غير الرسمي هن أيضاً بحاجة         . ال والمهارات أنواعاً مختلفة من التدريب     اختلافُ الأعم 

ويتعين توجيه فرص التدريب على مهارات تنظيم المشاريع، كالإدارة والتمويل، للنـساء الـشابات              . لأن يدربن 
توفير فرص عمـل    على  شأنها أن تساعد    ورأى الخبراء أن مؤسسات الأعمال الصغيرة والبالغة الصغر من          . تحديداً

  .للمهاجرين الذين يُجبَرون على العودة إلى أوطانهم بسبب الأزمة المالية

التركيز على النساء اللواتي ينشئن مشاريع في الأرياف، وإتاحة فرص أكبر زيادة وطلب العديد من الخبراء   - ٢١
. والتي كثيراً ما تكون أقل من تلك المتاحـة للرجـال          للنساء في الحصول على الخدمات المتعلقة بإنشاء مشاريع،         

من الأهمية بمكان إيجاد سبل لاسـتخدام النـساء         ف في المائة من الأسر المعيشية ترأسها نساء،         ٤٨وحيث إن نحو    
وهناك برامج محددة تستهدف الشباب تحاول الجمع بين توفير تعليم مناسب وإمكانيـة             . ولإبقائهن في وظائفهن  

  .النسائية التي تشجع العمل الخاصعمل كريم، أو تحاول تنظيم عمل الإناث عن طريق الجمعيات الحصول على 
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  الهجرة  - ٣  

النـساء المهـاجرات ذوات     وتعمل عادةً   . أشار الخبراء إلى أن نصف المهاجرين الدوليين هم من النساء           - ٢٢
 المهن في قطاع الخدمات وفي صناعة النسيج إيجاد وظائف في عدد محدود منعلى المهارات المتدنية أو غير الماهرات 

ولاحظ الخبراء أن تهميش النساء المهاجرات غير الماهرات كثيراً ما يتجلى في قيامهن بأعمـال قليلـة                 . والألبسة
وأشير إلى أن الهجرة تتيح فرصة الحراك الصاعد . الشأن، وفي حصولهن على أجور زهيدة وعلى عقود غير مضمونة

وأبرز بعض الخبراء ظاهرة ترتبط     . ن الأصلية لكنها تؤدي إلى حراك هابط في البلدان التي يقصدنها          للنساء في بلدانه  
وتتمثل تلك الظاهرة في القدر الكبير من الحرمان من استخدام المهـارات     ". ذوي الكفاءات هدر  " وهي   ،بالهجرة

ذين يكونون قد أنهوا تعليمهم الثانوي،  ال-  وخاصة منهم النساء - والمؤهلات الذي يواجهه العديد من المهاجرين 
  .وربّما تعليمهم الجامعي أيضاً، عندما يعثرون على عمل في الخارج

قيمة التحويلات المالية التي ترسـلها      تقارب  قيمة التحويلات المالية التي يبعثها المهاجرون إلى أوطانهم         وإن    - ٢٣
وعلاوة على ذلـك،    .  مداخيلهن وبشكل أكثر انتظاماً    حصة أكبر من  يرسلن عادةً   غير أن المهاجرات    . المهاجرات

أن استفادة النساء من تخضع تحويلات النساء أحياناًً كثيرة لتكاليف صفقات أعلى، ويعود السبب الأول في ذلك إلى     
يتكبدن النساء يحولن مبالغ أقل ولكن بشكل أكثر تواتراً، فأن ، والسبب الثاني إلى  كلفةًأكثروالخدمات المالية محدود 

التحويلات، التي تشكل   متلقي  والنساء هن أيضاً الأكثر عدداً بين       . بذلك رسوماً أعلى نسبياً عن كل دولار يرسلنه       
وإن استقلالية النساء المالية فيما يتعلق باستعمال مدخراتهن . مصدراً هاماً من مصادر رأس المال بالنسبة للبلدان النامية

  . منه في تحقيق الفعالية الاقتصادية والمساواة في الوضع الاجتماعيشرط لا بدهي وإرسال تحويلاتهن 

ولاحظ بعض الخبراء الغموض الذي يكتنف الحدود الدقيقة الفاصلة بين الهجرة وحركة مقدمي الخـدمات                 - ٢٤
 ٤وب  وقد عولجت المسائل المتعلقة بالأسل    .  للاتفاق العام بشأن التجارة في الخدمات والهجرة       ٤من خلال الأسلوب    

التي عولجت بها مشاكل الهجرة، فعُتِّمت الحدود الفاصلة بين الحركة المؤقتة والدائمة            ذاتها  الطريقة  بفي معظم البلدان    
ولوحظ كذلك أن الحركة من خلال      . التي قد تستحق، على العكس من ذلك، اتباع سياسات وتنفيذ تدابير مختلفة           

لخدمات ذوي المؤهلات العالية، في حين أنه لا يُولَى قدر كاف من  تعود بالفائدة خصوصاً على مقدمي ا٤الأسلوب 
الاهتمام لتعزيز الحركة المؤقتة للعاملين ذوي المهارات الأدنى، ومن بينهم النساء، أثناء المفاوضات المتعددة الأطراف               

سطة اتفاقات تجـارة  وقد يكون تحسين حراك النساء أقرب إلى التحقيق بوا   . بشأن تخفيف قيود التجارة في الخدمات     
 ٤القائمة بـين الأسـلوب      أوجه التضارب   وزيادة على ذلك، أبرز بعض الخبراء الحاجة إلى حل          . إقليمية أو ثنائية  

وفي جنوب شرق   . للاتفاق العام بشأن التجارة في الخدمات والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين            
 العاملة والحكومات المستقبلة لهـا      ى الإنمائي للمرأة مع الحكومات المرسلة للقو      آسيا، يتعاون صندوق الأمم المتحدة    

  .بشأن وسائل حماية النساء العاملات المهاجرات والممارسات الجيدة في هذا الصدد

 إذ إن الهجرة    ،وتتم الهجرة في كثير من الأحيان بصورة غير قانونية، مما يعرِّض النساء لمزيد من الأخطار                - ٢٥
 لأن الهجرة غير القانونيـة      ،وفي تلك الحالات، تكون النساء في الموقف الأضعف       . اً ما ترتبط بالاتجار بالبشر    كثير

  .والإكراه وإساءة استعمال السلطةكثيراً ما تنطوي على الاستغلال 
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  الزراعة  - ٤  

، حيث إن مـشاركة     من المسائل المهمة من المنظور الجنساني أثر السياسات التجارية في زراعة الكفاف             - ٢٦
 ٦٠وفي البلدان النامية، تنتج النساء . النساء في تلك الزراعة تكون عالية على العموم، لا سيما في أقل البلدان نمواً

 في المائة من النساء مسؤولية معالجة وتخزين الأغذية للأسر المعيشية، غير  ٨٠في المائة من الأغذية الزراعية؛ وتتولى       
وقيل إن ترتيب زراعة الكفاف يأتي في أسفل قائمة أولويات الحكومـات لأن هـذه               . واردأنهن لا يتحكمن بالم   

  .الأخيرة بدأت تولي أهمية أكبر للسياسات الصناعية النشيطة، وهو أمر يضر بالنساء

 عن  ، وبالتالي فإنها تسهل التحول     ربحيةً فرصاً لزراعة محاصيل أكثر   وأفاد الخبراء أن التجارة الدولية تتيح         - ٢٧
وفي الواقع العملي، ثبت أن تخفيف القيود على التجارة مفيد . زراعة المحاصيل الأساسية إلى زراعة المحاصيل النقدية

ولأن معظم النساء العاملات في الزراعـة  . للمزارعين القادرين على التكيف مع منتجات وتقنيات زراعية جديدة   
في الحصول على القروض والمعارف والمدخلات الزراعية، فإنهن        هنّ من المزارعين الصغار الذين لهم فرص محدودة         

  .الأكثر حرماناً بسبب تحرير الأسواق الزراعية

وقد شوهد هـذا    . ولتدفق الواردات الزراعية الأرخص سعراً إلى البلدان آثار قد تضر بالمزارعين الصغار             - ٢٨
يكا الشمالية للتجارة الحرة وأغرقت الـذرة       الأمر، حسب أحد الخبراء، بعد أن انضمت المكسيك إلى اتفاق أمر          

  . مما أدى إلى فقدان أعداد كبيرة من الوظائف في قطاع الزراعة،المستوردة الرخيصة السوق المكسيكية

 لأن مصانع التحويل المرتبطة بالمحاصـيل       ،بقطاعات الاستيراد المنافِسة  تضرّ  المستوردات الأرخص سعراً    و  - ٢٩
.  والتي تخضع لقيود تجارية مُخفَّفة ربما تفقد القدرة على الصمود في وجه المنافسة الخارجيةالنقدية الموجهة للتصدير

وعلاوة على ذلك، من غير المحتمل أن يحقق أصحاب الحيازات الصغيرة الموجهة لزراعة الكفاف، والتي تقوم النساء 
تهلاكية والسلع الإنتاجية، نظراً لأن المحتوى      بإدارة العديد منها، ربحاً يُذكر من تقليص أسعار استيراد السلع الاس          

صغار ما يجنيه ومن المرجح، في نهاية الأمر، أن يستولي الوسطاء على . المستورَد من مجمل نفقاتهم ضئيل إلى حد ما
ود ، من أرباح ناتجة عن ارتفاع الأسعار نتيجة تخفيف القيالمزارعين، الذين يرجَّح استخدامُهم عدداً أكبر من النساء

  .على التجارة

ث بعض الخبراء عن تجارب وطنية كان للتحول إلى المحاصيل النقدية فيها مضاعفات سلبية على الأمن وتحدَّ  - ٣٠
 حيث تراجع إنتاج المحاصيل الأساسـية لـصالح         ،ويصح هذا القول، مثلاً، على جمهورية تترانيا المتحدة       . الغذائي

بإتاحة قدر كافٍ من     ،قطاع المحاصيل النقدية  يتولون عادةً إدارة    الذين  الرجال،  يقوم  المحاصيل النقدية، وحيث لا     
وفي غانا، استفاد المزارعون المتوسطون والكبار في قطـاع إنتـاج           . تدرّه المحاصيل النقدية للأسر المعيشية    الدخل  

دا، بدأت نـسبة    وفي أوغن . الكاكاو من تخفيف القيود على التجارة، وهو قطاع يستخدم عدداً قليلاً من النساء            
  كبيرة من النساء إنتاج منتجات زراعية موجهة للتصدير، غير أنهن لم يتمكنَّ من جني ثمار عملهن كاملةً لأنهـن                   

  .نتهلم يقمن بتسويق منتجا
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  العمالة في قطاع تصدير المنتجات الزراعية غير التقليديـة         في مجال   البيانات التي قدمها أحد الخبراء      وإن    - ٣١
  البـستنة   في المائة من مجموع العـاملين في قطـاع           ٩٠أن النساء يمثلن نسبة قد تبلغ       أظهرت  اللاتينية  في أمريكا   

ف في بيرو، وصناعة الخضراوات في ومثلاً، صناعة الفواكه في شيلي، وصناعة الزهور في كولومبيا، وصناعة الخرش(
فرص عمل أكثر للنساء مقارنة بالرجال، فإن       وفي حين أن هذا القطاع يوفِّر       ). والمكسيكوكوستاريكا  غواتيمالا  

  النساء يوظَّفن بشكل مكثَّف في أعمال المعالجة التي تتطلب مهارات قليلة بأجور منخفضة وبـأدنى قـدر مـن                   
  .الأمن الوظيفي

وعبَّر بعض الخبراء عن رأيهم بأن اتفاق منظمة التجارة العالمية بشأن الزراعة لم يعالج بـشكل مناسـب          - ٣٢
علـى أهميـة    مجـدداً   وقد أدت أزمة الغذاء الأخيرة إلى التشديد        . تتعلق بالأمن الغذائي والسيادة الغذائية    مسائل  

  .المحاصيل الغذائية الأساسية التقليدية بوصفها وسيلةً للتغلب على انعدام الأمن الغذائي

   المسائل المرتبطة بنوع الجنس في قطاع الصحة- جيم 

من بين القطاعات المرتبطة    هي  هن في قطاع الرعاية الصحية، وخاصة التمريض،        ذكّر أحد الخبراء بأن الم      - ٣٣
 بوصفه شكلاً من مهمهو أمر وانتقال العاملين في هذا القطاع إلى الخارج مؤقتاً لتقديم الخدمات           . بأدوار الجنسين 

أشكال التجارة في الخدمات الصحية، بسبب طبيعة هذه الخدمات التي تعتمد على يدٍ عاملة كثيفـة، وبـسبب                  
حالات النقص في عدد العاملين في العديد من البلدان وبسبب كون الخدمات الصحية تعتمد إلى حد كبير علـى                   

حة من البلدان النامية إلى البلدان المتقدمة، وأيضاً من البلدان وإن انتقال العاملين في قطاع الص.  شاملةمعرفة علمية
 بوصفهم مهاجرين أو مقدمي خدمات مؤقتين من        - النامية المنخفضة الدخل إلى البلدان النامية المتوسطة الدخل         

 فينطوي  . يخلِّف أثرين رئيسيين يتعلقان بنوع الجنس      ، للاتفاق العام بشأن التجارة في الخدمات      ٤خلال الأسلوب   
ذلك الانتقال، من جهة، على إمكانية تقويض نظم الرعاية الصحية في بعض البلدان النامية، وخاصة في أشد تلك            

وهو، من جهة أخرى، يمنح المهاجرين      . البلدان فقراً، فيحدّ أكثر من إمكانية حصول النساء على الرعاية الصحية          
  .إنتاجية أعلى وقدراً أكبر من التحويلات الماليةالقدرة على تحقيق دخل أعلى في البلد المضيف، أي 

ولنقص عدد العاملين في قطاع الصحة مضاعفات على النساء تختلف عنها بالنسبة للرجال، خاصـة في                  - ٣٤
ففرص النساء في الحصول على الرعاية الصحية عموماً أقل من فرص الرجال لأن مستوى تعليمهن . البلدان النامية 

وتُحرم نساء الأريـاف    . تهن على الحراك أقل، زيادة على مسؤولياتهن داخل الأسر المعيشية         ودخلهن أدنى، وقدر  
وعلاوة على  . خصوصاً من الرعاية الصحية لأن نقص عدد العاملين في قطاع الصحة أكثر حدة في المناطق الريفية               

 فهن  ،لواقعة على عاتق النساء   ذلك، كثيراً ما يضيف نقص الرعاية الصحية المحلية إلى عبء العمل والمسؤوليات ا            
" هجـرة "ولاحظ الخبراء أيضاً ظاهرة     . في أحيان كثيرة بدور مقدم الرعاية الصحية داخل الأسر المعيشية         ينهضن  

العاملين في مجال الصحة من القطاع العام إلى القطاع الخاص، ولاحظوا المشاكل المرتبطة بذلك التي تتمثل في تدني 
 ،مها قطاع الصحة العامة، وكلفة الخدمات التي تقدمها مؤسسات الرعاية الصحية الخاصةنوعية الخدمات التي يقد

  .وأحياناً عدم ملاءمة الخدمات التي تقدمها تلك المؤسسات



TD/B/C.I/EM.2/4 
Page 10 

 

   نوع الجنس والأزمة الاقتصادية العالمية- دال 

العالمي، الـذي   تقاربت آراء معظم الخبراء بشأن كون النساء يتضررن بشكل غير متناسب من الركود                - ٣٥
بيد أن العمالة   . يؤدي إلى تراجع التجارة، وإلى عمليات تسريح العمال، وإلى عودة العمال المهاجرين إلى أوطانهم             

 كما أن عمل النساء الإنجابي ،التجارة قبل الأزمةشهدتها النسائية كانت تغذي جزءاً كبيراً من حالات الزيادة التي 
والـبطء  . ة غير مرئية، على أهميتها، في الاقتصادات وفي رفاه الأسر والمجتمعات          غير المأجور كان ولا يزال مساهم     

له ) الذي يؤثر على جميع القطاعات، من النسيج إلى الإلكترونيات(الناجم عن الأزمة في قطاعات التصدير الرسمية 
فاض الميزانيات العامـة إلى  ويُعتقد أنه من المرجح أن يؤدي انخ. أثر عارض على القطاع غير الرسمي وعلى الهجرة 

 ومن ثمّ إلى زيادة الأعباء      -  كرعاية الأطفال والمسنين، والرعاية الصحية       - تخصيص أموال أقل للخدمات العامة      
ويُرجَّح أيضاً أن يكون للهبوط المقدَّر في التحويلات المالية أثر على الرجال مختلف عن              . الواقعة على عاتق النساء   

ذ إن النصيب الأكبر من التحويلات المالية يُستخدم لسد الاحتياجات الاسـتهلاكية للأسـر      وإ. أثره على النساء  
  . أو لسداد نفقات تعليم الأطفال، فإنه من المرجح أن يضع تراجعها عبئاً إضافياً على عاتق النساء/المعيشية و

وتم التـذكير   .  أن تكون خطيرة    ويُتوقع ،وقد بدأت تظهر للتو آثار الأزمة العالمية على التجارة الدولية           - ٣٦
 ٢٠٠٩ذهبت تقديرات الأونكتاد إلى أن صادرات السلع من البلدان النامية قد تتراجع في عـام             : ببعض البيانات 

في العالم هذا العام إلى عدد عن العمل وتنبأت منظمة العمل الدولية بارتفاع أعداد العاطلين .  في المائة١٥,٥بنسبة 
  . مليون شخص منهم نساء٢٢ ويُعتقد أن -   مليون شخص٥١قد يبلغ 

 ،في البداية هي القطاعات التي أغلب العاملين فيها من الرجال         كانت  القطاعات الأشد تضرراً بالأزمة     و  - ٣٧
تشمل القطاعات  لغير أن الأزمة آخذة في الامتداد       . كقطاعات المال والتأمين والعقار والبناء والصناعة التحويلية      

  . أغلب العاملين فيها من النساء في العديد من البلدانالخدماتية، التي

ولوحظ أن الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية تُلحق الضرر بالأسر المعيشية الفقيرة التي عانت بالفعل معاناة   - ٣٨
ر فأكثر  أكثيتسم  وضع الأسر المعيشية الفقيرة     بات  ففي جنوب آسيا، مثلاً،     . شديدة نتيجة أزمتي الغذاء والطاقة    

تناقص الدخل وفـرص    ) ج(تعميق الفقر؛   ) ب(تزايد سوء التغذية وانعدام الأمن الغذائي؛       ) أ: (بالسمات التالية 
عمالة ) ز(البطالة؛ ) و(الهجرة بسبب ضنك المعيشة؛ ) ه(العمل عموماً؛ وأوضاع تدني الأجور ) د(كسب العيش؛ 

" فقر الوقـت  "اشتداد  ) ي(لمخصصة للصحة والتعليم؛    تراجع النفقات ا  ) ط(نضوب الممتلكات؛   ) ح(الأطفال؛  
تدهور المركز التفاوضي للنساء داخل الأسر المعيشية والمجتمعات المحلية، وفي سـوقي العمـل              ) ك(لدى النساء؛   
 - بيد أن الحكومات تعالج الوضع عن طريق القيام بتدخلات محددة ترمي إلى تحقيق الأمن الغـذائي            . والممتلكات
 إلى جانب القيام بتـدخلات      -  والحصص التموينية    ،ا التحويلات النقدية، وتوفير التغذية في المدارس      بوسائل منه 

فقد وضعت الهند وسري لانكا، مثلاً، مجموعتين شاملتين من المحفزات المالية . أكثر عمومية في السياسة الاقتصادية
إلى القيود  ن بلدان جنوب آسيا تلجأ كذلك       لك.  مليون دولار  ١٤١بلغت قيمتهما على التوالي أربعة مليارات و      

 الاهتمام بالتحول الهيكلي الأبعد مدى الذي لا بد          إلى أحد الخبراء ودعا  . على التجارة وعمليات مراقبة الأسعار    
فرص عمل  لإيجاد  منه لإدماج المقصيِّين في العمل الكريم؛ كما ينبغي تجديد الاهتمام بالقطاع العام بوصفه قاطرة               

  ".سياسة تجارية تراعي المنظور الجنساني"ئات ضعفاً، بطرائق من بينها اعتماد لأشد الف
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المستوى ذاته وأبرز أحد الخبراء، متناولاً تجربة أمريكا اللاتينية، أنه، بعد أزمة الديون السابقة، استغرق بلوغُ   - ٣٩
. تصادي أسرع من التعافي الاجتمـاعي     وكان الانتعاش الاق  .  عاماً ٢٠من المساواة الذي كان قائماً قبل الأزمة نحو         

في لا تأخذ البرامج الاقتصادية الحالية التي وضعتها الحكومات الأمريكية اللاتينية لمعالجة الآثار السلبية للأزمة الراهنة و
  .الذي يجب على النساء تحمله في السياق الحالي) من حيث نقل المسؤوليات(الاعتبار العبء الإضافي 

نتُج عن الأزمة أخطار اشتداد العنف والاستغلال والإهمال في حـق النـساء             خبراء أنه قد تَ   ولاحظ عدة     - ٤٠
  .بشكل رئيسي

بينما رأى عدة   . وناقش الاجتماع بعض التدابير التي يمكن اتخاذها لتخفيف أثر الأزمة العالمية على النساء              - ٤١
وضع المجموعات الشاملة الوطنية من المحفِّزات، وأن خبراء أنه يمكن الاستفادة من إدماج الاعتبارات الجنسانية عند 

 أي أنه لم يُـولَ      - من المؤسف أن الاعتبارات الجنسانية قد أُغفلت بشكل يكاد يكون كلياً في تلك المجموعات               
 تدابير اهتمام يُذكر للأثر المتميز الذي تخلّفه الأزمة الاقتصادية والمالية على النساء، ولم تضم مجموعات المحفِّزات أي

خاصة لصالح النساء، كتدابير بناء القدرات والتدريب التي تسهّل انتقال النساء اللواتي فقدن وظائفهن إلى قطاعات 
ولوحظ كذلك أن الدول تؤدي دوراً متزايد الفعالية في عدد من الأنشطة والقطاعات من أجل مواجهـة       . أخرى

 يعني إيلاء درجة أكبر مـن الاهتمـام لوضـع النـساء             غير أن حضور الدولة بشكل أوضح لا      . الأزمة الحالية 
توسيع نطاق  ) أ(ومن التدابير الأخرى التي ذكرها الخبراء كردود ممكنة لمعالجة آثار الأزمة            . واحتياجاتهن الخاصة 

القروض البالغة الصغر بوصفها عنصراً أساسياً في سير عمل مؤسسات الأعمال الصغيرة والبالغة الصغر بـشكل                
إيجاد بيئة تمكينية أفضل للتجارة، عن طريق       ) ب(هي مؤسسات تديرها نساء في أغلب البلدان النامية؛         صحيح، و 

إمكانية استخدام المشتريات الحكومية على نحو يتلاءم مع الأولويات الإنمائية الوطنية،           ) ج(تحسين تمويل التجارة؛    
  .كدعم الأعمال التجارية التي تملكها نساء

أن ثمة مجازفة واضحة بأن تتفاقم ظاهرة عدم المساواة في العلاقات بين المـرأة والرجـل في   ورأى الخبراء    - ٤٢
البيت ومكان العمل وفي الحياة العامة، وبأن يزداد مستوى الفقر الحالي ويخاطَر بالتنمية المستقبلية في حال تم تجاهل 

سانحة لتصحيح مسار السياسات التجارية     وربما تكون الأزمة فرصة     . آثار الأزمة التي تتفاوت حسب نوع الجنس      
  .على نحو يكون مؤاتياً لتحقيق العدل بين الجنسين وتشجيع المساواة بينهما

   من النظرية إلى التطبيق- هاء 

 من منـهج    - اقترح بعض الخبراء أنه سيكون من المفيد نقل التوكيد على مناقشة المساواة بين الجنسين                 - ٤٣
المساواة بين الجنسين، ليس بالنسبة للنساء فقـط،        " منافع"ور أكثر شمولاً يشدد على      إلى منظ " قائم على الحقوق  "

  .وإنّما بالنسبة للرجال كذلك وللمجتمع ككل

وقلة فقط من البلدان هي التي تسعى بشكل منهجي إلى بناء قدرات كل من القطاعين العـام والخـاص               - ٤٤
وهناك حاجة إلى تفهيم آثار المسائل المرتبطة بالتجـارة         . جاريةبقصد إدماج الاعتبارات الجنسانية في السياسة الت      

 ليس داخل وزارات التجارة فحسب، وإنما أيضاً في وزارات أخرى، سواء كانـت              - على المساواة بين الجنسين     
وزارات الزراعة أو السياحة أو الصناعة، وكذلك في دوائر الإحصاء الوطنية، وفي منظمات القطاع الخاص، وفي                
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تقاربت بشأن كون وضع سياسات تجارية تراعي الفوارق بين الجنسين ليس  غير أن آراء الخبراء. ؤسسات الدوليةالم
بالمهمة اليسيرة، إذ إن ذلك يقتضي ضمناً القدرة على تقييم أثر سياسات واستراتيجيات وأدوات تجارية محـددة                 

والواقع أن  .  بيانات مفصلة حسب نوع الجنس     ويتطلب ذلك التقييم جملة أمور، منها توفر      . على أوضاع النساء  
. تلك البيانات غير موجودة حتى في بعض المؤشرات المستخدمة في قياس تحقيق العديد من الأهداف الإنمائية للألفية

ء  بـا -  ١مثلاً، من شأن البيانات المتعلقة بالغاية . إلاّ أنه ينبغي ألاّ تُتخذ ندرة البيانات عذراً للامتناع عن الفعل  
 من الأهداف الإنمائية للألفية، وكـذلك       ١ضمن الهدف   ) توفير العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجميع      (

  .مفيدة البيانات المأخوذة عن منظمة العمل الدولية، أن تشكل بالفعل قاعدة عمل

رتها التحليلية على التمييز والأهم من ذلك أن العديد من البلدان النامية تحتاج إلى المساعدة على تطوير قد  - ٤٥
ومعالجة تلك الآثار، وعلى إدمـاج التحليـل      بين الآثار التي قد تخلِّفها السياسات التجارية على النساء والرجال         

ورأى أحد الخـبراء أن وزارات      . الجنساني في المفاوضات التجارية وفي وضع وتنفيذ السياسات المتصلة بالتجارة         
ك تلك النهج، بما أن إدماج المنظور الجنساني بشكل فعال لن يتحقق إلاّ إذا كان لدى التجارة هي من يجب أن يمتل

المسؤولين عن التجارة استعداد ورغبة في فهم الروابط وفي التشديد على أهمية تلك الروابط في السياسات التجارية 
  .تخفيف الفقر وتحقيق التنمية المنصفةالوطنية وفي استراتيجيات التصدير الوطنية التي تحدث تحسناً فعلياً في مجال 

ويجب أن تستند إلى . واتفق الخبراء على أن هناك الكثير من العمل الذي يجب القيام به لتسهيل هذا الأمر    - ٤٦
أدلةٍ السياساتُ التجارية السليمة التي يُسعى من خلالها إلى المعالجة والتكيف كوسيلة لتخفيف حدة أوجه عـدم                 

وصارت المناداة بإنجاز مزيد من الأبحاث في هذا المجال أشد إلحاحاً من أي وقـت               . اء والرجال المساواة بين النس  
 - ويجب إنشاء قاعدة بيانات غنية ووقائعية تتعلق بآثار التجارة على الرجال والنساء وأوجه التمايز بينها                . مضى

جارة، والاتفاق العام بـشأن التجـارة في        ابتداءً بآثار الاتفاق بشأن جوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالت         
  .الخدمات، ومختلف الاتفاقات التجارية الثنائية والإقليمية التي تم التوقيع عليها أو التي يجري التفاوض بشأنها

وفي حين أنه لوحظ أن اتفاقات التجارة الحرة باتت تشتمل أكثر فأكثر على التزامات تهدف إلى تحقيـق           - ٤٧
واقتـرح  . سين وأوضاع عمل عادلة بالنسبة للنساء، فإن تنفيذ تلك الالتزامات لا يزال ضـعيفاً             المساواة بين الجن  

وبعبارة . البعض أنه يمكن القيام بشيء شبيه بعمليات تقييم الأثر البيئي لاتفاقات التجارة في حالة المسألة الجنسانية
تلك المفاوضات، إجراء تقييم للآثار المتعلقـة       أخرى، يمكن، بالموازاة مع التفاوض على اتفاق تجارة أو حتى قبل            

غير أن بعض الخبراء أشاروا إلى أن قدرة العديـد مـن            . بنوع الجنس التي يحتمل أن تنشأ عن اتفاق التجارة ذاك         
البلدان النامية على إجراء تلك التقييمات قد تكون محدودة، وإلى أن التقييمات المتعلقة بنوع الجنس قد تشكل عبئاً 

ومن جملة ما ذكره الخـبراء مـن        . اً على الموارد البشرية والمالية المحدودة المتاحة للعديد من البلدان النامية          إضافي
مبادرات مفيدة لتعزيز قدرة واضعي السياسات على تقييم آثار السياسات التجارية على النساء تطوير مواد تدريبية 

 الدراسات القطرية، وإنشاء شبكة من الأكاديميين والبـاحثين         وأدوات لتقييم الأثر، وتبادل العِبّر المستخلصة من      
وقيل إنه من شأن مؤسسات كالأونكتاد، أو الإطار المتكامـل          . المتخصصين في العلاقة بين التجارة ونوع الجنس      

ت، المحسّن، أو أمانة الكومنولث، أو مجلس التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ، ان تستحدث مثل تلك الأدوا
  .لا سيما لأغراض دعم البلدان النامية
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وقيل إن هناك اهتماماً شديـداً في أمريكا اللاتينيـة بأخذ المنظـور الجنساني بعين الاعتبار في التجارة على                  - ٤٨
نظـراً لأن   : واقترح أحـد الخبراء طريقة لحـل تلـك المـشكلة         . المستـوى القانوني، غير أن التنفيذ لا يزال ضعيفاً       

ت التجاريـة توضع بالتشاور مع القطاع الخاص على المستوى الوطني فمن شأن تكليف القطاع الخاص بمهمة                السياسا
  .أن يكون وسيلة لأخذ المنظور الجنساني بعين الاعتبار في التجارة) ومنها المرأة(التفاوض بشأن مسائل حساسة 

لمسؤولية الاجتماعية للشركات كمـدخل لجعـل       ومن الاقتراحات العملية الأخرى التي طُرحت الاستفادةُ من ا          -٤٩
ومن الممكن أيضاً تكليف البرلمانيين بالدفاع عن إدماج المنظور         . التجارة والاستثمارات أكثر استجابة لاحتياجات النساء     

  .الجنساني في السياسة التجارية، لكن تحقيق هذا الأمر يتطلب تثقيفهم بشأن الأبعاد الجنسانية لاتفاقات التجارة

ويُعزى ذلك  . ورأى معظم الخبراء أن الانتقال من الالتزام السياسي إلى الفعل على أرض الواقع لا يحدث                - ٥٠
إلى جملة أمور منها قلة وعي واضعي السياسات بالمسائل الجنسانية، ومحدودية القدرة على إجراء تقييم تام لأثـر                  

الواضعة للسياسات، وعدم التنسيق بين وزارات شؤون السياسة التجارية على النساء، وغياب المرأة عن المؤسسات 
وبعبارة أخرى، هناك فصل مصطنع بين الأطر التي يتم ضمنها . المرأة ووزارات التجارة والمالية والتنمية الاقتصادية

ورأى بعض الخبراء أن غياب ممثلين عن النساء على صعيدي          . التفاوض بشأن البعد الجنساني والسياسات التجارية     
برلمان والحكومة يطرح مشكلة في العديد من البلدان، وأكدوا أن غياب الوزيرات كان ملحوظاً بشكل خاص في ال

  .جولة الدوحة من المفاوضات التجارية لمنظمة التجارة العالمية

وتيسيراً لإدماج المنظور الجنساني في السياسة التجارية، لمح بعض الخبراء إلى ضرورة تحديـد المنتجـات                  - ٥١
، أي القطاعات التي توظف نسبة عالية من النساء والمنتجات التي يُعتمد "المراعية للفوارق بين الجنسين"القطاعات و

وبناءً على ذلك، ينبغي إجراء تحليل لكيفية تـأثر تلـك المنتجـات    . بالأساس في صناعتها على يد عاملة نسائية  
 كاتفاقات منظمة التجـارة العالميـة،       - على التجارة   والقطاعات بالسياسات التجارية واتفاقات تخفيف القيود       

وعلاوة على ذلك، يمكن تشجيع صاحبات المشاريع على الاستثمار في تلك           . واتفاقات التجارة الإقليمية والثنائية   
 وأشير أيضاً إلى أنه قد يكون للقطاعات ذات القدرة المتدنية. القطاعات المراعية للفوارق بين الجنسين حال معرفتها

لذلك، ينبغي ألاّ يقتصر تحليل البعد الجنساني علـى المنتجـات           . على التصدير قدرة إنمائية كبيرة بالنسبة للنساء      
ومـن  . الرئيسية الموجهة إلى التصدير، وإنما ينبغي أن يركز على المنتجات التي يكون للنساء دور أكبر في انتاجها            

عات المراعية للفوارق بين الجنسين أن يدعم تحقيق أهـداف          القطا/شأن منح شروط تجارية مواتية أكثر للمنتجات      
  .إنمائية أخرى كالسياسات المناصرة للأرياف أو سياسات المحافظة على البيئة

ورأى خبراء أن إدماج الاعتبارات الجنسانية في مبادرة المساعدة من أجل التجارة وفي برامج المـساعدة                  - ٥٢
بيد أن أحد الخبراء    .  قد يكون وسيلة لنقل هذه القضية من النظرية إلى التطبيق          التقنية، كالإطار المتكامل المحسّن،   

قال إنه، في حالة الإطار المتكامل المحسن، تبيَّن أنه من الصعب أولاً إدارج القضايا المتعلقة بنوع الجنس في تقييم                   
غير أن الأمور آخذة في     . عملالاحتياجات الذي أجرته البلدان، ومن الأصعب إدماج تلك الاعتبارات في خطة ال           

فأحـد  . التغير، وبعض البلدان تعيد تقييم احتياجاتها من المساعدة التقنية عن طريق إدماج الاعتبارات الجنسانية             
ومن . البلدان، مثلاً، يطلب الحصول على دعم لتقوية قطاعات التصدير التي تتيح فرص عمالة للنساء بوجه خاص         

ا التغيير مشاركة النساء في عملية التشاور والأداء، لا سيما فيما يتعلق بالقطاعات  الأسباب الحاسمة في حدوث هذ    
  .التي تراعي الفوارق بين الجنسين
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مشروع التوصيات التي قدمها الخـبراء بـشأن         - ثانياً 
  الخيارات العملية والنتائج القابلة للتنفيذ

  :ناء الاجتماع التوصيات التاليةانبثقت عن العروض التي قُدمت والمناقشات التي دارت أث  - ٥٣

، ١٧٣، و)د(٩٦مع مراعاة أهمية أوجه التآزر والتكامل في العمل التعـاوني طبقـاً للفقـرات               )أ(  
 من اتفاق أكرا، نرجو من الأونكتاد أن يضع برنامجاً يتعلق بالبعد الجنساني والتجـارة               ١٨٠، و ١٧٨، و ١٧٧و

 كصندوق الأمم المتحـدة     - امج عمل تتعلق بالمسألة الجنسانية      بالاشتراك مع منظمات حكومية أخرى لديها برن      
الإنمائي للمرأة، ومنظمة العمل الدولية، ومركز التجارة الدولية للأونكتاد ومنظمة التجارة العالمية، ولجان الأمم              

  ض الواقع؛ لكي تُكتَمل صياغة السياسات بالتنفيذ على أر- المتحدة الإقليمية، وغيرها من المنظمات ذات الصلة 

من أجل إدماج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة بوصفها مسألة تمس جميع جوانـب عمـل                  )ب(  
 من اتفاق أكرا، نرجو من الأونكتاد أن ينشئ فرقة عمل مشتركة بين الشُُّعَب تُعنى               ١٧٣الأونكتاد، وفقاً للفقرة    

 ينشئ مجموعة من الدول الأعضاء الممثَّلة في جنيـف  بإدماج المسائل المتعلقة بنوع الجنس في عمل الأونكتاد، وأن  
ونوصي بأن ينشئ الأونكتاد وحَدة     . والمهتمة بالأمر، تستطيع إرشاد الأونكتاد في عمله المتعلق بالمنظور الجنساني         

 منونرجو . ادتُعنى بالتجارة ونوع الجنس تموَّل من الميزانية العادية وتقدِّم تقاريرها مباشرة إلى الأمين العام للأونكت
والأموال الخارجة . الأمين العام للأونكتاد أن يقدم تقريراً بشأن إدماج المنظور الجنساني إلى مجلس التجارة والتنمية
  عن الميزانية ستفيد بوجه خاص في تقوية هذا المجال الناشئ من مجالات العمل داخل الأمانة؛

 الخبراء في المسائل الجنسانية قوامها المشاركون       نرجو من الأونكتاد أن ينشئ شبكة افتراضية من         )ج(  
في هذا الاجتماع وترتبط بشبكات قائمة بالفعل تُعنى بالمسائل الجنسانية، حسب الاقتضاء، وأن يستفيد الأونكتاد  

 في إجراء عمليات استعراض النظراء للتحليلات والخطط        -  من اتفاق أكرا     ١٨٥ وفقاً للفقرة    - من تلك الشبكة    
  عها الأونكتاد فيما يتعلق بالمسائل الجنسانية والتجارية بغية إدماج المنظور الجنساني في عمل الأونكتاد؛التي يض

وفي سياق الأزمة المالية العالمية، والتركيز الاستراتيجي لعمل الأونكتاد وفق ما تنص عليه الفقرة                )د(  
المتعلقة بالتجارة بغرض تحديد القطاعات الأشد      أن يحلل البيانات    ‘ ١‘ من اتفاق أكرا، نرجو من الأونكتاد        ١٧٤

أن يجمع ويحلل البيانات المفصلة حسب نوع الجنس التي تتعلق بتلك القطاعـات            ‘ ٢‘تأثراً بالأزمة المالية العالمية؛     
 ـ      ‘ ٣‘الأشد تأثراً، وأن يحدد آثارها المتفاوتة على النساء والرجال؛           ب أن يوفِّر بيانات وتحليلات في الوقت المناس

  للدول الأعضاء حتى يمكنها استحداث وسائل معالَجة من خلال سياسات تراعي الفوارق بين الجنسين؛

إقراراً بأهمية البيانات المفصلة حسب نوع الجنس في تحليل الروابط بين نوع الجنس والتجـارة،                 )ه(  
نكتاد على تشجيع جمـع     نشجع جميع الدول الأعضاء على جمع البيانات المفصلة حسب نوع الجنس، ونحث الأو            

  البيانات التجارية المفصلة حسب نوع الجنس والاستفادة منها؛

نرجو من الأونكتاد أن يضع مبادئ توجيهية وممارسات فضلى تتعلق بكيفية إدماج المنظور الجنساني                )و(  
. لفوارق بـين الجنـسين    في السياسة التجارية، ودعم البلدان التي تطلب ذلك في جعل السياسة التجارية أكثر مراعاة ل              

، حـتى   "المراعية للفوارق بين الجنسين   "ونرجو أيضاً إلى الأونكتاد أن يساعد البلدان على تحديد المنتجات والقطاعات            
  يتمكن واضعو السياسات من اتخاذ قرارات مستنيرة في المجال التجاري بشأن تلك المنتجات والقطاعات؛
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ضون سنة واحدة، تقريراً إلى الخبراء عما يحرزه من تقدم في           نرجو من الأونكتاد أن يقدم، في غ        )ز(  
إدماج المنظور الجنساني وفي تمكين المرأة من حيث العمل الذي يقوم به والميزانية التي يخصصها، وأن يعرض ذلك                  

  التقرير على الدول الأعضاء أيضاً؛

 جداً ويمكن مواصلتها بـشكل      تبيَّن أن المناقشات التي دارت خلال اجتماع الخبراء هذا مثمرة           )ح(  
وعلاوة على ذلـك،    . مفيد في اجتماع خبراء إضافي، أو في اجتماع خبراء مخصص يعقده الأمين العام للأونكتاد             

  .يمكن، كلَّما كان ذلك مناسباً، أن تناقَش المسائل المتعلقة بنوع الجنس في سياق اجتماعات الخبراء المقرر عقدها

  ةالمسائل التنظيمي -  ثالثاً
  انتخاب أعضاء المكتب - ألف 

 :انتخب اجتماع الخبراء، في جلسته العامة الافتتاحية، أعضاء المكتب التالية أسماؤهم  - ٥٤

  )نرويجال(   فريدريك آرثرالسفير   :الرئيس 

  )نداله(  نانديني كوتاباليالسيدة   :ةالمقرر -  نائب الرئيس  

  إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل -  باء

  الوثيقـة  الـوارد في  (، في جلسته العامة الافتتاحية، جدول الأعمال المؤقت لدورته           الخبراء مد اجتماع اعت  - ٥٥
TD/B/C.I/EM.2/1 .( جدول الأعمال كما يليحُدِّد وبذلك: 

  انتخاب أعضاء المكتب  - ١
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل  - ٢
  إدماج المنظور الجنساني في السياسة التجارية  - ٣
  ماد تقرير الاجتماعاعت  - ٤

  الوثيقة الختامية للدورة - جيم 

 عـدّ  على أن يُ   ،٢٠٠٩مارس  /آذار ١١ربعاء  وم الأ ـ، في جلسته العامة الختامية المعقودة ي       اجتماع الخبراء  اتفق  -٥٦
 ).انظر الفصل الأول( للمناقشات الرئيس موجزاً

  اعتماد التقرير - دال 

إشـراف  قوم، تحت ت بأن  ة المقرر -  نائب الرئيس إلى  ،   أيضاً امة الختامية  اجتماع الخبراء، في جلسته الع     أوعز  - ٥٧
 .بعد اختتام الاجتماع  النهائيةتهصيغفي لتقرير االرئيس، بوضع 



TD/B/C.I/EM.2/4 
Page 16 

 

  المرفق

  ∗الحضور
  :حضر الدورة ممثلو الدول الأعضاء التالية  - ١

                                                      

  .TD/B/C.I/EM.2/Inf.1مة المشاركين انظر للاطلاع على قائ  *  

    الاتحاد الروسي
  الأرجنتين
  إسبانيا
  إسرائيل
  روإكواد
  ألبانيا
  ألمانيا 
  مارات العربية المتحدةالإ

  إندونيسيا
  روغوايأو

  ) الإسلامية- جمهورية (إيران 
  إيطاليا
  بلغاريا
  البرازيل
  بولندا
  تايلند
  تركيا
  تشاد
  الجزائر

  مهورية التشيكيةالج
  جمهورية تترانيا المتحدة

  الجمهورية العربية السورية
  جنوب أفريقيا

  رومانيا
  زمبابوي

  سانت كيتيس ونيفيس
  ياينسلوف

  لانكاسري 
  الصين
  العراق
  عُمان
  الفلبين

  )البوليفارية - ة جمهوري(فترويلا 
  فنلندا

  قيرغيزستان
  كازاخستان
  الكاميرون

  كندا
  كولومبيا
  المغرب

  المكسيك
  المملكة العربية السعودية

  ميانمار
  النرويج
  نيجيريا
  هايتي
  الهند

  هندوراس
  الولايات المتحدة الأمريكية
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 : قبكمرا الدورة وحضر  -٢
 لسطينف 

  :وكانت المنظمات الحكومية الدولية التالية ممثلة في الدورة  - ٣
  الاتحاد الأفريقي

  مجموعة دول أفريقيا والكاريبي والمحيط الهادئ
  لتجارة الدوليةفي مجال اوكالة المعلومات والتعاون 

  الجماعة الأوروبية
  رئاسة الاتحاد الأوروبي  
  المفوضية الأوروبية  
  لس الاتحاد الأوروبيالأمانة العامة لمج  

  رةهجالمنظمة الدولية لل
  منظمة المؤتمر الإسلامي

 :المتحدة التاليةمنظمات الأمم حضرت الدورة و  - ٤

  اللجنة الاقتصادية لأفريقيا
  اللجنة الاقتصادية لأوروبا

  اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية والكاريبي
  الموئل

  )فاليونيسي(منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
  صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة

  برنامج الامم المتحدة للبيئة
   للأونكتاد ومنظمة التجارة العالميةمركز التجارة الدولية

 : المتصلة بهاحضرت الدورة الوكالات المتخصصة أو المنظمات التاليةو  - ٥
  منظمة العمل الدولية

  الاتحاد الدولي للاتصالات
  تنمية الصناعيةمنظمة الأمم المتحدة لل

  العالمية حة صمنظمة ال
  المنظمة العالمية للملكية الفكرية

  منظمة التجارة العالمية
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 :التالية ممثلة في الدورةغير الحكومية نظمات الموكانت   - ٦

  الفئة العامة  
   رابطة المنظمات الإنمائية المتصلة بمجلس الكنائس العالمي في أوروبا

  مال والمشتغلات بالمهن الحرةالاتحاد الدولي لسيدات الأع
  )OCAPROCE (المنظمة الكاميرونية لتعزيز التعاون الاقتصادي الدولي

  الدولية" أوكسفام"منظمة 
  منظمة القرية السويسرية غير الحكومية

  الفئة الخاصة
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