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  موجز تنفيذي

 دولاراً  ١٤٧ سجلت أسعار النفط ارتفاعاً سريعاً حتى بلغت مستوى لم يسبق له مثيل بمبلغ               ٢٠٠٨خلال عام     
ويكمن . ٢٠٠٨ديسمبر /راً للبرميل في كانون الأول دولا٣٣ثم هوت الأسعار لاحقاً لتبلغ . ٢٠٠٨يوليه /للبرميل في تموز

السبب الرئيسي لهذه التقلبات الحادة في أسعار النفط في اختلال التوازن بين العرض والطلب، وما لحقه من تدهور يرتبط 
لطاقة إلى الكثير مـن  وقد أدّى هذا التقلب الشديد في أسعار ا. ارتباطاً وثيقاً بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية المستمرة    

وينظر هذا التقرير في القضايا التي تواجه  .التأمل في تأثير ذلك على النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة في البلدان النامية 
متاحـة للأسـر المعيـشية      ) أ: (البلدان النامية والمجتمع الدولي على صعيد اتخاذ تدابير وطنية ودولية تضمن أن الطاقة            

متاحة ) د(مستدامةٌ على صعيد الإنتاج والاستهلاك؛      ) ج(ميسورة التكلفة للجميع وبخاصة الفقراء؛      ) ب(؛  والصناعات
ومن شأن التصدي لهذه التحديات أن يفتح أمام البلدان النامية فرصاً جديدة، . لتعزيز التنمية على الصعيدين المحلي والعالمي

وبمقدور الأونكتاد أن يساعد في دعم . ة الطاقة في التنمية حاضراً ومستقبلاًتتضمن آفاقاً تجارية واستثمارية، لتعزيز مساهم
الجهود العالمية والإقليمية والوطنية في هذا المجال، بما في ذلك الجهود الرامية إلى تعزيز التعاون في القضايا المتعلقة بالطاقة                   

  . والتجارة والتنمية

                                                      

 .هذه الوثيقة في التاريخ المبين أعلاه بسبب تأخيرات في تجهيزهاقُدّمت   *

Distr. 
GENERAL 

TD/B/C.I/2 
18 March 2009 

ARABIC 
Original: ENGLISH 



TD/B/C.I/2 
Page 2 

 

  المحتويات
  الصفحة  الفقرات  

  ٣  ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة

  ٣  ٢٢- ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اتجاهات السوق والاستثمار والمنافسة  - أولاً 

  ٣  ١٠- ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الطلب والعرض والأسعار في قطاع الطاقة  - ألف   
  ٨  ١٧- ١١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستثمار في مجال الطاقة  -  باء   
  ١١  ٢٢- ١٨  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنافسة في أسواق الطاقة  - جيم   

  ١٢  ٤٠- ٢٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التجارة والتغيرات الهيكلية  - ثانياً 

  ١٢  ٢٧- ٢٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  في الطاقة وانعكاساتهاأنماط التجارة  - ألف   
  ١٦  ٣٣- ٢٨  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الطاقة وآثار تغير المناخ  -  باء   
  ١٨  ٤٠- ٣٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تكاليف الوقود، وأنماط النقل والإنتاج  - جيم   

  ٢٠  ٦٥- ٤١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون الدولي ومساهمة الأونكتاد  - ثالثاً 

 ٢١  ٤٤- ٤٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مواجهة تقلبات الأسعار  - ألف   

 ٢٢  ٤٨- ٤٥  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التمويل والمساعدة التقنية  -  باء   

 ٢٣  ٥١- ٤٩  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحوار والشراكات  - جيم   

  ٢٤  ٥٦- ٥٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النظام التجاري المتعدد الأطراف  - دال   
 ٢٥  ٦٥- ٥٧  . . . . . . . . . . . المسائل التي تتطلب اهتماماً عاجلاً ومساهمة الأونكتاد  - هاء   

 



TD/B/C.I/2 
Page 3 

  مقدمة
 ـ              وجهت  - ١  ستدامة خطة تنفيذ نتائج مؤتمر جوهانسبرغ، التي اعتُمدت في مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الم

طاقـة  ال دعوةً إلى المجتمع الدولي للعمل صفاً واحداً على تحسين الوصول إلى خـدمات               ،٢٠٠٢المعقودة في عام    
ومع . يسورة التكلفة من أجل تيسير تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها على الصعيدين الوطني والدوليالموثوقة والم

وب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء بشكل أساسي، يفتقرون إلى          مليار شخص، في جن    ١,٦ذلك، فلا يزال هناك     
وفي . )١( مليار شخص يفتقرون إلى أنواع الوقود الحديثة اللازمة لأغراض الطهي والتدفئة٢,٤إمدادات الكهرباء، و

نتاج ضوء ضرورة تخفيف آثار تغير المناخ، لا بد أيضاً من إجراء عملية جذرية لخفض نسبة الكربون المتولدة من إ              
وتشتد وطأة هذه التحديات جراء التقلب الشديد في اتجاهات سوق          . الطاقة واستخدامها في المنازل والصناعات    

وفي هذا السياق، وعملاً باتفاق أكـرا       . زداد تعقيداً نتيجة تأثيرات الأزمة الاقتصادية العالمية المستمرة       تالطاقة، و 
، يتناول هذا التقرير الخصائص الرئيسية للاقتصاد العالمي        )٩٨قرة  الف(الصادر عن الدورة الثانية عشرة للأونكتاد       

  .)٢(الناشئ في مجال الطاقة وانعكاساته على آفاق التجارة والتنمية في البلدان النامية

   اتجاهات السوق والاستثمار والمنافسة–أولاً 
   الطلب والعرض والأسعار في قطاع الطاقة–ألف 

، سجل الطلب العالمي في     ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣، وبخاصة في عامي     ٢٠٠٨سبقت عام   في الأعوام الخمسة التي       - ٢
 في المائة أثناء فترة الأعوام الخمسة       ١,٢ في المائة سنوياً، مقارنة بنسبة       ٢,٢مجال الطاقة متوسط نمو سنوي قدره       

أن من المتوقع بلوغ ) كأوب(ظمة البلدان المصدّرة للنفط وجاء عن الوكالة الدولية للطاقة ومن.  لتلك الفترةالسابقة
، حيث سيكون المستهلك الرئيسي هـو قطـاع         ٢٠٣٠ مليون برميل يومياً في عام       ١٢٠الطلب على النفط نحو     

بيد أن نمو الطلب كان أسرع في البلدان النامية، . وتستأثر البلدان المتقدمة بنصيب الأسد من الطلب العالمي. النقل
 أسهمت مجموعة صغيرة من البلدان المنتجة للنفط في الشرق الأوسط في            كما). الصين خاصةً (ولا سيما في آسيا     

  .هذه الزيادة، وهو ما يعود جزئياً إلى توسع صناعاتها التكريرية والبتروكيماوية والمعدنية

ارتفـاع مـستوى    : وتشمل العناصر الرئيسية التي ستؤثر على مستوى الطلب على الطاقة في المستقبل             - ٣
، والاعتبارات البيئية، والتطـورات     )استخدام الطاقة نسبة إلى الدخل القومي     ( وكثافة الطاقة    الدخل، والأسعار، 

، فإن  يتسم في البداية بعدم مرونة الأسعار     ورغم أن الطلب على الطاقة قد       .  والسياسات الحكومية  ،التكنولوجية
 أن لهذه   تبيَّنالطلب، لا سيما إذا     الزيادات في الأسعار قد تستثير بعد ذلك تغييرات تكنولوجية تؤدي إلى خفض             

  . الزيادات في الأسعار طابعاً دائماً

                                                      

   The Energy Challenges for Achieving the).٢٠٠٥(شبكة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالطاقـة      )١(
Millennium Development Goals. 

العالمي الناشئ آفاق التجارة والتنمية للاقتصاد " :يسترشد هذا التقرير بتقرير سيصدر للأونكتاد بعنوان )٢(
 .Trade and Development Perspectives of the Emerging Global Energy Economy" -  في مجال الطاقة
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انظـر  (الجزء الأكبر من متطلبات الطاقة العالمية       ) النفط والغاز والفحم  (وتوفر أنواع الوقود الأحفوري       - ٤
د الأهميـة  ، بالرغم من توقع ازديـا ٢٠٣٠والنفط هو الوقود الأكثر أهميةً وسيظل كذلك حتى عام ). ١الجدول  

والوكالة الدولية للطاقة بدورٍ مهيمن     الأوبك  وتتنبأ كلٌ من    . النسبية للغاز والفحم وأنواع الوقود غير الأحفوري      
 في المائة ٩ويسجل استخدام الطاقة المتجددة نمواً بنحو ). ٢انظر الجدول (للوقود الأحفوري خلال العقدين القادمين 

. )٣(٢٠٣٠ في المائة من وقود النقل بحلول عـام          ٧ في المائة من توليد الطاقة و      ٢٩سنوياً، ويُتوقع أن يستأثر بنسبة      
استخدام هذه  أما مدى   . الطاقة في المستقبل  ب مجال التزويد ويمكن أن تضطلع أنواع الوقود الأحيائي بدورٍ هامٍ في          

ذية، وبقاء أسعار النفط أعلى     فر الأراضي وأسعار الأغ   توالأنواع من الوقود فسيتوقف على مدى تأثير إنتاجها على          
  .الوقودإمداداتها من  دولاراً للبرميل، والشروط التنظيمية للبلدان فيما يتعلق بدمج الوقود الأحيائي في ٥٠من 

   حصة مختلف مصادر الطاقة-  الطاقة الأولية من العرض العالمي – ١الجدول 
  )٢٠٠٦بالنسبة المئوية، لعام (

  ٣٤,٤  النفط الخام
  ٢٦,٠  الفحم
  ٢٠,٥  الغاز

  ١٠,١  الوقود المتجدد والنفايات
  ٦,٢  الطاقة النووية
  ٢,٢  الطاقة المائية

  ٠,٦  الطاقة الحرارية الأرضية والشمسية وغير ذلك
  ١١ ٧٤١  )مليون طن من المكافئ النفطي(المجموع 

أهم الإحصاءات العالميـة    ). ٢٠٠٨(ة للطاقة   ـالوكالة الدولي   :المصدر
  .)Key World Energy Statistics(للطاقة 

والوكالة الدولية للطاقـة بـشأن      الأوبك  توقعات    - ٢الجدول 
  ٢٠٣٠الطلب العالمي على الطاقة في عام 

  )الحصة بالنسبة المئوية(
  الوكالة الدولية للطاقة  أوبك  

  ٢٠٣٠  ٢٠٠٥  ٢٠٣٠  ٢٠٠٥  الأعوام
  ٣٢  ٣٥  ٣٦  ٣٩  النفط
  ٢٢  ٢١  ٢٧  ٢٣  الغاز
  ٢٨  ٢٥  ٢٧  ٢٨  الفحم

  ١٨  ١٩  ٩  ١٩  المتجددة/النووية/طاقة المائيةال

لمنتدى الطاقة  الأوبك  ورقات المعلومات الأساسية التي أعدتها الوكالة الدولية للطاقة و          :المصادر
  .٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٢- ٢٠الدولي الحادي عشر، روما، 

                                                      

 .Deploying renewables – principles for effective policies .)٢٠٠٨(الوكالة الدولية للطاقة  )٣(
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في منظمـة   لمنتجة الأعضاء    وتوزيعه بين البلدان ا    ٢٠٠٧ الإنتاج العالمي للنفط في عام       ٣ويُظهر الجدول     - ٥
 مليون برميل يومياً،    ٥٠فقد أنتجت البلدان غير الأعضاء في منظمة أوبك نحو          . غير الأعضاء فيها  أوبك والبلدان   

وعندما ازداد الطلب على النفط، بقيت مستويات .  مليون برميل يوميا٣٥,٥ًفي حين أنتجت البلدان الأعضاء نحو 
ث عملت البلدان المنتجة غير الأعضاء بكامل قدرتها تقريباً في حين انخفضت الطاقة             الإنتاج والاستثمار ثابتة، حي   

  )  في المائة من الإنتـاج العـالمي       ٧نحو   (٢٠٠١ مليون برميل يومياً في عام       ٥,٦١ للمنظمة من    الفائضةالإنتاجية  
، انخفـضت   ٢٠٠٨يونيه  /وفي حزيران . ، ولم ترتفع منذ ذلك الحين     ٢٠٠٣ في عام     يومياً  مليون برميل  ٢,٠٥إلى  

إلى ) باستثناء طاقة بعض البلدان الأعضاء التي ربما لم تستطع زيادة إنتاجها بسرعة           (وبك   الفعلية لأ  الفائضةالطاقة  
 في المائة من ٢، وهو ما يعادل نحو )٤(أقل من مليوني برميل يومياً، تركز جميعها تقريباً في المملكة العربية السعودية

 غير الكافية، مقترنة بتدني مخزونات النفط، إلى إعطاء أهميـة  الفائضةوقد أدّت هذه الطاقة . وياًالطلب العالمي سن  
غير متناسبة إلى أي احتمال لانقطاع العرض ومن ثم إلى التخزين الاحتياطي، ما أدّى بدوره إلى المزيد من ارتفاع              

، وعدم تناسبها مع مستوى ية التكريرالطاقةية ومن العوامل الأخرى الرئيسية لارتفاع الأسعار عدم كفا      . الأسعار
  .عرض النفط الخام، وانخفاض سعر الدولار

 دولاراً للبرميل في أواخر التسعينات، ارتفاعاً حاداً ١٢وقد سجلت أسعار النفط، التي كانت تبلغ حوالي    - ٦
  /الثـاني  ر للبرميل في كانون    دولا ١٠٠، ولتصل إلى عتبة     ٢٠٠٣ دولاراً للبرميل في عام      ٢٥ لتبلغ   ٢٠٠٢منذ عام   

ملحوظة  كما حدثت زيادات  . يوليه/ تموز ١١ دولاراً في    ١٤٧,٢٧، ثم تسجل أعلى مستوى لها بمبلغ        ٢٠٠٨يناير  
 ٣٣لتبلغ أقـل مـن       ثم هبطت الأسعار إلى أدنى مستوى لها منذ خمسة أعوام،         . في أسعار السلع الأساسية الزراعية    

. ٢٠٠٩يناير  / دولاراً في كانون الثاني    ٤٠ وأكثر بقليل من     ٢٠٠٨ديسمبر  /ولكانون الأ  ١٩دولاراً للبرميل في    
وشهدت أسعار الغاز الطبيعي في معظم البلدان المستهلكة اتجاهات مماثلة عموماً، وذلك بسبب البنود التي تربط                 

وقـد تمخـضت   ). رغم الاتجاه حالياً إلى فصل أسعارهما بعض الشيء       (أسعار الغاز بأسعار النفط في عقود الغاز        
طفرات الأسعار عن إيرادات هامة لشركات الطاقة ومنتجيها، كما أوجدت المزيد من الحـوافز للاسـتثمار في                 

التكرير والتخزين طاقات أنابيب نفط جديدة وتعزيز خطوط استكشاف وتطوير حقول النفط الأصعب منالاً وبناء 
بيد أن الهبـوط    . ن مصادر الطاقة المتجددة واستخدامها    وتعزيز الكفاءة في استخدام الطاقة وإجراء البحوث بشأ       

وسيؤدي ذلك  . الحاد في أسعار الطاقة، مقترناً بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية، بات يقلل من أثر تلك الحوافز              
تدابير الملائمة  الطاقة واستدامتها، إلا إذا اتُخذت التوافربدوره إلى ارتفاع الأسعار في الأمد الطويل وإلى الحدّ من 

  .لتحسين العرض في مجال الطاقة

                                                      

  . متنوعةقضايا، Oil Market Reportالوكالة الدولية للطاقة،  )٤(
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  )بملايين البراميل يومياً (٢٠٠٧ الإنتاج العالمي للنفط، - ٣الجدول 

  ١٤,٢٣  أمريكا الشمالية
  ٤,٩٥  أوروبا

  ١٢,٧٧  الاتحاد السوفياتي سابقاً
  ٣,٧٣  الصين

  ٢,٦٨  بلدان آسيا الأخرى
  ٤,٣٢  أمريكا اللاتينية

  ٢,٥١  أفريقيا
 ان الأخرى المنتجة للنفط الخام خـارج      البلد

   منظمة أوبك  
٢,٣٩  

  ٢,٥٠   الحبوب وأنواع الوقود الأحيائيتحويل
  ٥٠,٠٨  المجموع للبلدان غير الأعضاء في أوبك

  ٨,٤٨  المملكة العربية السعودية
  ٣,٩٨  جمهورية إيران الإسلامية

  ٢,٠٩  العراق
  ٢,٥٢  الإمارات العربية المتحدة

  ٢,١٦  الكويت
  ٢,١٣  نيجيريا
  ٢,٣٩  ) البوليفارية- جمهورية (فترويلا 

 منتجات النفط الخام والغاز الطبيعي في البلدان
   الأخرى الأعضاء في أوبك  

١١,٧٤  

  ٣٥,٤٨  المجموع للبلدان الأعضاء في أوبك

 ١٠، Oil Market Report). ٢٠٠٨(الوكالة الدولية للطاقة   :المصدر
  .أكتوبر/تشرين الأول

كان السبب الرئيسي في الارتفاع الحاد لأسعار النفط هو اختلالات التوازن بين العرض والطلب وضعف و  - ٧
ويمكن عزو هبوط الأسعار بـشكل      . مرونة الأسعار في الأمدين القصير والمتوسط على صعيدي الطلب والعرض         

وبخاصة في بلدان منظمة التعاون     الانخفاض الحاد في مستوى الطلب على النفط،        ) أ: (رئيسي إلى الأسباب التالية   
تزايد مخزونات الـنفط في     ) ب(؛  )بسبب الأزمة الاقتصادية العالمية إلى حد كبير      (الاقتصادي  والتنمية في الميدان    
تعديل توقعات الـسوق جـراء هبـوط        ) د(زيادة الإنتاج في المملكة العربية السعودية؛       ) ج(الولايات المتحدة؛   

 تكاليف إنتاج   أن تكون أسعار الطاقة في الأمد القصير بعدم اليقين، غير أنه من الممكن            وتتّسم اتجاهات   . الأسعار
 دولاراً  ٥٠وتتراوح هذه التكاليف بـين      . لتحديد سقف طويل الأمد لأسعار النفط     عاملاً  بدائل النفط التقليدي    
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تكلفة المحتملة لاستخراج النفط من     ال( دولاراً للبرميل    ٧٠و) تكلفة إنتاج الوقود الأحيائي والخام الثقيل     (للبرميل  
  ). الرمال المشبعة بالقار في كندا، شاملةً تكلفة تخفيف الأضرار البيئية

. ولم تزل مسألة تأثير المضاربات، وبخاصة المضاربات المفرطة، على أسعار النفط مسألة مـثيرة للجـدل            - ٨
لجنة وقد أصدرت   . )٥(ات على أسعار النفط   فبعض الدراسات تشير إلى عدم وجود دليل واضح على تأثير المضارب          

 بـشأن  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ بيانات عـامي     ، بعد تحليل   فيه خلصت الولايات المتحدة تقريراً     تداول السلع الآجلة في   
بيد أن  .  المؤشرات، إلى عدم وجود دليل قوي بشأن تأثير المضاربات         والمعاملات على أساس  وكلاء تبادل السلع    

ائج التقرير معتبراً أنها تستند إلى بيانات محدودة وغير موثوقة وداعياً إلى تعزيز جمـع       أحد أعضاء اللجنة عارض نت    
الأونكتاد صدرت عن   وقد لاحظت دراسات    . )٦(لأسواق الآجلة بخصوص ا البيانات وتدعيم السلطات التنظيمية     

القصير  د يؤدي في الأمدعامل قبالأحرى أسعار السلع الأساسية ولكنها     في  ودراسات أخرى أن المضاربة لا تتحكم       
بهـذا   وفي ضوء الجدل القـائم    . )٧( الأسعار الناتجة عن عوامل العرض والطلب الجوهرية       تقلباتإلى تسريع وتوسيع    

 إمكانيةالشأن، فإن مسألة تأثير المضاربات تستدعي مزيداً من التمحيص لمساعدة الجهات التنظيمية على تقييم مدى                
  .  عن طريق تعزيز الإشراف على الأسواق الآجلةعار وأساسيات العرض والطلبضمان تحسين الاتساق بين الأس

 لتلبيـة الطلـب   ٢٠٣٠ومن غير المؤكد ما إذا كانت ستتحقق زيادة كبيرة في النفط والغاز بحلول عام                 - ٩
  :المتوقع، وذلك في ضوء العوامل التالية

 لطلب إلى الازدياد بسبب الاستهلاك؛ل  محتملةترجيح عودة  ) أ(

 ص احتياطات النفط والغاز التقليدية وارتفاع تكاليف الوصول إليها؛تقل  ) ب(

  ستُقدم على زيادة إنتاجهـا     أوبك  وجود شكوك حول ما إذا كانت البلدان الأعضاء في منظمة             )ج(
  من النفط بشكل كبير إذا ما أدّى ذلك إلى انخفاض الأسعار، ومن ثم خفض القيمة الحالية الـصافية لـصادرات                    

  ؛قبلاًمستالنفط 

انخفاض مستويات الاستثمار في استكشاف واستخراج النفط في البلدان غير الأعضاء في منظمة               )د(
  ؛ والتنمية في الميدان الاقتصاديالتعاون

  ارتفاع تكاليف بناء منشآت تخزين وتكرير النفط والغاز؛  ) ه(

                                                      

 .يوليه/تموز. Medium Term Oil Market Report). ٢٠٠٨(كالة الدولية للطاقة الو )٥(

 .٢٠٠٨سبتمبر / الآجلة أيلوللجنة تداول السلعتقرير  )٦(

  سيـصدر في   الأونكتـاد،   (. ١- ٢ الإطـار    ،٢٠٠٨تقرير التجارة والتنميـة     ). ٢٠٠٨(الأونكتاد   )٧(
 The Global ظُمية والتدابير العلاجيـة المتعـددة الأطـراف   أوجه القصور النُ: الأزمة الاقتصادية العالمية ،)٢٠٠٩عام 

Economic Crisis: Systemic Failures And Multilateral Remedies (UNCTAD/GDS/2009/1) :إدارة : الفصل الثالث
  . الشؤون التمويلية للعقود السلعية الآجلة



TD/B/C.I/2 
Page 8 

 

  مشاكل الائتمان؛  )و(

  في مجال بناء قدرات جديدة؛الاستثمارات الحديثة لنماء فترات الطويلة ال  )ز(

الرمال (المخاطر المتعلقة ببقاء أسعار النفط أقل من تكاليف إنتاج مصادر الطاقة الأحفورية غير التقليدية              )ح(
  وتكاليف إنتاج الوقود الأحيائي، ما يحدّ من استخدام هذه المصادر؛) الزيتية، والزيوت الثقيلة، والصخور النفطية

 ).لسياسة والطقسكا(عوامل خارجية   )ط(

. والخلاصة أن اختلالات التوازن بين العرض والطلب كانت السبب الرئيسي في تقلب أسـعار الطاقـة                 - ١٠
على أسعار الطاقة، كالإفراط في المـضاربة وعـدم الاسـتقرار           هي الأخرى   وهناك عوامل أخرى يمكن أن تؤثر       

، ذلك أنه رغـم     وقد يستمر تقلب الأسعار في المستقبل     . الجغرافي السياسي والشواغل المتعلقة بالمحافظة على البيئة      
 الزيادة في الطلب على الطاقة على       ، يتوقع أن تستمر   المؤقت للطلب الناجم عن الأزمة الاقتصادية العالمية      التدهور  

والنفط هو أهم مصدر للطاقة، ويُتوقع أن يظل كذلك، ولكنه أيضاً مصدر رئيـسي              . نحو قد لا يواكبه العرض    
 في المائة من انبعاثات ثاني      ٨٠يولّد الاستهلاك الإجمالي لأنواع الوقود الأحفوري نحو        (اثات غازات الدفيئة    لانبع

ونظراً للطابع غير المتجدد للوقود الأحفوري فإن ثمة ضغوطاً واحتياجات متزايدة . )٨()أكسيد الكربون حول العالم
، وتطوير مصادر الطاقة النظيفة البديلة      )لمنتجي الطاقة (يلة   الطاقة، والاستثمار في مصادر دخل بد      إمداداتلتنويع  

  .وتوسيع استخدامها لتخفيف آثار تغير المناخ

   الاستثمار في مجال الطاقة- باء 

 الطاقة وتيسر الوصول إليها في المستقبل في الاستثمار في إنتاج           توافريكمن أحد المظاهر الرئيسية لضمان        - ١١
ووفقاً للوكالـة   . ، بما في ذلك في الكفاءة في استخدام الطاقة ومصادر الطاقة المتجددة           الطاقة وهياكلها الأساسية  

 ٢٦ ترليون دولار و٢٢الدولية للطاقة، فإن ثمة حاجةً لاستثمارات تراكمية في قطاع الطاقة تُقدّر بمبلغ يتراوح بين 
ن النامية، وبخاصة الأقل إلى البلدا الاستثمارات على ، وسيوجّه نصف هذه٢٠٣٠ترليون دولار من الآن حتى عام 

عايير بم للوفاء القائمة الطاقاتإلى قطاع الطاقة الكهربائية، لتلبية الطلب المتزايد على الطاقة وتغطية تكاليف تحويل 
وسيتعين على البلدان المنتجة للطاقة مواجهة هذا التحدي عن ). انظر الشكل أدناه(الصارمة أكثر فأكثر تغير المناخ 

على  الاستثمارات المحلية والأجنبية وتشجع تجتذبق تطوير المشاريع وأنظمة الاستثمار والأنظمة الضريبية التي طري
 قطاع الطاقة المحلي والخدمات التكميلية المرتبطة لدفع عجلة تطوير هذه الفرصة   استغلالويمكن  . نقل التكنولوجيا 

   والتعاون بين الـشركات والـشراكات بـين القطـاعين           ة المحلي الإمكاناتبالطاقة، وذلك بوسائل منها تعزيز      
  .العام والخاص

                                                      

)٨( Stern N (2007). The economics of climate change. Cambridge University Press, 2007. 
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  الاستثمارات في قطاع الطاقة حسب السيناريو المرجعي،

 ٢٠٣٠- ٢٠٠٧الفترة 

 ،توقعات الطاقة العالمية
٢٠٠٨ 

  الفحم   
3%  

  دولارترليون  0,7

   الأحيائيالوقود
<1% 

 دولارترليون  0,2

 

      

  الطاقة الكهربائية 
52%  

   ترليون دولار13,6

  النفط
24%  

  ترليون دولار 6,3

  الغاز
21%  

   ترليون دولار 5,5

   

        
   

  

  

  

  

 ترليون  ٢٦,٣الاستثمار التراكمي في الهياكل الأساسية لإمدادات الطاقة بمبلغ         
  - الضائقة الائتمانية قد تؤخر صرف هذه الاستثمارات         دولار مطلوب، ولكن  

   لا سيما في قطاع الطاقة الكهربائية                       

ياكـل  الهدراية و ال و المطلوبةتكنولوجية  الالية و المقدرات  ال  الذين يملكون  ن الأجانب ومن شأن المستثمري    - ١٢
دورٍ حاسم في    على الصعيد العالمي أن يضطلعوا ب      في مجالات النقل والتكرير والتسويق والتوزيع     اللازمة  ساسية  الأ

وتنشط تسع شركات، من أصل أكبر عشرين شركة عبر وطينة، في مجال الـصناعات              . ستثمار في الطاقة  مجال الا 
للصناعات الاستخراجية فإن معظم    " الحساس"على أنه نظراً للطابع     . الاستخراجية أو في قطاع الطاقة الكهربائية     

المستثمرين الأجانب في قطاع الاستخراج، البلدان النامية الغنية بالنفط والغاز تفرض قيوداً على دخول أو اشتغال 
أما البلدان الأقل نمواً التي تملك مخزونات       . وهناك اتجاه نحو إعادة تأميم عقود الاستثمار أو إعادة التفاوض بشأنها          

أو التي يصعب الوصول إلى مخزوناتها،      " محلية مميزة الأداء تحظى بحماية الدولة     شركات  "نفط وغاز وليست لديها     
) وبخاصة توليد الطاقـة   (قيود أقل نسبياً في قطاع الطاقة الكهربائية        عادةً  وهناك  . تفرض قيوداً أقل عموماً   فإنها  

حتى في بعض البلدان المتقدمـة حيـث جمـدت          " حساساً"بيد أنه يظل قطاعاً      .بسبب ارتفاع كثافة رأس المال    
  .)٩( مشاركة أجنبيةتنطوي علىالحكومات بعض الاندماجات المقترحة التي 

                                                      

 .٢٠٠٨ و٢٠٠٧ ،تقرير الاستثمار العالميالأونكتاد،  )٩(

النقѧѧѧѧل  
والتوزيѧѧѧѧѧѧѧع 

50%  

ــѧѧѧѧѧد   تولي
الطاقѧѧѧѧة  

50% الاستكشѧѧѧѧѧѧاف والتطويѧѧѧѧѧѧѧر 
8 0%  

التكѧѧѧѧرير  
1 6% 

4%
 

حن 
ѧѧѧѧش
 ال

التعѧѧѧѧѧѧѧدين  
9 1 %  

الشѧѧѧѧѧѧѧحن والموانѧѧѧѧѧѧѧѧئ   
9 %  

الاستكشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاف والتطويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر
6 1 %  

النقѧѧѧѧѧѧѧل والتوزيѧѧѧѧѧѧѧѧع
31 %  

 8 %  

سلسلة الغاز 
 الطبيعي المسيل
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 بالاسـتثمار  نظام هذا البلد المتعلـق ويتوقف استثمار الشركة عبر الوطنية في بلد ما على عوامل تشمل         - ١٣
 ه المتعلقـة  تيسير المشاريع التجارية، وسياسات   ل ه الأساسية، وتدابير  ه الاقتصادية، وهياكل  هالأجنبي المباشر، وأوضاع  

وتتعطل جهود اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشـر في        . )١٠(هاالتي يتصور المنافسة والتنظيم القطاعي، والمخاطر     ب
 ، وعدم وضوح شروط الدخول وقواعد المناقصات      ،العديد من البلدان النامية بسبب عدم ملاءمة الإطار القانوني        

ويُعدّ الارتفاع النسبي لعدد    . )١١( وكثرة التدخلات السياساتية   ، التكاليف مجدية من حيث   تعريفات   عدم إعمال و
المنازعات الاستثمارية في قطاع الطاقة، وبخاصة قطاع الكهرباء، دليلاً آخر على المشاكل المحتملة التي يزخر بها هذا 

 في المائـة مـن جميـع        ٢٩ أكثر من    ي أ -  من المنازعات الاستثمارية     ٧٩، كان   ٢٠٠٧فمع نهاية عام    . القطاع
 تليه مـشاريع    ،)٤٤(، وأكثرها يتركز في قطاع الكهرباء        متعلقة بالطاقة  - عاهدات  بم المتصلةالمنازعات المعروفة   

هو  بعض هذه المنازعات     ؛ وموضوع )٧( فالامتيازات النفطية    ،)١٢( ثم توريد وتوزيع الغاز      ،)١٦(إنتاج النفط   
 حد  فإن الاستثمار الأجنبي في قطاع الطاقة في العديد من البلدن قد يظل إلى،وبالتالي. )١٢(إنتاج النفط والغاز معاً

ولذا فإن أحد التحديات الرئيسية التي تواجه البلدان النامية المنتجة للطاقة يتمثل            . كبير دون مستوى الاحتياجات   
في تعزيز كمية ونوعية استثمارات الشركات عبر الوطنية في قطاع الطاقة، وذلك بإنشاء إطارٍ تمكيني يحقق التوازن 

ار الأجنبي لبلوغ أهدافها الإنمائية ومصالح الشركات عبر الوطنية في          بين حقوق البلدان المضيفة في تنظيم الاستثم      
   .، وبالحفاظ على ذلك الإطارالحصول على شروط استثمار مربحة وشفافة ومستقرة

وفي حـين أن بعـض      . من أهم المسائل في هذا الصدد توزيع العائدات المتأتية من إنتاج الطاقـة            لعل  و  - ١٤
 في ٦٠كومات من شركات التصدير المملوكة للدولة أو المشاريع المشتركة تتجـاوز          التحويلات إلى ميزانيات الح   

 أصغر بكثير في العديد المقابلةالمائة من إيرادات تصدير الوقود في بعض البلدان الكبرى المصدرة للنفط، فإن الحصة 
ب الحوافز الـضريبية    من بلدان أفريقيا جنوب الصحراء، حيث يحصل المستثمرون الأجانب على حصة أكبر بسب            

  .وقد نقحت بعض البلدان الأنظمة المتعلقة بالضرائب والملكية في قطاع النفط. )١٣(جزئياً

وتواجه شركات النفط الوطنية المملوكة للدولة وشركات النفط الدولية التحـدي المتمثـل في تلبيـة                  - ١٥
كما تواجه شـركات    . ير حقول جديدة   الاستثمار للحفاظ عل حقول النفط القائمة وتطو        في مجال  حتياجاتالا

النفط الوطنية على وجه الخصوص التحدي المتمثل في مواكبـة التطـورات التكنولوجيـة واسـتخدام أرقـى                  
وتحظى شركات النفط الوطنية في بعض البلدان       . التكنولوجيات لتحقيق أقصى منفعة ممكنة من احتياطاتها النفطية       

 احتياطات  علىاية في كثير من الأحيان، وهو ما يعززه إلى حد كبير سيطرتها             النامية بقدرٍ كبير من التمويل والدر     
تحت سـيطرة   أوبك   في المائة من احتياطات النفط العالمية في بلدان منظمة           ٧٨يتركز نحو   (النفط العالمية المؤكدة    

 سبيل المثال، هي التي     فشركة النفط الوطنية الجزائرية، سوناطراك، على     ). شركات النفط الوطنية المملوكة للدولة    

                                                      

 .١٩٩١:١٩٩٨ تقرير الاستثمار العالمي،الأونكتاد،  )١٠(

)١١( Sader F (2000). Attracting Foreign Direct Investment Into Infrastructure – Why is it so 

difficult? FIAS Occasional Papers No. 12, Washington, D.C, 2000. 

 .)iia/org.unctad.www(قاعدة بيانات الأونكتاد المتعلقة بالمنازعات بين الدول والمستثمرين  )١٢(

  .(TD/428) الوجه المتغير للسلع الأساسية في القرن الحادي والعشرين .)٢٠٠٨(الأونكتاد  )١٣(
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  ، وخططت لاستثمار مبلـغ يتـراوح       ٢٠٠٥حققت ستة من الاكتشافات النفطية الثمانية في الجزائر خلال عام           
  ، وهو  ٢٠١٠- ٢٠٠٦ مليارات دولار في مجال الاستكشاف والإنتاج خلال الفترة          ٩و مليارات دولار    ٨,٦بين  

وبما أن شركات النفط . )١٤(ائر في مجال الاستكشاف والإنتاج في المائة من استثمارات الجز٧٠ما يشكل أكثر من    
الوطنية قد تواجه صعوبات في استخراج النفط من مصادر معقدة، فإنها تتعاون أحياناً مع شركات النفط الدولية                 

وغير ، أو عقود الخدمة، أو صفقات إعادة الشراء تقاسم الإنتاجفي إطار اتفاقات الاستكشاف والإنتاج أو اتفاقات 
وكثيراً ما تتضمن هذه الاتفاقات أحكاماً تتعلق بنقل التكنولوجيا وتدريب المـوظفين            . ذلك من أشكال التعاون   

وتضطلع كبريات شركات النفط ). نظراً للافتقار الشديد إلى المهارات والحاجة إلى تطبيق التكنولوجيات المتطورة(
تصاداتها بمرحلة انتقالية بدورٍ متزايد الأهمية على الصعيد الدولي، حيث الوطنية في البلدان النامية والبلدان التي تمر اق

  .تستثمر في الخارج أحياناً، ولا سيما في سياق التعاون فيما بين بلدان الجنوب

ولا يزال دور المشاريع المحلية في توفير الخدمات التكميلية في قطاع الطاقة ضعيفاً حتى الآن، وهناك القليل   - ١٦
 في قطاع الطاقة    ة المحلي الإمكاناتولذا فإن تعزيز    . ابط لضمان حدوث انعكاسات على الاقتصاد الوطني      من الرو 

 نحو تحقيق تنمية    خطوة مهمة من شأنه أن يكون عاملاً رئيسياً آخر لتعزيز دمج هذا القطاع في الاقتصاد، وبمثابة               
 في تطبيق استراتيجيات    ة المحلي الإمكاناتح تطوير   ويتمثل أحد العناصر الفائقة الأهمية لنجا     . صناعية أوسع نطاقاً  

طويلة الأمد وتدابير براغماتية، بما في ذلك استخدام الشراكات بين القطاعين العام والخاص وتنظـيم اسـتدامة                 
في ) وإقليمية(وقد يساعد أيضاً وضع سياسات وطنية . الإنتاج على الصعيد البيئي وتوفير القدر الكافي من التمويل

  . الطاقةمجال

 ضروريةٌ لتوسيع نطاق إنتاج الطاقة من الوقود الأحفوري         -  بمبالغ ضخمة    - والخلاصة أن الاستثمارات      - ١٧
لى عصول الح وتعزيز ،وغيره من مصادر الطاقة، ولتحسين الهياكل الأساسية المتعلقة بالطاقة، ولتلبية الطلب المتزايد

 الاستثمارات ضروريةٌ في مجال التكنولوجيا لتعزيـز الكفـاءة في           كما أن . الكهرباء وخاصة في أقل البلدان نمواً     
 بين المصالح الإنمائية للبلدان المضيفة      دقيقلذا فمن المهم إيجاد توازن      . استخدام الطاقة والحدّ من انبعاثات الكربون     

  .ومصالح الشركات عبر الوطنية وتعزيز التعاون بين أصحاب المصلحة المحليين والأجانب

  المنافسة في أسواق الطاقة –جيم 

بيد أن دور المشغّلين من القطـاع  .  للقطاع العام ولا يُدار بصورة تجارية    كان قطاع الطاقة تقليدياً تابعاً      - ١٨
وتمثلت . )١٥(نافسة في مجال توليد الطاقة ونقلها وتوزيعها    قدر كبير من الم    مؤخراً وأُفسح المجال أمام      زادالخاص قد   

الاقتصادي في التطورات التكنولوجية والتنمية في الميدان ير أسواق الطاقة في بلدان منظمة التعاون القوى المحركة لتحر
لضخ ما تحتاجه  وقد لجأت البلدان النامية إلى الخصخصة. والمنافسةالآثار المولدِّة للكفاءة الناجمة عن الإدارة الخاصة و

كن يلم وفي الممارسة، .  تعميم الوصول إلى إمدادات الطاقةبشدة من استثمارات رأس المال في قطاع الطاقة ولضمان   
  .هياكل السوق ومستويات المنافسةيبدي تفاوتاً في  قطاع الطاقة في مختلف البلدان وظل، التحرير كاملاً

                                                      

)١٤( Oil and Gas Journal (2006). 6 March 6: 28. 

 .(TD/B/COM.2/CLP/60)المنافسة في أسواق الطاقة ). ٢٠٠٧(الأونكتاد  )١٥(
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فبعد مرور سنوات عديدة على تحرير القطاع في الثمانينات         . وقد تفاوتت حظوظ البلدان في هذا الميدان        - ١٩
  والتنمية في الميـدان    ات انخفضت الأسعار بالنسبة للمستهلكين الصناعيين في معظم بلدان منظمة التعاون          والتسعين

أما الأسعار  . بلدان أمريكا اللاتينية التي كانت قد فتحت قطاعات الكهرباء لديها للمنافسة بالكامل           والاقتصادي  
. ا ارتفعت لاحقاً مع ارتفاع أسعار الطاقـة الأوليـة         التي يدفعها المستهلكون المترليون فلم تنحدر بالمثل، بل إنه        

الهياكـل  (الاقتصادي  والتنمية في الميدان    وكانت نتائج تحرير قطاع الغاز الطبيعي مماثلةً في بلدان منظمة التعاون            
 ـ       في البلدان الأوروبية غير الأعضاء في        تطوراًالأساسية للغاز الطبيعي أقلُ      دان منظمة التعـاون والتنميـة في المي

أما في أفريقيا وآسيا، فقد واصلت معظم قطاعات الكهربـاء          ). وفي بلدان المنطقة الأوروبية الآسيوية    الاقتصادي  
ومن منظور تجربة المملكة المتحدة، يبدو أن المنافسة تنتعش بصورة          . أداءها الضعيف على الصعيدين المالي والتشغيلي     

  .البلدان النامية بالتأكيدمعظم نتاجية، وهو ما لا يتوفر في  الإالطاقةأفضل عندما يكون هناك فائض طفيف في 

 لبيع الكهرباء بالجملة عرضـةً لتقلـب الأسـعار    المتحررة من القيود الإداريةوكثيراً ما تكون الأسواق     - ٢٠
 شركات على التلاعب بأسعار الجملـة في      بعض ال  وهو ما يرجع جزئياً إلى قدرة        - غير القابلة للتنبؤ    " طفراتها"و

الفقـر في مجـال     مستويات  زال  تمرة لمعالجة الآثار التوزيعية للتحرير، ولا       توهناك ضغوط مس  . الأسواق المركزة 
بيد أن الشدة المبالغ فيها في تنظيم أسعار التجزئة . مرتفعة بصورة غير مقبولة ،عظم البلدان النامية، بالنسبة لمالطاقة

 سوق التوريد بالتجزئة، في حين أن تصميم أسواق الكهرباء وفصل  دخوليثني علىفي قطاعي الكهرباء والغاز قد 
.  والنقل الإنتاجمختلف حلقات سلسلة توريد الكهرباء والغاز ربما أدّى إلى إضعاف الحوافز الاستثمارية لشركات              

مـن  وليس  .  الأسعار عاملاً غير مساعد في منع تجاوزات قوى السوق         تقلباتوقد تكون سلبية المستهلكين تجاه      
ولذا فإن ثمة اتجاهاً نحو     . السهل على الجهات المنظمة للقطاع أو على سلطات تنظيم المنافسة معالجة هذه المشاكل            

  . إعادة إدماج العناصر التي لم تكن مفككة سابقاً في سلاسل توريد الطاقة

ت الطاقة لديها وجعلها    يتعين على البلدان النامية أن تنظر في إمكانية وكيفية إعادة تنظيم قطاعا           لذلك  و  - ٢١
ساعد في ضمان تسعير أمثل للطاقة وتأمين       ينبغي أن ي  كما أن صياغة إطار تنظيمي ملائم للقطاع        . أكثر تنافسيةً 

  . وإيجاد روابط بين العناصر الاحتكارية والتنافسية ضمن سلاسل توريد الطاقةالحصول عليهاالخدمات وتعميم 

بلدان النامية إلى توسيع نطاق ة في أسواق الطاقة لم يؤديا في العديد من ال فإن التحرير والمنافسوباختصار،  - ٢٢
وعليه . لى الطاقة، أو إلى مكاسب على صعيد الكفاءة، أو إلى تعزيز حوافز الاستثمار            عصول الميسور التكلفة    الح

ياق لتحقيق تآزر   مكيّفة حسب الس  التنظيم القطاعي   فإن ثمة حاجة إلى إعادة تصميم وتطبيق سياسات للمنافسة و         
لزيادة العـرض؛   ) المحلي والأجنبي (تشجيع الاستثمار   ) ب(حفز المنافسة؛   ) أ: (وتوازن أفضل بين الأهداف التالية    

  . على الطاقةصولتعزيز الكفاءة ورفاه المستهلك وتعميم الح) ج(

   التجارة والتغيرات الهيكلية-  ثانياً
   أنماط التجارة في الطاقة وانعكاساتها-  ألف

ويشكل كلٌ مـن    .  في المائة منها   ١١النفط   يشكل في المائة من مجموع التجارة الدولية،        ١٣تمثل الطاقة     - ٢٣
ويُتوقع أن تتـضاعف    .  في المائة على التوالي من التجارة الدولية في الطاقة         ٤ في المائة و   ١٤الغاز الطبيعي والفحم    
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 علـى  ٥ و٤ويعرض الجـدولان    . ٢٠٣٠طبيعي بحلول عام    التجارة في النفط وأن تبلغ ثلاثة أضعافها في الغاز ال         
التوالي الأهمية النسبية لمنتجات الطاقة في الموازين التجارية للبلدان ونصيبها مـن مجمـوع التجـارة العالميـة في              

  بلداناً مصدّرة صافية للطاقة، مع وجود تفاوتات هامة بينها، في حينةوتشكل البلدان النامية كمجموع. )١٦(الطاقة
. تشكل البلدان المتقدمة البلدان المستوردة الرئيسية، حيث تستأثر الولايات المتحدة وحدها بخمس الواردات تقريباً
  .كما تدخل بعض البلدان الآسيوية، ولا سيما الصين وجمهورية كوريا والهند، ضمن أكبر البلدان المستوردة للطاقة

تحسن معدلات تفيد البلدان المصدّرة الصافية للطاقة عادةً من ويتفاوت تأثير ارتفاع أسعار الطاقة حيث تس  - ٢٤
   ٢٠٠٤في الفتـرة بـين عـام         ،لبلدان المـصدّرة للـنفط     حققت ا  لذا .غير متوقعة وإيرادات  التجاري   التبادل
في المتوسـط نتيجـة للـتغيرات في معـدلات التبـادل             في المائة    ٧,٣ بلغتالدخل  في  ، مكاسب   ٢٠٠٦وعام  

د أن هذه البلدان واجهت تحديات في استيعاب أو إعادة تدوير إيراداتها ومعالجة ضعف قـدراتها                بي. )١٧(التجاري
التنافسية في مجال التصدير في قطاعات أخرى جراء ارتفاع أسعار الصرف، الأمر الذي عرقل التنويع الاقتصادي في 

ستوردة الصافية، ولا سيما أقل البلدان نمواً،       ن النامية الم  ا البلد شهدتوفي المقابل،   . القطاعات غير المتعلقة بالطاقة   
وقد اضطرت للتخلي ( المدفوعات، وزيادة في إعانات منتجات النفط لأغراض اجتماعية مراكز موازينتدهوراً في   

وقد تجـاوزت فـاتورة     . ، وعجز في الميزانية وما ترتب عليه من خفض الإنفاق لأغراض التنمية           )عن الكثير منها  
 في المائة من ناتجها المحلي الإجمالي ٣,٥) باستثناء البلدان الأعضاء في منظمة أوبك(في البلدان النامية استيراد النفط 

في الميـدان   والتنميـة   ، أي نحو ضعف معدل البلدان الرئيـسية في منظمـة التعـاون              ٢٠٠٥- ٢٠٠٤في الفترة   
 خسائر كـبيرة للأسـر      وتسببت في خم  زيادة في التض  أيضاً إلى    طفرات أسعار الطاقة     وقد أدت . )١٨(الاقتصادي

جراء ارتفـاع   (والغاز على سبيل المثال، وللفلاحين      البترين  المعيشية، وبخاصة الفقيرة منها، جراء ارتفاع أسعار        
كما أدّى انخفاض أسعار الطاقة إلى تدني إيرادات تصدير الطاقة وما لحقه            . وللقطاعات الصناعية ) الأسمدةأسعار  

ت الضريبية للبلدان المصدّرة الصافية للطاقة، في حين خفف عبء المدفوعات الخارجية عـن              من انخفاض الإيرادا  
  .كاهل البلدان المستوردة الصافية للطاقة

                                                      

  البلدان المصدّرة للطاقة ليست بالضرورة منتجة لها، وإنما قد تتضمن بلداناً تنشط في تكرير الطاقـة                 )١٦(
 .أو إعادة شحنها

  .TD/428). ٢٠٠٨(انظر الأونكتاد  )١٧(
 .المصدر نفسه )١٨(
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  )بالنسبة المئوية (٢٠٠٧،  منتجات الطاقة في تجارة البضائعأهمية - ٤الجدول 

  الحصة من مجموع تجارة البضائع في البلد أو الإقليم
  داتالوار  الصادرات

  ٧٢,٨  سانت هيلينا  ٩٨,١  الجزائر
  ٧٢,٢  جزيرة بيتكيرن  ٩٧,٣  الكونغو
  ٦٩,٨  جبل طارق  ٩٦,٤  ) البوليفارية- جمهورية (فترويلا 
  ٦١,٥  جزر الأنتيل الهولندية  ٩٥,٨  الكويت
  ٦٠,٦  جزر فيرجن البريطانية  ٩٥,٠  نيجيريا
  ٥٦,٢  البحرين  ٩٤,٧  عمان
  ٤٩,٩  غوام  ٩٣,٧  العراق
  ٤٠,١  الكاميرون  ٩٣,٣  تشاد

  ٣٥,٨  فيجي  ٩٣,٠  بروناي دار السلام
  ٣٥,٠  ترينيداد وتوباغو  ٩٢,٠  المملكة العربية السعودية

  ٣٢,٤  مونتيسيرات  ٩١,٥  اليمن
  ٣٢,١  جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية  ٨٩,٢  الجماهيرية العربية الليبية

  ٣١,٩  كوت ديفوار  ٨٨,٩  قطر
  ٣١,٨  تيليش - تيمور   ٨٤,٦  أذربيجان

  ٣٠,٢  جزر ماريانا الشمالية  ٨٤,٦  غينيا الاستوائية
  ٢٩,٩  الهند  ٨٣,٥  أنغولا

  ٢٩,٠  سيشيل  ٨٠,٨  جزر الأنتيل الهولندية
  ٢٨,٩  موريتانيا  ٨٠,٨  غابون

  ٢٨,٤  اليابان  ٧٨,١  البحرين
  ٢٨,٤  جيبوتي  ٧٦,٧  الكاميرون

لإحصاءات المالية الدولية لصندوق النقد الدولي المسجلة علـى         حسابات أجرتها أمانة الأونكتاد استناداً إلى ا        :المصادر
الأمـم المتحـدة   ؛ وإلى قاعـدة بيانـات   ١٠٠ = ٢٠٠٠ مؤشر الطاقة ،Commodity Pricesقرص مدمج 
  . وتقديرات الأونكتاد،تجارة السلع الأساسيةلإحصاءات 

 مضروبةً في تغيرات أسعار منتجات      ٢٠٠٦م   إلى قيم عا   ٢٠٠٧تستند تقديرات القيم التجارية للمنتج لعام         :ملحوظات
  .٢٠٠٧الطاقة في عام 

: المؤشرات المرجحة لأسعار الطاقة في الإحصاءات المالية الدولية لصندوق النقد الدولي هي كالتـالي               
  . في المائة٣٩,٩=  في المائة، النفط ٤,٥=  في المائة، الغاز الطبيعي ٤٧,٨= الفحم 

  . ٢٠٠٦ونيجيريا إلى بيانات عام وعمان الجزائر و وترينداد وتوباغو أذربيجان كلٍ من حصصتستند   
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  )بالنسبة المئوية (٢٠٠٧البلدان الرئيسية المصدّرة والمستوردة للنفط،  - ٥الجدول 

  الحصة من مجموع التجارة العالمية في الطاقة
  الواردات  الصادرات

  ١٩,٥  الولايات المتحدة  ١١,٠  الاتحاد الروسي
  ٩,١  اليابان  ١٠,٩  لعربية السعوديةالمملكة ا
  ٦,٣  ألمانيا  ٤,٨  النرويج
  ٥,٠  الصين  ٤,٥  كندا

  ٤,٩  جمهورية كوريا  ٤,٢  الإمارات العربية المتحدة
  ٤,٤  فرنسا  ٣,٣  ) البوليفارية- جمهورية (فترويلا 
  ٣,٥  الهند  ٣,١  الكويت

  ٣,٣  هولندا  ٣,١  ) الإسلامية–جمهورية (إيران 
  ٣,١  كة المتحدةالممل  ٢,٩  هولندا
  ٣,٠  إيطاليا  ٢,٨  الجزائر

  ٢,٩  إسبانيا  ٢,٥  المملكة المتحدة
  ٢,٧  بلجيكا  ٢,٣  نيجيريا

  ٢,٥  سنغافورة  ٢,٢  المكسيك
  ٢,١   المقاطعة الصينية–تايون   ٢,١  سنغافورة

  ١,٨  كندا  ٢,٠  الولايات المتحدة
  ١,٤  تايلند  ١,٨  قطر

  ١,١  إندونيسيا  ١,٧  أنغولا
  ١,٠  النمسا  ١,٧  أستراليا
  ١,٠  أستراليا  ١,٦  بلجيكا
  ١,٠  البرازيل  ١,٦  ألمانيا

حسابات أجرتها أمانة الأونكتاد استناداً إلى الإحصاءات المالية الدولية لصندوق النقد الدولي المسجلة علـى                 :المصادر
  الأمـم المتحـدة  ؛ وإلى قاعـدة بيانـات  ١٠٠ = ٢٠٠٠ مؤشر الطاقة ،Commodity Pricesقرص مدمج 
  . وتقديرات الأونكتاد، تجارة السلع الأساسيةلإحصاءات

 مضروبةً في تغيرات أسعار منتجات ٢٠٠٦ إلى قيم عام  ٢٠٠٧تستند تقديرات القيم التجارية للمنتج لعام         :ملحوظات
  .٢٠٠٧الطاقة في عام 

 ٤٧,٨= الفحم : هي كالتالي لأسعار الطاقة في الإحصاءات المالية الدولية لصندوق النقد الدولي المؤشرات المرجحة  
  . في المائة٣٩,٩=  في المائة، النفط ٤,٥= في المائة، الغاز الطبيعي 

  . ٢٠٠٦تستند حصص كلٍ من الجزائر ونيجيريا إلى بيانات عام   
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المكاسب على صعيدي الإيرادات أو النفقات،      وتحقيق أقصى قدر ممكن من      وللحدّ من حالة عدم اليقين        - ٢٥
 د من ب على الأقل، يمكن لكلٍ من البلدان المصدّرة والمستوردة الصافية للطاقة أن تنظر في اتخاذ عد               في الأمد القري  

أي تقهقر القدرة التنافـسية     " ( الهولندي للداء "للتصديفالبلدان المصدّرة يمكنها تنفيذ تدابير تصحيحية       . تدابيرال
كما يمكن لهذه البلدان    .  السيولة في الاقتصاد   وخفض فائض ) لصادرات البلد جراء ارتفاع أسعار الصرف الفعلية      

 عند انخفـاض  أن تنظر في الاحتفاظ ببعض الإيرادات الناتجة من ارتفاع الأسعار في صناديق لضخها في الاقتصاد                
ويمكن لهذه الصناديق أيضاً أن تشكل مصدر استثمارات للأجيال         . سلساً لمدخولها تدفقاً  الأسعار، فتضمن بذلك    

الطاقة نحـو الاسـتثمار في الهياكـل        قطاع  من  المتأتية   يمكن اتخاذ خطوات جريئة لتوجيه الإيرادات        كما. المقبلة
وفي رأس المال البشري والبرامج الاجتماعية للتصدي لقضايا الفقـر  ) على الصعيدين الوطني والإقليمي   (الأساسية  

 هذا السلوك الإمكانات الإنتاجية والقدرة      وسيعزز. وكذا في تنويع اقتصاداتها كمصدر لتوليد الثروة في المستقبل        
ويمكن كذلك القيام بمبادرات للتعاون فيما بلـدان الجنـوب،          . التنافسية والاستدامة على نطاق الاقتصاد ككل     

  .كتعزيز الإنتاج والتجارة في مجالي الزراعة والأغذية على سبيل المثال

رض لمخاطر تغيرات الأسعار بالنسبة لكلٍ من البلدان  التعبالتخفيف من درجةويتمثل أحد النُهج الكفيلة      - ٢٦
فقـد تمكـن أحـد البلـدان        .  لأدوات إدارة المخاطر السوقية    الحكيمالمستوردة والمصدّرة للطاقة في الاستخدام      

من تقليص أثر ارتفاع أسعار النفط على ميزانه التجاري عن طريق التحوط في وارداتـه النفطيـة                 ) موريشيوس(
بيد أن  .  ومشتقات تشمل الدفعات المسبقة والصفقات الآجلة والتبادلات والخيارات        منظمةمالية  بواسطة أدوات   

  .نقص الخبرة ووجود قيود تنظيمية قد يعرقلان استخدام مثل هذه الأدوات

 والخلاصة أن حجم التجارة في الطاقة كبير وسيزداد في المستقبل وهو هامٌ للموازين التجارية في كلٍ من          - ٢٧
وقد تترك تقلبات أسعار الطاقة انعكاسات كبيرة على الاقتصادات         . لدان المصدّرة الصافية والمستوردة الصافية    الب

 الحكومات أن تدرس وتتخذ تدابير للحد من بإمكانولذا . الوطنية والقدرة التنافسية التجارية ورفاه الأسر المعيشية
على صعيدي الإيرادات إلى أقصى حد ممكن   المكاسب   زيادةوممكن  حد  حالة عدم اليقين وتقليل الخسائر إلى أدنى        

كما يمكن إبرام اتفاقات بين البلدان الناميـة        . والنفقات، بما في ذلك الاستثمارات الطويلة الأمد للأجيال المقبلة        
  .لتلبية احتياجاتها في مجالي الطاقة والتنمية

   الطاقة وآثار تغير المناخ- باء 

قلق إزاء تغير المناخ، إلى جانب ارتفاع تكاليف الطاقة، ضغوطاً من أجل تعزيز الكفاءة في يثير تفاقم أوجه ال  - ٢٨
وسيتطلب الأمر إيجـاد    . تشجيع على الأخذ بأسباب الطاقة النظيفة وبالتكنولوجيات المتصلة بها        استخدام الطاقة وال  

 في ٨٥وسيكتسي ذلك أهمية خاصة في القطاعات التي تستأثر، مجتمعةً، بنحـو    . المزيد من الاستثمارات لهذا الغرض    
وبالفعل، . )١٩( الدفيئة وغيرها من الملوّثات    المائة من استخدام الطاقة الصناعية وتمثل مصادر رئيسية لانبعاثات غازات         

يستأثر قطاع الصناعة بأكثر من ثلث استخدام الطاقة الأولية عالمياً وبأكثر من ثلث انبعاثات ثاني أكسيد الكربـون       
ففي العديد من البلدان النامية، يستهلك قطاع الصناعة أكثر من نصف الإمـدادات     . المتصلة بالطاقة على حد سواء    

                                                      

ب؛ والفلذات غير الحديدية؛ والمواد الكيميائية والأسمدة؛ وتكرير البترول؛ يدخل في ذلك الحديد والصل )١٩(
 . والمعادن، بما فيها الإسمنت والجير والزجاج والخزف ولباب الخشب والورق
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وقد توسّعت هذه القطاعات في البلدان النامية بسبب الاحتياجات إلى التصنيع والهياكـل الأساسـية،               . اقةمن الط 
  . وكذلك الحاجة إلى إنجاز العمليات التي تسندها لها البلدان المتقدمة النمو

ستخدام  وذات الكفاءة من حيث ا"النظيفة"ويمكن أن يؤدي التشجيع على الصناعات والهياكل الأساسية   - ٢٩
الطاقة إلى تعزيز جاذبية البلدان النامية، وتحقيق وفرات في الإنفاق على الطاقة وفي فواتير الاستيراد، وتعزيز القدرة 
على المنافسة والتكيّف مع متطلبات الأسواق التصديرية، وإتاحة منافع صحية وبيئية، والنهوض بمسار إنمائي قليل               

 في المائة، ٣٠ إلى ٢٠ة بفعالية المرافق الصناعية من حيث استخدام الطاقة بنسويمكن تحسين . التركيز على الكربون
وقد . )٢٠(تخدمت أفضل التكنولوجيات المتاحةولا سيما في بعض القطاعات التي تستهلك الطاقة بكثافة، إذا ما اس

 تدابير بسيطة في مجال  على٢٠٢٠ مليار دولار إلى غاية عام       ١٧٠ بمبلغ   اعتبر معهد ماكيتري أن الاستثمار سنوياً     
فعالية الطاقة تأخذ بها الأسر المعيشية والصناعات باستخدام التكنولوجيات الحالية من شأنه أن يخفـض الطلـب              

، وبذلك تُستهلك معظم هذه الاستثمارات بسرعة حتى مع بلوغ سعر )٢١(العالمي المتوقع في مجال الطاقة إلى النصف
  . من ثاني أكسيد الكربون دولار للطن الواحد٥٠الكربون نحو 

أما فيما يتعلق بالهياكل الأساسية لقطاع الطاقة، فرغم أن نشر الطاقة الهوائية والطاقة الشمسية يمكن أن                  - ٣٠
 حيث تخزين كميات كبيرة من الكهرباء والتوصيل بشبكات الكهرباء، فإن           منينطوي على صعوبات أو تكاليف      

ويمكن أن يؤدي . ستخدام المحلي، وتسمح بتقليص الخسائر المرتبطة بالنقلالطاقات المتجددة مكيفة بشكل جيد للا
نشر الطاقات المتجددة في المناطق الريفية إلى تحسين كبير في فرص الحصول على إمدادات الطاقة الميسورة والمأمونة 

وثمـة مجـالات   . فقرومن ثم تحسين الإنتاج الزراعي والصناعي، وزيادة النمو الاقتصادي، والتخفيف من وطأة ال    
) الزراعة العضوية(ات في الطاقة وفي تقليص انبعاثات ثاني أكسيد الكربون منها الزراعة ورأخرى واعدة لتحقيق وف
ويمكن للبلدان النامية أن تضع سياسات وطنية في مجال الطاقة موضع التنفيذ لإتاحة إطار           . والنقل الحضري والبناء  

  .لهيكلية المتصلة بالطاقة والمراعية للبيئةعام يسمح بإدخال هذه التغيرات ا

ويمكن التشجيع على الفعالية في استخدام الطاقة والأخذ بتكنولوجيات الطاقة المتجددة بمجموعـة مـن         - ٣١
قد وضعت الصين، التي تطمح إلى تقلـيص اسـتهلاكها          ف. )٢٢(ية والتنظيمية والتدابير الطوعية   الأدوات الاقتصاد 

، تدابير لاستعراض الاستثمارات التي تثني على ٢٠١٠- ٢٠٠٥ في المائة خلال الفترة    ٢٠ة  المكثف من الطاقة بنسب   
 في المائة بحلول    ٢٠أما الهند فتطمح إلى زيادة فعالية الطاقة لديها بنسبة          . إعمال مشاريع مستهلكة للطاقة بكثافة    

تعلقة بالمباني الجديدة الكبيرة لتقليص  وعمدت إلى إعادة النظر في بنود قوانين البناء الم٢٠١٧- ٢٠١٦فترة العامين 

                                                      

؛ Tracking Industrial Energy Efficiency and CO2 Emissions). ٢٠٠٧ (الوكالة الدولية للطاقة )٢٠(
 ـ    Policies for promoting industrial energy efficiency in).٢٠٠٨ (ة الـصناعية ومنظمة الأمـم المتحـدة للتنمي

developing countries and transition economies . 

)٢١( The McKinsey Quarterly (2008). How the world should invest in energy efficiency ،
 .يوليه/تموز

نبعاثات القابلة للتـداول، ومعـايير الأداء،       لاق الا بما في ذلك الضرائب على الانبعاثات، ورخص إط        )٢٢(
 .مخططات وضع العلامات، وتحديد معايير دولية بشأن أفضل الممارساتوالدعم الضريبي أو المالي، و
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واعتمدت البرازيل بدورها معايير الولايات المتحدة في مجال    .  في المائة  ٤٠ و ٢٠ك الطاقة بنسبة تتراوح بين      استهلا
. لدراجات النارية والمركبات الثقيلـة    لفعالية الطاقة بالنسبة للمركبات الخفيفة ومعايير الاتحاد الأوروبي بالنسبة          

سمنت التابعة للمجلـس    لإاارك شركات الإسمنت الرئيسية في البرازيل وتايلند والمكسيك في مبادرة استدامة            وتش
العالمي للأعمال التجارية من أجل التنمية المستدامة، والتي تدرس مكاسب فعالية الطاقة المؤدية إلى تقليص انبعاثات 

وتنفيذ تدابير لزيادة فعالية الطاقة والأخذ بتكنولوجيات       وإذ تعكف البلدان على اعتماد وتطوير       . غازات الدفيئة 
وفي .  جديدة للمبادلات التجارية والتكنولوجية المثمرة بين البلدانالطاقة المتجددة، فإن ذلك ينبغي أن يتيح فرصاً       

ن نامية  هذا الصدد، بوسع البلدان النامية أن تكون في وضع جيد للغاية يمكنها من إتاحة حلول تكنولوجية لبلدا                
  .أخرى، ومن ثم إتاحة فرصة للمبادلات بين بلدان الجنوب

وإحدى هذه المخاوف، كمـا بينـها   . لقد برزت مخاوف شتى من الترابط القائم بين الطاقة وتغير المناخ    - ٣٢
، هي أنه في حال تقدمت بعض البلدان بسرعة أكبر من غيرها في تنفيذ سياسات Stern Reviewاستعراض ستورن 

إلى زيادة فعالية الطاقة والحد من انبعاثات غازات الدفيئة، فقد ترحل الصناعات التي تستخدم الطاقة وتبث                ترمي  
الكربون بكثافة إلى بلدان لم تنفذ فيها هذه السياسات، وبذلك تحقق فوائد اقتصادية على حساب البلدان الأخرى، 

كانت هناك بعض الأدلة     على أنه، إذا  . زات الدفيئة وهو ما يبطل مفعول الأهداف العالمية للحد من انبعاثات غا         
على حدوث حالات رحيل قلّة من هذه الصناعات إلى بعض البلدان النامية، فإن صادرات معظـم الـصناعات                  
المستهلكة للطاقة بكثافة في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والتي أُخضعت لضريبة الانبعاثات               

وثمة مصدر قلـق آخـر يتعلـق    . )٢٣(عفاءات التي تلقتها في مقابل ذلك     قد زادت بسبب المعونات والإ    الكربونية  
مثل الضرائب على الانبعاثات الكربونية أو إلزام الموردين (بالمقترحات الداعية إلى فرض تدابير أحادية على الحدود 

والكربون بكثافة والقادمة من بلدان لا تطبق على الواردات التي تستهلك الطاقة ) بشراء أرصدة انبعاثات كربونية
  . سياسات تقييدية في مجال انبعاثات الكربون

وباختصار، سيكون من المفيد على الصعيد الوطني بالنسبة للبلدان النامية تشجيع الصناعات والهياكـل                - ٣٣
 جديدة على الصعيد     فرصاً الأساسية النظيفة والفعالة من حيث استخدام الطاقة، كما أن ذلك يمكن أن يفتح لها             

ويمكن لهذه الغاية . العالمي للتجارة والاستثمار، بما في ذلك على صعيد التجارة والاستثمار فيما بين بلدان الجنوب
بيد أنه ينبغي ضمان عدم اعتماد      .  عن التدابير الطوعية   إعمال مجموعة من الأدوات الاقتصادية والتنظيمية، فضلاً      

  .ام التجارةحواجز لا مبرر لها أم

   تكاليف الوقود، وأنماط النقل والإنتاج- جيم 

وبالتالي، فإن تقلب وارتفاع أسـعار      . يهيمن وقود النفط على أنواع الطاقة المستخدمة في قطاع النقل           - ٣٤
ة النفط الدولية يمكن أن يؤثر على تكاليف النقل وعلى استراتيجيات النقل العالمية، ومن ثم على المبادلات التجاري              

 في ضوء الأزمة المالية العالميـة والتبـاطؤ         وقد تتراجع أسعار النفط وتكاليف النقل معاً      . ومواقع مصانع الإنتاج  

                                                      

 International Trade and Climate Change: Economic, Legal, and).٢٠٠٧(البنـك الـدولي    )٢٣(

Institutional Perspectives. 
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على أن ذلك لا ينبغي أن يصرف النظر عن انعكاسات ارتفاع أسعار النفط على قطـاعي                . الاقتصادي الراهنين 
  . النقل والتجارة على المدى البعيد

 وأقل البلدان   الجزرية وأالبلدان النامية غير الساحلية     ، مثل    لا سيما أكثرها ضعفاً    - نامية  وتتأثر البلدان ال    - ٣٥
 ما تكون هذه التكاليف أكثر فاعليـة مـن الرسـوم            وغالباً.  من جراء ارتفاع تكاليف النقل      بالغاً  تأثراً -  نمواً

ثال، وصلت تكاليف الشحن بحـسب      ومن ذلك على سبيل الم    . الجمركية، باعتبارها حواجز أمام التجارة الدولية     
أي أكثـر مـن      (٢٠٠٤ في المائة من قيمة وارداتها في عام         ٢٤القيمة بالنسبة لبلد غير ساحلي كأوغندا إلى نحو         

وينشأ عن تكاليف النقل غير المتناسبة حلقة       . )٢٤()ة على الصعيد العالمي بسبع مرات     تكاليف الشحن بحسب القيم   
عمال التجارية، ومن ثم الاستثمارات في الهياكل الأساسية والخدمات الداعمـة           مفرغة تتمثل في تقليص حجم الأ     

  .للتجارة، وهو ما يؤدي بدوره إلى زيادة ارتفاع تكاليف النقل وتقويض النمو التجاري

فالنقل البحري هـو العمـود      . ويمكن أن تلمس أثر تكاليف الطاقة على النقل من قطاع النقل البحري             - ٣٦
 )٢٥(ة العالمية وعنصر أساسي في استراتيجيات النقل العالمية، إذ يفوق حجم التجارة العالمية من السلعالفقري للتجار
 على النفط في احتياجاته من الوقود،  أساسياًولما كان النقل البحري يعتمد اعتماداً.  في المائة٨٠ نسبة المنقولة بحراً

 نفقات تسيير السفن ويدفع بهذه الـصناعة إلى اعتمـاد   فإن ارتفاع أسعار النفط يؤدي على الفور إلى تضخم في    
بيد أن أسعار الشحن وأسعار وقود السفن لا يـسيران          . مجموعة من الاستراتيجيات الرامية إلى خفض التكاليف      

 لأن   ما كانت ترتفع بدرجة أقل بكـثير، نظـراً         فأسعار الشحن غالباً  .  إلى جنب أو في نفس الاتجاه       جنباً دائماً
  . عدة عوامل غير تكاليف الوقودتحدده أيضاًمستواها 

وتظل انعكاسات ارتفاع أسعار النفط على تكاليف النقل وعلى التجارة على المدى البعيد غير مفهومة                  - ٣٧
بشكل كامل؛ على أن ارتفاع أسعار النفط على نحو مستدام سيؤثر على الأرجح على الأسعار المتصلة بهذا المجال                  

ومن المرجح أن يؤثر التغير في أسعار المبادلات التجارية ذات الصلة علـى             . ية على التصدير  وعلى القدرة التنافس  
الميزات النسبية القائمة وقد تؤدي إلى إحداث تغيرات كبيرة في استراتيجيات النقل العالمية ومواقع مصانع الإنتاج                

  / في الولايات المتحـدة في أيـار  IKEAولعل افتتاح أول مصنع للمصنّع السويدي   . وإعادة ترتيب أنماط التجارة   
ويمكن أن تتأثر الـسلع المـصنّعة ذات القيمـة المنخفـضة     . )٢٦( يمكن أن يضرب كمثال على ذلك  ٢٠٠٨مايو  

 أكثر مما تتأثر به السلع المصنّعة ذات        والسلع الموجودة بالحجم الكبير كالصلب مثلاً     ) كالملبوسات والمنسوجات (
. ، وهي التي يحتاج إنتاجها إلى رؤوس أموال كبيرة أو إلى نفقات بدء الأعمال           )اسوبيةكالرقائق الح (القيمة العالية   

 هو الآخر بارتفاع تكاليف النقل الذي يجر إلى ارتفاع أسـعار التـسليم              ويمكن للتخصص الأفقي أن يتأثر سلباً     
  .النهائي وتكاليف المنتجات القادمة من مراكز الإنتاج البعيدة معاً

                                                      

 .٢٠٠٦استعراض النقل البحري،  الأونكتاد، )٢٤(

 .٢٠٠٨استعراض النقل البحري، الأونكتاد،  )٢٥(

)٢٦( Rohter L (2008). Shipping costs start to crimp globalization. International Herald Tribune .
 .أغسطس/ آب٢
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 عن المخاوف إزاء تكاليف النقل      بعد إن كان اللجوء إلى نقل مرافق الإنتاج إلى الخارج ناجماً          ولم يتضح     - ٣٨
أما التقارير التي تتحدث عن فقدان مواقع إنتاج خارجية من ميزتها التنافسية بسبب             . وليس بسبب عوامل أخرى   

ية الجديدة ذات التكلفة المنخفضة مثل      ارتفاع تكاليف النقل فمشكوك فيها بالنظر إلى ازدياد أهمية المواقع الخارج          
، لم يؤد ارتفـاع    ٢٠٠٨وفي النصف الأول من عام      . فييت نام وبنغلاديش في قطاع صناعة الألبسة والمنسوجات       

ولا هو أدى بصورة تلقائية إلى ارتفاع مقابل في         ،  )٢٧(فاض الطلب على الخدمات اللوجستية    أسعار الطاقة إلى انخ   
 ـ-  إلى ذلك، ليست المسافة عامل حاسم بالضرورة في هذا الصدد          وبالإضافة. تكاليف النقل  ات الحجـم  ور فوف

المتأتية من استخدام سفن كبيرة ذات فاعلية أكبر من حيث استهلاك الوقود على طرق تجارية أطول تـساهم في                   
رجح أن القرب   وفي الوقت ذاته، من الم    . )٢٨(ليص انبعاثات ثاني أكسيد الكربون    توفير قدر أكبر من الوقود وفي تق      

  .المادي من الأسواق النهائية يمكن أن يصبح ميزة تنافسية ذات أهمية أكبر

  :والعوامل الأخرى ذات الصلة التي تؤثر في تكاليف النقل تشمل، في جملة أمور، ما يلي  - ٣٩

  إمكانية الاستعاضة عن النفط بمصادر طاقة بديلة بأسعار مقدور عليها؛  )أ(  

  قل من مجموع تكاليف الإنتاج والتوزيع؛حصة تكاليف الن  )ب(  

معرفة ما إذا كان تحويل الإنتاج ليكون أقرب من السوق مجدٍ من حيث التكاليف، ويعوض إلى                  )ج(  
حد كبير عن الارتفاعات المحتملة في تكاليف الإنتاج وكذلك الاضطرابات الناجمة عن نقـل مـصانع الإنتـاج                  

  رج؛وشراكات الأعمال المتصلة بها إلى الخا

وقيمتها ووزنها ومتطلبات المناولة، ) مثل السلع غير المعلّبة أو المصنّعة(المنقولة /نوع السلع المتبادلة  )د(  
  .وهذا هو العامل الأهم

والتجارة والقـدرة علـى     ) ب(تكاليف النقل؛   ) أ(وخلاصة القول، فإن ارتفاع أسعار النفط يؤثر في           - ٤٠
واسـتراتيجيات النقـل    ) ج(؛   النامية غير الساحلية والجزرية وأقل البلدان نمواً       المنافسة، لا سيما بالنسبة للبلدان    

على أن حجم هذه الاتجاهات وتأثيراتها على المـدى البعيـد           . العالمية، ومواقع مصانع الإنتاج والأنماط التجارية     
تظل مرتفعة بغض سيتوقف على معرفة إن كانت أسعار النفط سترتفع ومتى سترتفع وإلى أي حد سترتفع وهل س             

  .النظر عن الانتكاسة الاقتصادية الحالية

   التعاون الدولي ومساهمة الأونكتاد-  ثالثاً
تتطلب الحاجة إلى ضمان إمدادات الطاقة لتلبية الطلب المتزايد عليها توفير قدر أكبر من الاسـتثمارات                  - ٤١

تغير المناخ والاستنفاد المستمر لأنواع الوقود      وبالموازاة مع ذلك، فإن     . لتحسين العرض من الطاقة والتجارة فيها     

                                                      

)٢٧( Transport Intelligence (2008). Soaring fuel prices have yet to dent demand for freight 

transport. TI Briefing .مايو/ أيار٢٨. 

 ).TD/B/C.1/MEM.1/2 (النقل البحري والتحدي الذي يطرحه تغير المناخالأونكتاد،  )٢٨(
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الأحفوري والمخاوف البيئية الأخرى عوامل تجعل من الضروري زيادة فعالية الطاقة وزيادة استخدام مصادر الطاقة 
إن القدرة على الوفاء بهذه الاحتياجات لأقصى مدى ممكن وبـأدنى سـعر ممكـن، والاضـطرابات في                  . البديلة

  ، )لا سـيما أكثرهـا فقـراً      (قة، والصعوبات الاقتصادية التي تواجهها الجهات ذات المـصلحة          مدادات بالطا الإ
أو الانعكاسات على آفاق التنمية كل ذلك يتوقف إلى حد كبير على مستويات أسعار الطاقة والاستثمارات فيها                 

ستثمارات بدورها على الاار ووستتوقف الأسع. بها، وكذلك على الإطار السياساتي والتنظيميالتنبؤ والقدرة على 
 عن الاعتبارات البيئية، والـتغير التكنولـوجي،        تطور الطلب على الطاقة وإمدادات الطاقة وأمن الطاقة، فضلاً        

ويحتاج الأمر إلى دعـم  . والحوافز لتعزيز الحفاظ على الطاقة وعلى فعاليتها وتطويرها، واستخدام الطاقة المتجددة   
لدان النامية في هذا المجال وذلك بمجموعة متكاملة من التدابير الدولية من أجل تحويل هذه               التدابير التي تتخذها الب   
 .التحديات إلى فرص

 مواجهة تقلبات الأسعار -  ألف

لعل من التدابير الرئيسية التي يمكن اتخاذها لتخفيف حدة التقلبات في أسعار النفط هي زيادة الـشفافية                   - ٤٢
أن هذه الخطوة أن تمكن السوق من الاستجابة بسرعة أكبر وإيلاء مزيد مـن الثقـة             ومن ش . والقدرة على التنبؤ  

 عـن  بالإشارات التي تفرزها الأسعار لاتخاذ القرار بشأن جدوى تخصيص موارد للإمداد بالطاقة وفعاليتها، فضلاً 
ستصوب تشجيع جميع  لذلك، من الممكن بحث إن كان من الم      وتبعاً. البحث في مجال الطاقة المتجددة واستخدامها     

 في انعكاسات المعطيات المتاحة بشأن الاحتياطي مـن الـنفط وإنتاجـه             الجهات ذات المصلحة على النظر سوياً     
وقـد  . واستهلاكه وعمليات الجرد العامة والخاصة والعلاقة بين مراكز البيع والشراء في أسواق المعاملات الآجلة             

وهذه البيانات وكذلك . يع بيانات أوفى ومناسبة من حيث التوقيتتبذل جهود أخرى إذا تطلب الأمر لجمع وتجم
 . نمواًالتدابير المتعلقة بإدارة المخاطر يمكن نشرها وشرحها لفائدة البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان

ندما وللتكيّف مع مشاكل ميزان المدفوعات الناجمة عن الزيادات في أسعار الطاقة، قد تلجأ الحكومات، ع                - ٤٣
ترتفع فواتير استهلاكها للطاقة فوق مستوى معين محدد سلفاً، إلى آليات مالية تعويضية بشروط ميسرة تعمل بهـا                  

على أن هذا التمويل غالباً ما يكون ضـئيلاً         .  والاتحاد الأوروبي  مصرف التنمية الأفريقي  مؤسسات بريتون وودز و   
والإجراءات التي يمكن اتخاذهـا     . متأخر، أو خاضعاً لشروط   للغاية بحيث لا يفي بالاحتياجات، أو يصرف في وقت          

لتخفيف الأثر الناجم عن اتجاهات الأسعار نحو الارتفاع على منتجي أو مستهلكي الطاقة، ولا سيما في أقل البلدان                  
 .)٢٩(تجينة الأسر المعيشية وصغار المننمواً، تشمل تعزيز نُظُم التمويل التعويضية وإنشاء شبكات أمان فعالة لفائد

فنظام البيتروكاريبي التابع لجمهوريـة فترويـلا       . وبوسع مصدري النفط المساعدة في هذا الصدد أيضاً         - ٤٤
 ١ بمعدل فائدة قدره  عاما٢٥ًأكثر من (البوليفارية، على سبيل المثال، يقدم النفط، وتسهيلات للدفع لمدد طويلة           

 للبرامج الاجتماعية والاقتصادية لفائدة معظم بلدان منطقة        اً، ومساعدة لوجستية وتقنية، ويتيح صندوق     )في المائة 
 عن ذلك، دعا الملك عبد االله بن عبد العزيز آل سـعود             وفضلاً.  المجاورة المستوردة الصافية للنفط    يبيالبحر الكار 

 ـ           ٥٠٠البنك السعودي للتنمية إلى تخصيص       ن  مليون دولار في شكل قروض لتلبية احتياجات البلدان الفقـيرة م

                                                      

 .TD/428انظر الوثيقة  )٢٩(
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  . "الطاقـة للفقـراء   "الطاقة، وطلب من البنك الدولي عقد اجتماع للمانحين والمؤسسات الإنمائية لوضع مبادرة             
 . على اتخاذ تدابير للتخفيف من أثر ارتفاع أسعار الطاقة على الفقراءالأوبك للتنمية الدوليةكما حث صندوق 

  التمويل والمساعدة التقنية-  باء

 ٣,٨، تمثل نسبة ٢٠٠٦- ٢٠٠٥نتاج الطاقة وتوفير الإمدادات منها، في فترة السنتين كانت المدفوعات لإ  - ٤٥
في المائة فقط من مجموع حصة المساعدة الإنمائية الرسمية التي قدمتها بلدان منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان                   

اعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى      في المائة فقط من مجموع المس      ١,٣ و ١,٢الاقتصادي إلى البلدان النامية، ونسبتي      
وقد أثار القصور في الأولوية التي توليها المساعدة الإنمائية الرسمية لتمويل . )٣٠(ا وأقل البلدان نمواً على التواليأفريقي

قـة وعلـى اسـتراتيجياتها      الهياكل الأساسية المتصلة بالطاقة صعوبات على خطط البلدان النامية في مجـال الطا            
ومن الضروري إعمال زيادة كبيرة في المعونة المقدمة في مجال الطاقة إلى البلدان النامية، ولا سيما أقل . )٣١(ئيةالإنما

 لأن توفير الكثافة الرأسمالية والتكاليف غير المستردة لبناء محطات توليد الطاقة أو شبكات توزيع ونظراً. البلدان نمواً
 توسيع مجال تمويل مشاريع الطاقة ليشمل التكاليف من إمكان المانحين أيضاًالكهرباء يتطلب فترات تمويل طويلة، فب

  .البداية إلى النهاية

للتكنولوجيـا  ية لتطوير واستخدام آليات تمويل      ويتعين على المجتمع الدولي التشجيع على تهيئة بيئة موات          - ٤٦
 مساعدة البلدان النامية، ولا سيما أقـل        وقد يدخل في ذلك   . الجديدة والهياكل الأساسية الجديدة في مجال الطاقة      

، لتنفيذ مشاريع إزالة الكربون، والاستثمار في تدابير ترمي إلى التكيف مع التغيرات المناخية، ونقـل                البلدان نمواً 
التكنولوجيا التي تسمح بتوفير الطاقة، بما في ذلك عن طريق تخصيص عائدة مزادات تـداول رخـص إطـلاق                   

ت ألمانيا أنها ستقدم ثلث الدخل الذي تحصل عليه من بيع هذه الرخص في المزاد في إطـار                  وقد ذكر . الانبعاثات
النظام الأوروبي للتداول برخص إطلاق الانبعاثات لدعم نقل التكنولوجيا الفعالة من حيث انبعاث الكربـون إلى   

المتجددة تطـوير    والطاقة الحيوي للوقود ويدعم الصندوق الأفريقي  .  فعالاً البلدان النامية واستخدامها استخداماً   
وأعرب وزراء الماليـة لمجموعـة الثمانيـة، في         .  والطاقة المتجددة في البلدان الأفريقية     الأحيائيصناعات الوقود   

، عن دعمهم إقامة صناديق متعددة الأطراف للاستثمار ٢٠٠٨يونيه /الاجتماع الذي عقدوه في أوزاكا في حزيران
وستكتسي نتائج مفاوضات المرحلة التالية .  الجهود التي تبذلها البلدان النامية في هذا المجال في مجال المناخ بغية دعم    

 .لاتفاق كيوتو والمتعلقة بتقليص انبعاثات ثاني أكسيد الكربون أهمية في هذا الصدد

نه كفيـل  ثم إن تعزيز المساعدة التقنية ونشر المعلومات ذات الصلة بأفضل الممارسات مهم هو الآخر، لأ    - ٤٧
 سياسـاتها   بمساعدة البلدان النامية على وضع سياسات في مجال الطاقة، وعلى حسن إدماج هذه الـسياسات في               

والتجارية، ووضع استراتيجيات مفصلة وفق الحاجة بشأن استخدام الطاقة في مختلف المجالات،            الاقتصادية والبيئية   
إيجاد سوق محلية في الخدمات والمنتجات الفعالة مـن حيـث           وإذكاء الوعي العام، ونقل التكنولوجيا الملائمة، و      

  . استهلاك الطاقة

                                                      

 .أرقام أمانة الأونكتاد على أساس نظام إبلاغ الدائنين التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي )٣٠(

 .٢٠٠٦ر أقل البلدان نمواً، تقري. الأونكتاد )٣١(
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، وثمة مسألة خاصة جديرة بالاهتمام تتمثل في الأثر الواقع على بلد خرج فجأة من مركز البلد الأقل نمواً            - ٤٨
 فاق الحد الأقصى بسبب الارتفاع الشاهق لعائدات صادرات النفط بما أدى إلى ارتفاع إجمالي الدخل القومي لديه

 .وهذا ما حدث لغينيا الاستوائية. للدخل المحدد لوضع البلد الأقل نمواً

 الحوار والشراكات -  جيم

لقد جرى اقتراح أو إقامة حوارات أو شراكات فيما بين المستهلكين من جهة وفيمـا بـين المـستهلكين                     - ٤٩
 يدعو إلى إنشاء    ٢٠٠٨يوليه  / تموز ١١اد الأفريقي في    فقد قدمت موريشيوس اقتراحاً للاتح    . والمنتجين من جهة ثانية   

وقدمت الهند اقتراحاً آخر . منظمة للبلدان غير المنتجة للنفط، وكذلك صندوق نفطي دولي لأفريقيا وأقل البلدان نمواً
وقد .  النفط، مثل منظمة الأوبك    "بائعي" النفط للتفاوض على الإمدادات وعلى الأسعار مع         "لمشتري"لإيجاد تحالف   

جمع منتدى الطاقة الدولي الذي استضافته المملكة العربية السعودية بين وزراء الطاقة ورجال الأعمال من البلـدان                 
 .المنتجة للنفط والبلدان المستهلكة للنفط وأطلق مبادرات هامة مثل المبادرة المشتركة المتعلقة ببيانات النفط

ة على تحسين فعالية وأمن وربحية قطاع الطاقـة علـى الـصعيد        وبتعزيز التعاون الإقليمي يمكن المساعد      - ٥٠
الإقليمي، عن طريق التمويل التعويضي، وإدارة المخاطر المرتبطة بالأسعار، والاستثمار في الهياكل الأساسية، وفي              

لطاقة أنشطة تكرير النفط، والمشتريات بالجملة، وتقاسم مرافق التخزين والتوزيع، واستراتيجيات تطوير مصادر ا            
وقد أطلق العديد من مثل هذه المبادرات، ومنها مبادرة اللجنة الأفريقية للطاقة لتنمية قطاع الطاقة في                . المتجددة

ويجري تطـوير ممـرات     . أفريقيا، ومشروع خط أنبوب الغاز لأفريقيا الغربية وخط الأنبوب بين كينيا وأوغندا           
المنتجة والبلدان المستهلكة، لا سيما في مجال الغاز الطبيعي، بما في وشراكات استراتيجية في مجال الطاقة بين البلدان 

وخط الأنبوب الغازي لشمال أوروبا بين ألمانيا       ) ب(جيهان؛   -  تبليسي -  خط الأنبوب النفطي باكو   ) أ(ذلك  
 ـ            ) ج(والاتحاد الروسي؛    . يومشروع خط أنابيب نابوكو لنقل النفط والغاز عبر آسيا الوسطى والاتحـاد الروس

 . وضع سياسات في مجال الطاقة في إطار مجموعات التكامل الإقليميويمكن أيضاً

ومن . ويمكن أن تظهر من مشاريع التعاون الجارية نماذج جديدة للشراكة والتعاون فيما بين البلدان النامية  - ٥١
، قد تنشأ فرص لتعاون أوثق بين وبالتالي. الأمثلة على ذلك، نظام بيتروكاريبي التابع لجمهورية فترويلا البوليفارية

 :الجهات التالية

) مثل بلدان الأوبك  (وكة للدولة   البلدان المصدرة للنفط التي يوجد فيها شركات نفط وطنية ممل           )أ(  
مثل أقل البلدان (البلدان المصدرة للنفط التي لا يوجد فيها مثل هذه الشركات أو التي توجد فيها شركات صغيرة و

  ؛)للنفط المصدرة نمواً

 كبرى للطاقة، والتي تحتاج     ، وتشكل أسواقاً   مطرداً البلدان النامية المصدرة للنفط التي تشهد نمواً        )ب(  
إلى ضمان إمداداتها من الطاقة، وتعرض مساعدة مالية وتقنية في المراحل الأولى والمراحل النهائية للصلات القائمة                

  في صناعة النفط؛

التي تتعاون بالفعل على تطوير التكنولوجيا النظيفة في        (ملوكة للدول   شركات النفط الوطنية الم     )ج(  
  ).مجال النفط على سبيل المثال
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  النظام التجاري المتعدد الأطراف -  دال

 للأهمية  على أنه، نظراً  . )٣٢(ل متصلة بالتجارة في قطاع الطاقة     تؤثر قواعد منظمة التجارة العالمية في مسائ        - ٥٢
على ) المرفق زاي (، تنص معاهدة ميثاق الطاقة      فأولاً. تسي الطاقة، فقد اعتبرت حالة خاصة     الاستراتيجية التي تك  

.  بقواعد منظمة التجارة العالمية ولكن باتفاقات أخرى       أن التجارة في مجال الطاقة النووية ليست مشمولة عموماً        
لاتفاق العام بشأن التعريفات    اوض على ا  ، أن العديد من البلدان المصدرة الرئيسية للطاقة لم تكن، عند التف           وثانياً

   متعاقدة في الاتفاق أو أعـضاءً في هـذه المنظمـة،          ، أطرافاً )ومنظمة التجارة العالمية لاحقاً    (الجمركية والتجارة 
مثل الاتحاد الروسي وأذربيجان وجمهورية     (ولا يزال البعض منها حتى اليوم خارج عضوية منظمة التجارة العالمية            

، أن جولات المفاوضات التجارية السابقة فـشلت في التوصـل إلى            وثالثاً). لامية والسودان والعراق  إيران الإس 
مثل ممارسات التسعير المزدوج والإعانات المصاحبة، (اتفاقات بشأن مسائل رئيسية تتعلق بالتجارة في مجال الطاقة       

المسائل المتـصلة بالإعانـات المقدمـة       والإغراق العكسي، والقيود على التصدير، والضرائب على الصادرات، و        
  ).لاستخراج منتجات من الموارد الطبيعية

  إن تصنيف قاموس منظمة التجارة العالمية للتجارة في مجال الطاقة ينطوي على غمـوض هـو الآخـر                    - ٥٣
، الأمر الذي يصاحبه قصور في الوضوح بـشأن تطبيـق           )ومن ذلك هل الكهرباء سلعة أم خدمة من الخدمات        (
وبالإضافة إلى ذلك، لا يزال يتعين الاضطلاع بالتزامات لتحقيق قدر لا يستهان بـه مـن                . واعد ذات الصلة  الق

والحال أن الغالبية العظمى من قطاع الخدمات في مجال الطاقـة علـى   . التحرير في مجال الخدمات المتصلة بالطاقة    
 في الخدمات وليس هناك     التجارةب المتعلقفاق العام   لاتالصعيد العالمي ليست مشمولة بالالتزامات المحددة في إطار ا        

 .)٣٣( في شتى الخدمات المتصلة بالطاقة الالتزامات-  حفنة من - سوى قلة من الأعضاء الذين أخذوا 

وبالنظر إلى زيادة الطلب على الطاقة واشتداد المنافسة في هذا المجال، فقد زادت أهمية تعزيز القواعد المتعـددة               - ٥٤
الأفرقة العاملة المنشأة في سـبيل انـضمام        ) أ(فالطاقة مسألة بالغة الأهمية فيما يخص       . تي تحكم هذا القطاع   الأطراف ال 

  ولجنة التجارة والبيئة، التي تعنى بالمـسائل المتـصلة بتحريـر الـسلع البيئيـة؛           ) ب(البلدان التي تزخر بموارد الطاقة؛      
ولجنـة  ) د(، التي تبحث مسألة تحرير الخدمات المتـصلة بالطاقـة؛         والدورة الاستثنائية لمجلس التجارة والخدمات    ) ج(

ولاحظ المدير العام لمنظمة التجـارة العالميـة أن         . الالتزامات الخاصة، حيث يناقش الأعضاء مسائل متصلة بالتصنيف       
ستؤثر علـى  خلاصة جولة الدوحة، ومن خلال المفاوضات بشأن الخدمات في مجال الطاقة، والسلع والخدمات البيئية،        

، وكذلك على   )الوقود الحيوي (قطاع الطاقة، ويمكن أن تؤثر على فعالية الطاقة، وعلى تيسير التجارة، وعلى الزراعة              
، اقترح مفـوض الاتحـاد      ٢٠٠٦وفي عام   . )٣٤(المقترحات بشأن ضرائب التصدير والإعانات المقدمة لمنتجات الطاقة       

 .ات جديدة في إطار منظمة التجارة العالمية تتناول قطاع الطاقةالأوروبي للشؤون التجارية إجراء جولة مفاوض

                                                      

)٣٢( Pauwelyn J (2001). Trade in Energy: WTO Rules Applying under the Energy Charter Treaty .
 .٢٠٠١ديسمبر /أمانة معاهدة ميثاق الطاقة، بروكسل، كانون الأول

)٣٣( org.wto.www. 

 .٢٠٠٧نوفمبر /رين الثاني تش١٥خطاب ألقاه السيد باسكال لامي أمام مؤتمر الطاقة العلمي العشرين،  )٣٤(
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ويتميز قطاع الطاقة بخصائص عديدة تؤثر على طبيعة المبادلات التجارية في قطاع الطاقة وعلى المسائل                 - ٥٥
ة سيتطلب وعليه، فإن أي تعزيز لقواعد التجارة الدولية في مجال الطاق. المحددة التي تنشأ عنها فيما يخص السياسات

تعزيز فرص الحصول على الطاقة، ولا سيما لفائدة البلدان         ) أ(مراعاة هذه الخصائص، وفي الوقت ذاته السعي إلى         
وزيادة التدفقات الدولية   ) ج(وتعزيز قدرة البلدان النامية على المنافسة في إنتاج وخدمات الطاقة؛           ) ب(النامية؛  

التي تتسم ) أو الإقليمية( أن تتيح القواعد التجارية المتعددة الأطراف أيضاًوينبغي . من التكنولوجيا المتصلة بالطاقة
 للحصول على السلع والتكنولوجيات والخدمات البيئية قليلة الاعتماد علـى           بمزيد من القوة للبلدان النامية فرصاً     

لقة بالطاقة التي قد تنشأ وهي وثمة بعض المسائل المتع.  تصديرية جديدة في هذا المجال   الكربون، وأن تفتح لها فرصاً    
ومعرفة ) ب(التعريفات التصديرية التفاضلية، التي أدت إلى ظهور المسائل المتعلقة بالدولة الأكثر رعاية؛ ) أ(تشمل 

والإعانات، وهي المسألة التي تطرح التحـدي       ) ج(ضرائب الطاقة التي يمكن أن تكون محل تكييف على الحدود؛           
والنظم ) ه(وممارسات التسعير المزدوج؛ ) د(؛ " للتدخلمبرراً"إعانات لا يعتبر الدعم المالي المتمثل في تصميم نظام 

والمسائل المتصلة بعبور   ) ز(ة؛  يوالاشتراطات المتصلة بالمحتوى المحلي في الصناعة البتروكيميائ      ) و(والمعايير التقنية؛   
 . الخدمات في مجال الطاقةوكيفية التمييز بين تجارة السلع وتجارة) ح(منتجات الطاقة؛ 

.  محددة تخـص قطـاع الطاقـة       أما على الصعيد الإقليمي، فقلما تحتوي اتفاقات التجارة الحرة أحكاماً           - ٥٦
والاتفاقات التي تحتوي على مثل هذه الأحكام تميل إلى إيراد تحفظات، كما هو الحال بالنسبة للاسـتثمارات في                  

ينص على التدابير المتعلقة ( يحتوي على فصل عن الطاقة  مثلاًمريكا الشماليةاتفاق التجارة الحرة لأف. قطاع الطاقة
بالطاقة والسلع البيتروكيميائية الأساسية، ويغطي التدابير المتعلقة بالاستثمار والتجارة عبر الحدود في الخـدمات              

 ).المقترنة بتلك السلع

 تاد ومساهمة الأونك عاجلاًالمسائل التي تتطلب اهتماماً -  هاء

 في تبدي منظومة الأمم المتحدة، في إطار آلية الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات المعنية بالطاقة، تعاوناً   - ٥٧
، بما فيها   سبيل تحسين فرص الحصول على الطاقة على نحو مستدام بغية تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً               

 في آلية الأمم المتحدة للطاقة، في مساعي تسخير الطاقة ونكتاد، بوصفه عضواًويساهم الأ. الأهداف الإنمائية للألفية
وبإمكانه تعزيز مساهمته برصد وتقييم الاتجاهـات       . للتنمية عن طريق التجارة الدولية والتدابير المتصلة بالتجارة       

 الوطني والإقليمي والمتعدد    الراهنة في اقتصاد الطاقة، وتحديد المسائل المستجدة، واقتراح سياسات على المستويات          
 .الأطراف لتعزيز التجارة والتنمية في مجال الطاقة

وينظم الأونكتاد مؤتمر أفريقيا السنوي بشأن التجارة والتمويل في مجال النفط والغاز، الذي تشارك فيه                 - ٥٨
هـات متعـددة ذات   كبار الأطراف الفاعلة من القطاع الخاص والقطاع العام، مسهّلاً بذلك إجراء حوار بين ج  

 واستناداً. المصلحة بشأن قضايا تهم قطاع الطاقة في أفريقيا وتعزيز التوافق في الآراء بشأن كيفية تطوير هذا القطاع
إلى هذه التجربة، يستطيع الأونكتاد أن يقوم مقام محفل للحوار وتبادل التجارب في مجال الطاقة والتجارة والتنمية 

وبإمكان هذا المحفل أن يحدد أفضل الممارسات ويقيمها وأن يشجع على التوصل            . بين جهات شتى ذات المصلحة    
إلى توافق في الرأي بشأن السياسات والتدابير العملية لزيادة العرض في مجال الطاقة، وتعزيز القدرة على التنبؤ بها،    

ا يتصل بالتجارة والتكنولوجيا     عن تمتين الصِلات فيم    وتنويع مصادرها، وتحسين القدرة على تحمل نفقاتها، فضلاً       
وبإمكانه أن ينظر في تدابير تجارية متصلة بالطاقة . والاستثمار والسلع الأساسية وتغير المناخ والنقل والتغير الهيكلي
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كما يمكنه أن يبحث انعكاسات . ومعايير الفعالية ذات الصلة، وأن يدعم المناقشات عن كيفية تناول هذه المسائل   
 عن قواعد منظمة التجارة العالمية والمفاوضات التي تجريها نية وكذلك الإقليمية في مجال التجارة فضلاً    التدابير الوط 

 .مما يؤثر على قطاع الطاقة

، في صياغة سياسـاتها في      وبوسع الأونكتاد أن يواصل مساعدة البلدان النامية، لا سيما أقل البلدان نمواً             - ٥٩
اتها الخاصة، بما يسمح بتلبية الجوانب الإنمائية المتعددة الأبعاد التي تنطوي عليها            مجال الطاقة، مفصَّلةً وفق احتياج    
 .مسألة مساهمة الطاقة في التنمية

 :أما في مجال النقل، فالمطلوب بذل مزيد من الجهد بخصوص ما يلي  - ٦٠

وسـيلة النقـل    جمع وتحليل البيانات المتعلقة باستهلاك الوقود وانبعاثات غازات الدفيئة بحسب             )أ(  
  لتيسير اتخاذ القرارات بشأن الخيارات المختلفة؛

تقييم انعكاسات الارتفاع المطرد في أسعار النفط على تكاليف الشحن البحري وعلى التجارة،               )ب(  
  وكذلك على قدرة مختلف سبل النقل والتجارة فيما بين الدول على المنافسة؛

عتماده على النفط والتكاليف الخارجيـة المرتبطـة        بحث مدى قدرة قطاع النقل على تقليص ا         )ج(  
  بانبعاثات غازات الدفيئة وبتغير المناخ؛

تحديد آليات لإدماج اعتبارات أمن الطاقة وتغير المناخ بشكل فعال في السياسات المتعلقة بالنقل                )د(  
  ل الأساسـية وتطـوير   والإمدادات، واستخدام الأراضي، والتخطيط والتصميم، وكذلك بالاستثمارات في الهياك     

  ؛هذه الهياكل

  متابعة التطورات الدولية ذات الصلة؛  )ه(  

  .تعزيز التعاون الدولي بشأن هذه المسائل  )و(  

التشجيع على تبادل التجارب، والحوار،     ) أ(أما في مجال السلع الأساسية، فبإمكان الأونكتاد أن يواصل            - ٦١
شأن الاستراتيجيات والسيناريوهات التطلعية فيما يخص عرض السلع        وبناء توافق في الآراء فيما بين الحكومات ب       

وتقديم مساعدة تقنية في ) ب(الأساسية والطلب عليها، وتدابير السياسة العامة والممارسات التجارية ذات الصلة؛ 
 ودعم بناء شـراكات في مجـال      ) ج(مجال تحقيق أقصى قدر ممكن من المكاسب من نشاط تصدير النفط والغاز؛             

 .الطاقة فيما بين بلدان الجنوب، وفق توجيهات مؤتمر أفريقيا بشأن التجارة والتمويل في مجال النفط والغاز

ويستطيع الأونكتاد كذلك أن ينشر على نطاق واسع كتيباته التدريبية بشأن استخدام أدوات عـصرية                 - ٦٢
فيذ نظام فعال للمراقبـة لمنـع التجـاوزات         لإدارة المخاطر المرتبطة بالسلع الأساسية وأدوات مالية عصرية، وتن        

وبإمكانه إسداء النصح للحكومات في مجال إدارة المخاطر المتصلة بالميزانية للتكيف مع التقلبات الحادة              . والخسائر
 .في أسعار النفط



TD/B/C.I/2 
Page 27 

د وفيما يخص سياسة المنافسة والتنظيم القطاعي، بإمكان الأونكتاد مواصلة إتاحة محفل لتنـاول الأبعـا                - ٦٣
الإنمائية لمسألة إدخال عنصر بالمنافسة في أسواق الطاقة، ورصد سمات أسواق الطاقة التي تثير أوجه قلق مرتبطـة                  
 .بالمنافسة، ومعالجة المخاوف في مجال العرض والقدرة على تحمل التكاليف، لا سيما بالنسبة للمستهلكين الفقراء

 سيواصل الأونكتاد مساعدة البلدان النامية في المفاوضات التي وفيما يتعلق بقواعد منظمة التجارة العالمية،  - ٦٤
وباستطاعته تعزيز المساعدة التي . تجريها في إطار هذه المنظمة بخصوص التجارة في الطاقة، والسلع والخدمات البيئية

 .يقدمها في قضايا الطاقة للبلدان السائرة في طريق الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية

 مواصلة دعم الحكومات في استخدام مزيد من التكنولوجيات الجديدة، بما فيهـا             بوسع الأونكتاد أيضاً  و  - ٦٥
وتحديد ) ب(إذكاء الوعي بالتطورات العلمية والتكنولوجية؛      ) أ(تكنولوجيات الطاقة المتجددة، وذلك عن طريق       

لتكنولوجيات في مجـال الطاقـة      ونشر المعلومات عن أفضل التكنولوجيات وأفضل الممارسات بخصوص تطوير ا         
  وتقييمها ونقلها والتكيف معها ونشرها، والتشجيع علـى فعاليـة الطاقـة في قطـاعي الـصناعة والزراعـة؛          

والتشجيع على الأخذ بسياسات وأدوات في المجالين الصناعي والتجاري تدفع في اتجاه التحـول إلى هـذه                 ) ج(
 .التكنولوجيات الجديدة

 ـ ـ ـ ـ ـ


