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Резюме 
 

 В настоящей записке рассматриваются последние тенденции в международной 
торговой системе (МТС), имеющие особое значение для развивающихся стран, в 
первую очередь состояние программы работы после Конференции в Дохе, различные 
двусторонние и региональные инициативы, а также вопрос о согласованности между 
этими программами в области торговли в свете последних тенденций в международной 
торговле.  Особое внимание уделяется связям торговли и торговых переговоров с 
достижением целей развития Декларации тысячелетия (ЦРТ) и с глобальным 
продовольственным кризисом.   

 

                                                 
∗  Настоящий документ представлен в указанную выше дату из-за задержек при 
обработке. 
 
 
 
GE.08-51386   (R) 160908    170908 



TD/B/55/4 
page 2 
 
 

Ведение 
 
1. Начало ХХI века ознаменовалось бурным развитием торговли и экономическим 
ростом во всем мире под влиянием процесса глобализации и наращивания 
производственного потенциала во многих развивающихся регионах планеты.  Серия 
глобальных шоков спроса и предложения сотрясла мировую экономику, что может 
усугубить царящую на сегодняшний день в мире неопределенность.  Финансовый кризис 
и ослабление доллара охладили спрос на мировых рынках, в то время как 
продовольственный кризис, а также высокие цены на энергоносители и сырье серьезно 
усугубили проблемы глобального предложения и нищеты.  Долгосрочные проблемы 
ставит процесс изменения климата, меры реагирования на который могут стать 
препятствием для развития торговли и производства.  Рост, не создающий рабочие места, 
и безработица осложняют проведение экономической политики.  Миграция и денежные 
переводы мигрантов превратились в важный параметр международной торговли.  
С обострением экономической неопределенности и усилением влияния стран Юга на 
видное место вновь вышли проблемы протекционизма и противодействия процессу 
глобализации, а также опасения по поводу коррекции. 
 
2. Такая эволюция международной торговли ставит колоссальные проблемы и 
открывает широкие возможности перед развивающимися странами (РС).  Это тот общий 
контекст, в котором сегодня функционирует МТС, влияющий, следовательно, на то, 
в какой степени международная торговля и торговая система вносят вклад в достижение 
согласованных на международном уровне целей в области развития, в том числе ЦРТ.  
Даже в условиях динамичного развития Юга, МТС не может самостоятельно 
преодолевать международные проблемы комплексно и эффективно, хотя успешное 
завершение Дохийского раунда торговых переговоров и может сыграть здесь важную 
положительную роль.  Торговые переговоры должны дополняться политическими мерами 
на всех уровнях, в том числе мерами по укреплению конкурентоспособного 
производственного потенциала и другими сопутствующими мерами.  Важнейшую роль 
в этом отношении играет согласованность различных уровней и систем глобального 
экономического управления. 
 

I. ТЕНДЕНЦИИ В МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛЕ 
 
3. В обстановке усиливающейся неопределенности мировая экономика продолжала 
в 2007 году расти, хотя и менее высокими темпами.  В этом году мировой объем 
производства увеличился на 3,8%.  РС продемонстрировали высокие темпы роста на 
уровне 7,3% по сравнению с 2,5% в развитых странах.  По оценкам, после четырехлетнего 
бурного роста мировую экономику в 2008 году ждет замедление.  Со снижением темпов 
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роста производства не столь быстро росла и торговля.  Мировой товарный экспорт 
увеличился на 14,4% до 13,8 трлн. долл., а экспорт услуг – на 18,1% до 3,3 трлн. долларов.  
Товарный экспорт развивающихся стран вырос на 15,2 %, а их доля в мировой товарной 
торговле – с 37,3% до 37,5%.  В то же время, их доля в мировом экспорте услуг осталась 
неизменной на уровне 25,4%.  Товарный экспорт из наименее развитых стран (НРС) вырос 
на 21,2%, а их доля – с 0,85% до 0,91%.  Доля этих стран в мировой торговле услугами не 
изменилась, составляя 0,5%. 
 
4. Самым динамичным рост товарного экспорта  среди развивающихся регионов был в 
Азии (16,3%), за которой следовали Латинская Америка (12%) и Африка (10,7%).  Вывоз 
из Китая увеличился на 25,7%, из Индии – на 20,3%, а из Бразилии – на 16,6%.  В период 
2000-2006 годов доля руд и металлов в совокупном товарном экспорте РС выросла с 4% 
до 7%, а топлива – с 20% до 22%.  Отчасти благодаря стремительному повышению цен 
экспорт сырья из РС (увеличивающийся в среднем за год на 15%) рос быстрее поставок 
промышленной продукции (13%).  В 2006 году на сырье приходилось 34% совокупного 
экспорта РС, а на промышленные товары – 66%. 
 
5. Что касается экспорта услуг, то три четверти поставок РС приходится на Азию, 
а доля Латинской Америки и Африки составляет соответственно 13% и 10%.  Самыми 
высокими темпы роста экспорта были в Африке (19,8%), за которой следовали Азия 
(18,9%) и Латинская Америка (13,0%).  В НРС среднегодовой прирост составил 11,4%.  
В 2006 году при экспорте НРС в 14 млрд. долл. и импорте – 32,9 млрд. долл. их дефицит 
в торговле услугами достиг 18,9 млрд. долларов.  Доля туризма в их экспорте услуг - 
достигает 54%.  Для экспорта услуг из РС, основными поставщиками которых являются 
страны Азии, по-прежнему характерна высокая степень концентрации: на долю пяти 
крупнейших экспортеров приходится половина всего экспорта РС, а на долю 15 – три 
четверти.  Две трети экспорта услуг РС приходится на туризм и транспорт, и еще треть - 
на деловые, информационно-коммуникационные, финансовые и страховые услуги.  
Страны с переходной экономикой увеличили свой экспорт на 30,5%. 
 
6. В 2006 году на долю торговли Юг-Юг, темпы прироста которой составляли 22%, 
приходилось 17% мирового товарного экспорта и свыше 46% совокупного экспорта РС.  
Доля Азии в экспорте Юг-Юг составляла 85%, Латинской Америки – 10% и Африки – 
5 %.  81,5% - торговли Юг-Юг - внутрирегиональная торговля, притом, что доля 
межрегиональной торговли увеличилась с 17,6 % в 2005 году до 18,5 %.Что касается 
услуг, то 45% их экспорта, по оценкам, получают другие РС;  доля этих поставок в 
мировой торговле услугами составляет 11%.  Как и в случае товарной торговли, для 
торговли услугами также характерна явно выраженная внутрирегиональная 
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направленность:  57%, 71% и 94% торговли услугами между странами Юга приходятся 
соответственно на Африку, Латинскую Америку и Азию. 
 
7. Скачок цен на энергоносители и сельскохозяйственное сырье стал парным шоком 
предложения.  Истощение запасов зерна и быстрый рост цен, особенно на основные 
продукты питания, стали причиной мирового продовольственного кризиса.  С начала 
2007 года цены на пшеницу, рис и сою взлетели соответственно более чем на 40%, 60% и 
40%.  Такой рост цен не мог не ударить по потребителям.  За пять лет до 2007-2008 годов 
расходы на импорт зерна являющихся нетто-импортерами продовольствия стран с низким 
доходом удвоились:  в Африке они выросли с 6,5 млрд. долл. до 14,6 млрд. долл., в Азии – 
с 7,0 млрд. долл. до 15,4 млрд. долл., а в Латинской Америке – с 3 млрд. долл. до 7 млрд. 
долларов.  Рост продовольственных цен привел к ухудшению состояния торгового 
баланса нетто-импортеров.  Неотложного внимания требует проблема голода более чем 
в 37 РС, в том числе в 20 НРС. 
 
8. Принимаемые краткосрочные меры, по всей видимости, не позволят преодолеть 
глобальный продовольственный кризис, поскольку он является следствием глубоких 
долгосрочных проблем, кроющихся в эволюции демографической структуры и 
структуры потребления, изменении климата и неудачах стратегий развития.  Все это 
в долгосрочном плане сдерживает сельскохозяйственное производство во многих РС, 
в том числе:  а)  последствия программ структурной перестройки, поощряющих режим 
жесткой бюджетной экономии и ослабляющих государственную систему 
консультационно-агрономических услуг, сбытовых органов и фондов стабилизации 
цен на сельскохозяйственное сырье и основные продукты питания;  b)  недостаточный 
объем государственных и частных инвестиций в сельское хозяйство, в том числе в 
исследования и разработки;  с)  низкая продуктивность сельского хозяйства в РС;  
d)  неуравновешенность спроса и предложения, в том числе вследствие засух и 
наводнений в странах - производителях продовольствия;  а также е)  сокращение запасов 
продовольствия.  Свою роль в усилении диспропорций на международных рынках и 
ослаблении сельскохозяйственного сектора РС сыграла и поддержка сельского хозяйства 
в развитых странах.  
 
9. Недавний рост цен на нефть и ряд других факторов лишь усугубили эти проблемы.  
Высокие цены на энергоносители привели к повышению стоимости таких вводимых 
ресурсов производства, как топливо, удобрения, пестициды, семена и транспорт, сделав 
сельскохозяйственную продукцию более дорогостоящей.  Субсидирование производства 
биотоплива в Европейском союзе и Соединенных Штатах также способствовало росту 
цен, создав стимулы для переориентации с производства продовольственных товаров.  
По некоторым оценкам, рост цен на зерно на 30% связан с увеличением производства 
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биотоплива в 2000-2007 годах1.  Ценовые колебания усугублялись спекулятивными 
операциями, поскольку в обстановке глобальной финансовой нестабильности 
портфельные инвесторы перенаправили свои капиталы на сырьевые рынки.  Введение 
экспортных налогов и ограничений в последнее время несколько облегчило положение 
отечественных потребителей, однако эти меры могут отрицательно сказаться на динамике 
предложения и ударить по странам, являющимся нетто-импортерами продовольствия. 
 
10. Глобальный продовольственный кризис может свести на нет прогресс в достижении 
ЦРТ, в первую очередь что касается ликвидации крайней нищеты и голода (ЦРТ 1).  
Сокращение предложения и потребления продуктов питания, а также ухудшение 
питательного рациона, ставят под угрозу выполнение задач по обеспечению здоровья 
детей (ЦРТ 4), развитию образования (ЦРТ 2) и охране материнского здоровья (ЦРТ 5).  
В среднесрочном и долгосрочном плане эту проблему можно решать путем повышения 
продуктивности сельского хозяйства, в том числе за счет внедрения технологий и 
инноваций.  Возможно, следует уделить внимание и устойчивым, в том числе 
биологически чистым, формам сельскохозяйственного производства.  Влияние 
продовольственного кризиса на нищету неоднозначно.  Многие сельские общины 
являются нетто-производителями сельскохозяйственных товаров, и рост цен отвечает 
их интересам.  В то же время, три четверти своего бюджета их домохозяйства тратят на 
продукты питания.  В целом данные говорят о том, что даже в сельских районах нетто-
продавцами продовольствия является лишь небольшая часть населения, и поэтому рост 
цен на сырье делает бедных еще беднее.  И без того непростое положение осложняет 
рынок труда.  Многие крестьяне продают свой труд за пределами сельскохозяйственного 
сектора, и повышение цен может привести к росту спроса на их услуги.  Этот позитивный 
эффект роста доходов может перевесить негативные последствия роста сырьевых цен.  
Для оценки краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных последствий 
продовольственного кризиса для бедных слоев населения и поиска путей решения 
проблем необходим анализ эмпирических данных. 
 
11. Другой стороной глобального шока в сфере предложения стал рост цен на топливо.  
Цена спот на сырую нефть выросла с 50 долл. в начале 2007 года более чем до 140 долл. 
в июне 2008 года.  Рост спроса в условиях неизменного или сокращающегося 
предложения продолжает оставаться одной из предпосылок повышения цен.  В то же 
время происходящие изменения нельзя назвать масштабными:  в 2007 году мировое 
производство сырой нефти сократилось лишь на 0,2%, а мировое потребление 
увеличилось на 1,1%.  Эти достаточно небольшие изменения не сопоставимы с 

                                                 
1  Von Braun, J.  (2008) “Biofuels, International Food Prices, and the Poor” Testimony for 
the US Senate Committee on Homeland Security and Governmental Affairs.  Washington, D.C. 
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масштабами происходящих потрясений.  По последним данным, в результате роста цен на 
нефть и энергию мировое потребление начинает сокращаться.  В 2007 году объем 
потребления стран, входящих в Организацию экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР), снизился на 0,9% вследствие изменений в структуре потребления, в том числе 
благодаря энергосбережению, повышению эффективности использования энергии и более 
активному переходу на альтернативные возобновляемые виды топлива.  
 
12. С другой стороны, серьезное сдерживающее влияние продолжает оказывать 
финансовый кризис.  С тех пор как разразился кризис на рынке "сабпрайм", суммарные 
потери, по оценкам, превысили 400 млрд. долл., и, по мнению Международного 
валютного фонда, во всем мире они вполне могут превысить 900 млрд. долларов.  Кризис 
привел к сильному снижению ликвидности глобальных кредитных рынков и сокращению 
инвестиций во всем мире.  Более того, следствием ослабления доллара и замедления роста 
экономики Соединенных Штатов стало заметное снижение глобального спроса на импорт.  
Наряду с усилением инфляционного давления все эти факторы заставляют все сильнее 
сомневаться в том, что мировой экономике удастся избежать глобального спада и 
стагфляции.  
 
13. Изменение климата, а также политические и иные меры реагирования на этот 
процесс, принимаемые в одностороннем порядке или в русле многосторонних 
договоренностей, например договоренности о сокращении выбросов парниковых газов в 
рамках Киотского протокола, в среднесрочном и долгосрочном плане чреваты серьезными 
последствиями для торговли и развития.  Различные экологические стандарты 
разрабатываются автономно с учетом таких характеристик товаров и услуг, как 
углеродоемкость, выброс углеродов и энергоэффективность.  Стимулируя производство 
не оказывающих отрицательного влияния на климат товаров и технологий, эти стандарты 
могут потребовать больших затрат на их соблюдение от РС, в которых производство 
традиционно отличалось повышенным уровнем выбросов.  В решении проблем 
конкурентоспособности полезными могут оказаться инструменты торговой политики, 
такие, как взимание "налога на углерод" с импортной продукции не связанных 
обязательствами стран, хотя еще не ясно, согласуются ли такие меры с нормами ВТО.  
Серьезную озабоченность вызывает проблема перебазирования производств с 
повышенным уровнем выбросов.  Эффект сокращения выбросов странами, включенными 
в приложение I к Киотскому протоколу (страны, взявшие на себя обязательства), 
в определенной степени будет нейтрализовываться их увеличением странами, не 
упоминаемыми в приложении I (страны, не взявшие на себя обязательств).  В зависимости 
от предписываемого размера сокращений этот нейтрализующий эффект оценивается в 
5-20%.  
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14. В отсутствие согласованных усилий государств на свет появились частные 
стандарты, поощряющие потребителей приобретать "экологичные" товары, например 
программы углеродной маркировки и "продовольственных миль".  Последняя 
стимулирует потребителей приобретать местные товары.  В этих программах акцент 
делается на каком-либо одном факторе производства (углерод) или транспортных 
расходах за счет всех других издержек производства.  Поскольку в РС значительная доля  
издержек производства связана с транспортировкой, эти программы могут оказывать 
непропорционально сильное влияние на их экспорт. 
 
15. Миграция помогает укреплению связей между странами происхождения и 
назначения в сфере торговли, инвестиций и развития.  За пределами стран своего 
происхождения живет и работает примерно 200 млн. человек;  в 2007 году глобальные 
потоки переводов достигли 318 млрд. долларов.  Ожидается, что облегчение свободы 
перемещения рабочей силы во всем мире позволит ощутимо поднять уровень 
благосостояния людей, что параллельно принесет экономическую и социальную отдачу 
как странам происхождения мигрирующей рабочей силы, так и принимающим ее странам.  
Для стран происхождения эта отдача заключается в увеличении притока переводов, 
являющихся источником финансирования развития, укрепления человеческого капитала, 
повышения профессиональной квалификации, передачи знаний и расширения 
возможностей людей.  Для принимающих стран главная выгода – это возможность 
сбалансировать спрос и предложение, особенно в сфере здравоохранения и секторах, 
связанных с информационно-коммуникационными технологиями (ИКТ).  Миграция 
придает международной торговле столь необходимое ей человеческое измерение, 
связанное с возможностью повышения профессиональных навыков.  Для стран 
происхождения мигрантов проблема может заключаться в "утечке мозгов" и дефиците 
квалифицированной рабочей силы, особенно в секторах здравоохранения и образования, в 
то время как принимающих стран может беспокоить возможность потери работы местным 
населением, вынуждающая его соглашаться со снижением заработной платы.  Задача 
заключается в максимальном увеличении отдачи как для стран происхождения мигрантов, 
так и для принимающих их стран благодаря налаживанию партнерства в интересах 
развития на двустороннем, региональном и глобальном уровнях.  Важное значение имеет 
использование потоков переводов для финансирования государственных и 
производственных инвестиций, а также создание условий для "челночной" миграции. 
 

II. ЭВОЛЮЦИЯ МНОГОСТОРОННЕЙ ТОРГОВОЙ  
СИСТЕМЫ 

 
16.  В Аккрском соглашении, достигнутом в апреле в ходе ЮНКТАД XII, ко всем членам 
Всемирной торговой организации (ВТО) был обращен призыв продемонстрировать и 
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подтвердить свою приверженность в рамках ВТО созданию хорошо функционирующей, 
основанной на соответствующих нормах, открытой, справедливой, предсказуемой и 
недискриминационной многосторонней торговой системы (МТС), благоприятствующей 
процессу развития.  В этой связи членам ВТО было предложено также 
продемонстрировать общую заинтересованность в успешном завершении Дохийского 
раунда переговоров ВТО и полной реализации его основной повестки дня, а также 
необходимую для этого политическую волю. 
 
17. Начавшийся в 2001 году Дохийский раунд продолжается уже шесть с лишним лет.  
Переговоры планируется завершить к концу 2008 года.  Ожидается, что из-за 
сложившейся в крупнейших странах политической ситуации в 2009 году переговоры 
будут идти тяжелее.  Первоочередное внимание на них уделяется созданию всех 
необходимых механизмов принятия обязательств в отношении снижения поддержки  
сельского хозяйства и либерализации доступа к несельскохозяйственным рынкам (ДНСР), 
а также достижению соразмерного прогресса в других областях переговоров, чтобы 
приступить к горизонтальным переговорам по всей Дохийской повестке дня с целью 
выработки единого соглашения.  После опубликования в июле 2007 года первого проекта 
переговорного текста по сельскому хозяйству и ДНСР в феврале 2008 года были 
опубликованы пересмотренные тексты по обоим вопросам, которые в мае и июле 
подверглись новому пересмотру.  Что касается сельского хозяйства, пересмотренные 
тексты, по общему мнению, стали отражением постепенного прогресса на переговорах в 
этой области, чего нельзя сказать о ДНСР, в отношении которого между странами 
продолжают сохраняться разногласия.  На 21-26 июля намечено совещание 35-40 стран 
для согласования текстов по сельскому хозяйству и ДНСР, которые должны открыть 
дорогу для заключительного этапа переговоров с целью их завершения к концу года. 
 

А. Сельское хозяйство 
 
18. Высказывается мнение, что Дохийский раунд позволит найти среднесрочное и 
долгосрочное решение продовольственного кризиса благодаря исправлению системных 
диспропорций на международном рынке продовольствия и что этот кризис придает задаче 
скорейшего завершения раунда еще большую актуальность.  Например, на переговорах 
рассматриваются вопросы внутренней поддержки и субсидирования экспорта в развитых 
странах, которые ослабляют сельскохозяйственный сектор РС.  Однако последствия 
успешного завершения раунда, которые в зависимости от сектора должны обеспечить 
рост мирового производства на уровне от -2% до +2%, могут оказаться несущественными  
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по сравнению с масштабами недавнего роста цен2.  Поскольку целью переговоров 
является "связывание" максимально допустимых уровней, зачастую намного 
превышающих фактический нынешний уровень расходов, внутреннюю поддержку вряд 
ли удастся серьезно ограничить на практике.  С учетом высокого уровня тарифов их 
согласованное снижение в РС вряд ли окажет ощутимое влияние на внутренние цены.  
По мнению других, заключение соглашения лишь усилит кризис, поскольку дальнейшая 
либерализация сделает бедные страны еще более зависимыми от импорта продовольствия; 
они подчеркивают необходимость придания либерализационным обязательствам 
достаточной гибкости.  Как бы то ни было, постепенный прогресс в деле устранения 
рыночных диспропорций, свидетельством которого станет успешное завершение 
Дохийского раунда, станет шагом в правильном направлении.  
 
19.  Пересмотренный в июле текст получил широкую поддержку, хотя некоторые его 
элементы остались неурегулированными.  Два основных спорных вопроса касаются 
масштабов снижения общей деформирующей торговлю внутренней поддержки (ОДТП) в 
крупнейших развитых странах, в том числе в Соединенных Штатах, и размера снижения 
высоких тарифов в развитых странах, в том числе в Европейском союзе.  Эти важнейшие 
вопросы, как считается, требуют решения на политическом уровне.  Другие 
неурегулированные вопросы в основном касаются доступа на рынки (например, 
чувствительных товаров, особых товаров (ОТ), специальных защитных механизмов 
(СЗМ), эрозии преференций и тропических товаров), а также сохраняющейся 
озабоченности в отношении внутренней поддержки. 
 
20. По вопросу доступа к рынкам члены ВТО уже согласовали формулу снижения 
тарифов, которая предусматривает деление тарифов на четыре эшелона и более 
существенное снижение высоких тарифов.  В соответствующих группах РС должны будут 
снизить тарифы, распространяемые на развитые страны, на две трети, хотя установленные 
для них предельные уровни каждого тарифного эшелона отличаются.  В пересмотренном 
тексте закреплен конкретный размер, а не возможные варианты сокращения тарифов трех 
нижних эшелонов.  Размер сокращения тарифов верхнего эшелона пока еще точно не 
определен, хотя развитым странам предлагается произвести сокращение на 66-73%.  При 
этом используются и некоторые элементы тарифных потолков. 
 
21. По всей видимости, удалось согласовать минимальное среднее снижение для 
развитых стран на уровне 54% и максимальное среднее снижение для РС на уровне 36%.  
Средний размер снижения для развитых стран определен с учетом менее значительного 

                                                 
2  Polaski S (2006). Winners and losers:  impact of the Doha Round on developing countries.  
Carnegie Endowment Report. March. 
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снижения тарифов на чувствительные товары и более существенного снижения тарифов 
применительно к тарифной эскалации и тропическим товарам (таблица 1).  
Чувствительные товары оказывают сильное влияние на новый средний уровень тарифов, 
который без них был бы значительно ниже, поскольку большинство этих товаров 
изначально облагалось более высокими тарифами.  Например, средний уровень тарифов в 
Европейском союзе должен был снизиться на основе упомянутой формулы с 22% до 8%, 
однако с учетом чувствительных товаров он снизился лишь до 12%.  Более значительное 
снижение тарифов на тропические товары помогает уменьшить окончательное среднее 
значение тарифа незначительно, до 11%, однако в отличие от среднего значения тарифа 
это позволяет довести средний размер его сокращения до уровня, намного превышающего 
требуемые 54%.  
 

Таблица 1.   Снижение тарифов в развитых странах 
 

  
Без чувствительных 

и тропических 
товаров 

С 5% 
чувствительных 

товаров 

С 5% 
чувствительных и 

тропических 
товаров 

 
Исходный 
связанный 
уровень 

Новый 
связанный 
уровень 

Среднее 
снижение 

Новый 
связанный 
уровень 

Среднее 
снижение 

Среднее 
снижение 

Среднее 
снижение 

Европейский 
союз 21,6 8,2 54 12,1 51 11,3 60 
Соединенные 
Штаты 6,2 2,7 51 4,0 48 3,6 58 
Япония 31,3 10,6 54 18,4 51 17,7 60 
Канада 15,4 5,4 53 10,0 49 9,6 60 
 
22. Для 48 стран с малой и уязвимой экономикой (МУЭ) предусмотрено среднее 
24-процентное снижение связанных тарифных ставок без минимального размера 
снижения.  Это очень важно, поскольку в противном случае МУЭ вынуждены были бы 
снизить средний уровень тарифов более значительно в силу их высокого исходного 
уровня.  Хотя НРС и освобождены от выполнения обязательств о снижении тарифов, 
некоторые из них могут оказаться затронутыми в тех случаях, когда они имеют общий 
внешний тариф с не относящимися к группе НРС странами, в том числе в рамках 
Таможенного союза южной части Африки (ТСЮА). 
 
23. Изъятия из формулы отражаются на общих запросах участников переговоров.  Все 
страны имеют право отнести определенный процент тарифных позиций к категории 
чувствительных товаров, тарифы на которые могут быть снижены на треть, половину 
или две трети от нормального размера сокращения по формуле при условии повышения 
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соответствующих тарифных квот (ТК).  Максимально допустимый процент 
чувствительных товаров в диапазоне от 4% до 6 % пока согласовать не удается.  РС будут 
иметь возможность заявить таких товаров на треть больше.  Хотя существование 
чувствительных товаров и может поставить под угрозу получение потенциальных выгод, 
это можно компенсировать за счет повышения ТК.  Поэтому африканские экспортеры 
проявляют повышенный интерес ко всем деталям предлагаемого расширения ТК. 
 
24. Методика определения степени расширения ТК на дезагрегированном уровне 
тарифных позиций является довольно непростой, поскольку в ее основе лежат данные о 
внутреннем потреблении, которые обычно имеются лишь на более высоком уровне 
агрегирования.  Экспортеров из РС в основном интересуют непереработанные товары, и 
они обеспокоены тем, что расширение ТК будет происходить в основном за счет 
переработанной продукции.  Неясно, смогут ли создать новые ТК те РС, которые до сих 
пор не использовали подобные механизмы.  В качестве альтернативы они могут сделать 
выбор в пользу чувствительных товаров, более короткого периода осуществления и 
ограниченного снижения в размере двух третьих от обычного.   
 
25. Выбор ОТ для РС должен определяться показателями продовольственной 
безопасности, надежности источников дохода и сельского развития.  Этот принцип 
приобретает особую актуальность в условиях нынешнего продовольственного кризиса.  
Двумя нерешенными вопросами остаются количество ОТ и то, какие из них не будут 
затронуты сокращениями.  В июльском тексте отражены два подхода к ОТ в рамках 
единой двухступенчатой структуры.  Количество ОТ предлагается установить на уровне 
10-18% сельскохозяйственных тарифных позиций.  При этом допускается возможность 
отнесения некоторых товаров к особой категории (в рамках 10-18%) вне увязки с 
конкретными показателями.  Эта возможность представляется весьма полезной, поскольку 
из предлагаемых 24 показателей легко оперировать можно лишь с семью.  Из-под 
ограничений могут быть выведены либо 6% этих товаров, либо ни один из них.  В любом 
случае общий средний размер сокращения должен составить от 10 до 14%.  Критики ОТ 
утверждают, что этот механизм будет препятствовать прогрессу в деле расширения 
доступа к рынкам, а его сторонники видят в этом механизме стимул для развития 
отечественного производства. 
 
26. Что касается эрозии преференций и тропических товаров, то здесь интересы РС 
различаются.  Страны, пользующиеся преференциальным доступом на рынки развитых 
стран, стремятся отложить снижение тарифов в предоставляющих преференции странах.  
Страны, заинтересованные в тропических товарах, настаивают на более значительном 
снижении тарифов на такие товары, как бананы, срезанные цветы, табак и сахар.  Две 
трети товаров, затрагиваемых эрозией преференций, - тропические товары.  Резкое 
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снижение тарифов на эти товары как на тропические сильно ударит по экспортерам из 
группы африканских, карибских и тихоокеанских стран (АКТ).  В некоторых из стран 
АКТ на поставки этих товаров в Европейский союз приходится свыше половины всего 
сельскохозяйственного экспорта.  Интересам многих латиноамериканских стран отвечает 
расширение доступа этих товаров на рынки на условиях режима наиболее 
благоприятствуемой нации (НБН). 
 
27. Еще один неразрешенный вопрос, имеющий интерес для РС, представляет собой 
предлагаемый СЗМ.  Он позволяет РС временно повышать тарифы в условиях резкого 
роста импорта или неожиданного снижения импортных цен.  Основной вопрос 
заключается в том, могут ли защитительные тарифы превышать уровень, согласованный 
до Дохи.  В случае наплыва импорта предлагаемый механизм допускает использование 
различных ставок защитительных тарифов в зависимости от масштабов этого явления в 
пределах связанных до Дохи ставок.  Число товаров, подпадающих под действие СЗМ, 
никак не ограничивается.  В то же время еще предстоит достичь договоренности по 
вопросу о том, могут ли РС, и если да, то в какой степени, повышать тарифы сверх 
согласованного до Дохийского раунда уровня.  В июльском тексте предлагается 
разрешить РС в любой момент времени повышать ставки тарифа в размере до 
15 процентных пунктов или 15% от существовавших до Дохи связанных ставок в 
зависимости от того, что выше, лишь применительно к 2-6 товарам (таблица 2). 
 

Таблица 2. Примеры СЗМ 
 

Рост импорта 
(% от базового 

импорта) 

Тариф, 
связанный 
до Дохи 

Тариф, 
связанный после 

Дохи 

Дополнительные 
пошлины* 

Максимальные 
пошлины 

112  20 13,3 25 35 

112  150 80 25 105 

150  20 13,3 50 35 

150  150 80 50 130 

 
Примечание:  * Процент от применимых ставок или процентные пункты в зависимости от 
того, что выше. Применимые ставки предположительно равны связанным ставкам.  
 
 
28. Тарифная эскалация, заключающаяся в повышении тарифов по мере увеличения 
степени переработки, не стимулирует экспорт переработанной продукции из РС.  
Например, разрешенный экспорт какао-бобов из Африки в Европейский союз, где 
существует тарифная эскалация, согласован в объеме 2 млрд. долл. в год, какао-масла - 
0,2 млрд. долл., а порошкового какао – 0,02 млрд. долларов.  Применительно к 
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ограниченному числу товаров проект текста предусматривает конкретную формулу, по 
которой более высокие тарифы на переработанные товары будут снижаться в большей 
степени. 
 
29.   Что касается ОДТП, диапазон предлагаемого сокращения остается неизменным:  
75-85% для Европейского союза и 66-73% для Соединенных Штатов и Японии,- и этот 
вопрос будет решаться на политическом уровне.  Основная проблема заключается в 
установлении нового потолка для Соединенных Штатов с учетом недавно принятого в 
этой стране закона о сельском хозяйстве (см. вставку).  Самый низкий из предлагаемых 
для ОДТП Соединенных Штатов потолков (13 млрд. долл.) превышает предполагаемый 
размер ее нынешних расходов, которые с учетом высоких цен на сырье сегодня 
достаточно невелики.  В наибольшей степени сократить ОДТП придется Европейскому 
союзу.  В отношении мер поддержки, включаемых в "зеленую корзину", в тексте 
предусматривается более четкое разделение прямых платежей и производства благодаря 
установлению исторического базового периода, чтобы не стимулировать производителей 
к наращиванию производства.   
 

 
Закон о сельском хозяйстве Соединенных Штатов 

 
 Закон о сельском хозяйстве 2007 года очень похож на закон 2002 года.  В нем 
сохранено большинство мер внутренней поддержки отечественных производителей.  
Текущий размер поддержки, на которую распространяется обязательство о 
сокращении и которая в 2005 году составляла 13 млрд. долл., намного ниже 
совокупного показателя поддержки (СПП), согласованного на уровне 19,1 млрд. 
долларов.  Закон предусматривает выделение порядка 300 млрд. долл. в виде помощи 
в течение пяти лет.  Рынок сахара продолжает оставаться защищенным от мировых 
рынков.  Норма кредитования производителей тростникового сахара-сырца и 
рафинированного свекловичного сахара была увеличена с целью поддержания 
отечественного производства сахара в условиях роста импорта в рамках соглашений о 
свободной торговли (ССТ).  Закон предусматривает также поддержку производителей 
хлопка за счет дотации его потребителям, составляющей 4 цента за фунт 
потребленного отечественного или импортированного хлопка.  Поскольку импорт 
хлопка невелик, эти дотации в основном будут получены потребителями 
отечественного товара.    
 

 
30. Положительными изменениями в области внутренней поддержки можно назвать 
введение лимитов на конкретные товары и сведение всех деформирующих торговлю 



TD/B/55/4 
page 14 
 
 
элементов в одно обязательство по ОДТП.  Однако подлежащий сокращению базовый 
уровень довольно высок, а лимиты на конкретные товары представляют собой предельно 
допустимые, а не сниженные уровни.  Таким образом, эти положения, улучшая структуру 
обязательств для будущих раундов, не обеспечивают серьезного изменения нынешнего 
уровня внутренней поддержки. 
 
31. Четверо западноафриканских сторонников инициативы в отношении хлопка 
озабочены отсутствием ответа на их предложения.  Они предложили запретить все 
деформирующие торговлю хлопком субсидии и финансовую компенсацию до полной 
отмены этих субсидий.  Важнейший вопрос касается того, что делать с мерами поддержки 
внутреннего рынка хлопка.  Сохраняющаяся нестабильность и сравнительно низкий 
уровень цен на хлопок говорят о том, что хлопковая проблематика сохраняет свою 
актуальность.   
 
32. Что касается экспортных запретов и ограничений, то в соответствии с 
положениями июльского текста все существующие экспортные запреты и ограничения 
должны быть отменены в течение первого года действия соглашения, а новые могут 
вводиться на срок не свыше 12 месяцев.  Это может ограничить имеющуюся у стран 
свободу действий по предупреждению или восполнению острого недостатка продуктов 
питания. 
 
33. На проходившей в Гонконге (Китай) Конференции на уровне министров было 
принято решение об упразднении к 2013 году всех видов экспортных субсидий.  
В отношении кредитования экспорта высказываются предложения продлить 
максимальный срок погашения для стран, являющихся нетто-импортерами 
продовольствия.  Что касается продовольственной помощи, то принимаются меры для 
предупреждения ее коммерческого использования не по назначению.  Нерешенным 
остается вопрос о том, можно ли продавать  продовольственную помощь  для 
финансирования некоторых операций, например по доставке помощи.  Проблема 
заключается в том, что такая "коммерциализация" может отрицательно отразиться на 
местных рынках, хотя получатели помощи подчеркивают, что при определенных 
обстоятельствах она может играть важную роль. 
 

В. ДНСР 
 
34. Несмотря на существование тарифных пиков и высоких тарифов в отдельных 
секторах, в том числе в секторе текстиля и одежды, тарифная защита рынков 
несельскохозяйственных товаров в развитых странах в целом невысока.  В РС тарифы, как 
правило, выше, однако благодаря главным образом односторонней либерализации 
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применяемые тарифы зачастую оказываются ниже связанных, т.е. возникает 
определенных тарифный "резерв".  Поскольку на промышленные товары приходится две 
трети импорта РС, их беспокоит то, что открытие ими в одночасье своих промышленных 
секторов для международной конкуренции может привести к деиндустриализации и 
вытеснению рабочей силы, сокращению государственных поступлений или ограничению 
свободы маневра в сфере тарифной политики. 
 
35. Несмотря на некоторый прогресс, пересмотренные условия ДНСР являются 
довольно противоречивы.  Камнем преткновения является вопрос о том, обеспечивают ли 
предлагаемые условия всесторонний учет согласованных принципов неполной 
взаимности и сопоставимых масштабов и баланса обязательств в области сельского 
хозяйства и ДНСР.  Применяющие формулу РС должны будут пойти в среднем на более 
значительное снижение связанных тарифов по сравнению с развитыми странами, хотя 
даже после этого сокращения реально применяемые ими тарифы останутся выше, чем в 
развитых странах.  В ходе переговоров по сельскому хозяйству РС, обосновывая 
необходимость более высоких коэффициентов, указывали на отсутствие тарифных 
потолков даже на уровне 100-150%.  Реализация нынешнего предложения по ДНСР 
приведет к тому, что потолок их тарифов фактически будет установлен на уровне 19-26%.  
Возможное среднее снижение тарифов примерно на 60% в РС и на 30% в развитых 
странах можно соотнести с предлагаемым максимальным/минимальным целевым 
сокращением сельскохозяйственных тарифов на 54% развитыми странами и на 36% в РС.  
Развитые страны по-прежнему не уверены в том, предлагаемое снижение тарифов откроет 
им реальный доступ к рынкам РС. 
 
36. В проекте текста коэффициенты по швейцарской формуле увязываются с 
различными степенями гибкости обязательств, что позволяет найти компромиссы между 
ними.  Таким образом, РС, выбирающие более высокие коэффициенты, должны допускать 
меньше гибкости для сглаживания эффекта снижения тарифов по формуле или избегать ее 
вообще.  РС считают, что такая увязка противоречит дохийскому мандату и игнорирует 
чувствительные для них вопросы.  Развитые страны ставят под сомнение 
целесообразность придания обязательствам большей гибкости, поскольку в этом случае 
вне сферы их действия может оказаться значительная доля чувствительных товаров.  Так 
называемая методика скользящей шкалы также осложняет априорную оценку "вклада" 
каждой страны.  Данные таблицы 3 свидетельствуют о том, что РС в целом должны будут 
снизить связанные тарифы сильнее, чем развитые страны, и что использование 
коэффициента 19 в сочетании с гибкими обязательствами обеспечит более значительное 
снижение тарифов РС, чем коэффициент 26 в отсутствии такой гибкости. 
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Таблица 3.  Снижение тарифов ДНСР 
 

 

Исходные 
связанные 
тарифы 

Новые 
связанные 
тарифы 

Средний 
размер 

снижения 

Новые 
связанные 
тарифы 

Средний 
размер 

снижения 

  
Коэффициент 26 

Коэффициент 19 с 
гибкими обязательствами 

Аргентина 31,9 14,1 54,4 13,0 58,2 

Бразилия 30,8 13,9 53,4 13,0 56,7 

Китай 9,1 6,2 24,0 6,4 26,3 

Индия 38,6 15,0 57,8 14,2 60,5 

Южная Африка 16,7 8,9 34,3 9,2 36,5 

  Коэффициент 8  

Канада 5,4 2,6 32,0   

Европейский союз 4,0 2,2 27,4   

Япония 2,9 1,3 16,6   

Соединенные Штаты 3,3 1,7 21,7   

 
37. Опасения РС вызывает так называемый "антиконцентрационный" механизм, 
запрещающий не распространять формулу снижения тарифов на целые товарные 
категории за счет использования гибких обязательств, делая их чрезмерно жесткими.  
В последнее время большее внимание стало уделяться секторальным переговорам, 
поскольку вопрос об общем масштабе запросов остается нерешенным.  В июльском тексте 
предлагается проект секторальных механизмов по 12 секторам.  Разногласия вызывает и 
связь между участием в секторальных инициативах и коэффициентами.  В июльском 
тексте предусматривается, что секторальные инициативы помогут некоторым странам 
уравновесить общие результаты переговоров по ДНСР, закрепляющие коэффициенты и 
степени гибкости обязательств РС, хотя участие в секторальных инициативах должно 
быть исключительно добровольным. 
 
38. В майском проекте предусмотрены несколько менее высокие коэффициенты для 
развитых стран – 7-9 вместо 8-9.  Поскольку в развитых странах тарифы уже являются 
довольно низкими, последствия снижения коэффициентов будут ничтожными, возможно, 
за исключением нескольких секторов. 
 
39. Некоторые члены таможенных союзов добивались большей гибкости, например, в 
виде дополнительных коэффициентов, чтобы значительное снижение тарифов одним из 
членов не заставляло других членов делать то же самое, чего в противном случае от них 
бы не требовалось (например, НРС).  Пересмотренный режим предусматривает 
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предоставление особых гибких условий ТСЮА и Общему рынку "Южного конуса" 
(МЕРКОСУР). 
 
40. Одно из изменений затрагивает 12 РС с низким связанных охватом, от которых 
ранее требовалось связать тарифы по 70-90% позиций на уровне 28,5%.  В июльском 
тексте в зависимости от исходного связанного охвата предлагаются два разных уровня 
окончательного связанного охвата.  Применяемая к 33 странам МУЭ формула 
предусматривает связывание тарифов на среднем уровне с учетом исходных связанных 
средних ставок, разбитых на четыре диапазона, каждый из которых имеет разные 
конечные связанные средние ставки (исключением является низший диапазон, где тарифы 
будут снижаться по каждой позиции в минимальном размере). 
 
41. Отличительной особенностью гибкого режима РС является то, что он призван 
обеспечить учет особых условий отдельных РС как на коллективной, так и на 
индивидуальной основе.  Помимо НРС, стран МУЭ и РС с низкими связанными тарифами 
особый гибкий режим предлагается распространить на Боливарианскую Республику 
Венесуэлу, Боливию, Габон и Фиджи, чтобы обеспечить учет их индивидуальных 
потребностей.  Восемнадцати недавно вступившим в ВТО странам предоставляется 
особый режим, зависящий от их индивидуального статуса, причем формулу применяют 
лишь четыре новых члена. 
 
42. Для зависящих от преференций стран еще одним основанием для 
обеспокоенности является снижение тарифов на их экспортных рынках.  Страны АКТ и 
НРС имеют особые преимущества в тех секторах, где тарифы высоки и где в соответствии 
с формулой гармонизации тарифов они будут снижены в наибольшей степени, как, 
например, тарифы на текстиль, одежду и рыбу.  Эрозия преференций на рынках этих 
товаров была бы еще более ощутимой, если бы они оказались охвачены секторальными 
инициативами, направленными на упразднение или гармонизацию не на основе формулы.  
Секторальные инициативы предлагается распространить на такие товары, как  рыба и 
рыбные изделия, текстиль и одежда и обувь.  В проект текста включены перечни товаров, 
рынки которых ожидает эрозия преференций (рынки Европейского союза и Соединенных 
Штатов) и разработанные в отношении которых механизмы должны внедряться в течение 
более длительного срока.  Свидетельством признания актуальности проблемы эрозии 
преференций может служить то, что проект секторального соглашения по рыбе и рыбным 
изделиям предусматривает, что секторальная либерализация рынков, сталкивающихся с 
эрозией преференций, начнется после окончания более продолжительного периода 
выполнения обязательств в отношении соответствующих товаров. 
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43. Проблема нетарифных барьеров (НТБ) продолжает оставаться актуальной для РС, 
поскольку они, как правило, сталкиваются с более высокими барьерами, чем развитые 
страны.  Получения  РС доступа на рынок еще недостаточно для того, чтобы в полной 
мере использовать экспортные возможности, открывающиеся в ходе Дохийского раунда, и 
реально продвигать на рынки свою экспортную продукцию.  В июльском тексте 
перечисляются семь конкретных "горизонтальных" и "вертикальных" предложений по 
НТБ, в том числе с целью облегчения урегулирования связанных с такими барьерами 
споров, которым будет уделяться особое внимание.  Предложения в отношении 
экспортных налогов в этом перечне отсутствуют. 
 

С. Беспошлинный и неквотируемый доступ на  
рынки для НРС 

 
44. Принятое в Гонконге (Китай) решение по вопросу о беспошлинном и 
неквотируемом (БПНК) доступе на рынки крайне важно для НРС.  Это решение 
предусматривает обеспечение по крайней мере 97-процентного охвата к 2008 году или к 
началу осуществления дохийских договоренностей и постепенную либерализацию 
остальных 3%.  Вопрос заключается в том, как и к какому сроку можно будет постепенно 
добиться 100-процентного охвата и как добиться того, чтобы правила происхождения 
были "прозрачными и простыми".  На 3% тарифных позиций может приходиться 
значительная часть экспорта НРС.  На переговорах по сельскому хозяйству и ДНСР НРС 
стремились уточнить временные рамки и процедуры достижения этих целей и 
мониторинга хода осуществления обязательств, в том числе в отношении правил 
происхождения. 
 
45. Многие развитые страны достигли 97-процентного охвата уже в 2005 году, а другим 
еще предстоит это сделать.  Сообщалось о серьезном прогрессе, достигнутом Японией и 
Швейцарией, которые недавно расширили товарный охват режима БПНК для достижения 
97-процентного целевого показателя.  Помимо этого, серьезные усилия по улучшению 
доступа на рынки для НРС предприняли Индия и Китай.  НРС представили свои 
предложения по правилам происхождения, призывая использовать гармонизированные 
правила, основанные на методике расчета добавленной стоимости.  В предложениях по 
ДНСР странам настоятельно предлагается использовать эту предлагаемую модель.  
Ожидается, что ведущийся в настоящее время пересмотр правил происхождения, 
например в Европейском союзе, поможет учесть обеспокоенность НРС, которые 
подчеркивают необходимость адаптировать правила происхождения к их 
производственной и экспортной структуре. 
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D. Услуги 
 
46. Услуги играют важную роль в экономике всех стран.  В РС на них приходится 52% 
валового внутреннего продукта (ВВП) и 35% занятости по сравнению соответственно с 
72% и 70% в развитых странах.  Услуги вносят важный вклад в диверсификацию 
производства, создание инфраструктуры, повышение конкурентоспособности и развитие 
торговли.  РС обладают значительным потенциалом в таких областях, как туризм, 
транспорт, строительство, деловые услуги и временное перемещение физических лиц 
(способ 4) и трансграничное предоставление услуг (способ 1).  Для получения выгод от 
либерализации требуется, чтобы национальная политика и реформы были тщательно 
проработаны, осуществлялись своевременно и в строгой очередности, в том числе что 
касается укрепления потенциала предложения и создания нормативно-правовой базы. 
 
47. Сектор услуг может вносить вклад в искоренение нищеты (ЦРТ 1), создавая рабочие 
места и являясь источником дохода для неквалифицированной рабочей силы.  Экспорт 
четвертым способом может стимулировать повышение профессиональной квалификации 
кадров и потоки переводов для инвестирования в производственные мощности и 
социальные услуги.  Всеобщий доступ к образованию, здравоохранению, водным 
ресурсам и экологическим услугам крайне важен для достижения ЦРТ, касающихся 
обеспечения всеобщего начального образования (ЦРТ 2), сокращения детской смертности 
(ЦРТ 4), охраны материнского здоровья (ЦРТ 5) и обеспечения доступа к безопасной 
питьевой воде (ЦРТ 7).  Правительства выполняют важную функцию регулятора и 
поставщика услуг.  Тот факт, что в предложении и потреблении услуг важную роль 
играют женщины, подчеркивает значение сектора в расширении их прав и возможностей. 
 
48. В ходе переговоров по услугам было представлено 71 первоначальное и 31 
пересмотренное предложение.  Считается, что качество предложений нуждается в 
улучшении в плане глубины и охвата обязательств в свете целей развития, закрепленных в  
статьях IV и XIX Генерального соглашения о торговле услугами (ГАТС).  С 2006 года 
помимо двусторонних ведутся и многосторонние переговоры.  Был сформулирован 21 
многосторонний запрос в отношении ключевых секторов, всех способов поставки услуг и 
изъятий из режима НБН.  В ходе июльского совещания на уровне министров планируется 
провести "обмен намерениями", в ходе которого развитые страны и некоторые НРС в 
ответ на двусторонние и многосторонние запросы сформулируют свои потенциальные 
предложения. 
 
49. Ведется обсуждение текста документа "Элементы, необходимые для завершения 
переговоров по услугам", с тем чтобы выработать руководящие принципы ведения 
переговоров по вопросам доступа на рынки услуг и обеспечить баланс с обязательствами 
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в отношении доступа на сельскохозяйственные рынки и ДНСР.  Проекты этого текста 
были обнародованы в мае и июле.  Многие РС первоначально выступали против такого 
подхода, поскольку руководящие принципы ведения переговоров уже были согласованы 
(включая руководящие принципы, утвержденные в 2001 году, и приложение С к принятой 
в Гонконге (Китай) Декларации министров). 
 
50.  К числу спорных относятся предложения:  а)  добиваться параллельных обязательств  
на переговорах по услугам, сельскому хозяйству и ДНСР;  b)  стремиться к тому, чтобы 
новые обязательства "в достаточной степени отражали нынешний уровень доступа к 
рынкам и национального режима";  и  с)  согласовывать "новые обязательства в 
отношении доступа к рынкам там, где сохраняются рыночные препятствия".  При 
разработке руководящих принципов ведения переговоров многие РС отклонили 
предложение начать переговоры, отталкиваясь от нынешнего уровня открытости.  
В тексте не упоминаются некоторые из закрепленных в руководящих принципах 
требований, в том числе в отношении предлагаемой в них оценки торговли услугами и 
результатов переговоров для контроля степени выполнения статьи IV, а также поиска 
путей и средств содействия выполнению поставленных в ней задач, равно как и  в 
отношении оценки до завершения переговоров результатов, достигнутых в плане 
реализации поставленных в статье IV целей. 
 
51. В пересмотренном июльском тексте говорится, что члены ВТО должны в 
максимально возможной степени отвечать на двусторонние и многосторонние запросы, 
принимая на себя более глубокие и/или масштабные обязательства, которые, по 
возможности, в значительной степени отражали бы нынешний уровень доступа к рынкам 
и национального режима и предусматривали новые обязательства о предоставлении 
доступа к рынкам и национального режима в тех областях, где сохраняются серьезные 
препятствия, особенно что касается секторов и способов поставки услуг, представляющих 
экспортный интерес для РС, таких, как способы 1 и 4.  Такие обязательства должны быть 
соразмерны уровню развития, регулятивным возможностям и национальным 
политическим задачам отдельных стран.  Пересмотренные предложения должны быть 
представлены к 15 октября, а окончательные проекты обязательств - к 1 декабря. 
 
52. РС по-прежнему добиваются коммерчески значимых обязательств по четвертому 
способу, где их выигрыш оценивается в размере вплоть до 150-250 млрд. долл., в первую 
очередь от перемещения низкоквалифицированной рабочей силы.  Серьезного улучшения 
пересмотренных предложений до сегодняшнего дня практически не наблюдалось.  
Развитые страны идут на уступки главным образом в вопросах перемещения 
квалифицированной рабочей силы и таких связанных с третьим способом поставки 
вопросах, как внутрикорпоративные переводы сотрудников и деловые поездки.  
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РС призывают их взять на себя коммерчески значимые обязательства, в том числе за счет 
распространения их на категории, выделенные из третьего способа, упразднения квот, 
критериев экономической необходимости и требований к паритету заработной платы, 
обеспечения прозрачного иммиграционного законодательства и гибких требований к 
квалификации (например, признание компетентности и опыта вместо формальных 
дипломов). 
 
53. Обязательства в отношении НРС еще не вышли на практический этап, особенно что 
касается механизма приоритетного удовлетворения их требований в отношении 
предсказуемого и гарантированного преференциального доступа и учета их запросов по 
четвертому способу поставки.  В июльском тексте отмечается, что освобождение всех 
членов ВТО от обязательства придерживаться в отношении НРС режима НБН с целью 
распространения на них преференциального режима является предпочтительным 
вариантом и что конкретные принципы и характеристики такого изъятия будут 
окончательно проработаны до подачи пересмотренного предложения. 
 
54. В статье  VI:4 говорится, что правила внутреннего регулирования согласовываются 
для того, чтобы меры, относящиеся к квалификационным требованиям и процедурам, 
техническим стандартам и требованиям лицензирования, не создавали неоправданных 
барьеров в торговле услугами.  Главной задачей остается нахождение баланса между 
необходимостью сохранения за странами свободы действий в сфере регулирования и 
международными нормами, призванными устранить неоправданные барьеры для доступа 
к рынкам, в первую очередь при помощи четвертого способа поставки.  РС подчеркивают 
важность сохранения свободы маневра при проведении политики развития и права на 
регулирование. 
 
55. К числу спорных относятся такие вопросы, как определение "скрытых ограничений" 
на рынках услуг, "целей национальной политики" и "международных стандартов".  
Дальнейшего обсуждения потребует тема укрепления потенциала РС, в том числе с целью 
облегчения соблюдения их экспортерами технических стандартов и квалификационных 
требований, а также предоставления этим странам, в первую очередь НРС, определенной 
свободы действий в интересах обеспечения развития.  Так называемый "критерий 
необходимости" напрямую затрагивает баланс между доступом к рынкам и правом на 
регулирование.  Одни считают это понятие жизненно важным для выработки значимых 
норм, а другие – неоправданным ограничением регулятивных полномочий правительств.  
В пересмотренном тексте термин "необходимость" не используется.  Однако в него 
включена имеющая схожий смысл формулировка, требующая, например, того, чтобы 
лицензионные и квалификационные процедуры "не превращались в препятствие для 
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поставки услуг".  На переговорах по нормам ГАТС заметного прогресса добиться 
не удалось. 
 

Е. Прочие вопросы 
 
56. Особый и дифференцированный режим (ОДР) и вопросы осуществления 
по-прежнему имеют центральное значение для аспекта развития Дохийского раунда, 
поскольку они помогают устранить перекосы в МТС.  Первоначальные 88 предложений 
по ОДР, касающихся конкретных соглашений, так и не вылились в конкретные, 
эффективные и практические обязательства, и прогресс был достигнут только по пяти 
конкретным предложениям в отношении НРС, касающимся, в частности, БПНК доступа к 
рынкам для НРС.  Обсуждались и 7 из 16 оставшихся предложений по ОДР, касающихся 
лицензирования импорта, санитарных и фитосанитарных (СФС) стандартов и статьи 
XVIII Генерального соглашения о тарифах и торговле (ГАТТ).  Что касается вопросов 
осуществления, по ним не удалось добиться ощутимого прогресса и некоторые вопросы 
обсуждаются в настоящее время в связи с Соглашением по торговым аспектам прав 
интеллектуальной собственности (ТАПИС). 
 
57.    Что касается правил и норм, то вышедший в ноябре 2007 года текст Председателя по 
антидемпинговым мерам и субсидиям, в том числе субсидиям в рыбной отрасли, является 
спорным, в первую очередь в связи с вопросом "обнуления" – методом расчета 
демпинговой маржи, который, по мнению многих участников, ведет к ее завышению.  В 
проекте нет ссылки на так называемое "правило меньшей пошлины".  Страны, часто 
применяющие антидемпинговые меры, и страны, против которых они применяются, 
придерживаются разных позиций по данному вопросу. 
 
58. В рыбной отрасли предлагается запретить целый ряд различных субсидий, включая 
субсидии на цели увеличения лова, финансирования производственных расходов 
(включая топливо), инфраструктурные субсидии, поддержку дохода и цен, переуступку 
прав доступа и субсидии в связи с "незаконным, неучтенным и нерегулируемым ловом".  
Запрет, как правило, не распространяется на субсидирование сокращения рыболовецких 
мощностей, например на списание судов, а также на НРС.  РС имеют право на некоторые 
виды субсидирования, в том числе на субсидирование мелкого промысла и малых 
рыболовецких судов.  Некоторые положения ОДР увязываются с внедрением системы 
рационального рыбного промысла. 
 
59. Что касается ТАПИС, продолжается обсуждение связанных между собой трех 
вопросов:  многосторонней системы раскрытия и регистрации географической 
информации о винах и крепких алкогольных напитках, расширения сферы действия более 
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жесткого режима контроля за нанесением географической информации на все товары и 
связи между ТАПИС и Конвенцией о биологическом разнообразии  (КБР), причем 
последние два вопроса являются также вопросами "осуществления".  В последнее время 
сторонники этого подхода настаивают на "параллельном" урегулировании всех трех 
вопросов в рамках горизонтальных переговоров, на начале переговоров о расширении 
сферы действия режима контроля за нанесением географической информации и на 
включении в Соглашения по ТАПИС обязательного требования о раскрытии 
происхождения биологических ресурсов и/или соответствующих традиционных знаний в 
патентных заявках. 
 
60. В рамках переговоров по вопросам упрощения процедур торговли РС продолжают 
добиваться создания такого механизма осуществления, который увязывал бы воедино 
потенциал осуществления, поддержку деятельности по укреплению потенциала, а также 
график и уровень принятия на себя обязательств развивающимися странами.  Группа РС и 
развитых стран предложила такой механизм осуществления, который позволил бы РС 
разбить свои обязательства на отдельные категории:  обязательства, подлежащие 
незамедлительному осуществлению, обязательства, предусматривающие заранее 
установленный переходный период, и обязательства, подлежащие осуществлению при 
условии получения поддержки в укреплении потенциала и его приобретения.  Помимо 
этого, обсуждаются вопросы составления негативных и позитивных перечней и 
обязательства о "максимальных усилиях". 
 
61. Особое значение для РС сохраняет эффективное осуществление программы 
"Помощь в интересах торговли" на основе адекватного финансирования.  По итогам 
проведенных в 2007 году глобальных и региональных обзоров в 2008 году была 
выработана "дорожная карта" реализации этой программы, в которой подчеркивается 
необходимость выхода на этап практической работы посредством активизации участия 
РС, мониторинга и выполнения взятых обязательств.  Несмотря на успешное проведение в 
2007 году конференции по объявлению взносов, процесс реализации Расширенной 
комплексной рамочной программы еще не набрал необходимых оборотов.  
 

III. ЭВОЛЮЦИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ ТОРГОВЫХ  
СОГЛАШЕНИЙ 

 
62. На свет появляются все новые и новые РТС, оказывающие более серьезное влияние 
на процесс развития и влекущие за собой системные последствия.  К 2007 году ВТО 
располагала информацией о 385 РТС, из которых 197 вступили в силу.  Рост их числа в 
последнее время связан главным образом с двусторонними соглашениями.  Соединенные 
Штаты активизировали свои двусторонние усилия в рамках принятого в 2002 году закона 
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о полномочиях по стимулированию торговли, заключив 11 РТС, в том числе с 
Республикой Кореей, которое стало крупнейшим РТС после Североамериканского 
соглашения о свободной торговле (НАФТА).  В своей новой стратегии Европейский союз  
больше внимания уделяет нетрадиционным партнерам в Азии и Латинской Америке.  
В заключенных в последнее время РТС больше места отводится вопросам конкуренции, 
инвестиций и государственных закупок, которые остались за бортом Дохийского раунда.  
В то же время в них остаются нерешенными другие системные вопросы, связанные, 
например, с сельскохозяйственными субсидиями.  Расширение участия в РТС 
развивающихся стран свидетельствует о повышении их актуальности для процесса 
развития, в том числе в плане регулятивного и институционального сотрудничества и 
помощи на цели развития. 
 
63. Шесть регионов АКТ и Европейский союз ведут переговоры о заключении 
соглашений об экономическом партнерстве (СЭП), которые должны стать инструментами 
обеспечения устойчивого развития, искоренения нищеты и региональной интеграции.  
В этот первый год после прекращения действия изъятия из режима ВТО, разрешавшего  
Европейскому союзу предоставлять преференции, предусмотренные в заключенном в 
Котону соглашении, был подписан ряд как полноценных, так и временных СЭП.  Эти 
соглашения, в числе которых имеется одно полноценное СЭП в Карибском регионе, 
парафировали тридцать пять стран АКТ.  Одним из их главных стремлений являлось 
сохранение существующих условий доступа на рынки, поскольку многие из них 
испытывают сильную зависимость от чувствительного к потере согласованных в Котону 
преференций экспорта таких товаров, как говядина, сахар и бананы. 
 
64. Временные СЭП, как правило, предусматривают постепенную либерализацию 
примерно 80% импортных и товарных рынков в странах АКТ в течение 15-25 лет.  
Именно так стороны понимают содержащееся в статье XXIV ГАТТ требование 
либерализации "практически всей торговли", хотя согласованное определение этого 
понятия и отсутствует.  Страны АКТ уже давно предлагают изменить параметры этой 
статьи, чтобы снизить степень либерализации рынка и растянуть этот процесс во времени.  
Предусмотренное в СЭП положение о предоставлении режима НБН третьим сторонам 
вызывает опасения в связи с тем, что оно может стать сдерживающим фактором при 
заключении РТС между странами Юга.  В рамках ВТО Бразилия поставила под сомнение 
факт соответствия данного положения духу разрешительной оговорки. 
 
65.    По состоянию на 2008/09 год в большинстве регионов полноценные СЭП еще не 
были заключены.  Это наряду со сложностью стоящих вопросов свидетельствует об 
ограниченности потенциала, особенно африканских стран АКТ.  Полноценные СЭП 
имеют комплексный охват, регулируя вопросы услуг, электронной торговли, инвестиций, 
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конкуренции, государственных закупок, прав интеллектуальной собственности и защиты 
личных данных.  Положения в сфере услуг, судя по всему, повлекут за собой более 
глубокие обязательства, в том числе в отношении либерализации инвестиций в не 
связанные с услугами сектора.  Трансформация существующих двусторонних и 
субрегиональных временных СЭП в полноценные региональные соглашения, реально 
стимулирующие региональные интеграционные процессы, представляет собой одну из 
важнейших задач. 
 

IV. ВЫВОД 
 
66. Мировая экономика и МТС находятся на ключевом этапе с точки зрения как 
торговли и развития РС, так и достижения согласованных на международном уровне 
целей в области развития, в том числе ЦРТ.  Пройдя половину пути по выполнению ЦРТ 
к 2015 году, сегодня можно сказать, что нынешние глобальные экономические реалии – 
близящийся экономический спад, финансовый кризис, продовольственный кризис, 
высокие цены на энергоносители и сырье, изменение климата и миграция – создают 
угрозу для развития РС и МТС.  В этой связи важную роль может сыграть успешное 
завершение Дохийского раунда переговоров.  Как говорится в Аккрском соглашении, 
все члены ВТО должны продемонстрировать и подтвердить свою приверженность в 
рамках ВТО созданию хорошо функционирующей, основанной на соответствующих 
нормах, открытой, справедливой, предсказуемой и недискриминационной 
многосторонней торговой системы (МТС), благоприятствующей процессу развития.    
 
67. Выход динамично развивающихся стран Юга на ведущие позиции в условиях новой 
географии торговли требует соответствующей адаптации международной торговой 
системы.  Ряд РС превратились в мощные движущие силы регионального и глобального 
производства и торговли, успешно перейдя от трудоемкого производства на базе 
природных ресурсов к капиталоемким и техноемким видам производств, став при этом 
мировыми "полюсами" спроса.  Хотя эти процессы и вызвали некоторые опасения в 
отдельных регионах планеты, следует признать, что динамичное развитие Юга открывает 
перед мировой экономикой поистине колоссальные возможности.  Кроме того, у 
институтов и структур сотрудничества на Юге появились беспрецедентные возможности 
стать катализатором торговли, инвестиций и экономического сотрудничества между 
этими странами.  Эти процессы коренным образом изменили динамику международной 
торговли и торговой системы, потребовав соответствующей адаптации мышления, 
политики и торговых механизмов, а также расширения систем экономического 
управления для более полного учета меняющихся реалий. 
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68. В условиях, когда многосторонний процесс идет довольно вяло, растет число 
двусторонних ССТ и РТС, что порождает угрозу фрагментации МТС.  РТС все чаще 
охватывают вопросы, которые остаются за рамками других торговых соглашений.  
В результате те гибкие механизмы и ОДР, которыми пользуются РС в рамках МТС, 
в значительной степени вытесняются нормами РТС.  Новым явлением стали РТС с 
участием стран с низким уровнем дохода.  Кроме того, страны с формирующимися 
рынками и более крупные РС в Азии и других регионах все чаще заключают РТС с 
развитыми странами.  Несмотря на все преимущества, РТС чреваты и системными 
последствиями для МТС.  Более того, РС, не обладающие достаточным весом на 
переговорах, могут оказаться не в состоянии воспользоваться теми возможностями, 
которые открывает перед ними хорошо функционирующая МТС. 
 
69. Можно признать, что, несмотря на заметный вклад, одних торговых соглашений 
еще недостаточно для комплексного и эффективного решения пустивших глубокие корни, 
масштабных глобальных проблем, отражающихся как на реальной экономике, так и на 
возможностях людей удовлетворять свои потребности.  Торговая политика и торговая 
система должны стать составной частью более широкой системы глобального 
экономического управления.  Огромное значение приобретает обеспечение большей 
согласованности между различными уровнями и системами глобального экономического 
управления – на национальном, региональном и глобальном уровнях по вопросам 
развития, торговли, инвестиций, финансирования, денежно-кредитной политики и 
технологий.  Во всех этих компонентах должен учитываться и аспект развития. 
 
70.   В этой связи следует вести поиск новаторских национальных, региональных и 
глобальных механизмов сотрудничества, особенно в сфере энергетики и 
продовольственной безопасности, руководствуясь свежими взглядами на процесс 
развития и действуя в духе солидарности.  Важную роль в проведении активной 
государственной политики стимулирования могут играть правительства.  Большое 
значение может иметь и региональное и глобальное межправительственное 
сотрудничество по линии Юг-Юг, Север-Юг и Север-Север.  К этому сотрудничеству 
может привлекаться и негосударственный сектор, в первую очередь корпоративный, 
который может помочь, в частности, в исправлении рыночных перекосов и искоренении 
антиконкурентной практики, укрепляя подотчетность корпоративных субъектов и 
позволяя производителям и потребителям в РС пользоваться плодами торговой 
либерализации. 
 
71. Особого внимания, возможно, заслуживают пути и средства функционирования 
МТС.  В условиях, когда число членов ВТО достигло 153, для выработки соглашений как 
никогда ранее требуется в полной мере учитывать их различные интересы и приоритеты.  
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Углубляющееся различие между членами, в том числе между РС, еще более осложняет 
задачу поиска баланса на переговорах.  Важно обеспечить также большую 
коллегиальность и прозрачность в рамках демократического подхода к переговорам, тон 
в которых должны задавать все члены организации.  Несмотря на стоящие проблемы, 
сердцевину МТС по-прежнему составляет принцип многосторонности, играя важную 
роль в защите интересов РС.  Успешное завершение раунда, итоги которого должны быть 
сбалансированными и ориентированными на обеспечение развития, в сочетании с 
масштабной программой "Помощь в интересах торговли" представляет собой 
необходимое условие достижения ЦРТ. 
 

------ 
 


