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Резюме 

 
 В настоящей записке предлагается рамочная основа и методология для обмена 
информацией о передовой практике в области прямых иностранных инвестиций (ПИИ) и 
их вкладе в процесс развития и для распространения такой информации.  В данном 
контексте предлагается провести ряд тематических исследований по изучению передовой 
практики в качестве практического инструмента для распространения ноу-хау в деле 
разработки и осуществления политики в сфере ПИИ.  Предлагается подготовить короткие 
и понятные тематические исследования для извлечения уроков из рациональной практики 
путем четкого определения целей, методов и результатов.  Соответствующие темы будут 
отражать существующие и новые вопросы, при этом в тематических исследованиях будет 
проанализирована передавая практика как в передовых, так и других странах.  
Предложенный подход проиллюстрирован соответствующими примерами.  Экспертам 
предлагается высказать свои замечания в отношении предлагаемого подхода к выбору и 
проведению тематических исследований, примерам передовой практики, средствам 
распространения информации о полученных результатах и соответствующей 
последующей деятельности. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
1. На своей сорок первой исполнительной сессии 18-20 апреля 2007 года Совет по 
торговле и развитию постановил, что Комиссия по инвестициям, технологии и смежным 
финансовым вопросам должна созвать совещание экспертов по теме "Сравнительный 
анализ передовой практики в деле создания благоприятных условий для максимального 
стимулирования выгод для развития, экономического роста и инвестиций в 
развивающихся странах и странах с переходной экономикой".  Впоследствии вопрос 
о передовой практике был рассмотрен на Хайлигендаммском саммите "группы восьми", 
который придал мощный импульс работе по этому направлению, обратившись 
к ЮНКТАД и Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) с 
призывом разработать наилучшую практику для создания институциональной среды, 
способствующей росту иностранных инвестиций и устойчивому развитию, в том числе в 
связи с двенадцатой сессией Конференции Организации Объединенных Наций по 
торговле и развитию (ЮНКТАД ХII), которую намечено провести в Аккре, Гана, в 
2008 году1.  В этой связи секретариат подготовил настоящую проблемную записку для 
совещания экспертов. 
 
2. Прямые иностранные инвестиции (ПИИ) рассматриваются теперь в качестве 
важного фактора, который может способствовать экономическому росту и развитию.  
Как показано в выпусках Доклада о мировых инвестициях за многие годы, для 
принимающей страны приток ПИИ выступает не только источником капитала, но и 
каналом для получения технологии, управленческих ноу-хау и доступа к новым рынкам.  
ПИИ способствуют также расширению занятости и увеличению налоговых поступлений, 
а также наращиванию производственного потенциала, что позволяет странам в 
максимально возможной степени использовать свои возможности для получения выгод от 
процесса глобализации (см., например, Доклад о мировых инвестициях за 1999 год).  ПИИ 
дополняют другие формы притока капитала, характеризуясь долгосрочной ориентацией 
на экономику принимающей страны и ее производственно-сбытовой потенциал.  
В настоящее время многие страны стремятся проводить политику, благоприятствующую 
инвестициям, и принимают активные меры для привлечения ПИИ в интересах укрепления 
производственного потенциала и, тем самым, сокращения масштабов нищеты. 
 
3. Создание условий, благоприятствующих развитию, экономическому росту и 
инвестициям, безусловно, является многоплановой задачей, требующей принятия целого 
ряда мер на национальном и международном уровнях, включая политику в области 

                                                 
1  См. Декларацию саммита "группы восьми" в Хайлигендамме, "Рост 
и ответственность в мировой экономике", пункты 19 и 20. 
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развития предпринимательства.  Проведение Комиссией по инвестициям, технологии и 
смежным финансовым вопросам сравнительного анализа практики стран предполагает 
заострение внимания на политике, направленной на привлечение ПИИ и получение от них 
максимальных выгод для процесса развития. 
 
4. Для выявления передовой практики могут использоваться различные подходы.  
Такие подходы могут основываться на международных исследованиях и анализе политики 
(например, Доклад о мировых инвестициях и информационные бюллетени ЮНКТАД по 
вопросам инвестиций), на проводимых на уровне стран оценках и рекомендациях по 
вопросам политики (например, обзоры инвестиционной политики), и на диагностических 
инструментах общего характера (например, разработанные ОЭСР Рамочные основы 
политики в области инвестиций).  Подход, основывающийся на проведении тематических 
исследований, позволяет извлекать уроки по вопросам политики непосредственно в 
процессе сбора и анализа информации об опыте различных стран2.  Многие страны уже 
применяют этот метод на основе сравнительного анализа своей практики для 
распространения успешного опыта в их регионах.  Однако данный подход обычно 
является узким с точки зрения набора сопоставляемых моделей и не всегда может 
обеспечить нахождение подходящих решений.  Подход, основывающийся на большом 
количестве сопоставляемых примеров, позволяет расширить рамки анализа благодаря 
изучению существующего мирового опыта, а не только обычно приводимых 
показательных моделей.  Кроме того, ориентированный на потребности пользователей 
подход к выявлению передовой практики с помощью тематических исследований по 
изучению успешного опыта выступает эффективным инструментом, способствующим 
передаче ноу-хау в области инвестиционной политики. 
 
5. Секретариат ЮНКТАД предлагает подготовить в течение ближайших трех лет ряд 
тематических исследований в целях сбора информации для новой серии консультативных 
исследований по передовой практике в области инвестиционной политики, 
ориентированных на оказание технической помощи.  Это заложит основу для 
осуществления в будущем консультативной работы по линии технической помощи в 
конкретных странах.  При подготовке тематических исследований будут учитываться 
результаты межправительственных дискуссий, которые могут быть использованы для 
проведения обзора и осуществления в последующем исследовательской работы и 
оказания технической помощи.  Это обеспечит всеобъемлющий циклический процесс, 
охватывающий все три основные направления работы ЮНКТАД (исследования, 

                                                 
2  Обсуждение подхода, основывающегося на проведении тематических исследований, 
см. публикацию R. Yin (1994).  Case Study Research:  Design and Methods (2nd edition).  
Thousand Oaks, CA:  Sage Publishing. 
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техническую помощь и формирование межправительственного консенсуса), что 
способствовало бы укреплению деятельности ЮНКТАД в области технической помощи 
на уровне стран3. 
 
6. Межправительственные аспекты, безусловно, не должны ограничиваться 
конкретными механизмами ЮНКТАД и могут охватывать региональные рабочие 
совещания, последующую деятельность по линии Всемирной ассоциации агентств по 
поощрению инвестиций (ВААПИ) и скоординированные совместные подходы с другими 
международными (и региональными) организациями, такими как, например, ОЭСР и 
Форум Азиатско-тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС). 
 

I. РАМОЧНАЯ ОСНОВА ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ ПИИ 
 
7. Некоторые основополагающие факторы, влияющие на ПИИ, во многом находятся за 
пределами непосредственного контроля, осуществляемого с помощью национальной 
политики, например такие факторы, как географическое положение, обеспеченность 
ресурсами и размер внутреннего рынка.  Вместе с тем правительства могут многое сделать 
для того, чтобы создать надлежащие условия для привлечения ПИИ.  Национальная 
инвестиционная среда и общая нормативная база могут в значительной степени 
способствовать привлечению ПИИ, соответствующих экономическому потенциалу и 
общим целям развития.  Правительства могут также принимать активные меры для 
улучшения экономических факторов, влияющих на ПИИ, в частности такие меры, как 
развитие людских ресурсов и инфраструктуры и заключение торговых соглашений, 
укрепляющих рыночные механизмы. 
 
8. Благоприятные национальные условия для ПИИ включают а)  конкретные нормы и 
положения, регулирующие доступ иностранных инвесторов, а также режим и защиту 
иностранных инвестиций;  и  b)  общие меры, влияющие на всю предпринимательскую 
деятельность, включая ПИИ (т. е. не ориентированные конкретно на иностранных 
инвесторов). 
 
9. За последние 15 лет правительства развивающихся стран и стран с переходной 
экономикой в целом снизили барьеры для ввоза ПИИ.  Они также приняли меры для 
укрепления правовой защиты с помощью национального законодательства, договорных 
механизмов и расширяющейся сети международных договоров.  Вместе с тем приток 
ПИИ в эти страны увеличился в десять раз, и они начали размещаться в чувствительных 

                                                 
3  В этом контексте см. также доклад Группы видных деятелей "Усиление роли 
и отдачи ЮНКТАД в вопросах развития" (Женева, 2006 год). 
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секторах публичных услуг, которые до этого были доступны исключительно для 
государственных предприятий.  Неизбежно это было связано с предъявлением как 
никогда высоких требований к формулировкам и процедурам, определяющим режим и 
защиту инвестиций.  Увеличилось число споров инвестор-государство.  Правительствам 
необходимо проявлять более активный подход для предотвращения роста 
инвестиционных споров и использовать опыт передовой практики. 
 
10. Меры общего характера (т.е. касающиеся всех предприятий, независимо от их 
принадлежности) приобретают все более важное практическое значение с точки зрения 
привлечения ПИИ и использования выгод от них.  Эти меры относятся к таким областям, 
как налогообложение, механизмы валютного курса, защита прав собственности и 
обеспечение принципа господства права, политика в области трудовых и 
производственных отношений, система предоставления иностранным работникам 
разрешений на работу и жительство, политика в сфере конкуренции и регулирования в 
отдельных секторах.  Регулирующая политика необходима для обеспечения защиты 
общественных интересов, однако ее разработка и осуществление должны быть 
эффективными4.  В настоящее время регулирующая политика охватывает более 
динамичные направления, например: 
 
 а) важное значение приобретает привлечение квалифицированных кадров, наряду 

с защитными мерами, касающимися выдачи разрешений на работу и 
жительство; 

 
 b) регулирующие меры по содействию привлечению ПИИ в менее благополучные 

районы стран становятся более важным для обеспечения отдачи от ПИИ для 
процесса развития; 

 
 с) еще более пристального внимания заслуживают меры по поощрению 

иностранных филиалов к модернизации и расширению своей деятельности в 
целях повышения уверенности в долгосрочном характере ПИИ; 

 
 d) еще более важное значение приобретает принятие мер в ответ на новые 

вызовы, возникающие для режима, регулирующего зоны экспортной 

                                                 
4  Более подробный анализ содержится в проблемной записке, подготовленной 
секретариатом ЮНКТАД для совещания экспертов по эффективности мер политики в 
области ПИИ, июнь 2003 года, имеется на вебстранице 
http://www.unctad.org/en/docs/c2em13d2_en.pdf. 
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переработки в странах с низкими и средними доходами, в связи с повышением 
затрат на оплату труда и соглашениями Всемирной торговой организации 
(ВТО), при этом необходимо использовать предусмотренные в данных 
соглашениях возможности для проведения гибкой политики. 

 
11. Таким образом, при выборе тем для изучения передовой практики в создании 
регулирующих рамок не следует ограничиваться задачами устранения сдерживающих мер 
или создания условий, благоприятствующих ПИИ.  Это позволит выявить наилучшие 
примеры оптимальной политики, обеспечивающей максимально возможное привлечение 
ПИИ, совместимых с экономическим потенциалом, национальными целями развития и 
меняющимися международными условиями.  В предлагаемых исследованиях по изучению 
передовой практики не будет затрагиваться деятельность агентств по поощрению 
инвестиций (АПИ), но в соответствующих случаях будет подчеркнута их роль в 
поощрении рациональной практики, выявленной в ходе исследований5. 
 
12. В настоящее время накоплен значительный опыт, хотя и не во всех случаях 
положительный, в привлечении ПИИ в секторы услуг, которые ранее были закрыты для 
частных инвестиций (включая телекоммуникационный сектор, электроэнергетику, 
газоснабжение, порты, аэропорты и автомобильные дороги).  Эти секторы обслуживают 
население, но в то же время они выступают ключевыми базовыми секторами, влияющими 
на производственный потенциал всех предприятий.  Многие правительства стремятся 
повысить роль частных инвестиций в этих секторах услуг и могут использовать примеры 
передовой практики в создании регулирующих рамок, процедур и институтов для 
решения возникающих сложных вопросов. 
 

II. ПОДХОД 
 

А. Определение "передовой практики" 
 
13. "Передовая" воспроизводимая практика активной политики, направленной на 
повышение вклада ПИИ в процесс развития, как таковая не существует, поскольку не 
может быть единого универсального подхода, применимого в любых условиях.  Любая 
существующая практика должна рассматриваться в конкретном национальном и 
отраслевом/секторальном контексте.  Не следует также полагать, что практика, принятая в 

                                                 
5  ЮНКТАД приступит к проведению дополнительной серии консультативных 
исследований для оказания содействия АПИ в их усилиях по увеличению отдачи от ПИИ 
для процесса развития. 
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изученных странах, не вызывает проблем или критики.  Вместе с тем наглядные примеры 
успешной правительственной политики могут пролить свет на секрет успеха, который при 
соответствующей адаптации к конкретным условиям может быть использован другими 
правительствами, преследующими те же цели.  В тематических исследованиях будет 
предпринята попытка показать, какие уроки могут быть извлечены и найти широкое 
применение при разработке политики, обеспечивающей вклад ПИИ в процесс развития. 
 

В. Методология 
 
14. Такой подход на основе тематических исследований мог бы включать следующие 
компоненты: 
 
 а) цель, устанавливаемую правительством, и общий контекст развития; 
 
 b) методы (стратегии, регулирующие положения, административные шаги), 

используемые для достижения цели; 
 
 с) результаты в сравнении с ожиданиями;  и 
 
 d) выяснение вопросов, каким образом и почему выбранные методы оказались 

действенными, и в каких случаях они не оправдали себя. 
 
15. На основе тематических исследований должны быть извлечены уроки, которые 
могли бы быть использованы для разработки "рациональной" политики и оценки ее 
результатов в других странах (а также во избежание просчетов и нереалистичных 
ожиданий).  Секретариат ЮНКТАД намеревается подготовить тематические 
исследования в форме документов, заостряющих внимание на уроках по вопросам 
политики, которыми могли бы руководствоваться страны при разработке своей 
собственной политики с аналогичными целями, и тем самым создать практический 
инструментарий для работы по линии технического сотрудничества, включая работу в 
области укрепления потенциала.  Эти документы будут краткими и доступными для 
понимания с изложением уроков в такой форме, которая способствовала бы 
распространению накопленного опыта.  Сопоставление и противопоставление опыта 
стран на различных уровнях развития должно способствовать дальнейшему углублению 
понимания "передовой" практики.  Не все рассматриваемые примеры будут обязательно 
современными.  Такие примеры могут иллюстрировать методы, использовавшиеся ранее 
на переломных этапах политики стран-членов в отношении ПИИ и национального 
развития. 
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III. ПРЕДЛАГАЕМАЯ РАМОЧНАЯ ОСНОВА ДЛЯ ИЗУЧЕНИЯ 
ПРИМЕРОВ ПЕРЕДОВОЙ ПРАКТИКИ 

 
А. Ключевые стратегические задачи и вопросы в области ПИИ 
 
16. Предлагается выбрать в качестве тем исследований вопросы ПИИ и развития, 
связанные с существующими и новыми задачами на ближайшие 10 лет, обусловленными 
международными и национальными условиями.  Все эти задачи предопределяются 
необходимостью обеспечения позитивного и устойчивого вклада ПИИ в процесс 
национального развития, включая укрепление национального предпринимательского, 
кадрового и технологического потенциала, и в развитие менее благополучных районов. 
 
17. Темы для тематических исследований будут выбраны с учетом их значения и 
актуальности для развивающихся стран и стран с переходной экономикой.  Значение 
означает, что темы должны отражать ключевые проблемы, касающиеся ПИИ и развития, 
а актуальность означает, что темы должны отражать вопросы, которыми задаются (или 
должны задаваться) многие правительства при разработке мер для решения ключевых 
проблем. 
 
18. Различные условия стран обусловливают различные задачи, с которыми они 
сталкиваются в усилиях по привлечению ПИИ и обеспечению выгод от них.  Поэтому не 
все тематические исследования будут иметь равную актуальность для всех стран.  
В качестве первого шага предлагается подготовить тематические исследования по 
изучению передовой практики, направленной на решение наиболее широких 
стратегических задач.  С этой целью было определено пять стратегических задач в 
области ПИИ в свете результатов проведенных ЮНКТАД обзоров инвестиционной 
политики и другой работы (таблица 1).  Соответственно будут подготовлены страновые 
тематические исследования, для того чтобы показать, каким образом отдельные страны 
решают эти задачи.  После этих пяти тематических исследований, посвященных 
стратегическим задачам в области ПИИ, будет подготовлена более значительная серия 
исследований по изучению передовой практики в деле решения более конкретных задач 
политики (см. приложение). 
 
19. Некоторые темы представляют практически всеобщий интерес, например вопрос о 
том, каким образом привлекать ПИИ в регионы.  Другие темы будут более актуальными 
для тех или иных стран.  Например, вопрос о том, "каким образом ориентировать 
иностранные филиалы на экспортную деятельность", представляет особый интерес для 
стран, стремящихся добиться ориентации ПИИ на повышение эффективности.  Так, 
системная стратегия в области конкурентоспособности, вероятно, должна стать основой 
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для конкретных мер по усилению экспортной ориентации.  Эти вопросы будут учтены при 
выбора стран для иллюстрации примеров передовой практики и извлечении уроков из их 
опыта. 
 

Таблица 1.  Типы стран и ключевые вопросы 
 

Типы 
стран 

Темы конкретных 
исследований 

Примеры наиболее актуальных вопросов  
тематических исследований 

I 

Разработка системной 
политики по 
повышению конку-
рентоспособности 
применительно к ПИИ 

Каким образом стимулировать инновационную 
деятельность иностранных филиалов?  Каким 
образом ориентировать иностранные филиалы на 
экспортную деятельность?  Содействие налаживанию 
местных партнерских связей.  Привлечение ПИИ со 
значительным технологическим компонентом. 

II 

Улучшение качества 
ПИИ, ориентированных 
на повышение 
эффективности. 

Каким образом закрепить ПИИ в определенных 
зонах?  Каким образом использовать ПИИ для 
привлечения квалифицированных кадров?  Каким 
образом привлекать ПИИ со значительным 
технологическим компонентом?  Каким образом 
использовать ПИИ для создания регионального  
центра экономической активности?  Каким образом 
привлекать ПИИ в инфраструктуру? 

III 
Привлечение ПИИ на 
небольшие рынки 

Каким образом использовать ПИИ для привлечения 
квалифицированных кадров?  Каким образом 
использовать ПИИ для создания регионального 
центра экономической активности?  Каким образом 
следует решать вопросы конкуренции, связанные с 
ПИИ? 

IV 

Повышение роли ПИИ 
в содействии 
экономическим 
преобразованиям 

Каким образом обеспечить доверие иностранных 
инвесторов к системе правосудия в сфере 
коммерческой деятельности?  Каким образом 
ускорить инвестиционную реформу?  Каким образом 
развивать крепкие партнерские связи с 
иностранными инвесторами? 

V 
Привлечение ПИИ в 
постконфликтные 
страны 

Каким образом обеспечить доверие иностранных 
инвесторов к системе правосудия в сфере 
коммерческой деятельности?  Каким образом 
привлекать ПИИ в отдельные регионы?  Каким 
образом привлекать ПИИ экспатриантов? 
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В. Предлагаемые тематические исследования 
 
20. Указанные стратегически задачи в области ПИИ соответствуют пяти типам стран, 
которые были выявлены в ходе работы секретариата над обзорами инвестиционной 
политики и другой работы.  Эксперты, возможно, сочтут целесообразным предложить 
другие типы в зависимости от ключевых стратегических задач в сфере ПИИ: 
 
 а) Тип I:  Крупные страны.  Эти страны способны привлекать ПИИ, 

ориентированные на освоение рынков, однако им необходима системная 
стратегия для привлечения более значительного притока ПИИ, 
ориентированных на повышение эффективности, включая стимулирование 
иностранных филиалов к повышению конкурентоспособности. 

 
 b) Тип II:  Развивающиеся страны со средними доходами и быстрыми 

темпами роста.  Эти страны уже в меньшей степени полагаются на ПИИ, 
ориентированные на освоение рынков, и обладают высокой склонностью к 
экспорту.  Однако для привлечения ПИИ, ориентированных на повышение 
эффективности, они нуждаются в продолжении переориентации на новые 
отрасли и секторы услуг, не зависящие от дешевой рабочей силы. 

 
 с) Тип III:  Находящиеся в неблагоприятных условиях некрупные 

развивающиеся страны (включая не имеющие выхода к морю, наименее 
развитые и островные страны).  Эти страны нуждаются в тщательно 
продуманных стратегиях по привлечению ПИИ, с тем чтобы преодолеть 
недостатки, связанные с небольшими внутренними рынками, низкой 
квалификацией кадров и слаборазвитой инфраструктурой. 

 
 d) Тип IV:  Страны с переходной экономикой.  Эти страны, как правило, 

приступили к переходу к рыночной экономике, имея хорошо развитые людские 
ресурсы, приемлемую инфраструктуру и небольшой государственный долг.  
ПИИ дополняют эти активы, привнося глобальные аспекты в области рынков и 
эффективности.  Темпы преобразований в сфере регулирования были самыми 
различными от весьма быстрых рыночных реформ (в особенности в странах, 
присоединившихся к Европейскому союзу) до медленных или менее 
традиционных преобразований с различными последствиями для ПИИ. 

 
 е) Тип V:  Постконфликтные страны.  Этим странам требуется особый подход 

к установлению приоритетов в отношении инвестиционной рамочной основы и 
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стратегии, с тем чтобы обеспечить доверие со стороны иностранных 
инвесторов, включая возвращающихся в страну инвесторов и экспатриантов. 

 
21. Страны, выбираемые для иллюстрации "передовой" практики, должны, безусловно, 
служить примером успешной деятельности.  Определение успехов в данной сфере не 
является однозначным вопросом и может вызывать споры.  Перечисленные ниже меры, 
используемые странами, были выбраны в качестве примеров того, что может служить 
передовой практикой, при том понимании, что могут существовать и другие примеры 
аналогичного успеха.  Эксперты, возможно, пожелают привести такие другие примеры. 
 

1. Системная политика по повышению конкурентоспособности, направленная на 
улучшение отдачи от ПИИ 

 
22. Странам с крупными рынками оказалось довольно нетрудно обеспечить 
привлечение ПИИ, ориентированных на освоение рынков.  К таким странам относятся 
Аргентина, Бразилия, Египет, Индонезия, Колумбия и Нигерия.  Более сложной для них 
оказалась задача сделать акцент при привлечение ПИИ, ориентированных на повышение 
эффективности, и в частности стимулировать иностранные филиалы к повышению 
эффективности, усилению экспортной ориентации, расширению инновационной 
деятельности и интеграцию в региональные и глобальные производственные цепочки.  
Такого рода иностранные филиалы в большей степени склонны к долгосрочному 
присутствию в принимающей стране и внесению вклада в процесс ее развития. 
 
23. Задача принимающих стран заключается в том, чтобы разработать стратегию, 
обеспечивающую устойчивое конкурентное давление (снижение защиты от импорта и 
усиление конкуренции на внутренних рынках), дополняемое надлежащей поддержкой мер 
по повышению эффективности предприятий путем улучшения регулирования, 
инфраструктуры и квалифиции кадров.  Такая стратегия касается как местных, так и 
иностранных инвесторов. 
 
24. Австралия могла бы стать объектом тематического исследования в качестве примера 
более развитой экономики.  В начале и середине прошлого столетия Австралия проводила 
политику по развитию обрабатывающего сектора, который пользовался защитой и был 
ориентирован на внутренний рынок, в качестве дополнения к своим 
сельскохозяйственному и добывающему секторам, которые уже были 
конкурентоспособны на международном уровне.  С 70-х годов она пересмотрела свои 
цели, сделав ставку на развитие более конкурентоспособного на международном уровне 
обрабатывающего сектора.  С созданием Комиссии по содействию промышленности в 
1973 году начался процесс снижения тарифной защиты, поскольку более пристальное 
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внимание стало уделяться влиянию, которое тарифные ставки оказывали на экономику.  
Этот широкий подход получил дальнейшее развитие в органах, которые были созданы 
впоследствии и которые связывали сокращение защиты рынка с ключевыми факторами 
конкурентоспособности, такими, как регулирование, квалификация кадров и 
инфраструктура.  Данный процесс привел к созданию Комиссии по производительности в 
1998 году, постоянный мандат которой включает вопросы повышения 
конкурентоспособности.  В настоящее время обрабатывающий сектор является менее 
крупным, но при этом он не лежит бременем на других секторах и способен привлекать 
ПИИ, которые делают его конкурентоспособным в регионе и на международном уровне 
на нишевых рынках. 
 
25. Примером развивающейся страны для тематического исследования может стать 
Колумбия.  В 1994 году Колумбия расширила свою программу либерализации, задавшись 
целью модернизировать свои отрасли, с тем чтобы интегрировать их в международные 
производственно-сбытовые цепи.  Была принята комплексная программа 
"Конкурентоспособная Колумбия" с участием правительства, предприятий, работников и 
университетов для систематической оценки и анализа факторов, определяющих 
конкурентоспособность на международном уровне, таких, как торговля, квалификация 
кадров, транспортная инфраструктура, энергетика, наука и технологии.  Данный подход, 
по всей видимости, помог Колумбии превратиться с успешно развивающуюся экономику 
в регионе и воспользоваться расширением доступа на важные рынки с помощью 
соглашений о свободной торговле. 
 
26. Колумбия, как представляется, использовала подход, предполагающий 
формирование консенсуса среди заинтересованных кругов, тогда как подход Австралии в 
большей степени основывается на исследованиях и институциональных механизмах.  Оба 
подхода со временем претерпели изменения, и после смены политического руководства в 
Колумбии была принята "Национальная программа", сменившая программу 
"Конкурентоспособная Колумбия".  Эти и другие различия позволяют выявить 
интересные аспекты. 
 

2. Улучшение качества ПИИ, ориентированных на повышение эффективности 
 
27. ПИИ с экспортной ориентацией, размещаемые часто в зонах экспортной 
переработки, внесли вклад в экономический рост во многих странах.  Обычно 
привлечению таких ПИИ способствовало наличие дешевой рабочей силы и во многих 
случаях существование торговых преференций.  Эти страны перешли в группу 
развивающихся стран с более низкими средними доходами (примерно 3 000 долл. США 
валового внутреннего продукта (ВВП) на душу населения) и больше не могут 
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использовать фактор дешевой рабочей силы для привлечения ПИИ, ориентированных на 
повышение эффективности.  Требуется найти дополнительные источники 
конкурентоспособности, например квалифицированные кадры и инфраструктура, и 
необходимо обеспечить дальнейшее развитие зон экспортной переработки, с тем чтобы 
они не утратили своей роли в качестве платформы для привлечения ПИИ.  Кроме того, 
тенденция к переориентации инвестиций на рабочую силу, обеспечивающую более 
значительную добавленную стоимость, не должна ограничиваться этими зонами, которые 
во многих случаях существуют параллельно с защищенными нединамичными 
обрабатывающими секторами, ориентированными на местное потребление. 
 
28. К этой категории стран относятся Доминиканская Республика, Коста-Рика, 
Маврикий, Перу и Таиланд. В данную категорию скоро перейдут страны с низкими 
доходами, но высокими темпами роста.  Так, некоторые страны, например Вьетнам, уже 
сталкиваются с трудностями даже в поддержании потенциала ключевых 
инфраструктурных секторов, таких, как электроснабжение и другие. 
 
29. Для проведения тематических исследований будут выбраны страны, добившиеся 
успехов в процессе модернизации экономики.  К возможным кандидатам относятся 
Коста-Рика, Малайзия и Мексика. 
 
30. Малайзия одной из первых среди развивающихся стран приступила к привлечению 
ПИИ в процессе своей индустриализации.  Уже на протяжении определенного времени 
она преследует цель обеспечить развитие более технологически емких обрабатывающих 
секторов с более высокой добавленной стоимостью.  Для этого она использовала или 
адаптировала целый ряд методов в рамках активной промышленной политики, включая 
подготовку десятилетних отраслевых генеральных планов и демонстрацию своих 
намерений с помощью систем стимулов и целевых программ.  На иностранные филиалы 
приходится, возможно, до половины экспортируемой Малайзией продукции 
обрабатывающей промышленности6.  В усилиях по привлечению ПИИ была взята 
ориентация на так называемых "качественных инвесторов".  В Докладе о мировых 
инвестициях за 2002 год представлена классификация "20 наиболее успешных 
экспортеров продукции обрабатывающей промышленности по технологическим группам 
за 1985-2000 годы", в которой Малайзия заняла второе место в группе высоких 
технологий и седьмое место в группе технологий среднего уровня.  В Малайзии ВВП на 
душу населения возрос до 5 000 долл. США. 
 

                                                 
6 См. Доклад о мировых инвестициях за 2002 год.  
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31. Коста-Рика и Мексика (ВВП на душу населения соответственно 4 500 и 
6 400 долл. США) добились значительной модернизации своей промышелнности с 
использованием ПИИ.  В обеих странах процесс модернизации опирался на узкую базу.  
В Мексике диверсификация заключалась в переориентации с сектора предприятий, 
известных как "макиладора", на расширение ПИИ, главным образом из Соединенных 
Штатов, в автомобильной и электронной промышленности.  В Коста-Рике этот процесс 
характеризовался привлечением единственно крупного инвестора в электронной 
промышленности.  Проведение дальнейших исследований и выяснение мнений экспертов 
позволят лучше понять опыт этих стран и уроки, которые могут быть из него извлечены7. 
 

3. Привлечение ПИИ в малые страны 
 
32. Малые страны сталкиваются с особыми проблемами, связанными с их размерами.  
Местные рынки могут быть слишком мелкими для привлечения крупных 
транснациональных корпораций, а приток ПИИ может подорвать реальную конкуренцию 
на внутренних рынках.  Привлечение ПИИ, ориентированных на освоении рынков, с 
помощью мер тарифной защиты, не принесет долгосрочных результатов с точки зрения 
повышения конкурентоспособности, тогда как квалификация кадров и уровень развития 
инфраструктуры также могут быть низкими, что затрудняет привлечение ПИИ, 
ориентированных на повышение эффективности.  Вместе с тем среди малых стран есть 
примеры успеха, в частности Ирландия и Сингапур являются наиболее известными 
примерами среди развитых стран.  Среди развивающихся стран и стран с переходной 
экономикой выделяются своими статистическими показателями Эстония (с населением 
1,3 млн. человек) и Ямайка (2,6 млн. человек), добившиеся прогресса в преодолении этих 
ограничений. 
 
33. После восстановления независимости в 1991 году Эстония приступила к активному 
привлечению ПИИ.  Для этого она использовала такие методы, как заострение внимания 
на ее доступе к крупным рынкам балтийских стран с населением 90 млн. человек (до ее 
присоединения к Европейскому союзу в 2004 году), принятие весьма открытого и хорошо 
регулируемого режима в области инвестиций (Эстония имеет очень высокий рейтинг по 
международным классификациям), целенаправленное привлечение инвестиций из 
соседних стран Северной Европы (на которые приходится примерно 75% ПИИ) и в 
определенной степени выполнение функций платформы для размещения инвестиций 
третьих стран в России.  Эстония делает упор на свои способности привлекать мелких, 
гибких иностранных инвесторов и, как представляется, не использует фискальные 

                                                 
7 Или, возможно, вопрос о том, может ли привлечение крупных инвесторов само по 
себе представлять передовую практику. 
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стимулы.  Вместе с тем значительная часть накопленного объема ПИИ приходится, 
по всей видимости, на такие ключевые секторы услуг, как банковское дело, транспорт и 
коммунальные услуги.  В 2005 году суммарный объем ПИИ в Эстонии составил 
4,2 млрд. долл. США, и она входила в список двадцати первых стран по показателю 
отношения общего объема накопленных ПИИ к ВВП (исключая страны "налогового рая").  
Эти результаты были достигнуты с низкой исходной базы в 1991 году, и поэтому Эстонию 
можно использовать в качестве примера для изучения передовой практики в стране с 
некрупной экономикой в деле привлечения ПИИ и получения от них выгод. 
 
34. Ямайка также добилась больших успехов в привлечении ПИИ, несмотря на свой 
размер.  Для этого она использовала такие методы, как присоединение к региональным 
механизмам для расширения своего потенциального рынка и привлечение инвестиций из 
крупной страны, находящейся в непосредственной близости (Соединенные Штаты).  Ее 
политика по созданию благоприятных условий для предприятий включает активные меры 
вмешательства (такие, как создание особых условий и стимулов для направления ПИИ в 
секторы, экспортирующие товары и услуги) и целенаправленную работу с инвесторами. 
 
35. Объединенная Республика Танзания и Уганда также могут служить хорошими 
примерами передовой практики в этом контексте. 
 

4. Повышение роли ПИИ в содействии экономическим преобразованиям  
 
36. Выступая источником ряда активов для принимающих стран, ПИИ могут также 
способствовать созданию общей нормативной и институциональной базы, 
благоприятствующей экономическому росту и развитию, диверсификации структуры 
собственности и реформе государственного сектора.  В этом плане показателен пример 
позитивного вклада ПИИ во Вьетнаме, Китае и Литве. 
 
37. Во время провозглашения своей независимости в 1990 году Литва имела 
сравнительно диверсифицированную промышленную базу и высокий уровень развития 
людских ресурсов.  Тем не менее промышленные секторы и секторы услуг нуждались в 
значительных реформах для обеспечения перехода к рыночной экономике.  Для ускорения 
преобразований Литва приняла меры для привлечения значительного объема ПИИ.  
Основная стратегия правительства заключалась в наращивании потенциала на основе 
существующих промышленных фондов и людских ресурсов и направлении своих 
основных усилий на модернизацию правовой и регулирующей основы для инвестиций.  
Была поставлена задача создать стабильную и открытую рамочную основу, дополняемую 
справедливыми и эффективными регулирующими институтами.  Правительство открыло 
большинство секторов для ПИИ и гарантировало предоставление национального режима 
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и защиту активов.  Правительство предприняло также две крупные инициативы, с тем 
чтобы сделать законодательство и нормативные положения более благоприятными для 
инвесторов.  Была создана "Ревизионная комиссия" для выявления и отмены бесполезных 
или устаревших правил, нормативных положений или институтов.  Вместе с тем была 
создана также "Комиссия по обновлению", которая должна была способствовать 
упрощению функций и процедур, регулирующих вопросы инвестиций.  Данные усилия по 
осуществлению реформ подкреплялись и определялись также процессом присоединения к 
ВТО и необходимостью адаптации внутреннего законодательства в целях присоединения 
к Европейскому союзу.  Эти усилия в сочетании с импульсом, вызванным 
присоединением к ЕС, оказались очень успешными и оказали существенное влияние на 
экономику.  К 2006 году Литва занимала 16-е место в классификации Всемирного банка 
по показателю благоприятных условий для предпринимательской деятельности, причем 
по этому показателю она опережала многие другие страны ОЭСР и все остальные страны 
с переходной экономикой.  Были достигнуты высокие темпы роста ВВП, а приток ПИИ 
составил в 2005 году 1 млрд. долл. США. 
 
38. Вторым примером для изучения может стать Вьетнам.  С 90-х годов страна приняла 
тщательно продуманный подход к реформе национальной рамочной основы в сфере 
инвестиций, поощряя при этом развитие зон экспортной переработки в качестве 
платформы для привлечения ПИИ. 
 
39. Литва и Вьетнам являются примерами различных подходов бывших стран с 
централизованно планируемой экономикой к реформе рамочной основы в сфере 
инвестиций:  стратегия "большого скачка" в отличие от двухуровневого подхода.  В обоих 
случаях был обеспечен значительный приток ПИИ, однако какие общие и различающиеся 
уроки могут быть извлечены из этого опыта с точки зрения влияния ПИИ на более 
широкий процесс развития? 
 

5. Привлечение ПИИ в постконфликтные страны 
 
40. Во многих странах недавно завершились конфликты, включая Афганистан, Гаити, 
Руанду, Сальвадор, Тимор-Лешти и Хорватию.  Другие страны имеют более длительный 
период постконфликтного восстановления, такие, как Алжир, Вьетнам, Мозамбик и 
Уганда.  После достижения определенного уровня безопасности и стабильности 
возникают вопросы о том, как можно ли привлечь ПИИ и в каких областях ПИИ могут 
внести наиболее значительный вклад в укрепление мира путем улучшения экономических 
условий.  Первая волна ПИИ, по всей видимости, связана с возвращением национальных 
инвесторов, и их скорейший возврат может способствовать восстановлению банковских 
услуг, базовой логистической и коммерческой деятельности и сектора мобильной связи.  



 TD/B/COM.2/EM.22/2 
 page 19 
 
 
Затем может быть изучен вопрос о привлечении ПИИ для восстановления ключевых 
секторов публичных услуг, таких, как производство электроэнергии, порты и аэропорты.  
Инвестиции экспатриантов также могут выступать важным источником ПИИ в развитии 
сектора недвижимости и сферы услуг.  И наконец, задача заключается в привлечении 
ПИИ, способствующих укреплению мирного процесса путем расширения занятости, 
стимулирования местного предпринимательства и стабилизации и развития регионов.  
Мозамбик и Хорватия могли бы стать объектом тематических исследований. 
 
41. Хорватия провозгласила независимость в 1991 году, хотя полностью мирные 
условия были созданы лишь в 1995 году.  В 90-х годах Хорватии пришлось решать 
двоякую задачу, заключавшуюся в переходе от централизованно планируемой экономики 
и восстановлении экономики, пострадавшей от войны.  Была поставлена цель 
привлечения частных инвестиций к процессу восстановления экономики.  Были 
предприняты решительные усилия для стабилизации макроэкономической среды с 
помощью жесткой денежно-кредитной политики.  Процесс приватизации, 
осуществлявшийся в соответствии с законом 1991 года, затронул значительную часть 
хорватской экономики.  В большинстве случаев процесс приватизации был открыт для 
иностранных инвесторов, хотя были сделаны важные исключения в банковской сфере, 
энергетике, секторе коммунальных услуг и оборонных отраслях.  Первоначально процесс 
приватизации осуществлялся медленно, и в свое время были внесены поправки в закон 
1991 года, в частности в целях привлечения более значительных иностранных 
инвестиций.  Первое агентство по поощрению инвестиций было создано лишь в 
1996 году.  Были созданы также свободные экономические зоны.  Хорватия 
присоединилась к региональным торговым и инвестиционным организациям, а в 
2000 году она вступила в ВТО.  В результате существенно возрос совокупный объем 
ПИИ, в частности с лишь 126 млн. долл. США в 1991 году до более 12 млрд. долл. США в 
2005 году8.  Этому способствовали успешные усилия по привлечению ПИИ с помощью 
приватизации, тогда как крупные иностранные инвесторы, такие, как компании 
"Эрикссон" и "Сименс", создали важные центры по разработке программного 
обеспечения в Загребе, Сплите и Осиеке, на которых занято примерно 
2 000 высококвалифицированных инженеров. 
 
42. В Мозамбике мирное соглашение было подписано в 1992 году после двухлетнего 
стабилизирующего присутствия Организации Объединенных Наций.  Страна взяла курс 
на восстановление ключевых секторов услуг и промышленных секторов с помощью 
частных инвестиций.  Главный метод заключался в начале процесса "глубокой 

                                                 
8 База данных ЮНКТАД о ПИИ/ТНК. 
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экономической реформы"9.  Это включало принятие программы приватизации, которая 
была разработана еще до подписания мирного соглашения, но к 1997-1998 годам она была 
расширена и охватила крупные предприятия в ключевых агропромышленных секторах и, 
кроме того, она была открыта для ПИИ.  В 2000 году было открыто предприятие по 
выплавке алюминия "Мозал" после подготовительных работ, начавшихся в 1997 году, и с 
тех пор оно расширяет свою деятельность.  Данный мегапроект с участием ряда 
иностранных инвесторов сыграл важную роль в выявлении тех областей, где требуется 
продолжение инвестиционных реформ и усилия по улучшению информированности и 
укреплению доверия среди иностранных инвесторов в отношении Мозамбика.  
Совокупный объем ПИИ возрос с 90 млн. долл. США в 1992 году до 2,4 млрд. долл. США 
в 2005 году10.  В настоящее время ПИИ могут способствовать укреплению мирного 
процесса путем расширения занятости и развития регионов, в особенности в 
агропромышленном секторе. 
 
43. Тематические исследования, посвященные Мозамбику и Хорватии, должны 
позволить выявить многие сходные аспекты рациональной практики.  Вместе с тем они 
должны также выявить различия в подходах стран, находящихся на различных уровнях 
индустриализации и имеющих различный уровень квалификации кадров и степень 
развития инфраструктуры, к привлечению ПИИ и получению от них выгод в 
постконфликтных условиях. 
 

С. Примеры проблемных тематических исследований 
 
1. Пример А:  Каким образом можно привлекать квалифицированные кадры в 

рамках специальных программ ПИИ 
 
44. Во всех странах доступ иностранных работников на внутренний рынок регулируется 
режимом разрешений на работу и жительство.  Этот режим призван обеспечить защиту 
национальных интересов с точки зрения сохранения рабочих мест для 
квалифицированных национальных работников и повышения их квалификации путем 
профессиональной подготовки.  Такие режимы в принципе являются ответной мерой на 
требования инвесторов о найме иностранной рабочей силы.  Некоторые страны приняли 
более активный подход, разработав программы по привлечению квалифицированных 
кадров.  Они признают, что квалификация, будь то техническая, профессиональная или 
предпринимательская, является важным аспектом конкурентоспособности и развития.  

                                                 
9 UNCTAD-ICC (2002) An Investment Guide to Mozambique. 
 
10 База данных ЮНКТАД о ПИИ/ТНК. 
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Привлечение иностранных квалифицированных кадров может способствовать 
восполнению серьезных пробелов и/или помочь быстро создать новые секторы, в 
особенности в сфере услуг.  В тех случаях, когда инвестиции в рамках программ по 
развитию предпринимательских талантов (а не просто расширению занятости) составляют 
часть таких механизмов, они становятся ценным инструментом привлечения ПИИ.  
Наиболее разработанные формы таких механизмов встречаются в таких развитых странах, 
как Австралия, Канада и Сингапур.  В менее развитых странах, таких, как Малайзия и 
Маврикий, эти механизмы используются в более ограниченной степени в отдельных 
приоритетных отраслях.  Как представляется, в развивающихся странах и странах с 
переходной экономикой нет хороших примеров таких программ.  В настоящее время 
ЮНКТАД разрабатывает такую программу для Руанды на основе опыта Австралии и 
Сингапура. 
 
45. Еще на самых ранних этапах осуществления своего процесса индустриализации и 
стратегии ориентации на экспорт в 60-х годах Сингапур пришел к пониманию того, что 
наращивание человеческого капитала должно стать движущей силой процесса развития, 
поскольку у него не было собственной базы природных ресурсов.  Вместе с тем в 
60-х годах Сингапур столкнулся с нехваткой квалифицированной рабочей силы.  В целях 
быстрого наращивания квалифицированных кадров правительство проводило двоякую 
политику, предусматривавшую  а)  развитие местных квалифицированных кадров с 
помощью эффективной системы образования и  b)  привлечение определенной 
требовавшейся квалифицированной рабочей силы из других стран.  Сингапур принял 
одну из наиболее активных и эффективных программ в мире по привлечению 
квалифицированных кадров.  В частности, он использовал такие методы, как  
а)  составление списка "требуемых талантов" с указанием конкретного набора 
квалификаций и навыков, которые Сингапур стремится активно привлекать с учетом 
своей политики в области развития;  b)  облегчение для иностранцев условий въезда и 
обоснования в стране;  с)  создание специального правительственного органа "Связь с 
Сингапуром" с пятью отделениями за рубежом в целях содействия привлечению кадров 
требуемой квалификации;  и  d)  проведение активной информационной кампании, 
рекламирующей Сингапур в качестве места для жизни и работы.  Эта политика в 
сочетании с другими мерами сыграла существенную роль в достижении Сингапуром 
нынешнего уровня развития и процветания, и правительство по-прежнему рассматривает 
свою целенаправленную программу по привлечению квалифицированных кадров в 
качестве одного из основных факторов будущего экономического  роста и развития. 
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2. Пример В:  Каким образом можно использовать ПИИ для улучшения 
инфраструктуры - сектор электроэнергетики 
 
46. В докладе ЮНКТАД о наименее развитых странах (НРС) отмечается, что "плохая 
физическая инфраструктура является серьезным фактором, препятствующим ускорению 
экономического роста, значительному сокращению масштабов нищеты и развитию 
производственного потенциала в НРС"11.  Аналогичные проблемы возникают в 
развивающихся странах с более высокими доходами, где быстрый экономический рост 
приводит к возникновению ограничений, связанных с потенциалом, и выступает важным 
фактором, влияющим на решения о размещении ПИИ, ориентированных на повышение 
эффективности.  Многие страны стремятся привлечь частные инвестиции, дополняющие 
(в некоторых случаях с использованием механизмов совместного финансирования)  
государственные инвестиции в связи с существующими большими финансовыми 
потребностями.  Например, во Вьетнаме спрос на электроэнергию увеличивается почти на 
20% в год.  Инвестиционные потребности только для производства электроэнергии 
составляют 3 млрд. долл. США в год, что, как считается, превышает возможности 
государственного сектора. 
 
47. Производство электроэнергии является одним из ключевых секторов 
инфраструктуры, хотя необязательно наиболее привлекательным.  В докладе ЮНКТАД о 
наименее развитых странах отмечается, что проблема разрыва в снабжении 
электроэнергией не получила такого же внимания, как проблема разрыва в сфере 
цифровых технологий12.  Вместе с тем существует множество примеров неудачных 
попыток по привлечению ПИИ в этот сектор, в том числе с помощью приватизации и 
предоставления концессий.  Поэтому целесообразно выявить случаи, в которых был 
достигнут относительный успех13. 
 
48. Чили проводит политику активного привлечения частных инвестиций в свой 
энергетический сектор с 1982 года, т.е. гораздо раньше большинства других 
развивающихся стран.  За два десятилетия реформ правительство разукрупнило и 

                                                 
11 UNCTAD (2006).  The Least Developed Countries Report 2006:  Developing Productive 
Capaticities. p. 193. 
 
12 Ibid., p. 199. 
 
13 Эксперт по данному сектору, к которому обратился секретариат ЮНКТАД с 
просьбой предложить страны, которые могли бы быть рассмотрены в качестве примера 
передовой практики, высказал мнение о том, что было бы уместнее определить страны с 
наименее неблагоприятной практикой. 
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приватизировало два основных государственных предприятия в данном секторе, отделило 
производство электроэнергии от ее передачи и распределения и приняло меры для 
создания должным образом регулируемого рынка, способствующего усилению 
конкуренции.  В настоящее время во всех секторах отрасли преобладают частные 
инвестиции, в том числе крупных иностранных инвесторов.  Был достигнут практически 
всеобщий охват и существенно улучшены технические стандарты (например, в 
отношении потерь).  Чили пришлось решать проблемы, связанные с быстрым ростом 
спроса, продолжительной засухой в конце 1990-х годов, которая серьезно сказалась на 
производительности гидроэлектростанций, чрезмерной концентрацией частной 
собственности (в некоторых случаях как горизонтальной, так и вертикальной 
концентрацией) и периодами, когда была поставлена под сомнение независимость 
регулирующих органов.  Многие из этих проблем получили резонанс в других странах, и 
принятые Чили меры при сохранении общей ориентации на привлечение частных 
инвестиций представляют интерес для изучения передовой практики. 
 
49. Вторым примером для изучения может стать Новая Зеландия, в которой был 
достигнут высокий уровень частных инвестиций в условиях якобы разукрупненной 
системы, однако, как представляется, страна столкнулась с проблемами конкуренции из-за 
концентрации собственности как в секторе производства, так и в секторе распределения и 
фактически существующих схем перекрестной собственности между этими секторами.  
Был усилен надзор со стороны регулирующих органов, и принятые Новой Зеландией 
меры для решения проблем, касающихся конкуренции, при сохранении благоприятного 
инвестиционного климата должны представлять интерес для многих менее крупных 
развивающихся стран и стран с переходной экономикой. 
 
50. Вышеупомянутые страны должны стать хорошим примерами передовой практики в 
деле достижения национальных экономических целей с помощью частных инвестиций в 
данном важном секторе.  Один из возможных уроков, вероятно, касается необходимости 
проявлять значительное терпение и настойчивость на протяжении десятилетий, а не годов, 
для получения удовлетворительных результатов. 
 

IV. ВОПРОСЫ, ВЫНОСИМЫЕ НА РАССМОТРЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ 
 

51. В свете вышесказанного экспертам предлагается более подробно изучить 
следующие вопросы: 
 

а) Правильно ли определены основные задачи?  Являются ли они актуальными и 
важными для развивающихся стран?  Какие другие задачи вы могли бы 
отметить? 
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b) Какие темы целесообразно, по вашему мнению, рассмотреть в данном 

контексте? 
 

с) В чем заключаются, по вашему мнению, сильные и слабые стороны 
методологии, которая должна использоваться в этой работе, с тем чтобы 
действительно могли быть сделаны ценные выводы на основе тематических 
исследований?  Что, по вашему мнению, необходимо улучшить в данном 
отношении? 

 
d) Каким образом следует обеспечить распространение информации об 

извлеченных уроках, и каким образом они могли быть использованы и/или 
адаптированы на уровне стран? 

 
е) Какие дополнительные "инструменты политики" можно было бы 

предусмотреть для оказания помощи странам, намеревающимся 
использовать/адаптировать выявленную передовую практику? 

 
f) В чем заключается роль международных организаций, включая ЮНКТАД (в 

области исследований по вопросам политики, укрепления потенциала и 
институтов в развивающихся странах и содействия формированию 
международного консенсуса по ключевым вопросам развития, связанным с 
инвестициями, в том числе на основе обмена информацией о передовой 
практике)? 
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Приложение 
 

ТЕМАТИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ ПО ИЗУЧЕНИЮ 
ПЕРЕДОВОЙ ПРАКТИКИ  

 
Тематические вопросы 
 
 а) Каким образом разработать системную политику по повышению 

конкурентоспособности применительно к ПИИ. 
 
 b) Каким образом улучшить качество ПИИ, ориентированных на повышение 

эффективности. 
 
 с) Каким образом привлекать ПИИ в малые страны. 
 
 d) Каким образом повысить роль ПИИ в странах с переходной экономикой. 
 
 е) Каким образом привлекать ПИИ в постконфликтные страны. 
 

"Длинный перечень" возможных тематических исследований по конкретным 
вопросам 
 
 а) Каким образом можно привлекать квалифицированные кадры. 
 
 b) Каким образом можно использовать ПИИ для улучшения инфраструктуры - 

сектор электроэнергетики. 
 
 с) Каким образом можно использовать ПИИ для улучшения инфраструктуры - 

порты. 
 
 d) Каким образом можно привлекать ПИИ в высшее образование. 
 
 е) Каким образом можно привлекать более технологически емкие ПИИ. 
 
 f) Каким образом можно содействовать расширению инновационной 

деятельности иностранных филиалов. 
 
 g) Каким образом можно привлекать ПИИ в регионы. 
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 h) Каким образом можно содействовать развитию крепких партнерских связей с 

иностранными инвесторами. 
 
 i) Каким образом можно усилить ориентацию иностранных филиалов на 

экспортную деятельность. 
 
 j) Каким образом можно придать новый импульс ПИИ в зонах экспортной 

переработки. 
 
 k) Каким образом можно использовать ПИИ для создания регионального центра 

экономической активности. 
 
 l) Каким образом можно привлекать ПИИ экспатриантов. 
 
 m) Каким образом можно использовать международные инвестиционные 

соглашения для поощрения инвестиций. 
 
 n) Каким образом можно рационально использовать доходы от ПИИ в 

добывающих отраслях. 
 
 о) Каким образом можно ускорить реформу в инвестиционной сфере. 
 
 p) Каким образом можно обеспечить доверие иностранных инвесторов к системе 

правосудия в сфере коммерческой деятельности. 
 
 q) Каким образом можно решать вопросы конкуренции с иностранными 

инвесторами. 
 
 r) Каким образом можно активно разрешать споры инвестор-государство, 

вытекающие из международных соглашений. 
 
 s) Каким образом можно внедрить современную систему, регулирующую 

вопросы доступа ПИИ. 
 
 t) Каким образом можно улучшить систему предоставления разрешений на 

работу и жительство. 
 
 

_______ 


