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по вопросам информационного общества и последующей деятельности 

 
Доклад Генерального секретаря1 

 

 В своей резолюции 2006/46 Экономический и Социальный Совет просил 
Генерального секретаря информировать Комиссию по науке и технике в целях развития 
о реализации итогов Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам 
информационного общества (ВВИО) через свои ежегодные доклады Комиссии. 
 
 Настоящий доклад призван проанализировать и оценить прогресс на национальном 
и региональном уровне в осуществлении решений ВВИО.  В нем резюмируется 
информация, представленная структурами системы Организации Объединенных Наций и 
другими структурами, об их усилиях в 2006 году по осуществлению решений ВВИО и об 
обмене информацией о передовом опыте, эффективной практике и извлеченных уроках.  
В нем также поставлена цель определения препятствий и трудностей и излагается ряд 
рекомендаций в отношении действий в свете полученного к настоящему времени опыта. 

 

                                                 
1  Настоящий документ представлен в указанную выше дату в результате переноса 
ЭКОСОС на более поздний срок рассмотрения доклада КНТР о работе ее девятой сессии 
(Е/2006/31). 
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I. ВВЕДЕНИЕ 
 
1. Всемирная встреча на высшем уровне по вопросам информационного общества 
(ВВИО), организованная Международным союзом электросвязи (МСЭ) от имени системы 
Организации Объединенных Наций, проходила в два этапа - в 2003 году в Женеве и в 
2005 году у Тунисе.  В Женевской декларации принципов первый этап Всемирной встречи 
на высшем уровне по вопросам информационного общества (ВВИО)2 утвердил общую 
концепцию и обязательство по построению ориентированного на интересы людей, 
открытого для всех и направленного на развитие информационного общества,  
 
 "в котором каждый мог бы создавать информацию и знания и иметь к ним доступ, 

пользоваться и обмениваться ими, с тем чтобы дать отдельным лицам, общинам и 
народам возможность в полной мере реализовать свой потенциал, содействуя своему 
устойчивому развитию и повышая качество своей жизни на основе принципов и 
Устава Организации Объединенных Наций и соблюдая в полном объеме и 
поддерживая Всеобщую декларацию прав человека"3. 

 
2. На Женевском этапе Встречи также был принят План действий, в котором ставится 
цель реализации этой концепции в конкретных задачах, целях и контрольных показателях, 
которые должны быть достигнуты к 2015 году, вместе с 11 направлениями действий и 
основными темами.  На втором этапе Встречи в Тунисе были одобрены итоги первого 
этапа и приняты Тунисская программа для информационного общества и Обязательство, 
в которых, в частности, рассмотрены темы финансовых механизмов, управления 
Интернетом и выполнения решений ВВИО.  Признавая необходимость многосторонних 
усилий на всех уровнях для достижения задач Встречи, в Тунисской программе для 
информационного общества созданы четкие механизмы осуществления и последующих 
действий на национальном, региональном и международном уровнях. 
 
3. В Тунисской программе для информационного общества Экономическому и 
Социальному Совету (ЭКОСОС) было предложено осуществлять надзор за 
общесистемной последующей деятельностью по выполнению решений Женевского и 
Тунисского этапов Встречи на высшем уровне.  С этой целью ЭКОСОС было предложено 

                                                 
2  Всемирная встреча на высшем уровне по вопросам информационного общества 
(ВВИО) проходила в два этапа:  в Женеве в декабре 2003 года и в Тунисе в ноябре 
2005 года.  Итоговые документы имеются по адресу:  http://www.itu.int/wsis/. 
 
3  А1, "Наша общая концепция информационного общества", Женевская декларация 
принципов. 
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рассмотреть мандат Комиссии по науке и технике в целях развития (КНТР), включая 
усиление миссий, с учетом подхода с участием многих заинтересованных сторон4. 
 
4. На своей основной сессии в июле 2006 года ЭКОСОС принял резолюцию5 
"Последующая деятельность в связи с итогами Всемирной встречи на высшем уровне по 
вопросам информационного общества и обзор Комиссии по науке и технике в целях 
развития", в которой он постановил, что КНТР следует оказывать эффективное содействие 
Совету в качестве координационного центра в рамках общесистемной последующей 
деятельности по осуществлению решений ВВИО и консультировать Совет по этим 
вопросам, в том числе посредством разработки для Совета рекомендаций, нацеленных на 
активизацию осуществления решений Встречи на высшем уровне.  С этой целью 
Комиссии следует: 
 

 "• рассматривать и оценивать прогресс на международном и региональном 
уровнях в деле осуществления направлений деятельности, рекомендаций и 
обязательств, содержащихся в итоговых документах ВВИО; 

 

 • обмениваться информацией о передовом опыте, эффективной практике и 
извлеченных уроках и определять возникающие препятствия и трудности, 
меры и инициативы по их преодолению и важные шаги в целях дальнейшего 
выполнения решений ВВИО; 

 

• содействовать расширению диалога и укреплению партнерств в координации с 
другими соответствующими фондами, программами и специализированными 
учреждениями ООН, с тем чтобы вносить вклад в достижение целей ВВИО и 
реализацию ее итогов и использовать ИКТ в интересах развития и достижения 
согласованных на международном уровне целей в области развития с участием 
правительств, частного сектора, гражданского общества, ООН и других 
международных организаций в соответствии с их различными ролями и 
обязанностями". 

 
5. На этом фоне и в ожидании резолюции ЭКОСОС на своей девятой сессии Комиссия 
постановила избрать в качестве основной темы своей программы работы на 
2006-2008 годы тему "Поощрение создания ставящего во главу угла интересы людей, 
ориентированного на развитие и открытого для всех информационного общества для 
расширения возможностей применения цифровых технологий на благо всех людей".  

                                                 
4  Пункт 105 Тунисской программы для информационного общества. 
 
5  Е/2006/46. 
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Чтобы содействовать более глубокому пониманию этих вопросов, а также для того, чтобы 
помочь КНТР в ее работе на ее десятой сессии, секретариат ЮНКТАД созвал в 
сотрудничестве с ЮНЕСКО в Париже 6-8 ноября 2006 года совещание экспертной группы 
КНТР6.   
 
6. В настоящем докладе поставлена цель дать общий анализ прогресса, достигнутого в 
осуществлении решений ВВИО на региональном и международном уровне, показывая 
примеры рациональной и эффективной практики в целях обмена информацией о 
передовом опыте, эффективной практике и извлеченных уроках7.  Для подготовки 
настоящего доклада секретариат КНТР пытался получить информацию об осуществлении 
этих решений соответствующими структурами системы Организации Объединенных 
Наций, которым поручено выполнение решений ВВИО.  К середине февраля 2007 года 
секретариат получил ответы от 16 структур8.  В настоящем докладе также использованы 
выводы экспертной группы КНТД, доклады стран, представленные странами КНТР, а 
также другая соответствующая литература.  Поскольку период выполнения фактически 
составил примерно 14 месяцев, деятельность, связанная с выполнением решений ВВИО, 
по большей части все еще находится на начальных этапах осуществления.  В докладе 
также по мере возможности освещается деятельность по выполнению решений, которая 
связана с многосторонним подходом на всех уровнях.  В докладе излагаются 

                                                 
6  Доклад группы имеется в качестве справочного документа только на одном 
официальном языке (E/CN.16/2007/CRP.1). 
 
7  Более подробный и исчерпывающий анализ содержится в ряде основных докладов, в 
которых прочерчивается глобальный прогресс по ряду аспектов информационного 
общества.  В 2006 году впервые опубликован ряд докладов, в которых дается оценка 
тенденций и политики.  В их числе "Доклад о всемирном информационном обществе" 
МСЭ/ЮНКТАД, доклад "Всемирная информационно-коммуникационная технология для 
развития" Всемирного банка и доклад ЮНЕСКО "К обществам знания".  В "Докладе об 
информационной экономике 2006 года" ЮНКТАД также уделяется пристальное внимание 
вопросам осуществления решений ВВИО.  Ряд порталов, баз данных и информационных 
ресурсов также служат ценным источником самой последней информации о прогрессе в 
разных областях.  "База данных о готовности к электронному государственному 
управлению" ДЭСВ, База данных МСЭ о состоянии выполнения решений ВВИО, 
Информационный портал кибербезопасности и Портал примеров успеха ИКТ, Портал 
ресурсов по информационному обществу ЮНЕСКО и Глобальные информационные 
ресурсы электронного здравоохранения ВОЗ - примеры такого рода. 
 
8  ДЭСВ, ЭКА, ЕЭК, ЭКЛАК, ЭСКАТО, ФАО, МОТ, МСЭ, ЮНКТАД, ЮНЕСКО, 
ХАБИТАТ-ООН, Всемирный банк, ВОЗ, ВМО, Форум по управлению Интернетом и 
Фонд цифровой солидарности. 
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рекомендации совещания экспертов и исследования соответствующих экспертных 
органов.   
 

I.1 Обязательство ВВИО 
 
7. На обоих этапах Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам 
информационного общества мировые лидеры признали, что выгоды революции в области 
информационных технологий неравномерно распределяются сегодня между развитыми и 
развивающимися странами, а также внутри стран.  Встреча призвала превратить цифровой 
разрыв в цифровые возможности для всех, прежде всего для тех, кому грозят отставание и 
дальнейшая маргинализация.   
 
8. В Женевской декларации принципов9 и в Тунисском обязательстве10 содержится 
призыв ко всем заинтересованным сторонам работать сообща над расширением доступа к 
информационным и коммуникационным структурам и технологиям, а также к 
информации и знаниям;  наращивать потенциал;  повышать доверие и безопасность при 
использовании ИКТ;  создавать благоприятную среду на всех уровнях;  разрабатывать 
приложения ИКТ и расширять сферу их применения;  содействовать культурному 
разнообразию и уважать его;  признавать роль средств массовой информации;  уделять 
внимание этическим аспектам информационного общества, а также поощрять 
международное и региональное сотрудничество. 
 

I.2. Определение прогресса 
 
9. Доступ к ИКТ в развивающихся странах возрастает, особенно быстро в случае 
мобильной телефонии, а распределение услуг ИКТ становится более справедливым.  
Разрыв в показателях распространенности между развитыми и развивающимися странами 
сужается применительно к базовым ИКТ, таким, как проводная телефонная связь, 
мобильная телефония и телевидение.  При нынешних темпах роста вероятно, что 
поставленная ВВИО цель получения доступа к ИКТ половиной населения мира будет 
достигнута к 2008 году, по крайней мере в том, что касается мобильной телефонной связи.  
Однако очевидны большие пробелы в таких более новых видах технологий, как 

                                                 
9  Всемирная встреча на высшем уровне по вопросам информационного общества, 
документ WSIS-03/GENEVA/DOC/4-E, и декабрь 2003 года:  
http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.html. 
 
10  Всемирная встреча на высшем уровне по вопросам информационного общества, 
документ WSIS-05/Tunis/Doc/7-E, ноябрь 2005 года:  
http://www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/7.html. 
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широкополосная связь или мобильная телефонная связь третьего поколения (3П).  
В результате Интернет развивается по двум расходящимся путям - по пути 
широкополосной связи для богатых и узкополосной связи для бедных. 
 
1.2.А. Значительный прогресс в доступе к ИКТ и пользовании ею 
 
10. В 2005 году на развивающиеся страны приходилось свыше 60% телефонных линий 
(проводных и мобильных) во всем мире по сравнению с менее 20% в 1980 году11.  К концу 
2005 года число абонентов мобильной телефонной связи достигло 2,17 млрд. человек, 
более трети населения мира (ITU 2006).  Особенно высоким рост был в Африке, где число 
абонентов выросло с 15 млн. в 2000 году до свыше 135 млн. в 2005 году.  Со временем 
разрыв в мобильной телефонизации между развитыми и развивающимися странами 
значительно уменьшился. 
 
11. Не менее впечатляющим был и рост использования Интернета.  В последнее 
десятилетие число пользователей Интернета в мире росло по экспоненте, превысив в 
конце 2005 года миллиард человек.  В 2000-2005 годах число пользователей Интернета во 
всем мире выросло на 106%.  Темпы роста были еще выше в тех регионах, где доступ к 
Интернету остается низким.  Например, в Африке, где проникновение Интернета 
составляло в конце 2005 года лишь 3,2%, за тот же период число пользователей Интернета 
выросло более чем на 600%. 
 
12. Один из главных факторов таких заметных сдвигов - снижение телефонных 
тарифов12.  Также значительную роль сыграли системы, призванные повысить 
доступность мобильной телефонной связи.  Например, в 2004 году почти 88% абонентов 
мобильной связи в Африке использовали предоплатные услуги, специально предлагаемые 
для малобюджетных сегментов рынка13. 
 

1.2.В. Цифровой разрыв между странами и внутри их остается высоким 
 
13. Хотя разрыв по показателям распространенности мобильной телефонии между 
развитыми и развивающимися странами за последние годы снизился, в развивающихся 
странах этот показатель по-прежнему намного ниже, чем в развитых странах.  

                                                 
11  World Bank (2006). 
 
12  ITU/UNCTAD (2006). 
 
13  UNCTAD (2006b). 
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В некоторых развитых странах показатель распространенности превышает 100%, в то 
время как в нескольких десятках развивающихся стран он ниже 10%.  Значительный 
разрыв по-прежнему имеется в распространенности Интернета:  если на развитые страны 
приходится свыше половины пользователей Интернета во всем мире, то приблизительно в 
трети развивающихся стран показатель проникновения составляет менее 5%.  Имеется 
также разрыв в плане гендера, причем гендерный разрыв продолжает существовать в 
большинстве стран, как развитых, так и развивающихся.  Данные МСЭ и других 
источников указывают на то, что доступ женщин к Интернету не возрастает 
автоматически в тандеме с национальными показателями распространенности Интернета.  
Такое неравновесие, возможно, не касается сотовой связи на юге Африки, где число 
женщин, пользующихся и владеющих сотовыми телефонами, примерно одинаково с 
числом мужчин14. 
 
14. Кроме того, велик разрыв в использовании высокоскоростного международного 
доступа к Интернету между развитыми и развивающимися регионами мира.  В 2005 году 
примерно 80% всех международных высокоскоростных линий использовались в Европе и 
Северной Америке, в то время как на Африку приходилось только 0,3% международных 
высокоскоростных линий, при том что ее доля в населении мира составляет 14%.  Такой 
огромный разрыв в использовании международной высокоскоростной связи препятствует 
справедливому распределению Интернета и приводит к отставанию многих стран и 
регионов в глобальной информационной экономике.  Во многих развивающихся странах 
отсутствие местного информационного наполнения и приложений Интернета означает, 
что большинство пользователей заходят на зарубежные сайты, что создает так 
называемую "проблему Хотмейла", когда сообщения по электронной почте от одного 
пользователя в Сьерра-Леоне к другому проходят через зарубежные каналы с 
использованием ценных международных линий.  Дефицит международных линий связи не 
только означает высокие тарифы, но и то, что опыт освоения Интернета, вероятно, будет 
медленным и ограниченным.  Для многих развивающихся стран эта проблема 
усугубляется тем, что их доступ к магистральным сетям Интернета часто обусловливается 
договоренностями, в соответствии с которыми расходы на обслуживание Интернет-
трафика между развивающимися странами и глобальным Интернетом несут только 
пользователи развивающихся стран. 
 
15. Недавние исследования15 также содержат тот вывод, что многие приложения, 
предназначенные для информационного общества, как правило, работают при 

                                                 
14  Huyer et al. (2005);  Vodaphone, 2005. 
 
15 См., например, UNCTAD (2006b) и ITU/UNCTAD (2006). 
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высокоскоростном доступе.  В Докладе об информационной экономике 2006 года16 
показано, что в первой половине 2005 года в развитых странах число абонентов 
высокоскоростной связи выросло почти на 15%, достигнув 158 миллионов.  Быстрее всего 
высокоскоростное подключение предприятий росло в Европейском союзе, например, с 
53% предприятий в 2004 году до 63% - в 2005 году.  Однако менее 1% предприятий в 48 
из 71 изученной развивающейся страны имели широкополосное, а не коммутируемое 
подключение к Интернету.  Высокоскоростной доступ к Интернету мог бы способствовать 
экономическому росту и во все большей степени рассматривается как политическая цель 
как в развивающихся, так и в развитых странах. 
 
16. Развивающиеся страны предпринимают шаги по устранению нехватки 
широкополосных международных каналов подключения к Интернету, во всех возможных 
случаях подключаясь к подводным оптоволоконным сетям.  Например, недавно 
расположенные в Индийском океане Мальдивские Острова завершили строительство двух 
магистральных линий подключения к Интернету через волоконные сети на Шри-Ланке и в 
Индии.  В Западной Африке ряд государств атлантического побережья в 2002 году 
подключились к подводному кабелю SAT-3/WASC, благодаря чему они впервые 
получили возможность подключения к высокоскоростной оптоволоконной линии связи. 
 

II. ВЫПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЙ И ПОСЛЕДУЮЩИЕ ДЕЙСТВИЯ 
НА РЕГИОНАЛЬНОМ И МЕЖДУНАРОДНОМ УРОВНЕ 

 
17. В Женевском плане действий международным и региональным учреждениям 
предлагается "разработать к 2005 году свои собственные стратегии применения ИКТ в 
целях устойчивого развития… и публиковать, в том числе на своих вебсайтах, 
относящуюся к сфере их компетенции и представленную соответствующими 
заинтересованными сторонами достоверную информацию об успешно проведенных 
мероприятиях по включению ИКТ в основные направления деятельности".  В плане 
последующей деятельности и оценки в нем предлагалось, чтобы международные и 
региональные организации "проводили оценку и на регулярной основе представляли 
доклады об уровне универсальной доступности ИКТ в различных странах, с тем чтобы 
обеспечить создание равных возможностей для развития секторов ИКТ в развивающихся 
странах". 
 

                                                 
16 UNCTAD (2006b). 
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18. В Тунисской программе для информационного общества предусмотрено следующее: 
 
 "На региональном уровне: 
 
 По просьбе правительств региональные межправительственные организации в 

сотрудничестве с другими заинтересованными сторонами должны заниматься 
деятельностью по выполнению решений ВВИО, осуществлять обмен информацией и 
примерами передового опыта на региональном уровне, а также содействовать 
обсуждению вопросов политики, касающихся использования ИКТ в целях развития, 
уделяя при этом первостепенное внимание реализации согласованных на 
международном уровней целей и задач в области развития, включая ЦРТ. 

 
 Региональные комиссии ООН по просьбе государств-членов могут в пределах 

утвержденных бюджетных ресурсов в сотрудничестве с региональными и 
субрегиональными организациями с надлежащей периодичностью организовывать 
проведение региональных мероприятий в рамках последующих мер в связи с ВВИО, 
а также оказывать содействие государствам-членам, предоставляя техническую и 
другую соответствующую информацию в целях разработки региональных стратегий 
и выполнения решений региональных конференций. 

 
 Мы считаем подход с участием многих заинтересованных сторон и участие в 

региональных мероприятиях по выполнению решений ВВИО, проводимых частным 
сектором, гражданским обществом, а также Организацией Объединенных Наций и 
другими международными организациями, существенно важным. 

 
 На международном уровне, принимая во внимание значение благоприятной среды: 
 
 При выполнении решений Женевского и Тунисского этапов Встречи на высшем 

уровне и в рамках последующей деятельности следует учитывать основные темы и 
направления деятельности в документах Встречи на высшем уровне. 

 
 Каждое учреждение ООН должно действовать в рамках своего мандата и 

компетенции, а также в соответствии с решениями своих соответствующих 
руководящих органов и в пределах утвержденных ресурсов. 

 
 Деятельность по выполнению решений и последующая деятельность должны 

включать элементы межправительственных отношений и участия многих 
заинтересованных сторон". 

 



E/CN.16/2007/2 
page 11 

 
 
II.1. Выполнение решений и последующая деятельность на региональном уровне 
 
19. Большинство региональных комиссий Организации Объединенных Наций приняли 
региональные планы действий по выполнению решений ВВИО.  Эти планы разработаны 
как дорожные карты по региональному выполнению решений ВВИО, а также достижению 
общих целей развития, в том числе поставленных в Декларации тысячелетия (ЦРТ).  Они 
устанавливают приоритеты, целевые показатели и сроки исходя из конкретных условий 
каждого региона.  Выработка этих планов в значительной мере координируется 
региональными комиссиями на основе многосторонних консультаций.  Для них, как 
правило, характерен поэтапный подход к выполнению решений на период до 2015 года со 
встроенными механизмами последующих действий для обеспечения контроля и оценки на 
регулярной основе. 
 

Африка 
 
20. Африканский региональный план действий по экономике знаний (АРПДЭЗ) был 
принят в сентябре 2005 года17.  Рассмотрение выполнения решений последующих 
действий планируется каждые пять лет под эгидой Комиссии Африканского союза, 
Экономической комиссии для Африки (ЭКА) и Африканского банка развития (АБР).  Для 
организации каждые два года региональных конференций по оценке выполнения решений 
ВВИО и АРПДЭЗ на основе национальных секторальных и субрегиональных докладов, 
которые должны готовиться всеми заинтересованными сторонами, создан руководящий 
комитет.  На национальном и субрегиональном уровнях для контроля за осуществлением 
созданы многосторонние комитеты.  Национальным комитетам предлагается проводить 
свои совещания раз в год для рассмотрения оценки прогресса, в то время как 
региональным комитетам предлагается проводить конференции по последующей 
деятельности в связи с ВВИО до полной региональной конференции по контролю и 
координации выполнения решений. 
 
21. К числу выявленных препятствий для выполнения решений относится, в частности, 
нехватка финансовых ресурсов и квалифицированных специалистов по ИКТ18.  На первой 
Министерской конференции по информационно-коммуникационным технологиям 
Африканского союза, проведенной в апреле 2006 года в Аддис-Абебе, было решено, что 
                                                 
17  Проект африканского регионального плана действий по экономике знаний 
(АРПДЭЗ) был разработан по просьбе второй Африканской региональной конференции 
по подготовке к ВВИО, проходившей в Аккре (Гана) 2-4 февраля 2005 года. 
 
18  (AU 2006) Implementing the African Regional Action Plan on the Knowledge Economy 
(ARAPKE). 
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АБР и ЭКА при поддержке других учреждений ООН, а также континентального и 
субрегиональных банков развития следует проводить мероприятия по мобилизации 
ресурсов.  Была выявлена необходимость группы экспертов для содействия выполнению 
решений на национальном, субрегиональном и региональном уровнях. 
 
22. В 2006 году в Марракеше19 и Тунисе20, соответственно, были проведены две 
конференции по политике и стратегиям мобилизации внутренних и иностранных 
инвестиций и привлечения инвестиций под проекты ИКТ.  Предполагается, что обе они 
будут проводиться на ежегодной основе. 
 
23. ЭКА, в партнерстве с другими структурами ЭКА, оказал содействие свыше 
28 африканским странам в разработке национальных стратегий ИКТ и вместе с рядом 
этих стран готовится приступить к их осуществлению.  На май 2007 года было 
запланировано пятое совещание Комитета по информации в целях развития (КОИР) ЭКА, 
на котором будут рассмотрены и выработаны рекомендации по осуществлению на 
национальном и субрегиональном уровнях.  
 
24. Новое партнерство в интересах развития Африки (НЕПАД), прежде всего его 
"Электронная" комиссия, играет ключевую роль в разработке политики, а также в 
вопросах выполнения решений.  Один из его наиболее важных проектов - "Инициатива 
электронных школ" - многострановой и многосторонний проект, призванный обеспечить 
подготовку юных африканцев по вопросам ИКТ более чем в полумиллионе школ 
континента на уровне начального и среднего школьного образования.  Этим школам будет 
обеспечиваться инфраструктура, оборудование для ИКТ, доступ к соответствующим 
приложениям ИКТ и цифровые информационные материалы и соответствующим образом 
подготовленные учителя.  Главная цель инициативы - обеспечение того, чтобы ИКТ 
играли реальную роль в улучшении условий образования и здравоохранения на 
Африканском континенте.  Инициатива НЕПАД "Электронные школы" будет 
осуществляться в три этапа за десятилетний период, охватывая 15-20 стран на каждом 
этапе.  Она является партнерством между правительствами, региональными 
международными организациями, такими, как Совет научных и промышленных 
исследований (СНПИ) Южной Африки, Содружество обучения, Всемирный банк, МСЭ и 
Совет медицинских исследований Южной Африки (СМИ), а также частный сектор, 
включая компании "Хьюлет Паккард", "Майкрософт", "Оракл" и "Сиско". 

                                                 
19  Международный форум по международным стратегиям и инвестициям, 1-3 марта 
2006 года. 
 
20  ИКТ для всех, Тунис+1:  Инвестирование ИКТ в Африке, 26-27 октября 2006 года. 
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25. В ходе первого этапа инициативы, "Демонстрация электронных школ НЕПАД", 
будут созданы и будут наблюдаться шесть электронных школ НЕПАД в каждой из 
16 стран, охватываемых на первом этапе:  Алжире, Буркина-Фасо, Камеруне, Египте, 
Габоне, Гане, Кении, Лесото, Маврикии, Мозамбике, Нигерии, Руанде, Сенегале, Южной 
Африке и Уганде.  Ожидается, что полномасштабная реализация проекта начнется в 
2007 году.   
 

Восточная Азия и регион Тихого океана 
 
26. В Азиатско-Тихоокеанском регионе базируются несколько глобальных лидеров 
разработки и практического применения ИКТ, однако ряд стран отстают по показателям 
доступа к ИКТ и ее использования.  ЭСКАТО определила несколько главных 
препятствий, мешающих устранению цифрового разрыва21, включая отсутствие 
последовательной и комплексной политики и нормативно-правовой базы ИКТ, 
недостаточное понимание заинтересованными сторонами, включая директивные органы, 
пользы ИКТ для социально-экономического развития, низкий уровень квалификации или 
подготовки у заинтересованных сторон в вопросах ИКТ, а также низкий уровень 
сотрудничества и координации в вопросах формирования и проведения политики, в том 
числе между государственными ведомствами. 
 
27. В продолжение ВВИО и в рамках своих усилий по содействию своим странам-
членам в преодолении цифрового разрыва в 2006 году Экономическая и социальная 
комиссия для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) приняла "Региональный план действий по 
построению информационного общества в Азиатско-Тихоокеанском регионе".  План 
разработан по итогам процесса консультаций с участием примерно 600 представителей 
50 правительств, 35 международных организаций, частного сектора и 
неправительственных организаций.  До разработки регионального плана действий в 
субрегионах были проведены региональные обследования по вопросам Плана действий 
ВВИО для сбора материалов в областях, имеющих особую важность для региона.  План 
намечает дорожную карту по осуществлению направлений деятельности и основных тем 
ВВИО, устанавливая приоритетность задач по трем категориям:  задачи, которые должны 
быть достигнуты в краткосрочном плане (конец 2007 года), среднесрочном плане (конец 
2010 года) и долгосрочном плане (конец 2015 года).   
 

                                                 
21  (ESCAP, 2006) Regional Action Plan towards the Information Society in Asia and the 
Pacific. 
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28. Для ускоренного решения задач в области ИКТ большинство стран региона создали 
управление или министерство по вопросам ИКТ.  Кроме того, многие правительства 
создали специальные группы по ИКТ, советы по ИКТ или комитеты по ИКТ для 
предоставления консультаций по вопросам политики и стратегий, связанных с ИКТ, на 
национальном уровне.  Несколько наименее развитых стран, малых островных 
тихоокеанских стран и стран с переходной экономикой еще разрабатывают свои 
национальные стратегии ИКТ. 
 

Западная Азия 
 
29. Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии (ЭСКЗА) подготовила 
"План действий по построению информационного общества в Западной Азии".  В плане 
определены некоторые из следующих первоочередных областей:  1)  ИКТ для 
экономического развития,  2)  развитие услуг электронного государственного управления,  
3)  расширение возможностей арабских НПО в информационном обществе,  4)  развитие 
инфраструктуры телекоммуникаций,  5)  развитие сектора ИКТ,  6)  расширение 
возможностей женщин в информационном обществе,  7)  измерение информационного 
общества,  8)  развитие цифрового информационного содержания на арабском языке,  
9)  ИКТ в образовании и научных исследованиях,  и  10)  расширение доступа общества с 
уделением особого внимания маргинализированным группам и инвалидам. 
 
30. Что касается механизмов выполнения решений и последующих действий, то в Плане 
предлагается создать руководящий комитет, который бы при необходимости определял 
общую концепцию, намечал основные направления, вырабатывал политику, составлял 
конкретные базовые документы и вносил при необходимости альтернативные планы.  
Секретариат ЭСКЗА мог бы оказывать содействие руководящему комитету в ведении 
такой работы, координации программ и периодической оценке прогресса.  Каждая 
программа будет иметь консультативную группу в составе координатора программы, 
эксперта в данной области и референта.  Консультативная группа могла бы работать над 
созданием синергизма между уже осуществляющимися проектами и новыми идеями по 
проектам и представлять периодические доклады о достигнутом прогрессе руководящему 
комитету.  В Плане действий также уделяется особое внимание координации на 
национальном и субрегиональном уровне.  Для содействия консультациям по проектам, а 
также по возможностям финансирования будет создан интерактивный партнерский 
форум, Интерактивное партнерство по ИКТ (ИПИ).  Предлагается, чтобы ИПИ 
эволюционировало в более продвинутую систему интерактивной связи, на базе которой 
действовали бы интерактивные "практические сообщества", представляющие различные 
заинтересованные группы. 
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31. Нынешняя работа ЭСКЗА заострена на поощрении цифрового арабского 
информационного содержания, политики электронного государственного управления, 
программы технических решений с использованием открытого исходного кода для 
государственного сектора в арабском регионе и формирования потенциала для 
проведения политики ИКТ, а также создания сетей знаний с использованием пунктов 
доступа к ИКТ для находящихся в неблагоприятном положении общин. 
 

Латинская Америка и Карибский бассейн 
 
32. В регионе принят "Региональный план действий для информационного общества в 
Латинской Америке и Карибском бассейне" - ЭЛАК-2007.  ЭЛАК построен на уже 
начатых внутрирегиональных инициативах, развивая их, а также, будучи увязан с 
национальной политикой и проектами, устанавливает 30 целей, которые должны быть 
достигнуты в период 2006-2007 годов.  Эти цели охватывают доступ и преодоление 
цифровой изоляции, формирование потенциала и создание знаний, прозрачность и 
эффективность государства, инструменты политики, а также благоприятную среду. 
 
33. Эквадор, Бразилия, Сальвадор и Тринидад и Тобаго (при координации Эквадора) 
будут служить региональным механизмом последующих действий ЭЛАК-2007 вплоть до 
проведения Министерской конференции по последующим действиям, которая должна 
быть проведена в Сальвадоре в октябре 2007 года.  Создано восемь рабочих групп в 
областях телеработы, альтернативных технологий, программного обеспечения, сетей 
исследований и образования, отраслей ИКТ, электронного государственного управления, 
финансирования и законодательной базы, каждая из которых координируется 
государством-членом.  Каждой стране предложено выделить для участия в деятельности 
рабочих групп национальный контактный центр.  Для выполнения своей работы рабочие 
группы используют Виртуальное пространство взаимодействия, созданное 
Экономической комиссией для Латинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК).  
Региональному механизму последующих действий также предложено представлять 
периодические заблаговременные доклады ЭЛАК-2007 каждой стране региона и 
международным и региональным организациям, подключившимся к процессу 
осуществления Плана. 
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34. В ходе второй Конференции по осуществлению ЭЛАК-2007 , проведенной в апреле 
2006 года параллельно с Министерским форумом ЕС-ЛАК по информационному 
обществу, ЭКЛАК при финансовой поддержке проекта "@lis" Европейской комиссии22 
объявила, что она выделит 10 000 долл. США для развертывания работы каждой рабочей 
группы.  Рабочим группам предлагается работать в тесном контакте с национальными 
контактными центрами, а также другими соответствующими международными и 
региональными учреждениями.  В ноябре 2007 года будет проведена общая оценка. 
 
35. Осуществляя деятельность, связанную с выполнением решений ВВИО, ЭКЛАК 
тесно взаимодействует с другими международными органами, такими, как Обсерватория 
по вопросам информационного общества в Латинской Америке и Карибском бассейне 
(ОСИЛАК), Межучрежденческая целевая группа по эффективности электронного 
государственного управления и Латиноамериканская сеть исследовательского 
сотрудничества (КЛАРА). 
 

Европа 
 
36. Европейская экономическая комиссия (ЕЭК) предприняла значительные усилия по 
включению проблематики ИКТ в свою основную программу работы в областях торговли, 
электронного государственного управления, экологии, транспорта и разработки политики, 
и, таким образом, ИКТ представляет собой неотъемлемую часть ее деятельности в 
регионе. 
 
37. Одно из направлений таких усилий - международная торговля.  Ежегодно 
обрабатывается свыше 5 млрд. документов, и общие расходы за год на обработку этих 
документов вручную составляют, по оценкам, свыше 250 млрд. долл. США.  В ходе 
второго этапа ВВИО Центр Организации Объединенных Наций по упрощению процедур 
торговли и электронному предпринимательству (СЕФАКТ ООН) утвердил дорожную 
карту продвижения к "безбумажной торговле".  Центр утвердил новый глобальный 
стандарт на цифровые торговые документы - "Электронные торговые документы 
Организации Объединенных Наций".  Этот стандарт упростит международную торговлю 
и повысит надежность международной цепи поставок благодаря обмену меньшим 
количеством, но лучших данных, которые интегрируются с последними Интернет-
технологиями.  Центр утвердил новую схему сотрудничества, которая способствует 

                                                 
22  Программа @LIS, осуществляемая Европейской комиссией, Программа 
стратегического сотрудничества между Европой и Латинской Америкой, нацеленная на 
содействие экономическому развитию и участию граждан в глобальном информационном 
обществе. 
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участию компаний частного сектора, заинтересованных в поддержке стандартов СЕФАКТ 
ООН с использованием инструментов программного обеспечения.  ЕЭК ООН как 
секретариат Центра разрабатывает в сотрудничестве с другими региональными 
комиссиями ООН набор инструментов, который позволит получать национальные 
торговые инструменты из Интернет-хранилища. 
 
38. ЕЭК ООН вносит важный вклад в выработку практических решений в сфере 
электронного государственного управления, в частности экологического управления, где 
разрабатываются электронные инструменты для расширения доступа общественности к 
экологической информации и развития цифровой демократии.  Создана Целевая группа по 
электронным информационным инструментам для содействия формированию в масштабе 
всего региона благоприятной законодательной, регулятивной и политической среды.  
Целевая группа содействует обмену опытом использования ИКТ для содействия участию 
общественности в решении экологических проблем.  Целевая группа, в частности, изучает 
такую практику, как электронное обсуждение с общественностью заявок и разрешений в 
соответствии с правилами районирования.  Кроме того, Орхусский информационно-
координационный механизм по вопросам экологической демократии 
(http://aarhusclearinghouse.org) служит форумом для сбора, распространения и обмена 
информацией и передовым опытом, имеющим отношение к Конвенции ЕЭК ООН о 
доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе 
к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусской конвенции), и 
осуществлению принципа 10 декларации Рио-де-Жанейро по окружающей среде и 
развитию.   
 
39. Всемирный форум ЕЭК для согласования правил в области транспортных средств 
разрабатывает саморегулирующиеся транспортные системы (СТС) в целях повышения 
безопасности и экологичности автомобилей.  Некоторые саморегулирующиеся системы 
уже включены в правила ЕЭК для транспортных средств. 
 
40. В рамках Специальной программы для стран Центральной Азии (СПСЦА) ЕЭК 
играет ведущую роль в создании рабочей группы по ИКТ.  В этой связи ведется работа по 
формированию потенциала в области проведения политики ИКТ и правовым аспектам 
разработки политики ИКТ. 
 
41. Кроме того, ЕЭК вносит вклад в повышение информированности по проблеме 
цифрового гендерного разрыва в рамках ВВИО и содействует использованию ИКТ 
мелкими предприятиями, возглавляемыми женщинами.  Учебные рабочие совещания по 
ИКТ представляют собой часть программы формирования потенциала в рамках рабочей 
группы по гендерной составляющей экономического развития СПСЦА.  
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II.2. Выполнение решений и последующая деятельность на международном уровне 
 
Экономический и Социальный Совет (ЭКОСОС) 
 
42. В своей резолюции 2006/46 от 28 июля 2006 года ЭКОСОС определил, как он будет 
осуществлять надзор за общесистемной последующей деятельностью по выполнению 
решений ВВИО.  Совет постановил, что эта деятельность будет проводиться в контексте 
его ежегодного рассмотрения осуществления и последующей деятельности по итогам 
крупных встреч на высшем уровне ООН и в рамках этапа координации.  КНТР будет 
оказывать содействие Совету в качестве узлового звена общесистемной последующей 
деятельности. 
 
43. Чтобы дать возможность КНТР выполнить эти дополнительные задачи, Совет 
постановил, что Комиссию следует укрепить через повышение ее содержательного 
потенциала и усилить за счет эффективного и конструктивного участия государств-
членов, а также что членский состав КНТР следует расширить, включив для этого в нее 
еще десять членов.  Выборы новых членов были проведены на организационной сессии 
ЭКОСОС в феврале 2007 года. 
 
44. Совет также утвердил временные институциональные договоренности, касающиеся 
участия аккредитованных на ВВИО НПО и организаций гражданского общества и 
аккредитованных на ВВИО структур частного сектора в работе КНТР, помогающие 
обеспечить реальную и постоянную вовлеченность негосударственных заинтересованных 
сторон в последующем процессе ВВИО.   
 

Комиссия по науке и технике в целях развития (КНТР) 
 
45. В сотрудничестве с другими структурами Организации Объединенных Наций 
секретариат КНТР организовал ряд открытых многосторонних консультаций по формам 
последующей деятельности по итогам ВВИО, включая девятую сессию КНТР, которая 
была проведена 15-19 мая 2006 года. 
 
46. В ответ на резолюцию ЭКОСОС, в которой подчеркивается роль многостороннего 
подхода в выполнении решений ВВИО, Комиссия через секретариат ЮНКТАД 
предложила гражданскому обществу и частному сектору представить вклады для ее 
десятой сессии;  эти материалы будут размещены на сайте в Интернете. 
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47. На совещании экспертной группы КНТР, проходившем 6-8 ноября 2006 года в 
Париже, участники выявили ряд проблем, связанных с последующей деятельностью в 
связи с ВВИО, в том числе следующее:  1)  тематические области и направления действий 
ВВИО представляют собой "моментальную фотографию" ключевых вопросов по 
состоянию на 2003 год;  в условиях стремительного научно-технического прогресса может 
возникнуть необходимость рассмотрения новых вопросов;  2)  не существует какого-либо 
официального механизма последующей деятельности по теме финансовых механизмов;  и 
3)  выполнение решений ВВИО децентрализовано на национальном, региональном и 
международном уровне.  Комиссия подчеркнула важное значение доступа секретариата к 
необходимой информации, имеющейся у структур ООН, участвующих в выполнении 
решений, а также у всех других участников информационного общества, для содействия 
КНТР в выполнении той своего мандата. 
 

Группа ООН по информационному обществу (ГИО ООН) 
 
48. ГИО была создана Координационным советом старших руководителей (КССР) на 
основе рекомендаций Генерального секретаря.  В нее входят все члены КССР, 
работающие под ротирующимся председательством МСЭ, ЮНЕСКО и ПРООН.  Главная 
цель ГИО - содействие осуществлению решений ВВИО в системе Организации 
Объединенных Наций.  Группа ставит цель реализации синергизмов, нацеленных на 
решение основных и политических вопросов, избегая дублирования и повышая 
эффективность системы ООН при одновременном разъяснении общественности задач и 
целей глобального информационного общества.  Для максимального повышения своей 
эффективности Группа приняла план работы, в соответствии с которым каждый год она 
будет сосредоточивать свои усилия на рассмотрении одной-двух сквозных тем и 
нескольких отобранных стран. 
 
49. ГИО будет стремиться к развертыванию в системе ООН усилий по расширению 
доступа к связи, например с использованием мультимедийных центров общего 
пользования, телемагазинов и т.п.  Опираясь на соответствующую компетенцию 
различных ее членов, ГИО будет также уделять пристальное внимание приложениям, 
связанным с электронным здравоохранением и электронным туризмом.  Группа 
рассмотрит стратегии и политику электронной готовности одной-двух стран, которые 
будут предложены ПРООН, в целях разработки комплексного набора инструментов, 
призванных помочь развивающимся странам в реализации выгод информационного 
общества. 
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Структуры Организации Объединенных Наций  
 
50. Соответствующие структуры и программы Организации Объединенных Наций 
сообщили о самых разнообразных мероприятиях, связанных с ВВИО23.  Многие из этих 
мероприятий осуществляются в рамках их нынешних мандатов, программ и областей 
компетенции в сотрудничестве с партнерами по развитию на национальном, региональном 
и международном уровне.  В их числе развитие инфраструктуры (МСЭ), формирование 
потенциала (ЮНЕСКО, ЮНКТАД), меры в области кибербезопасности и повышения 
доверия (МСЭ), программы электронного государственного управления (ГЭСВ ООН), 
деятельность по электронному предпринимательству (ЮНКТАД), электронное обучение 
(ЮНЕСКО), благоприятная среда (ПРООН, ЮНКТАД), электронное здравоохранение 
(ВОЗ), электронная занятость (МОТ), электронное сельское хозяйство (ФАО), 
электронная наука (ЮНЕСКО, ЮНКТАД), электронная экология (ВМО), культурное 
разнообразие и самобытность, языковое разнообразие и местное информационное 
содержание (ЮНЕСКО), средства массовой информации (ЮНЕСКО) и этические аспекты 
информационного общества (ЮНЕСКО).  Нынешняя деятельность некоторых 
специализированных программ, таких, как "Инфодев", программа "Информация на благо 
развития" Всемирного банка или работа ПРООН в области демократического управления, 
очень тесно связана с темами ВВИО.  Некоторые учреждения и структуры в настоящий 
момент заостряют свою нацеленность и приоритеты в целях стратегической интеграции 
итоговых документов ВВИО с их программой работы. 
 
51. Ведущие учреждения процесса ВВИО, прежде всего МСЭ, ЮНЕСКО и ПРООН, 
продолжали играть ведущую содействующую роль в осуществлении направлений 
деятельности ВВИО.  Эти три организации совместно с учреждениями и структурами 
Организации Объединенных Наций в феврале 2006 года организовали первое 
консультативное совещание по общему содействию, которое приняло круг ведения для 
ведущих/координаторов и ведущих учреждений по направлениям деятельности.  
Большинство ведущих/координаторов по направлениям деятельности провели к февралю 
2007 года по крайней мере одно координационное совещание.  На этих совещаниях 
встретились соответствующие заинтересованные стороны национального, регионального 
и международного уровня, представляющие, в частности, правительства, НПО и частный 
сектор.  В результате этих совещаний и последующих виртуальных рабочих групп по 
большинству направлений деятельности были с успехом определены подтемы или 
приоритетные области основного внимания к выполнению решений.  Несколько 

                                                 
23  Полное резюме деятельности, проведенной соответствующими структурами ООН, 
а также координационными совещаниями, имеется в качестве справочного 
документа (E/CN.16/2007/CRP.2) и на сайте КНТР. 
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координаторов по направлениям деятельности создают сети для соединения 
многосторонних "сообществ практики" с деятельностью по соответствующему 
направлению.  Второе совещание координаторов по направлениям деятельности состоится 
25 мая 2007 года. 
 

Гражданское общество и предпринимательское сообщество, а также многосторонние 
партнерства 
 
52. Гражданское общество играло ключевую роль на ВВИО и по-прежнему играет 
важную роль в областях пропаганды ИКТ в целях развития, уменьшения бедности, 
расширения возможностей, социальной справедливости и прав человека.  На низовом 
уровне НПО работают над осуществлением многих проектов и программ.  Несколько 
программ гражданского общества связаны с общинным развитием, развитием телецентров 
и сельской связью, включая местную радиосвязь, а также с пропагандой бесплатного и 
открытого программного обеспечения.  Хотя в базе МСО об оценке выполнения решений 
ВВИО представлены данные о многочисленных программах и проектах гражданского 
общества, общий механизм представления данных от гражданского общества еще 
предстоит создать. 
 
53. Предпринимательское сообщество - не только ключевая сторона, заинтересованная в 
развитии инфраструктуры, но и ключевая движущая сила научно-технического развития.  
Экспоненциальный рост использования сотовых телефонов во всем мире сделал 
информацию и связь доступной для многих людей, которые раньше исключались из 
глобальной экономики.  "Обслуживать бедных мира, получая прибыль"24 - таков новый 
девиз многих многонациональных компаний, работающих вместе с правительствами, 
международными и региональными организациями и другими партнерами по процессу 
развития над разработкой дешевых мобильных телефонов и ПК и созданием центров 
научно-технического обучения общего пользования.  Недавняя инициатива "50х15"25 
ставит цель разработки новой технологии и решений, делающих возможным более 
дешевый доступ к Интернету и вычислительные возможности для 50% населения мира к 
2015 году. 
 

                                                 
24 C.K. Prahalad, The Fortune at the Bottom of the Pyramid, Wharton School Publishing, 
2005. 
 
25 Выдвинута "ЭМД" в партнерстве с "Тельмекс", "ВИСЕ", "Леново", "Майкрсофт", 
"Самсунг" и "Инвенео". 
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54. В период ВВИО и после нее был создан ряд многосторонних партнерств.  Одно из 
первых - проект "Соединим мир"26, начатый в июне 2005 года МСЭ и 22 партнерами-
учредителями.  Проект нацелен на содействие расширению доступа к ИКТ для примерно 
800 000 деревень и одного миллиарда человек во всем мире, которые не имеют 
телефонной связи.  В настоящее время в осуществлении проекта участвуют свыше 
50 партнеров, представляющих правительства, частный сектор, международные и 
региональные организации, а также гражданское общество.  Важнейшие партнерства 
были созданы в рамках проекта "Соединим мир" в 2006 году, включая новое партнерство 
"Грамин-МСЭ" для эффективного использования возможностей ИКТ и 
микрофинансирования для расширения возможностей бедных, который получил название 
"Сеть расширения возможностей ИКТ".  В этой связи был объявлен ряд первоначальных 
проектов, включая усилия по более широкому использованию модели сельской 
телефонизации "Грамин" в большем числе стран, а также инициативу нового 
консорциума, основанного в Кембридже (Соединенное Королевство) и получившего 
название "Электронное включение", для разработки малозатратных решений для сельской 
связи. 
 
55. Хороший пример конкретного проекта - партнерство между Фондом "Грамин" 
(США) и "Нокия", в рамках которого предоставляются "телефонные наборы для сельских 
предпринимателей" для их реализации на новых рынках.  В каждый набор входит 
мобильный телефон, внешняя антенна и зарядное устройство.  Клиенты услуг 
микрофинансирования могут приобретать такие наборы через свое агентство 
микрофинансирования, беря кредит, который будет возвращаться из выручки 
предприятия.  После этого клиент становится сельским телефонным оператором, 
оказывающим жителям своей деревни услуги телефонной связи, оплачиваемые за каждый 
звонок. 
 

Глобальный союз за использование информационно-коммуникационных технологий 
в целях развития (ГСИР) 
 
56. ГСИР был создан в Куала-Лумпуре 19-20 июня 2006 года при секретариатской 
поддержке ДЭСВ27.  Ожидается, что он внесет важный вклад в координацию и 
осуществление многих из 11 направлений деятельности ВВИО, прежде всего обеспечивая 
многостороннее участие в межправительственных процессах. 
 

                                                 
26 http://www.itu.int/partners/index.html. 
 
27  Председателем ГСИР является бывший президент компании "Интел". 
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57. Стратегический совет ГСИР решил, что на первом этапе он сосредоточится на 
использовании ИКТ в следующих четырех общих областях:  1.  образование, 
2.  здравоохранение, 3.  предпринимательство и 4.  государственное управление.  ГСИР, 
сеть сетей, как ожидается, будет работать над выполнением своей миссии, служа 
открытым для всех глобальным форумом и платформой межсекторального политического 
диалога и пропаганды, а также катализатором многосторонних ориентированных на 
конкретные действия партнерств и региональных сетей, поощряемых под эгидой Союза. 
 
58. В 2006 году ГСИР провел подготовительную работу в целях создания основы для 
последующей работы по вопросам существа.  Среди других инициатив - создание 
региональных сетей (в Латинской Америке и Карибском бассейне, Азиатско-
Тихоокеанском регионе, Африке, Европе, арабских государствах и странах с переходной 
экономикой) и сетей заинтересованных сторон (объединяющие молодежь, людей с 
инвалидностями, парламентариев, местные органы власти и региональные органы власти 
и гендерные заинтересованные стороны).  Первой была создана региональная сеть в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе, которая была учреждена на первом совещании ГСИР 
для Азиатско-Тихоокеанского региона, состоявшемся в Шанхае (Китайская Народная 
Республика) 19 октября 2006 года. 
 
59. Кроме того, призыв вносить предложения для тематических "сообществ знаний" 
встретил положительный отклик, и под эгидой Глобального союза было создано 
несколько флагманских партнерских инициатив для эффективного совместного 
использования ресурсов и развертывания реальной работы в четырех основных областях 
ГСИР.  Эти инициативы - улучшение подключенности к широкополостной связи в 
Африке, Корпус киберразвития и Телецентр 2.0 - масштабирование ради глобального 
успеха. 
 
60. Предусматривается, что Союз обеспечит многосторонний вклад в политический 
диалог, который будет проводиться в КНТР. 
 

Глобальное партнерство в области знаний (ГПЗ) 
 
61. Основанное в 1997 году, ГПЗ представляет собой многостороннюю сеть содействия 
инновациям и прогрессу в области знаний для развития и информационно-
коммуникационных технологий.  Оно действует в глобальном масштабе, а также в семи 
регионах:  Африки, Центральной и Восточной Европы, Восточной Азии, Латинской 
Америки и Карибского бассейна, Ближнего Востока, Северной Африки, Океании и 
Южной Азии.  Сеть состоит из свыше 100 членов из 40 стран, представляющих 
государственный сектор, частный сектор и организации гражданского общества.  Им 
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руководит избираемый Исполнительный комитет, а его деятельность обеспечивается 
секретариатом, который находится в Куала-Лумпуре (Малайзия). 
 
62. ГПЗ - одно из крупных параллельных направлений деятельности, организованных на 
Женевской и Тунисской встречах.  В его стратегии на период до 2010 года основное 
внимание уделяется доступу к знаниям, образованию, уменьшению бедности и 
мобилизации ресурсов.  Его деятельность включает проведение мероприятий по обмену 
знаниями применительно к товарам и новаторским решениям, организацию 
многосторонних партнерств для обмена знаниями и повышения эффективности ИКТ в 
интересах инициатив в области развития, поощрение инноваций в использовании и 
применении ИКТ в интересах инициатив в области развития и обмена знаниями и 
содействие мобилизации инвестиций в ИКТ для развития на местном, национальном и 
глобальном уровне, а также воздействие на политику, нормативно-правовую базу и 
общественное мнение. 
 

II.3 Достигнутый прогресс и полученные уроки осуществления направлений 
деятельности и главных тем 

 
А. Направления деятельности 
 
63. Значительный прогресс был достигнут в 2006 году в выявлении приоритетных 
областей осуществления направлений деятельности ВВИО и создании синергизмов между 
различными сторонами.  Некоторые из них представлены в следующем ниже разделе. 
 

Роль органов государственного управления и всех заинтересованных сторон в 
содействии применению ИКТ в целях развития (С1) и электронном государственном 
управлении (С7), координатор - ДЭСВ ООН 
 
64. На основе выводов и рекомендаций консультаций по направлениям деятельности С1 
и С7 электронное государственное управление, а также интерактивных консультаций при 
координации ДЭСВ ООН ниже выделены следующие приоритетные области: 
 

С1: ИКТ для устойчивого развития, национальные электронные стратегии, ИКТ в 
парламентах, электронное участие, партнерства. 
 
С7, электронное государственное управление:  стратегии электронного 
государственного управления, системы электронного государственного управления, 
измерение электронного государственного управления, управление знаниями. 
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65. ДЭСВ составил список рассылки, охватывающий примерно 2 000 ключевых 
заинтересованных лиц.  На портале Сети государственного управления Организации 
Объединенных Наций (СГУООН) создан сайт, посвященный координации осуществления 
направлений деятельности С1 и С7, электронное государственное управление.  На сайте, 
обновляемом на регулярной основе, имеется много важных ресурсов.  ЮНЕСКО 
осуществляет координацию по направлениям деятельности доступ к информации и 
знаниям (С3), электронное обучение (С7), электронная наука (С7), культурное 
разнообразие и культурная самобытность, языковое разнообразие и местное 
информационное содержание (С7), средства массовой информации (С9) и этические 
аспекты информационного общества (С10). 
 
66. На многосторонних консультациях при координации ЮНЕСКО в рамках этих 
направлений деятельности были определены следующие приоритетные области: 
 

С3:  Информация, являющаяся общим достоянием, доступ к государственной 
официальной информации, коллективный доступ, библиотеки и архивы, 
разнообразие моделей программного обеспечения, исследования и разработки для 
всеобщей доступности, открытый доступ к научной информации и электронное 
государственное управление для местных органов власти. 
 
С7 (электронное обучение):  Расширение возможностей электронного обучения в 
образовании, связь и инструменты обучения, политика и стратегии электронного 
обучения, цифровые информационные материалы для обучения и образования, 
юридическая и институциональная база, многосторонние партнерства и 
исследования и разработки в электронном обучении. 
 
С8:  Наследие, местное информационное содержание и современные выражения 
культуры, языковое разнообразие, традиционные знания и открытое для всех 
информационное общество (коренные народы, гендер, инвалиды). 
 
С9:  Свобода слова, образование с использованием средств информации и 
информационная грамотность, обучение журналистике, местные СМИ, 
регулирование СМИ, архивы СМИ, информационное наполнение СМИ и Интернет и 
поиск информации. 
 
С10:  Выработка механизмов выполнения Женевского плана действий, включение в 
основные направления деятельности этических аспектов по другим направлениям 
деятельности, разработка и реализация конкретной деятельности. 
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С7 (электронная наука):  В октябре 2006 года ЮНЕСКО организовала 
консультативное совещание в целях содействия первоначальным контактам и 
обмену информацией между различными заинтересованными сторонами по их 
приоритетам и опыту осуществления.  Она также решила создать "центральную 
многостороннюю группу", которая определит мероприятия по программам в области 
электронной науки. 
 

Наращивание потенциала (С4) и благоприятная среда (С6), координатор - ПРООН 
 
67. В качестве временного координатора/посредника ПРООН организовала в мае 
2006 года первое координационное совещание по направлениям деятельности 4 и 6.  
На этих совещаниях была предоставлена возможность обсудить пути активизации 
сотрудничества и обмена информацией между различными заинтересованными сторонами 
в целях содействия эффективному многостороннему выполнению решений.  Кроме того, 
на нем была предпринята попытка определения приоритетных областей для более 
тщательного анализа и изучения идей о том, как группы по направлениям действий могли 
бы построить свою работу. 
 

Информационно-коммуникационная инфраструктура (С2) и повышение доверия и 
безопасности при использовании ИКТ (С5), координатор - МСЭ 
 
68. С2:  На основе многосторонней координации со стороны МСЭ были определены 
следующие приоритетные темы:  а)  установление того, как и в какой степени ИКТ может 
воздействовать на развитие человека;  b)  активное использование ИКТ в области 
развития, включая задействование ИКТ для уменьшения опасности стихийных бедствий и 
устойчивого развития;  c)  проведение анализов спроса и предложения ИКТ-услуг;  
d)  разработка типовой политики в поддержку национальных электронных стратегий;  
e)  укрепление регулирующих возможностей на национальном уровне;  f)  унификация 
нормативно-правовой базы на региональном уровне;  g)  разработка финансовых 
механизмов, в частности развитие национальных широкополосных сетей на основе 
государственно-частных партнерств;  h)  поощрение местных предпринимателей и 
регулирование риска,  реализация инициатив и обмен информацией по инициативам 
развития ИКТ. 
 
69. Было решено, что основное внимание следует уделять поддержке осуществления 
конкретных и дающих результат инициатив, таких, как 25 региональных инициатив, 
принятых в 2006 году Всемирной конференцией по развитию электросвязи28.  На сайте 
                                                 
28  ALC2/2/08. 
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этого направления деятельности создана платформа по содействию сотрудничеству по 
крупным проектам. 
 
70. С5:  На основе многосторонних консультаций при содействии МСЭ были 
определены следующие первоочередные области:  а)  выработка общей типовой основы 
или инструментария для использования национальными директивными органами в 
процессе разработки и осуществления национальной программы кибербезопасности или 
ЗКИИ (защиты критической информационной инфраструктуры);  b)  создание потенциала 
в области унификации законодательства о киберпреступности, Конвенция Совета Европы 
о киберпреступности и обеспечение осуществления;  и  с)  обмен передовым опытом 
контроля, предупреждения и реагирования на инциденты.  Для предоставления последней 
информации об осуществлении создан сайт о партнерствах в интересах глобальной 
кибербезопасности. 
 
71. Что касается механизмов сотрудничества в области кибербезопасности, то в 
2006 году МСЭ провел совещание, участники которого рассмотрели действия, которые 
необходимо предпринять на международном, региональном и международном уровнях.  
Предлагалось, чтобы государства поставили цель разработки меморандума о 
договоренности об электронном доверии для содействия международной координации.  
В 2007 году начат проект усиления сотрудничества в области кибербезопасности и борьбы 
со спамом, который, как предполагается, будет продолжаться четыре года. 
 

Электронные деловые операции (С7) и электронная занятость (С7), 
координаторы - ЮНКТАД и МОТ 
 
72. По итогам координационного совещания, проведенного ЮНКТАД, МОТ и МТЦ, 
был предварительно определен круг первоочередных областей:  роль инноваций в 
создании производительной занятости на основе электронного предпринимательства;  
малые и средние предприятия;  гендерные вопросы;  создание благоприятной среды для 
информационной экономики;  унифицированные показатели;  электронная торговля;  
цифровой разрыв и ИКТ как инструмент уменьшения бедности;  а также роль 
широкополосной связи. 
 

Электронное здравоохранение (С7), координатор - ВОЗ 
 
73. Приоритетные области ВВИО включают совершенствование систем медицинской 
информации;  содействие доступу к знаниям и информации в области здравоохранения;  
поощрение принятия международных стандартов обмена медицинскими данными;  
а также укрепление систем реагирования на стихийные бедствия и обнаружения и 
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предупреждения о появлении передаваемых заболеваний.  ВОЗ сообщила о прогрессе на 
международном уровне в ее работе и в работе ее государств-членов и партнеров. 
 
74. В мае 2005 года пятьдесят восьмая сессия Всемирной ассамблеи здравоохранения 
приняла резолюцию WHA58.28, предусматривающую выработку стратегии электронного 
здравоохранения для ВОЗ.  В соответствии с договоренностями ВВИО, резолюция 
настоятельно призывает государств-членов изучить возможность разработки 
долгосрочного стратегического плана развития и реализации услуг в области 
электронного здравоохранения.  В ней содержится призыв к правительствам создать 
национальные органы электронного здравоохранения для выработки общей политики и 
стратегии электронного здравоохранения, включая безопасность данных, 
конфиденциональность, интероперабельность, культурные и языковые вопросы, 
инфраструктуру, финансирование, контроль и оценку.  ВОЗ рекомендует, чтобы каждое 
государство-член создало орган национального уровня по вопросам электронного 
здравоохранения, официально поддерживаемый министерством здравоохранения, как 
ключевой инструмент осуществления резолюции об электронном здравоохранении. 
 
75. В январе 2007 года ВОЗ опубликовала свое первое глобальное обследование 
вопросов электронного здравоохранения, разместив его на своем сайте, посвященном 
глобальному анализу электронного здравоохранения.  Обследование показало, что страны 
добились больших успехов в своих усилиях по внедрению ИКТ в своих системах 
здравоохранения.  Страны сообщили о прогрессе в выработке основ политики и стратегий 
электронного здравоохранения.  Сообщалось также о существенном прогрессе в 
подготовке специалистов- и студентов-медиков в вопросах ИКТ, ускорении внедрения 
электронных приложений в сфере здравоохранения и в оказании услуг по повышению 
подготовки специалистов- и студентов-медиков. 
 
76. Развивающиеся страны также заявили о необходимости более активного участия 
ВОЗ в деятельности в ряде областей, нуждающихся в особом внимании, например 
управление электронным здравоохранением, политика и стратегии содействия, 
многоязыковое информационное наполнение электронного здравоохранения, а также 
интероперабельность и вопросы, связанные с разработкой и внедрением стандартов 
электронного здравоохранения.  Государства-члены также живо ощущают необходимость 
преодоления закрепившегося отношения к технологии, часто среди самих медиков.  
Расширение потенциала, сохранение культурной самобытности и расширение доступа к 
ИКТ для тех, кто в них нуждается, - таковы наиболее важные приоритеты. 
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Электронное сельское хозяйство (С7), координатор - ФАО 
 
77. ФАО провела с июня 2006 года ряд внутренних рабочих совещаний по последующей 
деятельности в рамках ВВИО.  В число участников входили представители ведущих 
организаций по вопросам развития и Рабочей группы по электронному сельскому 
хозяйству (РГЭСХ) ВВИО.  Управление общественных связей ФАО будет служить 
секретариатом РГЭСХ.  На 2007 год запланировано многостороннее совещание. 
 
78. С 1 октября по 15 ноября 2006 года ФАО провела всемирное обследование по 
проблемам электронного сельского хозяйства, которое должно было получить импульс от 
всех соответствующих заинтересованных сторон.  На вопросы ответили более 
3 000 участников, и анализ обследования предполагалось завершить к февралю 2007 года.  
В мае 2007 года будет создана виртуальная рабочая зона " Форум знаний об электронном 
сельском хозяйстве", а в сентябре 2007 года будет создан сетевой портал по электронному 
сельскому хозяйству. 
 
79. В координации и осуществлении работы по нескольким направлениям были 
выявлены следующие препятствия:  дублирование направлений деятельности и 
финансовые ограничения, которые препятствуют участию структур гражданского 
общества в осуществлении и последующем процессе. 
 

В. Основные темы 
 
Управление Интернетом 
 
80. По просьбе Тунисского этапа ВВИО Генеральный секретарь Организации 
Объединенных Наций созвал «собрание нового органа для ведения политического диалога 
с участием многих заинтересованных сторон под названием "Форум по вопросам 
пользования Интернет (ФУИ)"».  Генеральный секретарь назначил консультативную 
группу, поручив ей подготовку повестки дня и программы первого совещания ФУИ.  
В состав группы вошло 46 членов, представляющих правительства, частный сектор и 
гражданское общество.  Первое совещание на тему "Управление Интернетом и развитие" 
состоялось 30 октября - 2 ноября 2006 года в Афинах;  на нем присутствовали примерно 
1 350 участников.  На совещании рассматривались вопросы открытости, разнообразия, 
доступа и безопасности при сквозных темах развития и формирования потенциала. 
 
81. На совещании было выдвинуто несколько новых инициатив, в том числе создание 
так называемых "динамических коалиций" многосторонних групп и учреждений, 
созданных для работы и взаимодействия по конкретной теме или проблеме.  В число 
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партнеров таких коалиций входят правительства, корпорации, международные 
организации, НПО и академические учреждения.  В их числе - союз "Остановить Спам", 
а также динамические коалиции за защиту от вмешательства в частную жизнь, по 
открытым стандартам, биллю прав в Интернете, свободе слова и по поощрению доступа 
к знаниям. 
 
82. В феврале 2007 года была проведена сессия для оценки результатов первого 
совещания ФУИ.  Участники в целом согласились с тем, что оно стало хорошим началом, 
успешно стимулировав важное гласное обсуждение многих вопросов, связанных с 
управлением Интернетом в ходе открытых и интерактивных дискуссий между всеми 
заинтересованными сторонами.  Была выражена общая поддержка многостороннего 
формата афинского совещания, а также отмечена необходимость сохранения открытого 
многостороннего формата процесса подготовки следующего совещания.  Согласно 
общему мнению, совещание должно развивать успех афинской встречи и сохранять 
заостренность ФУИ на вопросах развития.  Многие участники отметили, что необходимы 
серьезные усилия по обеспечению более широкого участия развивающихся стран.  Также 
отмечалось, что необходимо проводить различие между управлением Интернетом и более 
широкой повесткой дня "ИКТ для развития", которая обсуждается на других форумах в 
рамках последующего процесса ВВИО.  Правительствам также предлагалось играть более 
активную роль в ФУИ, поскольку рассматриваемые вопросы имеют глубокие последствия 
для правовых систем и подходов во всем мире. 
 
83. Второе совещание ФУИ намечено провести в Бразилии в 2007 году.  Индия и Египет 
предложили провести форум в этих странах, соответственно, в 2008 и 2009 году.   
 

Механизмы финансирования 
 
84. В 2005 году в Женеве был создан добровольный "Фонд солидарности" (ФЦС) как 
механизм финансовой мобилизации для развития инфраструктуры и формирования 
потенциала в интересах сужения цифрового разрыва.  ФЦС имеет 23 члена-основателя -  
правительства стран29, местные органы власти30 и международные организации31 и  

                                                 
29 Включая Алжир, Саудовскую Аравию, Буркина-Фасо, Китай, Доминиканскую 
Республику, Францию, Гану, Экваториальную Гвинею, Марокко, Мавританию, Нигерию, 
Сенегал и Объединенную Республику Танзанию. 
 
30 Включая Дакар (Сенегал), Женеву (Швейцария), Лион (Франция), Париж (Франция), 
Санто-Доминго (Доминиканская Республика), регион Рона-Альпы (Франция), Страну 
Басков (Испания) и область Пьемонт (Италия). 
 
31 Например, Международная организация франкоязычных стран. 
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зарегистрирован в качестве фонда по швейцарскому законодательству.  Из его ресурсов 
60% выделяется для наименее развитых стран, 30% - для развивающихся стран и 
10% - для стран с переходной экономикой.  ФЦС ставит цель использования новаторского 
финансового механизма, основанного на принципе "1%", предусматривающем, что любое 
государственное учреждение или частная компания, желающие внести вклад в 
преодоление цифрового разрыва, могут пожертвовать 1% стоимости контрактов на ИКТ. 
 
85. За период 2007-2008 годов ФЦС будет и далее пропагандировать принцип "1%" на 
национальном и местном уровнях, а на вторую половину 2007 года запланирована 
международная конференция по цифровой солидарности.  ФЦС также ставит цель 
увеличения числа членов-основателей с равным представительством правительств стран, 
местных органов власти, частного сектора, гражданского общества и международных 
организаций.  
 
86. На международном уровне с момента его создания ФЦС осуществляет 
экспериментальные проекты в Африке и Азии.  В Банда-Аче (Индонезия) ФЦС 
финансировал восстановление управления информации местного муниципалитета.  
Другие проекты в области электронного здравоохранения и электронного обучения 
осуществляются в Бурунди и в Буркина-Фасо.  ФЦС планирует расширить 
экспериментальные проекты стран Латинской Америки и Карибского бассейна, Азии и 
региона СНГ.  В Африке ФЦС ставит цель тиражирования успешного передового опыта, 
полученного в Бурунди и Буркина-Фасо. 
 

Измерение информационного общества 
 
87. Значительный прогресс достигнут в измерении информационного общества, как это 
было предусмотрено в Женевском плане действий32 и Тунисской программе ВВИО33.  
В июне 2004 года в ходе ЮНКТАД XI было создано партнерство по количественной 
оценке ИКТ в целях развития34.  В число партнеров в настоящее время входят МСЭ, 
ОЭСР, ЮНКТАД, Институт статистики ЮНЕСКО, региональные комиссии ООН 
(ЭКЛАК, ЭСКЗА, ЭСКАТО и ЭКА), Целевая группа по ИКТ/ГСИР, Всемирный банк и 
ЕВРОСТАТ.  Партнерство подготовило базовый перечень показателей в четырех 
областях:  инфраструктура ИКТ и доступ, доступ к ИКТ и использование в 
                                                 
32  Пункт 28. 
 
33  Пункты 112-120. 
 
34  Дополнительную информацию о партнерстве можно получить на сайте 
http://measuring-ict.unctad.org. 
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домохозяйствах, использование ИКТ на предприятиях и сектор ИКТ и торговля товарами 
ИКТ.  Эти ориентиры служат основой для нынешней деятельности по наращиванию 
потенциала совместно с национальными статистическими институтами, 
соответствующими министерствами и статистическим сообществом в целом.  Одна из 
ключевых целей партнерства - расширение возможностей национальных статистических 
организаций (НСО) в развивающихся странах и достижение уровня, необходимого для 
разработки программ сбора статистики по информационному обществу на основе 
международно согласованных показателей.  После ВВИО в Тунисе региональные рабочие 
совещания по показателям ИКТ были проведены в Азиатско-Тихоокеанском регионе, 
Латинской Америке, Западной Азии и Африке;  кроме того, был проведен ряд 
национальных рабочих совещаний.  Партнерство также намечает создать глобальную базу 
данных показателей по ИКТ, доступную в интерактивном режиме.   
 
88. Взаимодействие в рамках Партнерства также служит основой сбора 
унифицированных данных по статистике ИКТ на международном уровне.  Базовый 
перечень показателей Партнерства был утвержден в феврале 2007 года Статистической 
комиссией ООН, которая предложила странам использовать этот базовый перечень 
показателей в своих программах сбора данных.  Комиссия признала, что ИКТ - это быстро 
эволюционирующая область, и рекомендовала Партнерству продолжить работу по 
совершенствованию и обновлению перечня показателей, прежде всего ввиду измерения 
использования ИКТ в образовании, государственном управлении, вклада ИКТ в 
экономический рост и социальное развитие, а также препятствий для использования ИКТ.  
Эти дополнительные показатели будут особенно важны для оценки достижения 
показателей ВВИО, заостренных на подключении школ, государственных органов и 
других учреждений, обслуживающих население.  Статистическая комиссия ООН 
предложила Партнерству оказывать содействие странам в их усилиях по наращиванию 
потенциала сбора данных по показателям ИКТ. 
 
89. Одновременно был разработан ряд различных сводных показателей для 
отслеживания развития ИКТ и измерения масштабов цифрового разрыва как внутри 
стран, так и между ними.  В их числе - индекс распространенности ИКТ35, индекс 
цифровых возможностей36 и индекс возможностей в сфере ИКТ37.  Ввиду сходства первых 
двух индексов ЮНКТАД и МСЭ согласились на втором этапе ВВИО координировать 

                                                 
35  The Digital Divide: ICT Diffusion Index (UNCTAD 2003, 2004, 2005). 
 
36  http://www.itu.int/doi. 
 
37 http://www.orbicom.uqam.ca/projects/ddi2005/index_ict_opp.pdf.28. 
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свои усилия по измерению масштабов цифрового разрыва и отслеживанию глобального 
прогресса в использовании ИКТ в интересах развития.  Обе организации совместно 
разработали индекс цифровых возможностей (ИЦВ), составной индекс развития ИКТ, 
использование которого было начато с опубликования в июне 2006 года Доклада о 
всемирном информационном обществе.  ИЦВ позволяет фиксировать прогресс в развитии 
инфраструктуры и в достижении целей ВВИО по формированию информационного 
общества.  ИЦВ служит важным инструментом оценки и установления ориентиров 
международного развития ИКТ и обновляется ежегодно.  Другой утвержденный ВВИО 
показатель ИКТ - идекс возможностей в сфере ИКТ (ИВИКТ) - был впервые опубликован 
на тунисском этапе и обновлен в феврале 2007 года.  ИВИКТ - результат совмещения 
индекса цифрового доступа (ИЦД) МСЭ и базовой концепции "Отслеживание цифрового 
разрыва" ОРБИКОМ/ИНФОСТАТ.  Основное внимание в ИВИКТ уделяется связи между 
развитием ИКТ и пользовательскими возможностями.  В докладе "Отслеживание 
цифрового разрыва" 2005 года также содержится глава "Женщины в информационном 
обществе", в которой дается полный количественный и качественный анализ динамики и 
тенденций доступа и пользования ИКТ женщинами в глобальном масштабе в 
соответствии с рекомендациями Плана действий ВВИО.  На последующем этапе будут 
разработаны показатели оценки гендерных аспектов общества знаний, включая цифровой 
разрыв. 
 
90. Хотя Партнерство по измерению ИКТ в интересах развития и другие инициативы по 
повышению наличия основных показателей ИКТ добились заметного прогресса, область, 
которая требует дальнейшего внимания, - показатели оценки целей ВВИО.  Хотя 
основные показатели охватывают такие важные области, как доступ отдельных людей, 
домохозяйств и предприятий к ИКТ, многие задачи ВВИО заострены на подключении 
школ, государственных ведомств и других учреждений, обслуживающих население.  
Необходимы усилия по совместной с правительствами разработке показателей 
отслеживания этого в целях выявления прогресса в достижении задач ВВИО. 
 

III. МЕРЫ ПО ПОСЛЕДУЮЩЕМУ ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ 
 
91. КНТР, возможно, решит принять к сведению выводы, заключения и рекомендации 
координационных совещаний по направлениям действий и основным темам38 при 
подготовке ею многолетней программы и предложить конкретные меры для различных 
действующих лиц, которые следует предпринять на приоритетной основе. 
 
92. Экспертная группа КНТР, собравшаяся 6-8 ноября 2006 года в Париже, в частности, 
пришла к следующим выводам: 
                                                 
38  См. документ E/CN.16/2007/CRP.2. 
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 а) в качестве технологической платформы и инструмента развития ИКТ могут 
вносить важный вклад в достижение международно согласованных целей развития.  
Однако в некоторых национальных электронных стратегиях ИКТ рассматриваются только 
как новый сектор роста и экспорта.  Чтобы реализовать потенциал ИКТ с точки зрения 
развития человека и социального развития, стратегии ИКТ должны быть полностью 
увязаны на самом раннем этапе с национальными планами развития, стратегиями 
уменьшения бедности и другими документами в области развития.  Тем самым 
национальные электронные стратегии следует пересмотреть, чтобы в них ИКТ 
увязывались со всеми элементами национального развития, прежде всего по содействию 
осуществлению политики и мер, нацеленных на уменьшение социальных и 
экономических диспропорций, и по поощрению развития человека в целом. 
 
 b) Опыт показывает, что страны, которые приняли и проводят целостные 
электронные стратегии "снизу вверх", которые увязаны с другими национальными 
стратегиями развития, имеют наибольшие шансы на использование результатов ИКТ.  Эти 
страны также создали благоприятную политическую и нормативную среду, 
стимулирующую конкуренцию, предпринимательство, торговлю, инвестиции, создание 
рабочих мест и рост39.  Успех любой политической инициативы, основанной на 
интенсивном использовании ИКТ, зависит от участия всех граждан в процессах 
разработки, осуществления и принятия решений.  Огромное значение также имеют 
подотчетность и прозрачность, прежде всего в том, что касается выбора технологической 
инфраструктуры, которая будет использоваться в определенном районе, чтобы таким 
образом отобранная технология могла должным образом соответствовать требованиям и 
интересам населения.  Все связанные с ИКТ концепции политики должны отражать цель 
развития на местном уровне, прежде всего в сельских районах, а также среди групп, 
которые еще не получили выгод от информационного общества.  Проекты электронного 
государственного управления представляют собой действенный путь оказания более 
эффективных и прозрачных государственных услуг и борьбы с коррупцией, повышения 
прозрачности и социальной ответственности.  Для многих людей в слаборазвитых районах 
доступ к государственным услугам, например получение документов по Интернету или 
регистрация социального страхования, служит первым шагом к социальной и цифровой 
включенности. 
 
 с) Вклад "старых" ИКТ, таких, как радио и телевидение, также имеет огромное 
значение для построения информационного общества.  Благодаря радио многие 

                                                 
 
39  UNDP (2001). 
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изолированные или сельские общины дают возможность своим членам, прежде всего 
женщинам, добиваться того, чтобы их голос был услышан, участвовать в политической 
жизни и получать доступ к знаниям и информации40.  Новаторские подходы обеспечивают 
максимальную отдачу разных технологий путем их сочетания.  Поэтому преодоление 
цифрового разрыва потребует усилий по достижению более справедливого распределения 
выгод новых и старых информационных технологий. 
 
 d) Один из наиболее важных вопросов, касающихся ИКТ для развития, - 
мобилизация ресурсов.  Многие развивающиеся страны считают нехватку финансовых и 
людских ресурсов препятствием для построения информационного общества, прежде 
всего в Африке.  Группа призвала создать глобальную коалицию финансовых и людских 
ресурсов, которая могла бы принять форму сотрудничества между фирмами развитых и 
развивающихся стран и партнерств между правительствами и многосторонними органами, 
финансовыми учреждениями и другими международными организациями. 
 

IV. РЕКОМЕНДАЦИИ 
 
93. В свете прогресса, достигнутого к настоящему времени, Комиссия, возможно, 
решит обратиться со следующими рекомендациями к: 
 
Правительствам стран: 
 

• регулярно рассматривать и обновлять свои национальные электронные 
стратегии для обеспечения того, чтобы ИКТ увязывались со всеми 
элементами национального развития, прежде всего по содействию 
осуществлению политики и мер, нацеленных на уменьшение социальных 
и экономических диспропорций, и по поощрению развития человека в 
целом; 

 

• обеспечивать многосторонний подход "снизу вверх" в разработке, 
осуществлении и оценке политики ИКТ, принимая во внимание 
потребности и точки зрения всех групп общества, включая сельскую 
бедноту и находящиеся в неблагоприятном положении группы; 

 

• обеспечивать, чтобы национальные электронные стратегии включали 
измеримые цели и бюджетные данные, а также механизмы оценки. 

 

                                                 
40  UNESCO (2006). 
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Международным организациям: 
 

• в тесном сотрудничестве с региональными комиссиями и другими 
партнерами по развитию поддерживать развивающиеся страны в их 
усилиях по проведению на основе консультаций и участия составления и 
пересмотра электронных стратегий; 

 

• продолжение нынешних усилий по измерению информационного 
общества в целях выработки соответствующих показателей, которые 
могли бы применяться при среднесрочном и долгосрочном анализе 
осуществления ВВИО на национальном, региональном и международном 
уровнях.  В этой связи предлагается продолжить сотрудничество между 
различными структурами Организации Объединенных Наций и другими 
международными организациями, такими, как МСЭ, региональные 
комиссии Организации Объединенных Наций, ЮНКТАД, ПРООН, 
ЮНЕСКО и Всемирный банк; 

 

• структурам Организации Объединенных Наций, которым поручена 
координация по направлениям деятельности, предусматривается 
продолжить регулярные консультации в целях изучения и оценки 
достигнутого прогресса и полученных уроков, а также обмена примерами 
положительного опыта.  Эти консультации должны охватывать все 
заинтересованные стороны и быть нацелены на содействие обмену 
информацией, создание знаний, обмен передовой практикой, обсуждение 
изученных уроков и на создание многосторонних партнерств и партнерств 
между частным и государственным секторами.  Необходимо предпринять 
особые усилия по содействию участию гражданского общества, прежде 
всего из развивающихся стран; 

 

• секретариату ГИО и секретариату КНТР предлагается тесно 
взаимодействовать в процессе последующей деятельности и изыскивать 
новаторские пути сотрудничества, в том числе на основе обмена 
информацией о работе по выполнению решений учреждений и программ 
ООН, обсуждений по вопросам политики, совещаний групп экспертов и 
интерактивных рабочих групп. 
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