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I. Предварительная повестка дня 
 

1. Выборы должностных лиц. 
 
2. Утверждение повестки дня и организация работы. 
 
3. Всеобщий доступ к услугам. 
 
4. Утверждение доклада о работе Совещания. 
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II. Аннотации к предварительной повестке дня 
 

Пункт 1: Выборы должностных лиц 
 
1. Совещанию экспертов рекомендуется избрать Председателя и заместителя 
Председателя-Докладчика. 
 
Пункт 2: Утверждение повестки дня и организация работы 
 
2. Предварительная повестка дня совещания экспертов приведена в разделе I выше.  
Подробная программа работы будет представлена за неделю до открытия совещания. 
 
Пункт 3: Всеобщий доступ к услугам 
 
3. На своей десятой сессии в феврале 2006 года Комиссия по торговле товарами и 
услугами и по сырьевым товарам во исполнение мандата, предусмотренного в 
Сан-Паульском консенсусе, принятом в июне 2004 года, решила созвать Совещание 
экспертов по всеобщему доступу к услугам. 
 
4. Дискуссии позволят государствам - членам ЮНКТАД лучше понять важную роль 
всеобщего доступа в деятельности, направленной на улучшение условий жизни, 
обеспечение экономического роста, создание отечественного потенциала по обеспечению 
поставок и развитие торговли в развивающихся странах.  Для этого предполагается 
обсудить возможные направления политики и соответствующую регулирующую основу, 
цель которых заключается в увеличении вклада всеобщего доступа к услугам в развитие и 
достижении других целей национальной политики. 
 
5. На совещании будут рассмотрены ключевые сектора сферы услуг, имеющие 
важнейшее значение для инфраструктуры и жизни человека.  Будет рассмотрен вклад этих 
секторов в торговлю и развитие, а также вопрос о той важнейшей роли, которую они 
могут играть в достижении целей развития, установленных в Декларации тысячелетия 
Организации Объединенных Наций.  Участники совещания проведут обзор опыта работы 
в конкретных секторах услуг, таких, как образование, энергетика, здравоохранение, 
телекоммуникации и водоснабжение, с целью выявления общих для всех секторов 
аспектов, целей, политики и задач, а также вопросов, связанных с торговлей. 
 
6. В ходе обсуждения будет затронут вопрос о роли правительства и частного сектора в 
оказании этих услуг.  Будут рассмотрены существующие проблемы, связанные с 
обеспечением надлежащих услуг бедным слоям общества и группам, находящимся в 
особо неблагоприятном положении, а также вопрос о том, какого рода инструменты 
политики необходимы для достижения всеобщего доступа к услугам в этих секторах. 
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7. Участники совещания рассмотрят национальный опыт и политику по обеспечению 
доступа и проанализируют возможные различия между странами и секторами в 
соответствии с конкретными целями национальной политики (например, аспекты, 
касающиеся различного значения, придаваемого в рамках целей по обеспечению 
всеобщего доступа вопросам финансовой доступности услуг или расширения доступа к 
ним;  эффективности;  бюджетных факторов).  Будут рассмотрены также применяемые 
конкретные инструменты политики, включая обязательства в отношении всеобщего 
доступа и субсидии, опыт реализации этих обязательств, а также достигнутые результаты. 
 
8. Наконец, участники совещания рассмотрят вопрос о связях между политикой, 
направленной на обеспечение всеобщего доступа к услугам, и международными нормами, 
регулирующими торговлю услугами, включая обязательства в отношении услуг, принятые 
в рамках ГАТС.  В этой связи будет рассмотрено состояние дел на переговорах по услугам 
в рамках ВТО с уделением особого внимания переговорам о расширении доступа к 
рынкам и по вопросу о будущих принципах внутригосударственного регулирования.  
Участники совещания рассмотрят возможные пути реализации потенциала сектора услуг 
развивающимися странами как на внутригосударственном, так и на международном 
уровне в целях улучшения всеобщего доступа к услугам первой необходимости, а также 
задачи, которые могут возникнуть в этой связи. 
 
9. Выступления экспертов, представителей частного и государственного сектора, 
регулирующих органов и участников торговых переговоров будут способствовать 
улучшению понимания возможных вариантов, имеющихся в распоряжении 
развивающихся стран, для продолжения усилий по достижению целей в области торговли 
и развития в этих секторах. 
 

Документация 
 

 TD/B/COM.1/EM.30/2 Всеобщий доступ к услугам:  записка секретариата 
ЮНКТАД 

 

Пункт 4: Утверждение доклада о работе совещания 
 
10. Доклад о работе совещания экспертов будет представлен Комиссии по торговле 
товарами и услугами и по сырьевым товарам на ее следующей сессии.  Совещание 
экспертов, возможно, сочтет целесообразным поручить Докладчику подготовить под 
руководством Председателя после завершения работы совещания окончательный доклад. 
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 Ожидается, что в качестве вклада в работу совещания эксперты, назначенные 
государствами-членами, подготовят краткие доклады (объемом примерно в пять страниц).  
Доклады должны быть представлены в секретариат ЮНКТАД заблаговременно до начала 
совещания.  Эти документы, подготовленные на основе опыта экспертов, будут 
распространены на совещании на языке оригинала в том виде, в каком они будут 
получены.  Каждый эксперт может затронуть в своем докладе один или несколько из 
следующих вопросов: 

• Что влечет за собой концепция всеобщего доступа к услугам, в том числе для 
конкретных секторов и стран?  Каковы конкретные цели в отношении 
всеобщего доступа?  Какова роль всеобщего доступа к услугам в обеспечении 
благосостояния страны в экономическом и социальном отношении, а также в 
плане развития? 

 
• Каковы общие аспекты всеобщего доступа и политики в отношении всеобщего 

доступа для различных секторов услуг и стран (например, в том что касается 
их связи с обеспечением равенства, тесных взаимосвязей, существующих 
между ними, необходимости обеспечения гибкости, возможностей 
использования достижений технологического прогресса и задач, возникающих 
в связи с обеспечением адресного характера соответствующих мер и их 
мониторинга? 

 
• Какую роль играет правительство и какую роль оно может играть в 

обеспечении всеобщего доступа к услугам?  Каковы результаты, достигнутые к 
настоящему времени? 

 
• Какие возможные варианты политики и регулирования правительства могут 

рассматривать для содействия обеспечению всеобщего доступа к услугам и 
финансирования этой деятельности?  Какие различия в этом отношении 
существуют между секторами и странами? 

 
• Каково вероятное воздействие участия частного сектора в работе по 

достижению целей обеспечения всеобщего доступа? 
 

• Какие проблемы, связанные с конкуренцией, могут затрагивать обеспечение 
всеобщего доступа к услугам? 

 
• Каков национальный опыт - более или менее успешный - в области 

обеспечения всеобщего доступа к услугам?  Каковы факторы, определяющие 
достигнутые результаты? 
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• Какие связи существуют между политикой по обеспечению всеобщего доступа 
и ГАТС?  Каким образом концепция всеобщего доступа регулируется в ГАТС 
(например, в том что касается услуг, предоставляемых в рамках осуществления 
государственных полномочий, субсидий, внутреннего регулирования, 
конкретных обязательств и обязательств в соответствующих секторах, а также 
права на осуществление регулирования)? 

 
• Какие тенденции в связи с обеспечением всеобщего доступа существуют в 

области переговоров по конкретным обязательствам, в частности для 
развивающихся стран? 

 
• Какие вопросы возникают на стыке деятельности в области внутреннего 

регулирования и работы по реализации политики обеспечения всеобщего 
доступа к услугам и каковы особые задачи для развивающихся стран? 

 
 Экспертам предлагается представить свои доклады не позднее 30 октября 2006 года 
г-же Элизабет Тойрк, Отдел международной торговли товарами и услугами и сырьевых 
товаров, по следующему адресу:  Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10, Switzerland, факс:  
+41 22 907 00 44, электронная почта:  Elisabeth.tuerk@unctad.org. 
 

 
 

------- 


