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 الفصل الأول

 التوصيات المتفق عليها

تثني اللجنة على تنفيذ الأمانة لتوصيات الدورة التاسعة وترحب بالمعلومات التي وفرتها في التقرير الخاص                -١
 .تظم وتود استمرار تقديمه بشكل من٢٠٠٥بأنشطة شعبة الاستثمار والتكنولوجيا وتنمية المشاريع لعام 

وتقدر اللجنة مساهمة الأونكتاد في مجالات البحث وتحليل السياسات وبناء توافق الآراء والمساعدة التقنية،  -٢
بما في ذلك خدماته الاستشارية وأنشطته المتصلة ببناء القدرات، وتدعو الجهات المانحة والجهات الأخرى القادرة               

 .على مواصلة دعم هذه الأنشطة إلى أن تفعل ذلك

وتلاحظ اللجنة وتشجع الجهود التي تضطلع بها الأمانة لضمان التعاون مع المنظمات الدولية الأخرى في                -٣
أداء عملها واستكمال الميزة النسبية التي يتمتع بها الأونكتاد بمزايا الجهات الفاعلة والمؤسسات الإنمائية الأخرى عن 

 .طريق الشراكات

 ستثمار والتنميةقضايا في السياسة العامة تتصل بالا
 ) من جدول الأعمال٣البند (

ينـبغي للأونكتاد، بوصفه منسق الاستثمار في منظومة الأمم المتحدة، أن يستمر في تعزيز فهم الاستثمار     -٤
الأجـنبي المباشـر والتنمـية في إطار أنشطته البحثية والتحليلية المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر المُنتِج والمفيد                 

وفي ضـوء المناقشات الجارية في هذه الدورة، ينبغي أن يواصل الأونكتاد عمله الإحصائي والتحليلي               . فعـال وال
المـتعلق بالاتجاهـات، والأثر الإنمائي على البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، وخيارات                

تجه من البلدان النامية إلى الخارج، وتدويل المشاريع الصغيرة         السياسات، بما في ذلك الاستثمار الأجنبي المباشر الم       
وفي مجال العمل هذا، ينبغي إيلاء اعتبار خاص        . والمتوسطة الحجم، والاستثمار الأجنبي المباشر في الموارد الطبيعية       

، ر الاستثمار العالمي  تقريوتلاحظ اللجنة مع التقدير التحليل والمعلومات التي يوفرها         . لاحتياجات أقل البلدان نمواً   
وتـرجو نشـر استنتاجات التقرير كمساهمة في رسم السياسات وبناء القدرات في البلدان النامية، بطرق تشمل                 
التقارير الموجزة عن السياسات والحلقات الدراسية الإقليمية، بالتعاون مع المنظمات الإقليمية وبمشاركة مقرري              

د طلبت في هذا الصدد من الأمانة أن تعزز بحوثها في مجال الاستثمار             وق. السياسات وأصحاب المصلحة الآخرين   
الأجنبي المباشر، من زاوية الإنتاجية، وتحديد الوسائل التي تمكِّنها من المساهمة في تعزيز الاقتصاد والتنمية الطويلة                

عمل، واكتساب  الأجـل، بتخفـيف قـيود المـوارد، والمسـاعدة في تجنب الزيادة في المديونية، وخلق فرص ال                 
تكنولوجيات جديدة، وإقامة روابط مع عناصر الاقتصاد الأخرى، وجذب الاستثمار المحلي، وحفز فرص جديدة              

 من خطة عمل الدوحة، وهما الفقرتان اللتان        ٨٩ و ٨٨وتشير اللجنة إلى الفقرتين     . للتصـدير، والحـد من الفقر     
ين والوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب القيام          والص ٧٧يُطلب فيهما إلى الأونكتاد ورئيس مجموعة ال          

 . دورياً بتنظيم منتدى بشأن الاستثمارات فيما بين بلدان الجنوب

وإدراكاً لضرورة بناء قدرات البلدان النامية في مجال إحصاءات الاستثمار الأجنبي المباشر، تطلب اللجنة               -٥
ع المنظمات المختصة الأخرى، وبدعم من الشركاء الإنمائيين، بتكثيف         إلى أمانـة الأونكتاد أن تقوم، بالتعاون م       
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التعاون التقني في هذا الميدان، بما في ذلك مساعدة البلدان النامية في تدعيم التعاون الإقليمي فيما بين المؤسسات                  
الأجنبي المختصـة؛ وعقـد اجتماعات بصورة منتظمة بشأن الإحصاءات ورسم السياسات في ميدان الاستثمار               

المباشـر؛ وتقيـيم أثـر الاستثمار الأجنبي المباشر على التنمية، وبحث سبل ووسائل تيسير نقل البيانات المتعلقة                  
 .بالاستثمار الأجنبي المباشر وبأنشطة الشركات عبر الوطنية إلى الأمانة، بما في ذلك بناء القدرات

بالمساهمات الإيجابية للشركات في التنمية الاقتصادية      وأحاطت اللجنة علماً بتقرير اجتماع الخبراء المعني         -٦
وتوافق على أنه ينبغي أن يوفر الأونكتاد محفلاً للحوار البناء بين الحكومات            . والاجتماعية للبلدان النامية المضيفة   

ة وقطـاع الأعمال وأصحاب المصلحة الآخرين في التنمية للتوصل إلى فهم مشترك لدور الشركات في حفز التنمي  
الاقتصـادية للـبلدان المضيفة والقدرة التنافسية للمشاريع المحلية، ووضع رؤية مشتركة بشأن كيفية تدعيم هذا                

في البلد  (وينبغي أن يجري الأونكتاد أيضاً تقييماً لأفضل ممارسات الشركات وتدابير السياسات الوطنية             . الـدور 
ن يقدم المساعدة إلى البلدان في معالجة المسائل الخاصة بالصلة ، وأن يبحث فعاليتها وتأثيرها وأ)المضيف وبلد المنشأ

 .بين مساهمات الشركات واحتياجات التنمية

وتدعو اللجنة الأونكتاد، وبخاصة بالتعاون مع البرنامج الفرعي لأفريقيا، إلى بحث إمكانيات دعم مبادرات  -٧
 . ستثمارالشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا في ميدان سياسات الا

 قضايا تتصل بترتيبات الاستثمار
 ) من جدول الأعمال٤البند (

إن اللجـنة، تسـليماً مـنها باستمرار انتشار اتفاقات الاستثمار الدولية وما يترتب عليه من صعوبات                  -٨
 وتنفيذها على تواجهها البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية في مجال رسم سياسات الاستثمار

مخـتلف المسـتويات، توافق على أنه ينبغي أن يقوم الأونكتاد بدور المنسق الرئيسي في منظومة الأمم المتحدة في                   
معالجة المسائل المتصلة باتفاقات الاستثمار الدولية، وأن يستمر في توفير المحفل اللازم لتعزيز فهم المسائل المتصلة                

عدها الإنمائي، مع الاهتمام بحل المنازعات بين المستثمرين والدول، بمشاركة جميع        باتفاقـات الاستثمار الدولية وبُ    
وطلبت . وفي مجال العمل هذا، ينبغي إيلاء اعتبار خاص لاحتياجات أقل البلدان نمواً           . أصـحاب المصلحة المعنيين   

غية تحقيق أقصى إسهام ممكن اللجـنة إلى الأونكـتاد أن يكثف جهوده في مجال بناء القدرات في البلدان النامية ب              
 .لاتفاقات الاستثمار الدولية في التنمية

وترحـب اللجـنة بالتقيـيم المتعمق لأثر برنامج العمل الخاص باتفاقات الاستثمار الدولية وتلاحظ مع          -٩
ة وبناء  وتدعو إلى تكثيف الجهود ودعم المساعدة التقني      . الارتـياح النـتائج المشجعة فيما يتعلق بفعاليته وتأثيره        

 .القدرات، مع مراعاة توصيات تقرير التقييم

 تبادل الخبرات الوطنية: عمليات استعراض سياسة الاستثمار
 ) من جدول الأعمال٥البند (

تـثني اللجنة على برنامج استعراضات سياسات الاستثمار وتطلب من الأمانة تكثيف جهودها لضمان               -١٠
 للبلدان التي يشملها الاستعراض في استعراض سياسة الاستثمار وآلية إدخـال الاحتـياجات والأولويات الإنمائية    
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وتحث على تدعيم البرنامج لتأمين استجابة في حينها لطلبات البلدان المعنية،           . متابعـته كجـزء لا ينفصل عنهما      
بتقديم المشورة في مجال    بالإضـافة إلى زيادة المساعدة التقنية المقدمة إلى البلدان النامية في مشاريع المتابعة المتصلة               

وإدراكاً لحقيقة توقف فعالية الاستعراضات على تنفيذ التوصيات، تطلب اللجنة إلى           . السياسـات وبناء القدرات   
الأونكـتاد أن يسـتمر في تقديم المساعدة التقنية والدعم المتعلق ببناء القدرات بما يتناسب مع احتياجات البلدان          

 .تظماً للتقدم المحرزالنامية وأن يُجري تقييماً من

 "Strengthening the Development Impact ofوتدعو اللجنة الأونكتاد إلى استعراض التقرير المعنون -١١
UNCTAD's Investment Policy Reviews) " تدعيم الأثر الإنمائي لاستعراضات سياسات الاستثمار التي يجريها

 من هذه التوصيات ٧ا الحادية عشرة بشأن مجالات التنفيذ وفقاً للفقرة وتقديم تقرير إلى اللجنة في دورته) الأونكتاد
 .المتفق عليها والمجالات التي قد تستحق التنفيذ

 تقرير الهيئات الفرعية التابعة للجنة
 ) من جدول الأعمال٦البند (

انات في سياق إدارة    تلاحظ اللجنة مع التقدير الإرشادات المتعلقة بالممارسات الجيدة في الكشف عن البي            -١٢
الشـركات والتي أعدها فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية للمحاسبة والإبلاغ، وتوصي               
بنشر هذه الإرشادات على نطاق واسع كأداة اختيارية مفيدة لتحسين ممارسات كشف البيانات في سياق إدارة                

 .شفافية واستقرار بيئة الاستثمارالشركات بغية تيسير الاستثمار وتحسين 
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 الفصل الثاني

 البيانات الافتتاحية

 في ملاحظاته الافتتاحية الدور الهام للجنة الاستثمار باعتبارها منبراً لمناقشات الأمين العام للأونكتادأبرز  -١٣
بر الوطنية في صلب عملية ولاحظ وجود الشركات ع. السياسات العامة المتصلة بالاستثمار الأجنبي المباشر والتنمية
وحدد عدداً من الاتجاهات باعتبارها اتجاهات تتصل    . العولمـة، وأن استثماراتها تؤثر في تخصيص الموارد الإنتاجية        

الاتجاه الأول هو الارتفاع الحالي في مستوى تدفقات الاستثمار         . اتصـالاً وثيقاً بأعمال اللجنة وينبغي النظر فيها       
عاً بزيادة في عدد عمليات الدمج بين الشركات وشراء الشركات، التي باتت أيضاً تشمل              الأجـنبي المباشر مدفو   

وقد أدى ذلك إلى إطلاق ردود قوية في مجال السياسة العامة في            . أكـثر من ذي قبل شركات من البلدان النامية        
لدان النامية، فقد أتاح فرصاً هامة      أما الاتجاه الثاني، وهو تزايد الاستثمار الأجنبي المباشر من الب         . عدد من البلدان  

وأما . للنشـاط الاقتصادي بين بلدان الجنوب، ومن الضروري النظر في سبل لتعزيز هذه العملية لأغراض التنمية               
الاتجاه الثالث، وهو اتساع نطاق الأنشطة التي تتأثر بعملية العولمة، فيشمل الآن بصورة متزايدة أعمالاً متنوعة في             

وأما الاتجاه الرابع، وهو ارتفاع أسعار السلع       .  بدءاً بمراكز الاتصال وانتهاءً بالبحث والتطوير      مجـال الخدمات،  
الأساسية فقد ساهم في التدفقات غير المسبوقة للاستثمار الأجنبي المباشر إلى بلدان غنية في الموارد الطبيعية، مما أثار 

وذكر الأمين . في ضمان منافع طويلة الأجل للبلدان المتلقيةأسئلة حول الطريقة التي يمكن بها للسياسات أن تساعد 
ومن المهم أن تبحث اللجنة . العام أن هذه الاتجاهات تنطوي على آثار تطال التنمية الاقتصادية والعلاقات الدولية

 .عن النُهُج اللازمة إزاء السياسة العامة على الصعيدين الوطني والدولي للتطرق للتوقعات والهواجس

وأكـد أيضاً أن من أهم الاتجاهات التي شهدتها السياسة العامة العالمية في السنوات الأخيرة تزايد أعداد                  -١٤
. وتعقـيد اتفاقـات الاستثمار الدولية الذي يؤدي إلى نشوء عدد من التحديات التي تواجه البلدان والمستثمرين                

. النقص في قدرات البلدان النامية على مواجهة ذلك       ولاحظ الزيادة في عدد المنازعات بين المستثمرين والدول، و        
ورأى أيضاً أن من الضروري التطرق إلى البعد الإنمائي على نحو كافٍ في اتفاقات الاستثمار الدولية بحيث تعكس 

وإذ لاحظ أن من المرجح أن يثقل       . هذه الاتفاقات توازناً مناسباً بين الحقوق والالتزامات بين الدول والمستثمرين         
وفي هذا  . عـبء مواجهـة هذه التحديات كاهل البلدان النامية على نحو غير متناسب، أكد أهمية بناء القدرات                

السياق، دعا إلى إجراء استعراض لما شهدته العقود الماضية من قواعد دولية وضعت في مجال الاستثمار وما انطوت 
 .عليه من آثار في عملية التنمية

لإيجابية للشركات في التنمية الاقتصادية للبلدان النامية المضيفة، أو ما يسمى           وفي موضـوع المساهمات ا     -١٥
بالبعد الاقتصادي لمسؤولية الشركات، أكد أن الشركات يمكنها أن تقدم أقصى قدر من المساهمات بطرق متنوعة، 

 الضروري أن تقوم هذه     ومن. وأكد أن للحكومات أيضاً دَوراً تقوم به في تحقيق الطاقة الكاملة لهذه المساهمات            
الحكومات بتصميم وإنشاء آليات تنظيمية مناسبة ومخططات تحفيزية لتشجيع الشركات على القيام بدورها، وهذه 

 .مهمة يمكن أن يساعد فيها الأونكتاد

 فقال إن اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر قد احتل          والصين ٧٧مجموعة ال      باسم   باكستانوتكلم ممثل    -١٦
وما لا بد من استخلاصه من الأزمات الآسيوية هو ضرورة اتباع نهج أكثر             . نة بارزة في استراتيجيات التنمية    مكا
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ودعا إلى إعادة النظر في الحكمة التقليدية التي تنادي بالتشديد على جانب واحد . حذراً إزاء التحرير السابق لأوانه
 ذلك بنهج متوازن واستراتيجي بدرجة أكبر يصمَّم لظروف من جوانب الاستثمار الأجنبي المباشر والاستعاضة عن

وفي معرض الإشارة إلى اجتماع الخبراء المعني بإحصاءات الاستثمار الأجنبي المباشر،           . وتحديـات اقتصادية محددة   
أعرب عن اهتمام مجموعته اهتماماً عظيماً بالموضوع، وطلب إلى الأونكتاد تنفيذ التوصيات التي قدمت في ذلك                

 .لاجتماع، على أن يولى اهتمام خاص لتجميع وتوزيع وتبادل المعلومات والخبرات على أساس منتظما

وفيما يتعلق بترتيبات الاستثمار الدولية، لاحظ المتكلم أن اتفاقات الاستثمار الدولية المبرمة قد أسفرت               -١٧
، ولاحظ أن الجيل الجديد من اتفاقات       وأكد أهمية تماسك السياسة العامة    . عـن مشاكل لوجستية للبلدان النامية     

وشدد على . الاسـتثمار الدولـية يـنطوي على قضايا مترابطة ومعقدة تطال مجموعة كاملة من الهواجس المحلية       
أولهما ضرورة أن تقيم اتفاقات الاستثمار الدولية توازناً مناسباً، يوجدُ بيئة . هاجسين رئيسيين لدى البلدان النامية

وثانيهما، وجوب  . ار الأجنبي ويُبقي صلاحيات تنظيمية وتقديرية كافية لحكومات البلدان المضيفة         مؤاتية للاستثم 
تشديد اتفاقات الاستثمار الدولية تشديداً أكبر على مسؤوليات المستثمرين الأجانب في البلدان المضيفة كي تسير               

مات التي تنص عليها المعاهدات إلى تشريعات محلية وقال إن مجموعته ترى أن ترجمة الالتزا. قُدماً بالأهداف الإنمائية
ولذلك تدعو المجموعة   . هـي أمـر صعب وقد يتطلب إجراء تعديلات رئيسية في القوانين والأنظمة ذات الصلة              

الأونكتاد إلى تكثيف جهوده المبذولة في مجال تماسك السياسة العامة وفي أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع بها                 
 .ل بمفاوضات اتفاقات الاستثمار الدولية وتنفيذهاوالتي تتص

فقد ساهم تبادل ". استعراض سياسات الاستثمار" والصين لبرنامج ٧٧وأعـرب عـن تقدير مجموعة ال       -١٨
وقال إن المجموعة تؤكد أهمية متابعة أنشطة تنفيذ ذلك         . الخـبرات في زيـادة الوعـي بالبيئة الاستثمارية المؤاتية         

وقال إن المجموعة   . ع البلدان المانحة على دعم هذه الأنشطة عن طريق آلياتها للمساعدة الإنمائية           الـبرنامج، وتشج  
تقـدر أيضاً للأونكتاد ما يبذله من جهود رامية إلى تعزيز قدرات البلدان النامية على تحسين اجتذاب الاستثمار                  

ل على نحو وثيق مع الرابطة العالمية لوكالات        وتوصي بأن يواصل الأونكتاد العم    . الأجنبي المباشر والاستفادة منه   
 .تشجيع الاستثمار، وفقاً لما جاء في توافق آراء ساو باولو

 فأبرزت عدداً من القضايا التي تلقى اهتماماً        المجموعة الآسيوية والصين   باسم   سري لانكا وتكلمت ممثلة    -١٩
 أن ترصد الاستثمار المتزايد فيما بين البلدان النامية وأكدت أنه ينبغي للجنة. خاصاً لدى المجموعة الآسيوية والصين

وذلك بغية فهم تدابير السياسة العامة والعوامل المؤسسية التي يمكن أن تقوم بدور رئيسي في تشجيع زيادة التعاون 
ورحبت المجموعة الآسيوية بالتوصيات التي قدمت في اجتماع الخبراء المعني بإحصاءات           . بـين بلـدان الجـنوب     

 من التقرير، وأكدت الحاجة إلى      ٤٢ و ٤١لاسـتثمار الأجـنبي المباشر، لا سيما التوصيات الواردة في الفقرتين            ا
وأشارت إلى أن نظم تجميع البيانات والإبلاغ في        . بـيانات دقيقة ومؤاتية لدعم تحليل وصياغة السياسات العامة        

وقالت إن المجموعة الآسيوبة تؤيد .  لا تزال نظماً ضعيفةالعديـد من البلدان النامية الآسيوية، لا سيما أقلها نمواً،      
اللجنة في دراسة ما يمكن القيام به لتحسين هذه الحالة ومساعدة تلك البلدان على تعزيز قدرتها في مجال إحصاءات 

 .الاستثمار الأجنبي المباشر والشركات عبر الوطنية

فالبلدان .  الدولية هي مناقشة في الوقت المناسب      وأكـدت أن مناقشـة قضايا تتصل باتفاقات الاستثمار         -٢٠
الآسيوية من أنشط البلدان لا في إبرام اتفاقات الاستثمار الدولية فحسب بل أيضاً في الاتفاقات الاقتصادية الإقليمية                 
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 الدولية  ولفتت انتباه اللجنة إلى اتساق وانسجام اتفاقات الاستثمار       . الـتي تتضمن أحكاماً محددة في مجال الاستثمار       
وأشارت أيضاً إلى مشاكل ناشئة في اتفاقات الاستثمار الدولية، وبخاصة . وحمايـة الاستثمارات الآسيوية في الخارج    

ولذلك دعت إلى جعل الأونكتاد جهة التنسيق بين جميع المعلومات . الزيادة في عدد المنازعات بين المستثمرين والدول
 كما دعت إلى المزيد من البحوث والمساعدة التقنية في مجال تسوية منازعات             المتصلة بوضع قواعد دولية للاستثمار،    

 .الاستثمار، والتشديد على البعد الإنمائي لاتفاقات الاستثمار الدولية، وبخاصة في مجال التقدم التكنولوجي

تقرير الاستثمار   ، وترحب بقرب صدور   تقرير الاستثمار العالمي  وقالـت إن المجموعة تهنئ الأمانة على نشرها          -٢١
وختمت بيانها بالإعراب عن الارتياح لما تبذله الأمانة من جهود لمساعدة           . الأجـنبي المباشـر الآسـيوي في أفريقـيا        

 .الحكومات والمجموعات الإقليمية في تعزيز بحوثها وتحليلاتها للسياسات العامة المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر

تقرير الاستثمار العالمي    فقالت إن    مجموعة أمريكا اللاتينية والكاريبي    باسم   غواتيمالاوتكلمـت ممثلة     -٢٢
وقالت إن الحلقة الدراسية التي عقدت .  قد أثبت أنه أداة مفيدة لمناقشة اتجاهات الاستثمار الأجنبي المباشر       ٢٠٠٥

لجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية     والتي نُظِّمت بالاشتراك مع ال     ٢٠٠٦يناير  /في أمـريكا اللاتينية في كانون الثاني      
. والبحر الكاريبي قد يسَّرت النقاش وحسَّنت فهم خبراء الاستثمار، وقالت بوجوب مواصلة عقد هذه الحلقات              

وفيما يتعلق بالاستثمار الأجنبي المباشر الوافد من البلدان النامية، فإن اتجاهاته وأثره وقضايا السياسة العامة المتعلقة 
 .اهتماماً كبيراً في المنطقة باعتبارها ثاني أكبر منطقة نامية تستثمر في الخارجبه تلقى 

ولاحظت أن اتفاقات الاستثمار الدولية تتمتع بأهمية كبيرة في المنطقة، وقالت إن من الضروري أن يُجري  -٢٣
هذه المسألة تتطلب بحوثاً    وعلى سبيل التحديد، فإن     . الأونكـتاد تحلـيلاً لطريقة تحقيق القدر الأكبر من منافعها         

وينبغي تعزيز أعمال . وتحليلاً وتدريباً وبناءً للقدرات بالنظر إلى كثرة المنازعات الاستثمارية التي نشأت في المنطقة
 .الأونكتاد في هذا المجال

ن باعتباره النوع المطلوب م" استعراض سياسة الاستثمار في كولومبيا"وأعربـت عـن تقدير المجموعة ل        -٢٤
ولذلك تدعو المجموعة الأونكتاد إلى مواصلة أعماله بالتعاون مع منظمات دولية         . التحليل لبلدان أخرى في المنطقة    

 .أخرى في هذا المجال

، أنه بالرغم من تزايد تدفقات الاستثمار الأجنبي   المجموعة الأفريقية ، متحدثاً باسم    زمبابويولاحظ ممثل    -٢٥
وقال إن مجموعته تدعو    . يتجه إلى قطاع النفط وغيره من قطاعات الموارد الطبيعية        المباشـر الوافدة فإن معظمها      

وربما . اللجـنة إلى بحث ما يمكن عمله لجعل المزيد من البلدان الأفريقية مقاصد جذابة للاستثمار الأجنبي المباشر                
ات التحويلية، وبخاصة   يكون عدد محدود من البلدان قد تمكن من جذب قدر معقول من الاستثمارات في الصناع              

في صناعة المنسوجات، لكن هذه البلدان لم تبلغ المستوى اللازم من القدرة التنافسية لكي تظل عناصر فاعلة عالمية 
وقال إن أفريقيا تضع التجارة فيما بين بلدان الجنوب في مركز الجهود الإنمائية؛ وأشار في هذا                . في هذه الصناعة  

ت عبر الوطنية التي تقع مقارها في البلدان النامية يشكل تطوراً جديراً بالترحيب وأنه الصدد إلى أن ظهور الشركا  
ووجه الانتباه أيضاً إلى طلب مجلس التجارة والتنمية من الأونكتاد          . ينبغي بالتالي أن يعالج الأونكتاد هذه الظاهرة      

له في أن تنعكس نتائج واستنتاجات التقرير    وأعرب عن أم  . أن ينظم دورياً محفلاً معنياً باستثمارات بلدان الجنوب       
 . في مداولات اللجنةإعادة النظر في دور الاستثمار الأجنبي المباشر: التنمية الاقتصادية في أفريقياالمعنون 
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وأشـار إلى أن المـنطقة شهدت زيادة في معاهدات الاستثمار الثنائية وترتيبات التعاون الإقليمي التي تتضمن              -٢٦
ومع ذلك، أشار إلى أن البلدان الأفريقية تفتقر إلى القدرات والخبرات التقنية اللازمة             . صـة بالاسـتثمار   أحكامـاً خا  

وقال إن مجموعته تحتاج . للمشاركة بفعالية في المفاوضات الدولية المتعلقة بمعاهدات الاستثمار وفي تنفيذ هذه المعاهدات
لاستثمار الدولية في المستقبل، كما تحتاج إلى توفير الخبرات لتحليل         بالـتالي إلى المساعدة في التفاوض بشأن معاهدات ا        

ودعا إلى استمرار مساعدة الأونكتاد للبلدان      . الترتيـبات الحالـية بغـية تحديد أوجه التداخل وعدم الاتساق المحتملة           
شأن إنشاء منطقة استثمار    الأفريقية، بما في ذلك في إطار مفاوضات السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي ب             

وأشار إلى أن ضخامة عدد المنازعات بين المستثمرين والدول تسبب قلقاً كبيراً لمجموعته، وأنه ينبغي أن يجري       . مشتركة
 .الأونكتاد بحثاً وتحليلاً شاملين عن اتفاقات الاستثمار الدولية، وبخاصة من زاوية الأهداف الإنمائية

 أن المجموعة تعترف بأهمية استعراضات سياسات الاستثمار في تعزيز تدفقات           وأشـار ممثل زمبابوي إلى     -٢٧
الاسـتثمار الأجـنبي المباشر إلى البلدان النامية، وتعزيز القدرات المحلية، وتشجيع تنمية القطاع الخاص، وتحسين                

دفق بالكميات الكافية   وذكر مع ذلك أن الاستثمار الأجنبي المباشر لم يت        . القـدرات التصـديرية للبلدان النامية     
لـتمكين البلدان الأفريقية من الاندماج في الاقتصاد العالمي بالرغم من تحسن مناخ الاستثمار نتيجة لإصلاحات                

ولهذا تطلب المجموعة بحث ما يمكن عمله لزيادة جذب البلدان الأفريقية           . السياسـات الـتي أوصى بها الأونكتاد      
ورحَّب . فة إلى العمل المفيد الجاري في إطار استعراضات سياسات الاستثمار         للاسـتثمار الأجنبي المباشر، بالإضا    

المـتحدث بجمـيع الجهود المبذولة لتشجيع الاستثمار، بما في ذلك مختلف الأنشطة التي تضطلع بها الرابطة العالمية         
بي المباشر المعقود في وأشار إلى اجتماع الخبراء المعني بإحصاءات الاستثمار الأجن. لوكـالات تشـجيع الاستثمار    

، فقال إن مجموعته قدرته للغاية وإنه نشاط حاسم الأهمية، وينبغي أن تواصل الأمانة ٢٠٠٥ديسمبر /كانون الأول
وذكر أن مجموعته لا تزال قلقة لأن برنامج التأمين الخاص بالأونكتاد لم يعالج بالكامل مسألة بناء                . هـذا العمل  

وتعتقد المجموعة أنه ينبغي تعزيز التعاون والشراكة التعاونية بين المنظمة          .  أفريقيا قدرات العرض الوطنية في منطقة    
وختاماً، قال إن مجموعته تشعر بقدر من الأسف لتولي الجهات المانحة بشكل متزايد             . الأفريقية للتأمين والأونكتاد  

 . ديةتمويل برنامج المساعدة التقنية، وإنها مسألة تستحق أن تناقشها اللجنة بج

، فأشار إلى أنه بالرغم من شتى السياسات التي اتبعتها أقل البلدان أقل البلدان نمواً باسم بننوتحدث ممثل  -٢٨
نمواً لتوفير ظروف جذابة للاستثمار الأجنبي المباشر فإن الحجم الفعلي للتدفقات الوافدة لا يزال صغيراً نسبياً، وإن 

وقال إنه يجب أن يكثف المجتمع الدولي جهوده للمساعدة في          .  مخيب للآمال  الفقر قد تزايد وإن النمو الاقتصادي     
التصـدي للقائمـة الطويلـة من الصعوبات التي تواجهها أقل البلدان نمواً فيما يتعلق بالبنية الأساسية، والقدرة                  

اسية، وضآلة المعونة   الإنتاجـية، والتمويل، والسياسة الحمائية في مجال التجارة، وعدم استقرار أسعار السلع الأس            
وقال إن ندرة الموارد المحلية وعبء الديون  . الخارجـية، وضعف الاستثمار المحلي، وعبء الديون الخارجية الثقيل        

الخارجـية الثقيل جعلا الاستثمار الأجنبي المباشر والمساعدة الإنمائية الرسمية والاستمرار في تخفيف عبء الديون               
وقال إن الاستثمار   . خاصة للسماح بتمويل التنمية الطويلة الأجل في أقل البلدان نمواً         أموراً حاسمة الأهمية بصورة     

وقال إنه يمكن أيضاً أن تستفيد . ضروري بصورة خاصة لتمويل البنية التحتية المادية الأساسية اللازمة لدعم التنمية
 .أقل البلدان نمواً من الاستثمار الأجنبي المباشر في قطاع الخدمات
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وشـكر المتحدث الأونكتاد على دعمه في مجال استعراضات سياسات الاستثمار والتفاوض بشأن معاهدات               -٢٩
وقال إن مجموعته ترحب بعمل     . الاستثمار الثنائية وتشجيع الاستثمار، ودعا إلى مواصلة وتكثيف الجهود في هذا المجال           

مات؛ وإنه ينبغي تدعيم تعاون الأونكتاد المستمر مع الرابطة         الأونكتاد المتعلق بتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في الخد       
العالمـية لوكـالات تشجيع الاستثمار؛ وإنه ينبغي أن يستفيد عدد أكبر من البلدان من برنامج الكتاب الأزرق المتعلق      

ركاء أقل  ويجب أن يواصل الأونكتاد وغيره من ش      . بتشـجيع الاسـتثمار بالتعاون مع مصرف اليابان للتعاون الدولي         
 .البلدان نمواً تقديم المساعدات اللازمة لضمان تنفيذ إعلان الألفية وبرنامج العمل الثالث لصالح أقل البلدان نمواً

بلغاريا ورومانيا اللتين في سبيلهما إلى الانضمام       وباسم  الاتحاد الأوروبي    باسم   النمساوتحدثـت ممثلة     -٣٠
لتنسيق في منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بالاستثمار والتكنولوجيا،         ، فأكدت أن الأونكتاد، بوصفه جهة ا      إليه

تقرير الاستتثمار العالمي   وقالت إن   . ينـبغي أن يواصل المساهمة في فهم علاقات الترابط المعقدة بين قضايا العولمة            
لتركيز بشكل مفيد على     يوفر حجماً كبيراً من المعلومات والتحليلات المتعلقة بالحالة الراهنة، مع ا           ٢٠٠٥لعـام   

تدويل البحث والتطوير، ويسلط الضوء على انعكاسات ذلك على البلدان المضيفة وبلدان المنشأ على حد سواء،                
مناخ "وتحدثت عن العناصر الأساسية لتهيئة      . وعلى الحاجة إلى توفير استجابات ملائمة على مستوى السياسات        

اء مونتيري قد أسند إلى المجتمع الدولي واجب دعم جهود البلدان   وأشارت إلى أن توافق آر    " مـواتٍ للاسـتثمار   
 .وقالت في هذا الصدد إن للأونكتاد دوراً ينبغي أن يقوم به مع المنظمات الأخرى". بيئة مواتية"الشريكة لتوفير 

قضي بإنشاء  وأشارت إلى استراتيجية الاتحاد الأوروبي الجديدة الخاصة بأفريقيا، وهي الاستراتيجية التي ت            -٣١
محفل للأعمال التجارية بين الاتحاد الأوروبي وأفريقيا، مع التركيز على أفريقيا جنوب الصحراء، على أن يضم هذا 

وقالت إن من   . المحفـل أصحاب المشاريع ومستثمري القطاعين العام والخاص من أوروبا وأفريقيا على حد سواء             
ية في قانون الاستثمار الدولي، وإن من المهم أن تمكن اتفاقات           المهـم ضـمان معالجـة البعد الإنمائي معالجة كاف         

وذكرت أن الاتحاد الأوروبي يقدر     . الاستثمار الدولية البلدان من جذب الاستثمار الأجنبي المباشر والاستفادة منه         
باشر عمـل الأونكـتاد في ميدان مساهمات الشركات لمساعدة البلدان الشريكة على جذب الاستثمار الأجنبي الم         

ودعت إلى أن يوفر الأونكتاد محفلاً للحوار البناء بين الحكومات وقطاع الأعمال وأصحاب             . والاسـتفادة مـنه   
المصـلحة الآخـرين في مجـال التنمية، بغية دراسة أفضل الممارسات وضمان إمكانية توسيع نطاقها واستدامتها                

يق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير       وخـتاماً، قالت إن الاتحاد الأوروبي يقدر عمل فر        . وتكـرارها 
 . الدولية للمحاسبة والإبلاغ

 تقرير هام يوفر للبلدان معلومات حديثة عن تقرير الاستثمار العالمي  إن   الاتحـاد الروسي  وقـال ممـثل      -٣٢
ث الدول المستقلة   وأعرب عن أمله في أن تحظى بلدان كومنول       . الاتجاهـات في مجـال الاستثمار الأجنبي المباشر       

وفيما يتعلق بمشاكل ديون البلدان النامية، قال إن بلدان كومنولث الدول           . بالاهـتمام اللازم في التقارير المقبلة     
وأشار كذلك إلى فائدة . المستقلة تعمل مع مجموعة الثمانية من أجل تخفيف عبء الديون عن كاهل البلدان النامية

 . ة باتفاقات الاستثمار الدوليةقاعدة بيانات الأونكتاد المتعلق

 إن بلده وضع برنامجاً لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر المتجه إلى الخارج، وإنه قد          تايلندوقـال ممـثل      -٣٣
وأيدّ توصيات اجتماع الخبراء المعني باحصاءات      . يكـون باسـتطاعة الأونكتاد تقديم المساعدة إلى هذا البرنامج         
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وقال أيضاً إن قاعدة بيانات     . اشر وأكد من جديد الحاجة إلى بناء القدرات في هذا المجال          الاسـتثمار الأجنبي المب   
 . الأونكتاد المتعلقة باتفاقات الاستثمار الدولية مفيدة لمقرري السياسات في البلدان النامية

لاتينية فإن معظمه  إلى أنه بالرغم من زيادة الاستثمار الأجنبي المباشر في أمريكا ال  بيرووأشـارت ممـثلة      -٣٤
وقالت أيضاً إنه بالرغم من زيادة تدويل البحث والتطوير فإن هذا النشاط لا يؤثر . يتركز في مجال الموارد الطبيعية

واقترحت أن يساعد الأونكتاد في هذا المجال بتوفير تحليل لنقل          . سـوى عـلى عـدد محدود من البلدان النامية         
جنبي المباشر وتطوير عمله المتعلق باستعراضات سياسات العلم والتكنولوجيا         التكنولوجيا عن طريق الاستثمار الأ    

وذكرت أيضاً أنه ينبغي أن تكون برامج عمل اللجنة أكثر ارتباطاً بالعمل المتعلق بالعلم والتكنولوجيا               . والابتكار
 استعراضات سياسات   وشـددت على ضرورة تدعيم أعمال المتابعة التي يقوم بها الأونكتاد في مجال            . والابـتكار 
وقالت إنه ينبغي أن يوجه الأونكتاد أيضاً اهتمامه إلى الزيادة في عدد المنازعات الناشئة بين المستثمرين . الاستثمار

 . والدول نتيجة لمعاهدات الاستثمار

وضح أن وأ.  إن التغيرات في الديموغرافيا العالمية تحدث تغييرات في الاقتصاد العالميالهـند وقـال ممـثل     -٣٥
وذكر، في معرض حديثه عن زيادة الاستثمار . الاستثمار يعتمد بصورة متزايدة على الإنتاج في المواقع الأقل تكلفة

وأشار إلى أن الهند . الأجنبي المباشر الوافد من البلدان النامية، بعض الأمثلة من البرامج الهندية المنفذة في هذا المجال    
 . ماري عن طريق التدابير الوطنية والاتفاقات الدولية على حد سواءتتوسع في تحرير إطارها الاستث

 إلى أن البلدان لا تزال تحتاج إلى هامش سياسات كافٍ لاتخاذ القرارات بشأن أنواع               كوباوأشـار ممثل     -٣٦
ا يتعلق باتفاقات   وفيم. الاستثمار الأجنبي المباشر التي تعتبرها أنواعاً مرغوباً فيها أو التي تعتبرها غير مرغوب فيها             

الدولية، أشار إلى أن مسألة التوازن بين حقوق والتزامات المستثمرين وحقوق والتزامات البلدان المضيفة بالغة               الاستثمار  
.  للشركاتوقال إن ذلك ينبغي أن يشمل المساهمات الإيجابية . الأهمـية وإلى ضرورة القيام ببحوث إضافية في هذا المجال         

 .ركة البلدان النامية في الاستثمار الأجنبي المباشر المتجه إلى الخارج ستكون مفيدة أيضاًورأى أن دراسة مشا
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 الفصل الثالث

 قضايا في السياسة العامة تتصل بالاستثمار والتنمية
 ) من جدول الأعمال٣البند (

 :للنظر في هذا البند من جدول الأعمال، عُرضت على اللجنة الوثائق التالية -٣٧

ــر  ــالمي تقري ــتثمار الع ــتطوير : ٢٠٠٥الاس ــل البحــث وال ــية وتدوي ــبر الوطن   الشــركات ع
)UNCTAD/WIR/2005؛) واستعراض عام 

تقريـر اجتماع الخبراء المعني بالمساهمات الإيجابية للشركات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلدان             "
 ؛)TD/B/COM.2/EM.17/3" (النامية المضيفة

تجميع البيانات وصياغة   : اء المعني ببناء القدرات في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر        تقريـر اجتماع الخبر   "
 ).TD/B/COM.2/EM.18/3" (السياسات العامة في البلدان النامية

 ملخص الرئيس

 المعنون  ٣قدمت رئيسة فرع تحليل قضايا الاستثمار بشعبة الاستثمار والتكنولوجيا وتنمية المشاريع البند              -٣٨
فسلطت الضوء على الاتجاهات الحديثة في التدفقات العالمية        " ضايا في السياسة العامة تتصل بالاستثمار والتنمية      ق"

للاستثمار الأجنبي المباشر، وتحديداً على حدوث زيادة كبيرة في التدفقات العالمية لهذا الاستثمار، عكست بدورها 
تقدمة واستمرار المستويات المرتفعة التي بلغتها التدفقات إلى        زيـادة ضـخمة في التدفقات المتجهة إلى البلدان الم         

. وأكـدت أن التغييرات في التدفقات إلى البلدان النامية كانت كمية ونوعية على حد سواء              . الـبلدان النامـية   
وأوضحت أن هناك تغييرات رئيسية طرأت على الأسلوب الذي تتبعه الشركات عبر الوطنية في تنظيم أنشطتها،                

 ساهم في تحول التدفقات العالمية للاستثمار الأجنبي المباشر نحو الخدمات وأثَّر على التوزيع الجغرافي للأنشطة                ممـا 
ويتضح ذلك من زيادة الاستثمار الأجنبي المباشر في مجال . حتى تلك التي تعتمد اعتماداً كثيفاً على المعرفة المتقدمة 

وأشارت إلى  . ٢٠٠٥تقرير الاستثمار العالمي لعام     لموضوع الذي عالجه    البحث والتطوير في البلدان النامية، وهو ا      
. أن الـتقرير يسلط الضوء على تسارع تدويل البحث والتطوير في السنوات الأخيرة وامتداده إلى البلدان النامية                

وقالت إن  . ويبحـث التقرير أيضاً أسباب هذه الظاهرة وتأثيرها على التنمية وانعكاساتها على السياسات العامة             
مؤتمـراً مشتركاً بين الأونكتاد واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي عُقد في سانتياغو في                

، بغية توعية مقرري السياسات في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي بالتطورات            ٢٠٠٦يناير  /كانون الثاني 
النهوج المتصلة بالسياسات العامة لجعل المنطقة أكثر جاذبية لنشاط البحث الجاريـة، بالإضـافة إلى مناقشة شتى       

ومضت تقول إن الأمانة تعتزم تنظيم أنشطة مماثلة لنشر تحليل          . والتطوير الذي تضطلع به الشركات عبر الوطنية      
 . بين مقرري السياسات في مناطق أخرىتقرير الاستثمار العالميواستنتاجات 

رع تحليل قضايا الاستثمار الضوء على اتجاهين رئيسيين شهدهما الاستثمار الأجنبي المباشر            وسـلطت رئيسة ف    -٣٩
زيادة الاستثمار الأجنبي المباشر المتجه إلى الخارج من البلدان النامية وزيادة الاستثمار الأجنبي المباشر في     : مؤخـراً وهما  
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محددات الاستثمار الأجنبي المباشر المتجه إلى الخارج من     وذكرت أنه من منظور التنمية، يجب فهم        . المـوارد الطبيعـية   
البلدان النامية وبحث آثاره المحتملة على اقتصادات بلدان المنشأ والبلدان المضيفة على حد سواء، بالإضافة إلى إسهامه في  

ابات ملائمة على   وأضافت قائلة إن العملية تنطوي على فرص ومخاطر وتقتضي استج         . التعاون فيما بين بلدان الجنوب    
مستوى السياسات وشددت على أن التوازن بين التكلفة والمنفعة يمثل شاغلاً رئيسياً لمقرري السياسيات في بلدان المنشأ          

وفيما يتعلق بالاستثمار الأجنبي . وذكرت أن هذه الظاهرة قد تكون لها انعكاسات أوسع على العلاقات الدولية. النامية
طبيعية، قالت إن الزيادة السريعة في أسعار النفط والسلع الأساسية الأولية في السنوات القليلة الماضية    المباشر في الموارد ال   

وختاماً، قالت إن هذه الاتجاهات تثير عدداً من القضايا والشواغل       . قد أثرت على نمط الاستثمار الأجنبي المباشر العالمي       
 .لجنة بصورة خاصةالمتصلة بالسياسات العامة والتي يمكن أن تهم ال

وتحدث رئيس اجتماع الخبراء المعني بالمساهمات الإيجابية للشركات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلدان              -٤٠
، ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢أكتوبر إلى   / تشرين الأول  ٣١النامية المضيفة، وهو الاجتماع الذي عُقد في الفترة من          

أهمية ) أ: (وأوضح قائلاً إن النقاش ركز على النقاط الرئيسية التالية        .  كانت شاملة وبناءة   فقال إن مناقشات الاجتماع   
الحاجة إلى اتساق المساهمات الإيجابية     ) ب(التوصـل إلى لغـة مشتركة فيما يتعلق بتحديد إطار موضوع الاجتماع؛             

إمكانية توسيع نطاق   ) ج(عام والخاص؛   للشـركات مع استراتيجيات التنمية الوطنية ودور الشراكات بين القطاعين ال          
الحاجة إلى وجود استراتيجية    ) د(أفضل الممارسات واستدامتها وتكرارها ودور الجهود الوطنية والدولية في هذا المجال؛            

وأوضح أن مجالات العمل التي رأى الخبراء أنه ينبغي         . متشـعبة لتحقيق التوازن بين النهوج الطوعية والنهوج التنظيمية        
توفير محفل للحوار البنَّاء بين الحكومات وقطاع الأعمال وأصحاب         ) أ: (ونكـتاد أن ينظر فيها هي المجالات التالية       للأ

تقييم أفضل ممارسات الشركات وتدابير السياسات العامة الوطنية وتقييم فعاليتها          ) ب(المصـلحة الآخرين في التنمية؛      
عالجة المسائل المتصلة بالربط بين مساهمات الشركات والاحتياجات الإنمائية، تقديم المساعدة إلى البلدان لم) ج(وتأثيرها؛ 

مواصلة العمل المتعلق بإدارة الشركات في إطار فريق الخبراء         ) د(ونشـر الوعـي في هذا الصدد داخل البلدان النامية؛           
 .الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية للمحاسبة والإبلاغ

ممـثلة الولايات المتحدة الأمريكية نيابة عن رئيس اجتماع الخبراء المعني ببناء القدرات في مجال        وقامـت    -٤١
تجميع البيانات وصياغة السياسات العامة في البلدان النامية، بتقديم تقرير عن هذا            : الاسـتثمار الأجـنبي المباشر    

وأوضحت أن الاجتماع بحث    . ٢٠٠٥ ديسمبر/ كانون الأول  ١٤ إلى   ١٢الاجـتماع الـذي عُقد في الفترة من         
المشـاكل التي تواجهها البلدان النامية، وبخاصة أقل البلدان نمواً، في تزويد مقرري السياسات ببيانات دقيقة وفي                 
حينها عن الاستثمار الأجنبي المباشر وأنشطة الشركات عبر الوطنية بحيث يمكنهم اتخاذ قرارات مدروسة وصياغة               

فت أن الاجتماع بحث أيضاً القضايا العامة المتعلقة ببيانات الاستثمار الأجنبي المباشر            وأضا. سياسـات ملائمـة   
وأساليب جمعها وتطبيقها في ظروف البلد النامي، وأهمية البيانات المتعلقة بأنشطة الشركات عبر الوطنية لتكملة               

وأكد الخبراء الحاجة إلى جمع بيانات      . شرالبيانات المتاحة عن موازين المدفوعات من زاوية الاستثمار الأجنبي المبا         
موثوقـة ودقيقة وملائمة التوقيت وقابلة للمقارنة عن الاستثمار الأجنبي المباشر وأنشطة الشركات عبر الوطنية،               
لكنهم أقروا أن نظم جمع البيانات والإبلاغ في عدد كبير من البلدان النامية، وبخاصة أقل البلدان نمواً، لا يمكنها                   

وخلص الخبراء إلى ضرورة بحث ما يمكن أن يقوم به الأونكتاد لتحسين .  هذه الإحصاءات لمقرري السياساتتوفير
وختاماً، قالت ممثلة الولايات المتحدة الأمريكية إن       . هذه الحالة، بما في ذلك عن طريق التعاون الدولي والإقليمي         
تت أن هناك اهتماماً قوياً في البلدان المتقدمة والبلدان         المناقشـات الموضوعية والمثمرة التي دارت في الاجتماع أثب        
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النامـية عـلى حد سواء بتحسين التقدير الكمي لظاهرة الاستثمار المباشر وإن المناقشات أسفرت عن عدد من                  
 .التوصيات التي أُدرجت في تقرير الاجتماع

تثمار الأجنبي المباشر، أكد عدد من      وتعلـيقاً عـلى اجـتماع الخبراء المعني ببناء القدرات في مجال الاس             -٤٢
وأشاروا إلى أن اجتماع الخبراء سمح بتبادل آراء فعال بين          . المندوبين من جديد أهمية هذا الموضوع للبلدان النامية       

الخـبراء، وأعربوا عن تقديرهم لعمل الأونكتاد في هذا المجال، مشددين على أهمية تعزيز المساعدة التقنية في بناء                  
وأعربوا عن أملهم في أن تولي اللجنة اهتمامها الكامل لتوصيات اجتماع الخبراء، بغية             . في هذا الميدان  القـدرات   
وأشار مندوب آخر .  من تقرير الاجتماع٤٢ و٤١وأشار أحد المندوبين إشارة خاصة إلى الفقرتين . تيسير تنفيذها

الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا لمساعدة البلدان      إلى الحلقات الدراسية المشتركة التي نظمها الأونكتاد واللجنة         
 .في منطقة غربي آسيا في تدعيم جمع الإحصاءات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر وأنشطة الشركات عبر الوطنية

 وأشار  .وأقر أحد المندوبين بأهمية اجتماع الخبراء المعني ببناء القدرات في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر              -٤٣
وطلب . إلى عمل منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في هذا المجال، واقترح أن يتعاون معها الأونكتاد               

مندوب آخر مزيداً من المعلومات عن دور الأونكتاد فيما يتعلق بإحصاءات الاستثمار الأجنبي المباشر؛ والوسائل               
ة؛ وتأثير عمل الأمانة؛ والعلاقة بين العمل المتصل بإحصاءات الاستثمار          التي تتيح للأونكتاد مساعدة البلدان النامي     

 .الأجنبي المباشر والأعمال الإحصائية الأخرى في الأمانة

وتعلـيقاً عـلى اجتماع الخبراء المعني بالمساهمات الإيجابية للشركات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية               -٤٤
 . المندوبين من جديد أهمية عمل الأمانة فيما يتعلق بهذا الموضوعللبلدان النامية المضيفة، أكد أحد

ورداً عـلى التعلـيقات التي أبديت، قالت رئيسة فرع تحليل قضايا الاستثمار إن الأونكتاد هو منسق قضايا                   -٤٥
ومضت تقول إن . دةالاستثمار الأجنبي المباشر، بما في ذلك إحصاءات الاستثمار الأجنبي المباشر، في منظومة الأمم المتح

. دوره الفـريد في هذا المجال يرجع إلى تركيزه على البلدان النامية وإن هذا ما يجعله قادراً على سد ثغرة في هذا المجال                      
وقالت أيضاً إن الأونكتاد على استعداد لتنظيم أنشطة بناء القدرات والمشاركة فيها لمساعدة البلدان النامية، وبخاصة أقل 

، في جمع الإحصاءات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر استناداً إلى المعايير الدولية وتحليلها لتحسين صياغة               البلدان نمواً 
وأضافت قائلة . السياسات، بوسائل منها على سبيل المثال الحلقات الدراسية وحلقات العمل التدريبية وتبادل المعلومات

وأشارت إلى أن . جهت نداء في هذا الصدد إلى الجهات المانحة المحتملة     إن ذلـك يتطلـب موارد من خارج الميزانية وو         
الأونكتاد يتعاون مع منظمات دولية أخرى، مثل صندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،                

نة يتصل عملها   في القضـايا المتصـلة بإحصـاءات الاسـتثمار الأجنبي المباشر، وكذلك مع وحدات أخرى في الأما                
 .، كوحدة الإحصاءات على سبيل المثال)بشأن التجارة ومجالات أخرى(بالإحصاءات 

وأكـد مـندوب حاجة أقل البلدان نمواً الملحة إلى الدعم التقني المتصل بجمع بيانات الاستثمار الأجنبي                  -٤٦
 .المباشر ودعا الأونكتاد إلى تقديم المساعدة في هذا الشأن

، ركزت رئيسة فرع تحليل قضايا الاستثمار على الدور         ٢٠٠٥تقرير الاستثمار العالمي لعام     تقديم  وفي أثـناء     -٤٧
المـتزايد الأهمية الذي تنهض به الشركات الأجنبية المنتسبة إلى الشركات عبر الوطنية في البحث والتطوير على الصعيد                  
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نشطة البحث والتطوير التي تقوم بها الشركات عبر        وقالت إن البلدان النامية أصبحت مقاصد أكثر جاذبية لأ        . العـالمي 
وهذا يوضح أن تدويل البحث والتطوير وامتداده إلى        . الوطنية، على نحو ما تظهره دراسة استقصائية أجراها الأونكتاد        

 بلد  تزايد المنافسة ونقص المهارات في    (عوامل الدفع   : الـبلدان النامية يرجع إلى تفاعل معقد بين عدد من العوامل هي           
زيادة الأسواق وقواعد الإنتاج، وزيادة العدد المتاح من المواهب الحاملة لشهادات ما بعد             (، وعوامل الجذب    )المنشـأ 

تحسّن نظم الابتكار، والحوافز (والعوامل المتصلة بالسياسات العامة ) التعليم الثانوي وانخفاض التكاليف في البلد المضيف 
ومع ذلك، لم   ). وسع في حماية حقوق الملكية الفكرية، والتحرير في البلدان المضيفة         الموجهـة نحـو أهداف محددة، والت      

. يـتمكن سوى عدد محدود من البلدان النامية حتى الآن من جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في مجال البحث والتطوير                  
 وبلدان المنشأ على حد سواء، وشددت       وشرحت رئيسة فرع تحليل قضايا الاستثمار الآثار الإنمائية على البلدان المضيفة          

 .على ضرورة رسم وتطبيق سياسات للاستثمار والابتكار في إطار استراتيجية إنمائية متسقة

 من  ٣، ناقش المندوبون، في إطار البند       ٢٠٠٤واستجابة لطلب اللجنة في دورتها الثامنة المعقودة في عام           -٤٨
ب البلدان في مجال تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة وإزالتها، وهي جدول الأعمال، أربع دراسات حالة بشأن تجار

كانا قد  ) المكسيك والفلبين (وشملت الحالات بلدين ناميين     . الدراسات التي كانت قد عُرضت خلال ندوة نقاش       
ة على نحو ما ينص     قاما بإلغاء تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة بعد حصولهما على تمديد للفترة الانتقالية الأصلي            

عليه اتفاق تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة الذي وضعته منظمة التجارة العالمية؛ وبلدين في سبيلهما إلى الانضمام 
وفي معظم الحالات، كانت تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة مثل         ). إثيوبيا وفييت نام  (إلى منظمة التجارة العالمية     
 ـ     لي والتوازن التجاري تطبَّق على صناعات السيارات، وقطع غيار السيارات، والأغذية           متطلـبات المكـوِّن المح

وفي أثناء المناقشة، تم التشديد على أن معدل تطبيق تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة قد انخفض               . والمشـروبات 
ونتيجة أيضاً ) اقات الثنائية والإقليميةفي منظمة التجارة العالمية، وكذلك في مختلف الاتف(نتيجة للالتزامات الدولية 

 .لزيادة المنافسة على الاستثمار الأجنبي المباشر

. وأشير إلى أن متطلبات الأداء هي، بحكم طبيعتها، متطلبات خاصة بالصناعة، وهذا يجعل التعميم صعباً               -٤٩
 الشركات عبر الوطنية قرارات     ففي حالة المكسيك على سبيل المثال، ساهمت متطلبات التوازن التجاري في اتخاذ           

وفي فييت نام، كانت    . باسـتخدام ذلك البلد كقاعدة للتصدير، بينما لم تُحدِث متطلبات المكوّن المحلي مفعولاً            
الـتدابير المماثلـة أكثر فعالية في تعزيز استخدام المكون المحلي في إنتاج الدراجات ذات المحركات منها في إنتاج                   

ة إثيوبيا، فإن الشاغل الرئيسي الذي يثيره احتمال إزالة تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة             أما في حال  . السـيارات 
 .نتيجة للانضمام لمنظمة التجارة العالمية يتعلق بالقيود التصديرية على الصلال الخام

ق منظمة التجارة   وتباينت آراء المندوبين والخبراء المدعوين بشأن مدى ملاءمة متطلبات الأداء وتأثير اتفا            -٥٠
ورأى البعض أن هذه التدابير تمثل أداة عفى عليها الزمن لسياسات           . العالمـية لتدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة     

وأكدوا أنه بالرغم من أن متطلبات الأداء كانت أداة مفيدة في سياق سياسات التصنيع القائمة               . تشجيع التصنيع 
وأكد آخرون أن الدليل على فعالية      . يقها في ظل العولمة الحالية للاقتصاد     على إحلال الواردات، فإنه يصعب تطب     

هذه التدابير ليس حاسماً وأنه ينبغي أن تتاح لأقل البلدان نمواً بصورة خاصة المرونة الكافية فيما يتعلق بقدرتها على 
، فإن التدرج في عملية التحرير      وأشاروا إلى أنه بالرغم من صعوبة التدخل على أي نحو في عملية العولمة            . تطبيقها

ورحب بعض المندوبين بالقرار الذي اتُخذ في مؤتمر منظمة التجارة العالمية الوزاري            . مهـم لإدارة عملية التكيف    
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والذي يقضي بالسماح لأقل البلدان نمواً بالإبقاء مؤقتاً على التدابير الحالية المخالفة ) الصين(المعقود في هونغ كونغ 
واقترح وفد في هذا الصدد أن تُمنح أقل البلدان نمواً          . ا بموجب اتفاق تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة      لالتزاماته

الأعضـاء فعـلاً في منظمة التجارة العالمية وأقل البلدان نمواً التي تتفاوض حالياً بشأن الانضمام إلى هذه المنظمة                   
 .مار المتصلة بالتجارةمعاملة متساوية فيما يتعلق باستخدام تدابير الاستث

وأكـد عـدد من الخبراء الحاجة إلى بحث تدابير أخرى للسياسات غير تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة لتعزيز                   -٥١
وأشاروا إلى أنه يتعين على البلدان، عند صياغة السياسات في هذا المجال، أن تأخذ              . التأثير المفيد للاستثمار الأجنبي المباشر    

وتم التشديد بصورة خاصة على أهمية تعزيز القدرات المحلية         .  الاستراتيجيات المتطورة للشركات عبر الوطنية     في حسـبانها  
 .بدعم الشركات المحلية في جهودها الرامية إلى التطوير والتعلم والتفاعل مع الشركات الأجنبية المنتسبة

 التفاعل مع الرابطة العالمية لوكالات تشجيع الاستثمار) أ(
 )من جدول الأعمال) أ(٣لبند ا(

 زيادة المنافسة أم زيادة الفوائد؟: ماذا يحمل الغد

ركـزت الـدورة رفـيعة المسـتوى المشتركة بين الرابطة العالمية لوكالات تشجيع الاستثمار ولجنة الاستثمار                  -٥٢
ملة، وتزايد المنافسة الدولية الضارية     والتكنولوجـيا والقضايا المالية المتصلة بذلك على تحديات عولمة السوق وفوائدها المحت           

وكان موضوع . عـلى مسـتوى الشركات ومستوى البلدان، وآثارها من حيث سياسات الاستثمار وتشجيع الاستثمار        
تـزايد مشاركة البلدان النامية في التجارة وفي الاستثمار الأجنبي المباشر المتجه إلى الخارج في صدارة المواضيع التي تناولتها          

وأشار الأمين العام للأونكتاد إلى أن بلدان الجنوب تساهم بنصيب متزايد في التجارة العالمية وأن السلع المصنعة                 . اقشاتالمن
ورداً على سؤال أحد المندوبين بشأن كيفية جعل أفقر البلدان الأفريقية أكثر            . والخدمات تمثل جانباً هاماً في هذه التجارة      

نبي المباشر، أشار الأمين العام إلى أهمية تعبئة الموارد المحلية، علاوة على التحسين المستمر في               نجاحاً في جذب الاستثمار الأج    
وقال مندوب آخر إن باستطاعة المستثمرين المحليين القيام بدور حاسم الأهمية إذا ما اعترفت الحكومة               . مـناخ الاستثمار  

مار برمته هو حل أفضل في الأجل الطويل بدلاً من الاعتماد      وقال أيضاً إن إصلاح إطار الاستث     . باحتـياجاتهم ومشاكلهم  
 .على الحلول السريعة في خدمة فرادى المستثمرين

وقال أحد الخبراء إنه بالإضافة إلى توافر سوق كبيرة، يشكل الاستقرار السياسي والشفافية وإمكانية التنبؤ  -٥٣
وأيّد خبير آخر هذا الرأي لكنه أضاف في هذا . ستثمارووجود بنية أساسية جيدة عوامل هامة في تحديد مواقع الا         

. الصدد أن بلده قد حقق مكاسب منذ اتخاذ قرار على أعلى المستويات الحكومية بفتح اقتصاده للتجارة والاستثمار
د وأشـار إلى أن ربط المستثمرين الأجانب بمنظمي المشاريع المحليين عن طريق البرامج الخاصة يمكن أن يزيد الفوائ  

وقال مندوب إن التخطيط الإقليمي للبنية الأساسية وتوليد الطاقة يمكن أن           . التي يحققها الاستثمار الأجنبي المباشر    
 .يساعد أيضاً البلدان الأفريقية في جذب مزيد من الاستثمارات

براء إن من   ورداً على سؤال حول كيفية دفع الشركات اليابانية إلى الاهتمام بالاستثمارات، قال أحد الخ              -٥٤
ومضى يقول إنه ينبغي أن تبذل وكالات تشجيع الاستثمار جهداً كبيراً لتيسير . المهم تنمية علاقة قائمة على الثقة

وفيما يتعلق بدور وكالات تشجيع الاستثمار، شرح خبير آخر بإفاضة أهمية توضيح المزايا             . عملـية الاسـتثمار   
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كالات تشجيع الاستثمار، بالإضافة إلى بناء السمعة التجارية، إعطاء         وأوضح أنه يتعين على و    . التنافسية للمواقع 
 . انطباع أول جيد والوفاء بوعودها والاستفادة من المستثمر كسفير لموقعها، في حالة نجاح الاستثمار

ورداً عـلى سؤال حول العداء الذي تبديه البلدان المضيفة أحياناً تجاه عمليات اندماج وشراء شركات                 -٥٥
رافق والشركات العاملة في مجالات حساسة أخرى، قال أحد الخبراء إنه متى قررت أي حكومة خصخصة شركة الم

وأكد دور هيئات الرقابة التنظيمية في التحقق من مدى التزام          . من الشركات، عليها ألا تتدخل في عملية الشراء       
  .هذه الشركات في عملياتها بروح ونص قوانين ولوائح البلد المضيف

فقد تساءل أحد الممثلين عن أسباب      . وأثـار ممـثلو وكالات تشجيع الاستثمار أيضاً عدداً من القضايا           -٥٦
ورد الأمين العام للأونكتاد قائلاً إن سياسات       . صعوبة جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في مجال البحث والتطوير        

لقضايا، بما في ذلك الاحتياجات المحددة في نظام التعليم الاستثمار المحددة الأهداف والتي تعالج مجموعة عريضة من ا
وأشار إلى ماليزيا كنموذج    . الوطـني، حاسمة الأهمية في تمهيد السبيل أمام الاستثمارات في مجال البحث والتطوير            

 .لبلدٍ تمكن بنجاح من جذب الاستثمار في مجال البحث والتطوير باتباع نهج محدد الهدف

 زيادة المنافسة على الاستثمار الأجنبي المباشر وتساءل عما يمكن فعله لإرضاء جميع العناصر              وأشار مندوب إلى   -٥٧
وسيكون . ووافق الخبراء على أن المنافسة ستزيد وأنه سيكون هناك رابحون وخاسرون          . الفاعلة الجديدة في هذا الميدان    

 .زيد التدفق الإجمالي لهذا الاستثمارهناك أيضاً إعادة لتوزيع الاستثمار الأجنبي المباشر ويتوقع أن ي

واختتم الرئيس الدورة قائلاً إن للمنظمات الدولية مثل الأونكتاد ومنظمة التجارة العالمية وبرنامج الأمم               -٥٨
المـتحدة الإنمائي دوراً هاماً ينبغي أن تقوم به في مساندة البلدان التي لم تتمكن بعد من جذب كميات كبيرة من            

وينبغي أن تجري الحكومات حواراً صريحاً مع المستثمرين الدوليين   . جـنبي المباشر والاستفادة منها    الاسـتثمار الأ  
والمحلـيين بشـأن كيفية تحسين مناخ الاستثمار وينبغي أن تتحلى بالشجاعة اللازمة للتصدي للمشاكل المعوقة                

 . للاستثمارات في بلدانها



TD/B/COM.2/71 
Page 18 

 

 الفصل الرابع

 ارقضايا تتصل بترتيبات الاستثم
 ) من جدول الأعمال٤البند (

 :للنظر في هذا البند، عرضت على اللجنة الوثيقتان التاليتان -٥٩

 ؛(TD/B/COM.2/68)" الاتجاهات والقضايا الناشئة والآثار: وضع قواعد الاستثمار الدولي" 

 "IIA evaluation report") تقرير تقييم اتفاقات الاستثمار الدولية ((UNCTAD/ITE/IIT/2005/6). 

 ملخص الرئيس

 فعرض ٤قـدم رئـيس فـرع الترتيـبات الدولية بشعبة الاستثمار والتكنولوجيا وتنمية المشاريع البند           -٦٠
الاتجاهـات الحديـثة في مجـال وضع قواعد الاستثمار الدولية، وبخاصة انتشار اتفاقات الاستثمار الدولية على                 

اليم؛ والتوسع في صياغة قواعد للاستثمار في الاتفاقات التي تشمل          المستويات الثنائي والإقليمي والمشترك بين الأق     
مجموعة أعرض من القضايا، بما في ذلك التجارة في السلع والخدمات؛ وتزايد عدد اتفاقات الاستثمار الدولية المبرمة 

عات بين المستثمرين   بين بلدان الجنوب؛ وزيادة نطاق قواعد الاستثمار الدولية وتطورها التقني؛ وزيادة عدد المناز            
 العمل ضمن إطار متزايد التعقيد من قواعد - والشركات -ونتيجة لهذه التطورات، سيتعين على البلدان . والدول

وستكون لذلك  . الاستثمار المتعددة المستويات والأوجه والتي كثيراً ما تتداخل بل تتعارض من حيث الالتزامات            
فيما يتعلق بقضية اتساق السياسات بين اتفاقات الاستثمار الدولية وبين انعكاسات هامة على السياسات، وبخاصة 

وأكد أن الهدف من اتفاقات الاستثمار الدولية هو الإسهام في وضع إطار            . هـذه الاتفاقـات وسياسات التنمية     
ين المستثمرين تنظيمي مستقر وشفاف ويمكن التنبؤ به لعلاقات الاستثمار الدولية بين مختلف العناصر الفاعلة، أي ب

والتحدي . الأجانـب والبلدان المضيفة وبلدان المنشأ والمستثمرين المحليين وغيرهم من أصحاب المصلحة في التنمية    
الرئيسـي الذي سيواجهه مقررو السياسات هو ضمان قدرة اتفاقات الاستثمار الدولية على مواصلة القيام بهذا                

وفيما يتعلق بالبلدان النامية، تزايدت صعوبة تحقيق الاتساق        . ر الدولية الدور مع تزايد تعقيد نظام قواعد الاستثما      
في السياسات والحفاظ عليه بسبب تزايد ازدواج نظرتها لاتفاقات الاستثمار الدولية كبلدان منشأ وبلدان مضيفة               

 التحقق من   ونتيجة لذلك، ستحتاج البلدان النامية إلى     . على حد سواء، وكذلك بسبب عدد الاتفاقات وتعقيدها       
أفضل وسيلة لإدماج اتفاقات الاستثمار الدولية في سياساتها الخاصة بالتنمية الاقتصادية؛ والحفاظ على قدر كافٍ              
مـن المرونة لتعزيز التنمية الاقتصادية دون الإضرار بفعالية الاتفاقات؛ ووضع سياسة إنمائية وطنية متسقة؛ وبناء                

 التزامات اتفاقات الاستثمار الدولية؛ وتنمية القدرة على الاستفادة من          القـدرة الكافية لتحليل نطاق ومضمون     
وستؤكد . اتفاقات الاستثمار الدولية التي دخلت طرفاً فيها بغية جذب الاستثمار الأجنبي المباشر والاستفادة منه             

 .  الصددهذه التحديات أهمية التعاون التقني في مجال بناء القدرات ودور المنظمات الدولية في هذا

وفي المناقشـة التالـية، سلط عدد من الخبراء مزيداً من الضوء على هذه التطورات وآثارها على البلدان             -٦١
 . النامية وعمل الأمانة



TD/B/COM.2/71 
Page 19 

وحـدد الخبير الأول الاتجاهات والأنماط الرئيسية لوضع قواعد الاستثمار خلال السنوات العشر الماضية،     -٦٢
وقال إنه بالرغم من معالجة     . في أحكام اتفاقات الاستثمار الدولية والتحديات المقبلة      والتطور والتعقيد المستجدين    

اتفاقـات الاستثمار الدولية لعناصر متشابهة، فإنها تتباين في نطاق وعمق التزاماتها ومستوى الحماية التي توفرها                
والتعقيد في سياق المفاوضات بين     ورأى أن الابتكارات في هذا المجال ستتجه إلى الزيادة          . للاسـتثمار الأجـنبي   

وقال إن الاتجاهات الرئيسية ستتمثل في التحول التدريجي من النهج التقليدي الذي يركز على              . الشمال والجنوب 
؛ وتوضيح مضمون بعض الأحكام الموضوعية "الاستثمار"حماية الاستثمارات إلى التحرير؛ وزيادة الدقة في تعريف 

ونزع الملكية؛ وتعزيز الالتزامات بالشفافية؛     " المعاملة العادلة والمنصفة  "ة الاستثمارات، مثل    الرئيسية المتعلقة بحماي  
ومن الناحية الكمية، ستشكل هذه الابتكارات      . والابـتكارات المتعلقة بتسوية المنازعات بين المستثمرين والدول       

 مواكبة هذه التطورات الجارية في تنفيذ       وستحتاج البلدان النامية إلى   . تطـوراً هامـاً في وضع قواعد الاستثمار       
 . سياساتها الإنمائية المتصلة بالاستثمار

وركـز الخـبير الثاني على القضايا المتصلة بكيفية معالجة اتفاقات الاستثمار للتفاعل بين الأحكام وبين                 -٦٣
ا ضرورة اتساق أحكام وأكد أنه ينبغي النظر في عنصرين هم. الفصـول وبـين مختلف اتفاقات الاستثمار الدولية   
وضرورة توافر الاتساق   ) مثل سياسة التنمية الاقتصادية للبلد    (اتفاقات الاستثمار الدولية مع السياسات الرئيسية       

وقال إن علاقات التفاعل في هذا المجال يمكن أن تحدث على ثلاثة            . بين أحكام اتفاقات الاستثمار الدولية نفسها     
لمبرمة بين الدول، وبين مختلف الاتفاقات المبرمة بين الدول، وبين الاتفاقات المبرمة            في إطار الاتفاقات ا   : مستويات

ورأى أنه يمكن تقسيم التفاعل بين أحكام اتفاقات الاستثمار         . الـدول والاتفاقات المبرمة بين المستثمرين والدول      
 وأشار إلى بعض التقنيات     -قض  الشرح، والتدعيم، والتوسيع، والتراكم، والتنا    :  وهي -الدولية إلى خمس فئات     

وقال إنه يمكن   . الـتي يمكـن استخدامها لتحقيق التجانس بين الأحكام المتنافرة على مستوى السياسات العامة             
تعريف المصطلحات  (، والحل المتعلق بالتعريف     )تضييق النطاق (الحل المتعلق بالنطاق    : اسـتخدام الحلـول التالية    
، والحل المتعلق   )تحديد أسبقية اتفاق على اتفاق آخر     (المتعلق بترتيب الأهمية    ، والحـل    )المسـتخدمة في الاتفـاق    

ورأى أن الجيل الجديد من الاتفاقات      ). التشاور(والحل المتعلق بالاتفاق    ) منح الأطراف حق الاختيار   (بالاختيار  
) أوجه عدم الاتساق  و(سـيوفر ابـتكارات هامة تشير إلى كيفية التصدي بمزيد من الفعالية للمشاكل والثغرات               

 . المرتبطة بعالم اتفاقات الاستثمار الدولية الحالي

. وعالج الخبير الثالث قضية اتساق السياسات من منظور منظمة للتكامل الإقليمي، هي الاتحاد الأوروبي              -٦٤
ا، قد انتقل من    وأكـد أن الاتحاد الأوروبي، من زاوية كثافة وتعقيد قواعد اتفاقات الاستثمار الدولية التي أبرمه              

وقال إن ذلك يرجع إلى     ). في فترات تاريخية أحدث   (إلى المؤخرة   ) في الثمانينات والتسعينات  (مقدمـة السـباق     
مركـزه الذي يتخطى حدود الولاية الوطنية وما ترتب عليه من ارتفاع الحد الأدنى للالتزامات الجديدة؛ وتعميق                

المسؤولة (ثال؛ وتقاسم الاختصاص في مجال الاستثمار بين المفوضية         تكامله، في مجال الوحدة النقدية على سبيل الم       
المسؤولة عن معالجة ما بعد التأسيس      (والدول الأعضاء   ) عـن قضايا ما قبل التأسيس وحركات رؤوس الأموال        

اعد ومضى يقول إن هذا ساهم في تفضيل الاتحاد الأوروبي للنهوج الشاملة المتعددة الأطراف لوضع قو     ). والحماية
 بموجب الاتفاق العام بشأن التجارة في الخدمات بحيث         ٣الاسـتثمار اسـتناداً إلى توسيع نطاق أسلوب التوريد          

وتجلى ذلك في الأهمية التي     . يشـمل قطاعـات غير الخدمات، على حساب نهوج الجيل الجديد الإقليمية والثنائية            
وأشار إلى أن   . ه داخل الجماعة وفي علاقاتها الخارجية     يوليها الاتحاد لتحقيق الاتساق بين السياسات والحفاظ علي       
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، ضمن جملة أمور أخرى، أدى إلى عدد من عمليات إعادة ٢٠٠٤انضمام بلدان جديدة إلى عضوية الاتحاد في عام 
وأشار إلى أن تحقيق الاتساق بين السياسات والمحافظة عليه         . التفاوض وتكييف أطر الاستثمار مع معايير الجماعة      

وذكر أن الاتحاد الأوروبي أنشأ .  مع ذلك هدفاً متحركاً في ضوء نمو وتطور عالم اتفاقات الاستثمار الدوليةسيظل
. هيـئة للخبراء معنية بقضايا الاستثمار لمناقشة وتوضيح استراتيجية لسياسات الاستثمار بالتشاور مع المستثمرين             

اً في تحقيق الاتساق، وأن إجراء البحث والتحليل بشكل وأشار إلى أن مواكبة هذه التطورات ستكون عنصراً رئيسي
سـليم هـو أيضـاً عنصر رئيسي سيساعد في تحرير إمكانيات اتفاقات الاستثمار الدولية الهادفة في مجال جذب            

واختتم الخبير حديثه بالتشديد على أهمية الدور الذي تؤديه في هذا . الاسـتثمار الأجـنبي المباشر والاستفادة منه    
 . د منظمات مثل الأونكتاد ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديالصد

وركـز الخبير الرابع على آثار عالم اتفاقات الاستثمار الدولية المتنامي على اتساق السياسات من وجهة                 -٦٥
أن أحكام التعاريف فأولاً، رأى . وأكد أنه ينبغي النظر في عدد من القضايا في هذا السياق      . نظـر البلدان النامية   

التي تتضمنها اتفاقات الاستثمار الدولية حاسمة الأهمية في تحديد نطاق تطبيق معاهدة ومن ثم تلعب هذه الأحكام                 
وثانياً، قال إن التوسع في استخدام      . دوراً هامـاً في تحقيق الاتساق بين سياسات الاستثمار على المستوى الدولي           

وثالثاً، إن ترجمة التزامات    . قد هذه المهمة أمام المفاوضين من البلدان النامية       اتفاقـات الـتجارة والاستثمار سيع     
الاسـتثمار الدولـية إلى أطر وطنية ستزداد صعوبة في كثير من الأحيان نتيجة لعدم وجود استراتيجيات محددة                  

ورابعاً، ستكون  . ارجوسيزداد هذا الأمر تعقيداً بظهور بلدان نامية كمستثمر في الخ         . وواضـحة للتنمية الوطنية   
أو مفاوضات الاستثمار   /هـناك في كثير من الأحيان فجوة معلومات بشأن الاحتياجات الوطنية في مناقشات و             

وخامساً، . وسـتحتاج الـبلدان النامية إلى رفع مستوى إعداد وبحث القضايا الرئيسية بصورة كبيرة             . الدولـية 
لمستثمرين والدول تأثيراً مقلقاً للغاية وقد يتفاقم هذا التأثير         سـتحدث الزيادة في حالات تسوية المنازعات بين ا        

وجميع . بسـبب عدم كفاءة النظم القضائية الوطنية، وسوء الإعداد، ونقص المهارات المهنية، وضعف الإجراءات             
دان النامية هذه الجوانب تشير إلى الدور الحاسم الأهمية الذي تقوم به منظمات دولية مثل الأونكتاد في مساعدة البل

 .في حل قضايا اتساق السياسات وإجراء عملية استعراض لاتفاقات الاستثمار الدولية التي أبرمتها

وركـزت المناقشة التالية على آثار التزايد المستمر في عدد اتفاقات الاستثمار الدولية وما ينجم عنه من                  -٦٦
وأكد عدد من الوفود أن ظهور . ت في البلدان الناميةتعقيد في عملية رسم سياسات الاستثمار على مختلف المستويا

نظام متعدد المستويات والأوجه لاتفاقات الاستثمار الدولية سيفرض على البلدان النامية تحديات جديدة تتطلب              
المعالجـة عـن طـريق تكثـيف جهود بناء القدرات وعمليات البحث وتوفير المعلومات المستمرة بشأن أحدث       

ولئن كان الجيل الجديد من اتفاقات الاستثمار الدولية قد حسَّن نوعية أحكام المعاهدات .  المجالالتطورات في هذا 
إجمالاً ويمكن أن يُسهم في تطوير المعايير في هذا الصدد، بما في ذلك المعايير المتعلقة بالنُظم القانونية الوطنية، فإن                   

رض تحديات ضخمة على جميع الأطراف، وبخاصة البلدان        تزايد تعقيد عالم اتفاقات الاستثمار الدولية ككل سيف       
.  قد فقد قابليته للتطبيق    - وهي قاعدة واردة في معظم المعاهدات        -وسيكون مبدأ الدولة الأولى بالرعاية      . النامية

وسـتزداد الـتحديات البنيوية التي تفرضها هذه الحالة بسبب عدم وضوح السوابق القضائية النابعة من قرارات                 
مثل الأحكام  (غير أن عمليات إعادة الصياغة المتطورة لأحكام المعاهدات         . كيم، وتناقضها في بعض الأحيان    التح

في الاتفاقات الحديثة وبعض قرارات التحكيم الصادرة ) المتعلقة بالمعاملة العادلة والمُنصِفة، ونزع الملكية غير المباشر
كما أن زيادة عدد قضايا . م في الممارسة المتعلقة بالمعاهداتمؤخـراً تشير إلى ظهور تفسير متجانس لهذه الأحكا    
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تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول زيادةً حادةً في السنوات الخمس الماضية، وهي الزيادة التي أحدثها عددٌ                
 قانون  مـن قضـايا اتفاق التجارة الحرة لأمريكا الشمالية التي حظيت بتغطية إعلامية واسعة، ساهمت في تطوير                

وسيستفيد الاتساق في هذا المجال من استمرار جهود        . الاستثمار الدولي ويُرجَّح أن يستمر إسهامها في هذا المجال        
التنسيق المتعلقة بقانون الاستثمار في الإطارين الإقليمي والأقاليمي، بالإضافة إلى ضرورة تحقيق الأمن والوضوح              

 .القانونيين وصون الحق في التنظيم

أشـار عـدد مـن الوفود إلى ضرورة النظر في الحلول المتعددة الأطراف سعياً إلى تحقيق الاتساق بين                   و -٦٧
وستتأكد هذه الضرورة بظهور شركات عبر وطنية متعددة الجنسيات         . سياسات الاستثمار على المستوى الدولي    

، كما يتجلى في تعقيد مبدأ الدولة الأولى بالمعنى الحقيقي وتزايد احتمال الصعوبة في أداء اتفاقات الاستثمار الدولية
غير أن الحلول المتعددة الأطراف ستتطلب النظر بعناية في الأطر الحالية والتنسيق            . بالـرعاية وعدم قابليته للتطبيق    

ولن تقتصر المسألة على مجرد التقارب والتجمع، بل ستشمل أيضاً          . على مستوى النهوج والمعايير على حدٍ سواء      
 .توى من الأمان يسمح بمتابعة هذه المسألة على الصعيد الدولي، مع مراعاة مختلف الشواغل الإنمائيةتحقيق مس

وركـزت المناقشة كذلك على دور الأونكتاد في مساعدة البلدان النامية في مجال وضع قواعد الاستثمار                 -٦٨
رات والمساعدة التقنية بشكل محدد الهدف وشدد عدد من الوفود على استمرار وزيادة الحاجة إلى بناء القد. الدولية

في هـذا المجال، وتوفير المعلومات والبيانات الدقيقة، والبحث العملي المنحى في مجال اتفاقات الاستثمار الدولية                
وآثارهـا الإنمائية وسبل ووسائل تحسين بُعدها الإنمائي، من زاوية التوفيق بين مختلف احتياجات البلدان المضيفة                

المنشأ على حدٍ سواء، والاستفادة القصوى من اتفاقات الاستثمار الدولية لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر وبلدان 
وسيتطلب العمل في هذا المجال التركيز على جميع جوانب وضع معاهدات الاستثمار الدولية             . والاسـتفادة مـنه   

ين والدول وتقديم المشورة في مرحلة ما قبل        وتنفـيذ المعـاهدات، بما في ذلك من زاوية المنازعات بين المستثمر           
وأخيراً ستدعو الحاجة إلى وجود جهة تنسيق تعمل كمرجع رئيسي لجميع المسائل المتصلة باتفاقات              . التحكـيم 

ويستطيع . الاستثمار الدولية وكمحفل لتحسين فهم القضايا المتصلة باتفاقات الاستثمار الدولية وبُعدها الإنمائي           
 . يام بهذا الدورالأونكتاد الق

 بعرض قدمه خبير التقييم الرئيسي عن تقرير التقييم الخارجي المتعمق لبرنامج عمل             ٤واختُـتم النظر في البند       -٦٩
وأكد أن  . الأونكـتاد في مجال بناء القدرات في البلدان النامية، فيما يخص القضايا المتصلة باتفاقات الاستثمار الدولية               

ج عمل اتفاقات الاستثمار الدولية تأثيراً قوياً وإيجابياً ومتواصلاً على قدرة البلدان النامية على              التقيـيم أوضح أن لبرنام    
المشاركة بكفاءة وفعالية في المناقشات الدولية المتعلقة باتفاقات الاستثمار الدولية والتفاوض بشأنها، على نحو ما تجلى في 

وقد نُفِّذ  . يدين بصورة مباشرة وتقييم المستفيدين بصورة غير مباشرة       ردود الفعـل الإيجابـية التي أبداها معظم المستف        
. برنامج عمل اتفاقات الاستثمار الدولية بأسلوب فعال من حيث التكلفة، بالمقارنة مع البرامج الأخرى من هذا النوع                

ف ومواصلة هذا العمل وتحسين واختتم الخبير حديثه بالتشديد على التوصيات الواردة في تقرير التقييم والداعية إلى تكثي
وفي الختام،  . نشره، مع مراعاة زيادة تعقيد عالم اتفاقات الاستثمار الدولية ومشاكل التنفيذ التي تواجهها البلدان النامية              

 .رحبت الأمانة بنتائج التقييم وأشارت إلى الإجراء المتخذ فعلاً لتنفيذ توصياته بالكامل
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 الفصل الخامس

 تبادل الخبرات الوطنية: سياسة الاستثمارعمليات استعراض 
 ) من جدول الأعمال٥البند (

 :للنظر في هذا البند، عُرضت على اللجنة الوثيقتان التاليتان -٧٠

 Investment Policy Review of Colombia)  ــيا ــتثمار في كولومب ــة الاس ــتعراض سياس ) اس
(UNCTAD/ITE/IPC/MISC/2005/11)؛ 

لقة باستعراض سياسات جمهورية إيران الإسلامية في مجالات العلم والتكنولوجيا          موجـز المداولات المتع   " 
 ).TD/B/COM.2/69" (والابتكار

 ملخص الرئيس

 عملية استعراض   ١٧وأشارت إلى أن هناك     . قدمـت الأمانة عرضاً لبرنامج استعراض سياسات الاستثمار        -٧١
وتم إقرار  .  طلباً جديداً قد ورد    ٢٣التنفيذ، وأن هناك     عمليات رهن    ٦لسياسـات الاستثمار قد أُنجزت وأن هناك        

 حالة، وردت طلبات لأنشطة المتابعة وقدم الأونكتاد        ١٣وفي  .  عملية استعراض لسياسات الاستثمار    ١٥توصيات  
طط وسلَّطت الأمانة الضوء على أهمية ترسيخ استراتيجيات الاستثمار الأجنبي المباشر في خ           . المساعدة التقنية اللازمة  

وأثنت على إنشاء حكومة مصر لوزارة الاستثمار التي        . التنمـية وضرورة إبراز دور الحكومات في مجال الاستثمار        
 .حققت نتائج جيدة على نحو ما يشير إليه تقرير التنفيذ الذي نُشر مؤخراً عن استعراض سياسة الاستثمار في مصر

مار، لاحظت الأمانة أن التدابير المحددة الخاصة  عملـية اسـتعراض لسياسات الاستث  ١٧وفي ضـوء تنفـيذ     -٧٢
بالاسـتثمار الأجـنبي المباشـر نادراً ما تعوِّق جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، نظراً لأن معظم البلدان التي خضعت                   

) جانبالضرائب والعمالة والتحكيم ودخول العمال الأ     (أما التدابير العامة    . للاستعراض قد تبنت نُظم استثمار مفتوحة     
وتركز المساعدة التقنية لمتابعة استعراضات سياسات الاستثمار على        . فهـي في معظم الحالات أكثر إعاقة في هذا المجال         

. الـنظام القانوني، وأنظمة الأعمال التجارية، واستراتيجية الاستثمار، وتحسين المؤسسات، وخطط تشجيع الاستثمار            
على جذب نوعية أفضل من المستثمرين، وتشجيع الاستثمار والابتكار         وتركـز طلـبات الحكومات للمساعدة التقنية        

. الوطنـيين، والاسـتثمار في المناطق الفقيرة وفي مجالات جديدة مثل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والمرافق العامة       
 ذلك تحسين   وأشـارت الأمانـة إلى أنها أدخلت مؤخراً تحسينات على عمليات استعراض سياسات الاستثمار، وشمل              

إدمـاج الاستثمار الأجنبي المباشر في الاستراتيجيات الإنمائية والسياسات التجارية الوطنية، وتحسين تقدير الاحتياجات              
مـن البنى الأساسية؛ وإدراج متابعة استعراضات سياسات الاستثمار منذ البداية، وزيادة استعراضات التنفيذ، والكتب               

 .انة عن أملها في تنمية العلاقات مع الشركاء الإنمائيينوأخيراً، أعربت الأم. الزرقاء

 . وأشارت بعض الوفود إلى إحراز تقدم في تنفيذ توصيات استعراضات سياسات الاستثمار -٧٣
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 متابعة استعراض سياسة الاستثمار في ليسوتو

 الدراسة التشخيصية   أُشـير إلى أن استعراض سياسة الاستثمار في ليسوتو يشكل إسهاماً بالغ الفائدة في              -٧٤
واعتُرف بأن الاستثمار الأجنبي المباشر عامل حفاز هام لنمو         . للـتكامل الـتجاري، المنفَّذ وفقاً للإطار المتكامل       

وأقرت الحكومة معظم   . وقد ساعد استعراض سياسة الاستثمار البلد في تغيير نظام الاستثمار         . اقتصـاد ليسوتو  
وتشمل التدابير المتخذة إدخال تعديلات على النظام الضريبي والسماح . توصـيات اسـتعراض سياسة الاستثمار     

أما التدابير الجاري إعدادها فتشمل منح حقوق ملكية الأراضي للرعاية الأجانب، . بحيازة حسابات بالنقد الأجنبي
جنبي المباشر وتحسين معاملة المستثمرين الأجانب، وتبسيط شروط منح التراخيص، وإعداد تشريعات الاستثمار الأ          

وبدعم الأونكتاد أيضاً، تقوم ليسوتو حالياً بإعادة النظر في برامج تراخيص العمل والإقامة،             . بدعم من الأونكتاد  
وتشمل هذه التوصيات التدريب في مجال      . وهناك حاجة إلى التمويل لتنفيذ بعض التوصيات      . وتشريعات المنافسة 

إعداد دليل للاستثمار ودراسة عن القدرة التنافسية النسبية لصناعة         تشجيع المستثمرين واستهداف المستثمرين، و    
 . الملابس والصناعات الأخرى، بغية تنويعها

 متابعة استعراض سياسة الاستثمار في غانا

فقد بدأت غانا برنامجاً لتنشيط الاستثمار      . أدى اسـتعراض سياسة الاستثمار إلى اتخاذ عدد من التدابير          -٧٥
ويجري تعديل قوانين الأراضي وإعادة النظر في مستويات الملكية في بعض القطاعات وتيسير إنشاء . يالأجنبي والمحل
ويجري حالياً إحلال الاتصال . وبمساعدة الأونكتاد، أبرمت غانا مزيداً من معاهدات الاستثمار الثنائية. الشركات

وهناك استعراض . ٢٠٠٥مَّعاً للخدمات في عام وأنشأ مركز تشجيع الاستثمار في غانا مُج. الإلكتروني محل الورق
وساعد استعراض  . جارٍ بمساهمة من القطاع الخاص، وأُنشئ فريق تنسيق تابع لوكالة تشجيع التجارة والاستثمار            

ومع ذلك لوحظ أن أكثر مناطق البلد حرماناً ما زالت تفتقر . سياسة الاستثمار على إدارة معظم هذه الإصلاحات
وطُلب توفير مزيد من    .  الأجـنبي المباشـر، وأن هناك حاجة إلى تقديم دعم خاص في هذا المجال              إلى الاسـتثمار  

 . التدريب والتمويل لتشغيل مجمعات الخدمات وتشجيع الاستثمار

 متابعة استعراض سياسة الاستثمار في بيرو

ثمار الأولى على    إلى رسم سياسة الاست    ٢٠٠١أدى اسـتعراض سياسـة الاستثمار الذي أُجري في عام            -٧٦
 المسـتوى الوطـني في بـيرو، وهـي السياسـة الـتي شملت إنشاء وكالة واحدة هي وكالة تشجيع الاستثمار                     

)Proinversión .(             وبالرغم من عدم وجود مجمَّع كامل للخدمات، توفِّر وكالة تشجيع الاستثمار خدمات تيسير
ة إلى تشجيع الاستثمار في البنية الأساسية عن طريق         وبالإضاف. الاسـتثمار وخدمات الرعاية اللاحقة للاستثمار     

الامتـيازات والشـراكات بين القطاعين العام والخاص، تعمل وكالة تشجيع الاستثمار بالتعاون مع الحكومات               
الإقليمـية على تحديد الحواجز الإدارية التي تعترض الاستثمار والاحتياجات المحلية المتصلة بتدعيم قدرات تشجيع           

وفي إطار المشروع الخاص بدعم تشجيع الاستثمار في بيرو، يُقدِّم          . مار، على نحو ما أوصى به الأونكتاد      الاسـتث 
ويركز العمل حالياً . الأونكتاد المساعدة التقنية لمواصلة تنفيذ التوصيات التي أسفر عنها استعراض سياسة الاستثمار

وتشمل . الصناعات الزراعية وتيسير الاستثمار في الأقاليمعلى جذب نوعية جيدة من الاستثمار الأجنبي المباشر في 
النـتائج المحـددة الـتي تحققت إعداد تقرير تقني عن تشجيع الاستثمار في الأقاليم؛ وبناء القدرات لاستهداف                  
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ولية المستثمرين في الصناعات الزراعية، بما في ذلك إعداد مواد إعلامية متعددة الوسائط؛ والمشاركة في المعارض الد
. ويجري أيضاً إعداد دليل للمنهجيات    . المتخصصـة، مع التدريب التقني أثناء العمل؛ وتحديد المستثمرين المحتملين         

 .وهناك حاجة إلى مزيد من التمويل لتنفذ الإصلاحات

 متابعة استعراض سياسة الاستثمار في موريشيوس

د على إعادة صياغة استراتيجية الاستثمار حتى       أُشير إلى أن استعراض سياسة الاستثمار في موريشيوس ساع         -٧٧
وقد أقرت الحكومة بالكامل توصيات استعراض . تسـتجيب على أفضل نحو للاحتياجات الاقتصادية الحالية والمُقبِلة   

سياسة الاستثمار التي ساعدت في التوعية بمساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في النمو الاقتصادي وحددت قطاعات               
وأصبحت موريشيوس الآن أكثر انفتاحاً في التعامل مع المستثمرين، حيث يقوم مجلس . ستهداف المستثمرينجديدة لا

. وبدعم من الأونكتاد، قامت موريشيوس بمراجعة نظامها الضريبي. الاستثمار بدور الوكالة الرائدة ومُجمَّع الخدمات
 . ؤوس الأموال إلى الوطنوتسمح الحكومة حالياً بحرية تحويل الأرباح والإيرادات ور

 متابعة استعراض سياسة الاستثمار في بنن

وقد نفذت الحكومة توصيات استعراض     . سـاعد استعراض سياسة الاستثمار في تحسين نظام الاستثمار         -٧٨
 .وهناك حاجة إلى مزيد من التمويل لتنفيذ التوصيات المتبقية. سياسة الاستثمار التي تدخل في مجال خبرتها

أكدت بعض الوفود أنه ينبغي أن تكون عمليات استعراض سياسات الاستثمار أكثر تركيزاً على أفقر               و -٧٩
وحثـت وكالات ضمان الاستثمار على المساعدة في جذب الاستثمار بالإضافة إلى ضمان الاستثمار              . الـبلدان 
واتساقاً مع . بدلاً من البلدان المضيفةوأشارت إلى ضرورة زيادة الاهتمام بتدابير الاستثمار في بلدان المنشأ . الحالي

نداء المجموعة الأفريقية، طلب إلى الأونكتاد دراسة الأسباب التي تمنع البلدان النامية من جذب مستويات أعلى من 
 . الاستثمار الأجنبي المباشر بالرغم من قيامها بإصلاح نظمها الخاصة بالاستثمار

ته في مجال استعراض سياسات الاستثمار، يستطيع الآن تسليط الضوء          وأشير إلى أن الأونكتاد، بحكم خبر      -٨٠
وشدد على ضرورة دمج استراتيجية الاستثمار في       . عـلى جوانب النجاح وجوانب الفشل في تشجيع الاستثمار        

وذكر أن  . وأشير إلى أن استعراضات سياسات الاستثمار هي من أبرز أعمال الأونكتاد          . سياسات التنمية الوطنية  
لـس الأعمال المشترك بين الصين وأفريقيا يعمل بالتعاون مع برنامج استعراضات سياسات الاستثمار من أجل                مج

 .زيادة الاستثمار في قارة أفريقيا

تدعيم الأثر الإنمائي لعمليات استعراض سياسات الاستثمار       "وعرض أحد المشتركين نتائج تقرير معنون        -٨١
وقد أوصي التقرير . ٢٠٠٥ير أعده معهد هامبورغ لعلم الاقتصاد الدولي في عام       ، وهو تقر  "التي يجريها الأونكتاد  

 :بتدعيم عمليات استعراض سياسات الاستثمار بالوسائل التالية

 .ينبغي زيادة الاهتمام بالصلة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والتنمية �
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اً إلى حاجة البلد إلى استعراض لسياسة ينبغي منح الأونكتاد سلطة أكبر في اختيار البلدان، استناد �
وينبغي أن يكون استعراض سياسة الاستثمار أكثر قابلية        . الاستثمار وقدرته على الاستفادة منه    

 .للتكيف مع احتياجات البلد

وينبغي زيادة . ينـبغي أن تشمل عمليات استعراض سياسات الاستثمار تقييم اتساق السياسات    �
 . صلة بهذا المجال مثل التجارةالاهتمام بالسياسات المت

ينـبغي أن تتم عمليات استعراض سياسات الاستثمار بالتعاون الوثيق مع مؤسسات أخرى مثل         �
وأشير . مـنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومنظمة التجارة العالمية والإطار المتكامل   

 .كذلك إلى استعراضات السياسات التجارية

 .ه الأونكتاد مزيداً من الاهتمام إلى المنظور الإقليميينبغي أن يوج �

 . ينبغي وضع ميزانية لأنشطة المتابعة قبل بدء عمليات استعراض سياسة الاستثمار �

وأقرت الأمانة بأنه ينبغي الاستمرار في تكييف عمليات استعراض سياسات الاستثمار مع السياق الوطني               -٨٢
التحليل والمساعدة التقنية والعمل : هم في دعائم ولاية الأونكتاد الثلاث وهيوشددت على أن هذه العمليات تسا    

وأشارت إلى أن الأونكتاد بدأ عمله على المستوى الإقليمي، بالاهتمام أولاً بالاستثمار الأجنبي             . الحكومي الدولي 
ستوى دون الإقليمي، فإن وبالرغم من تنفيذ أعمال على الم  . المباشـر في شرق أفريقيا، وبخاصة في قطاع السياحة        
ويدعو نقص الوجود الميداني إلى تعاون الأونكتاد بشكل وثيق . استمرار هذه الأعمال يتوقف على التمويل والقدرة

 . مع المنظمات الأخرى

 استعراض سياسة الاستثمار في كولومبيا

شر في سلسلة   قـدم عـرض لاسـتعراض سياسـة الاستثمار في كولومبيا، وهو الاستعراض السابع ع               -٨٣
وذكر أن الحوار والتعليقات والآراء المتبادلة في عملية الاستعراض قد          . استعراضـات سياسات الاستثمار الوطنية    

أتاحـت للحكومة معلومات مفيدة لمعالجة القضايا المتعلقة بتحسين بيئة الاستثمار في البلد، وسلطت الضوء على            
 . الاندماج في الاقتصادي العالميرؤية الحكومة لاستراتيجية إنمائية تستند إلى

ولاحـظ الأونكتاد ما حققته كولومبيا من نمو اقتصادي قوي ومن تدفقات للاستثمار الأجنبي المباشر داخل                 -٨٤
الـبلد، نتيجة لبرنامج التحرير والخصخصة، وسياسة الأمن الديمقراطي، والإصلاح الحكومي ومختلف التحسينات التي              

وبالرغم من بقاء الاستثمار الأجنبي المباشر دون المعدل الإقليمي، فقد ساهم هذا            . مارأدخلـت عـلى إطـار الاستث      
ويمكن أن تصبح كولومبيا قاعدة إقليمية      . الاسـتثمار مسـاهمة إيجابية في الاقتصاد وأدى إلى إنتاج قيمة مضافة أعلى            

ومع . دودة على الاستثمار الأجنبي المباشر    وقد لاحظ الأونكتاد أنه لا توجد سوى قيود مح        . للاستثمار الأجنبي المباشر  
وينبغي توضيح دور المجلس الوطني للسياسات الاقتصادية والاجتماعية        . ذلك، ينبغي تحسين الشفافية والحماية القانونية     

وفيما يتعلق بعقود الاستقرار القانوني، لوحظ أن       . وضم مجموعات قواعد الاستثمار في مجموعة واحدة لزيادة الشفافية        
 . اللجوء إلى التحكيم الدولي لا يتم تلقائياً وأن اختيار القوانين المشمولة ينبغي أن يتم وفقاً لنهج القائمة الإيجابية
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فاللجوء التلقائي إلى   . وأشـار استعراض سياسة الاستثمار إلى وجود مشاكل في التحكيم المحلي والدولي            -٨٥
وترجع هذه الضرورة إلى أنه في الحالات التي لا يمكن          .  أوسع التحكيم الدولي متاح ولكن ينبغي نشره على نطاق       

فـيها اللجوء إلى تحكيم المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار، يشترط الحصول على براءة تنفيذ من المحاكم                 
لخاصة وينبغي أن توسع كولومبيا شبكتها ا. الوطنية، وهذا ينطوي على إجراء باهظ التكلفة ويستغرق وقتاً طويلاً

وينبغي المواءمة بين التدابير المالية المتضاربة وتبسيط       . بمعـاهدات الاستثمار الثنائية ومعاهدات الازدواج الضريبي      
مواصلة : وبالإضافة إلى ذلك، يقترح الاستعراض أن تولي كولومبيا الأولوية للسياسات التالية          . الـنظام الضريبي  

. ت؛ وتنسيق القوانين المدنية والتجارية؛ وتدعيم نظام القضاء والتحكيمتحسين قوانين العمل؛ وتحسين إدارة الشركا
ولجذب مزيد من الاستثمارات في البحث والتطوير، وفي القطاعات التي تحقق قيمة مضافة أعلى، ينبغي أن تركز                 

يا الاهتمام  وينبغي أن تواصل كولومب   . السياسـات على تحسين تنمية الموارد البشرية وقدرات العلم والتكنولوجيا         
بأسـواق الاتحـاد الأوروبي والولايات المتحدة ويمكنها تعزيز وجودها الإقليمي عن طريق الاستثمار المتجه إلى                

وينبغي أن تكون سياسات الاستثمار مكملة للسياسات الخاصة بالقدرة التنافسية في كولومبيا، وهو ما              . الخارج
، باستهداف المستثمرين الأجانب القادرين على تنمية قدرة )agenda interna(يعـرف باسم البرنامج الداخلي  

العـرض المحلية، وجذب المستثمرين القادرين على زيادة المنافسة في الأسواق المحلية، وترويج العلامات التجارية               
 .وينبغي أن يتم ذلك بالتعاون مع المحافظات والأقاليم. لكولومبيا في الخارج، وتحسين صورة البلد

فالاستثمار يمكن  . فق ممثل كولومبيا على أن الاستثمار الأجنبي هو وسيلة للنمو والتنمية والحد من الفقر             ووا -٨٦
وأشار إلى أربع دعائم للسياسة العامة      . أن يؤدي إلى تحسين الظروف الاجتماعية وتطوير هيكل الإنتاج في كولومبيا          

. قتصادي الكلي، وتدعيم المؤسسات، والاندماج الدولي     سياسة الأمن الديمقراطي، والاستقرار الا    : للاسـتثمار وهي  
. وقال إن سياسة الحكومة في الأجل الطويل تقوم على تدعيم سيادة القانون وحماية الحقوق المدنية في جميع أنحاء البلد

 من وأوضح أن الهدف. وأشار إلى إعادة تأسيس وكالة تشجيع الاستثمار كنيابة رئاسة داخل وكالة تشجيع التصدير
ذلك هو تأمين دعم سياسي أقوى، وزيادة التأثير العالمي للوكالة، وتوسيع شبكة الاتصالات، والاستفادة من ميزانية                

وأكدت الحكومة أن دور المجلس الوطني للسياسات الاقتصادية والاجتماعية         . وكالة تشجيع التصدير الأكبر حجماً    
عة واحدة تضم جميع تدابير الاستثمار، على نحو ما أوصي به في هو دعم وتيسير الاستثمار ووافقت على إعداد مجمو       

 . استعراض سياسة الاستثمار، كما وافقت على إصدار بيان للسياسات العامة في مجال الاستثمار

وتسـعى حكومة كولومبيا إلى التفاوض بشأن اتفاقات تجارية وتحسين فرص الوصول إلى أسواق البلدان         -٨٧
وهي تعتزم توسيع شبكتها الخاصة بمعاهدات الاستثمار الثنائية ومعاهدات         . لدولية الكبيرة المجـاورة والأسـواق ا    

مع إسبانيا    . الازدواج الضريبي  كما وقعت مؤخراً مع الولايات المتحدة . وقد وقعت معاهدة استثمار ثنائية مؤخراً 
ت الأونكتاد، تعهدت الحكومة بتحسين     ورداً على اقتراحا  . اتفاقاً للتجارة الحرة، يشمل فصلاً خاصاً بالاستثمار      

وأكدت الحكومة أن تشجيع    . آلية تسوية المنازعات، ومعالجة القضايا الخاصة بسياسات التنمية البشرية والابتكار         
وأكد . الاستثمار في كولومبيا هو مسعى حديث وأنه ينبغي بذل جهود خاصة لنشر الوعي بين الحكومات المحلية               

وذكرت الحكومة  . ة إلى الاستمرار في تحسين المؤسسات المحلية، وبخاصة المجالس البلدية         المتحدث من جديد الحاج   
أيضاً، ضمن جملة أمور، أن اتفاقات الاستقرار القانوني هي اتفاقات حديثة وأن المسؤولين الحكوميين لم يكتسبوا                

 . بعد الخبرة الكافية لتنفيذها
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وأشاروا . ثمار يعكس بدقة الحالة التي يواجهها المستثمرون      ورأى المشاركون أن استعراض سياسة الاست      -٨٨
إلى أن كولومبيا أصبحت مؤخراً مصدراً رئيسياً لرأس المال إلى المنطقة وهو أمر جدير بالتقدير، إلى جانب كونها                  

لمالي، وأقر المشاركون بالجهود الحكومية لتحسين قوانين الأمن والعمل، والحد من العجز ا           . مسـتوردة لرأس المال   
واعتبروا أن  . وأعربوا كذلك عن تقديرهم للجهود التي تبذلها الحكومة لإصلاح بيئة الاستثمار          . ومعالجة التضخم 

وأوصوا بأن تشمل عقود    . معـاهدات الاستثمار الثنائية ومعاهدات الازدواج الضريبي أساسية لجذب الاستثمار         
 ذلك، أشار المشاركون إلا أن وجود آليات ملائمة لتسوية          وفضلاً عن . الاستقرار القانوني بنوداً خاصة بالتحكيم    

وتحتاج كولومبيا في . المنازعات سيظل ضرورياً، نظراً لزيادة المنازعات بين المستثمرين والدول في جميع أنحاء العالم
كومة ولاحظ وفد مع التقدير الجهود التي تبذلها الح  . هـذا الصـدد إلى تحسـين فرص اللجوء إلى الحكيم الدولي           

وأشاد أيضاً بالجهود التي تبذلها    . لتحسـين الأمـن وتحديـث الدولة وتدعيم المؤسسات والسياسات الاجتماعية          
وأكد أهمية معاهدات الاستثمار الثنائية ومعاهدات      . الحكومـة لتحسين الإطار التنظيمي الذي يحكم الامتيازات       
 . واصلة تنمية الاستثمارالازدواج الضريبي التي وقعتها كولومبيا مؤخراً كوسيلة لم

وذكروا أن الاستثمارات الجديدة يمكن أن  . وأشار عدد من المندوبين إلى أهمية وجود وكالة استثمار واحدة          -٨٩
وأشاروا إلى أنه يمكن استخدام . تأتي من المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم كما يمكن أن تأتي من الشركات الكبيرة

 .ر في تحسين البنية الأساسية التي يمكنها بدورها جذب مزيد من الاستثمار الأجنبي المباشرالاستثمار الأجنبي المباش

 :وأشار أحد الوفود إلى النقاط التالية -٩٠

إن باسـتطاعة الـبلدان تعـلم الكثير من المبادئ التي تبنتها كولومبيا في مجال تحرير الاستثمار                  �
ة المركزية قد حققت الاستقرار القانوني، فهل يسري لكن إذا كانت الحكوم. والاستقرار القانوني

 الأمر نفسه على الحكومات المحلية؟ 

وما زالت أسعار الخدمات    . إن القائمة السلبية لعقود الاستقرار القانوني ما زالت واسعة النطاق          �
 .ويرجى من الحكومة التعليق على هذا الأمر. العامة متأثرة بهذا الأمر

 .صخصة قد نفذا بنجاح في كولومبيا، وسيكون من المفيد إبراز أكثر الحالات إيجابيةإن التحرير والخ �

ويمكن . كان ينبغي أن يعالج استعراض سياسة الاستثمار مسألة التحكيم الوطني بمزيد من التعمق   �
 . تحسين النظام لجعل نتيجة التحكيم الوطني ملزمة

 بتعمق النـزاع الذي نشأ بين مجموعة من        كـان ينبغي أن يبحث استعراض سياسة الاستثمار        �
 .مستثمري القطاع الخاص وشركة الاتصالات المملوكة للدولة، لاستخلاص الدروس منه

 .ينبغي مواصلة بحث التحسينات في البنية الأساسية لأهميتها الحاسمة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر �

 . بتعمق ضعف قدرة الحكم المحليكان ينبغي أن يبحث استعراض سياسة الاستثمار  �
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وخلص الوفد إلى أن كولومبيا قامت مؤخراً بدور فعال في تحسين الأمن، وأنها وجهت العناية اللازمة إلى  -٩١
 .المستثمرين الأجانب

وأعـرب القطـاع الخاص عن تقديره للجهود الحكومية الرامية إلى تحسين الاقتصاد عن طريق مصرف                 -٩٢
ومع ذلك، رأى أنه    . وأشار أيضاً إلى بيئة الاستثمار الإيجابية     . ومؤسسات اقتصادية سليمة  مركزي مستقل وقوي    

ولاحظ ممثلو القطاع الخاص أيضاً أن الشركات قامت        . ينـبغي تحسين عقود الاستقرار القانوني وزيادة الشفافية       
قد ساعد على ذلك نمو حجم      و. بزيادة العمالة في كولومبيا وزيادة الصادرات، وتبنت مبدأ مسؤولية الشركات         

ومن مؤشرات ذلك   . واستفاد البلد من توافر قوى عاملة مؤهلة      . السـوق في كولومبيا وموقعها الجغرافي الملائم      
ومع ذلك، لوحظ أن كولومبيا ما زالت تعاني . التزام بعض الشركات الخاصة بزيادة الاستثمار في البحث والتطوير

ودعا القطاع الخاص إلى    . ت والصادرات تعوقه مختلف الحواجز والقيود     مـن ضـعف صورتها، وأن تدفق الواردا       
 . تحسين الجمارك واتخاذ المزيد من تدابير تيسير التجارة

وقـال ممـثل كولومبيا إن حكومته تقدر عملية الاستعراض وتؤيد بالكامل التوجه الرئيسي للتوصيات                -٩٣
ن هذا الاستعراض يأتي في حينه تماماً لتوجيه الإصلاحات ومضى يقول إ. الـواردة في استعراض سياسة الاستثمار     

وتناول المسائل التي أثارتها الوفود، فاعترف باستمرار       . الجاريـة وتوفير فرصة لتبادل الآراء بشأن آفاق المستقبل        
 أن  وأوضح. الحاجة إلى بذل الجهود لتحسين كفاءة المؤسسات المحلية وأكد من جديد التزام حكومته باللامركزية             

وأكد . أسعار الخدمات العامة في كولومبيا تحدد على أساس السوق وأن الحكومة لا تتحكم في الأسعار بهذا المجال
. أن هناك دوراً رئيسياً ينبغي أن تؤديه المجالس البلدية والمؤسسات المحلية في الخدمات العامة وتطوير البنية الأساسية

وفي الختام، أكد اهتمام الحكومة ببدء      . كومة بدعم تشجيع الاستثمار   وبالإضـافة إلى ذلـك أشار إلى التزام الح        
 . مفاوضات مع البلدان المعنية لوضع معاهدات ثنائية لتحسين حماية الاستثمار وضماناته
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 الفصل السادس

 تقارير الهيئات الفرعية التابعة للجنة
 ) من جدول الأعمال٦البند (

 :عمال، عُرضت على اللجنة الوثيقة التاليةللنظر في هذا البند من جدول الأ -٩٤

تقريـر فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية للمحاسبة والإبلاغ عن دورته الثانية               " 
 ).TD/B/COM.2/ISAR/31" (والعشرين

 غتقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية للمحاسبة والإبلا

 ملخص الرئيس

عـرض رئـيس الـدورة الثانية والعشرين لفريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية                 -٩٥
 . دولة عضوا٧٢ً خبيراً من ٢١٧للمحاسبة والإبلاغ تقرير الفريق عن تلك الدورة التي شارك فيها 

استعراض قضايا التنفيذ   : جدول الأعمال وهما  وقـال الرئيس إن الدورة عالجت بندين رئيسيين من بنود            -٩٦
العمـلي لـلمعايير الدولية للإبلاغ المالي، وإمكانية مقارنة المؤشرات الحالية المتعلقة بمسؤولية الشركات ومدى               

وفيما يتعلق بالبند الأول، أشار إلى أن المشاركين أكدوا من جديد أهمية وجود مجموعة موحدة من                . ملاءمـتها 
غ المالي المستندة إلى المبادئ والعالية الجودة لدعم ترابط واتساق النظام المالي الدولي من أجل تعبئة                معـايير الإبلا  

وأبرز فريق الخبراء، في مداولاته المتعلقة      . المـوارد المالية وتخصيصها بكفاءة وتيسير الاستثمارات اللازمة للتنمية        
 مجموعة متنوعة من التحديات التي تواجهها البلدان النامية والبلدان بالتنفيذ العملي للمعايير الدولية للإبلاغ المالي،   

. التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية في جهودها الرامية إلى الوفاء بالمتطلبات الدولية المتعلقة بالإبلاغ المالي للشركات
 بالإضافة إلى الخبرة الفنية في      وخلص الفريق إلى ضرورة اتخاذ عدد من الخطوات لبناء الإطار المؤسسي والتنظيمي           

تلـك الـبلدان، واتفق على مواصلة مداولاته بشأن هذه القضية بغية وضع إرشادات بشأن الممارسات السليمة                 
 .لتطبيق المعايير الدولية للإبلاغ المالي

عالج قضايا مثل   وفـيما يـتعلق بالبند الرئيسي الثاني من جدول الأعمال، أشار الرئيس إلى أن فريق الخبراء قد                   -٩٧
مستخدمي البلاغات المتعلقة بمسؤولية الشركات، ومعايير اختيار المعلومات الملائمة التي تلبي الاحتياجات المشتركة لهؤلاء              

واقترح فريق الخبراء، في ختام مداولاته      . المسـتخدمين، ووضع عدد محدود من المؤشرات الرئيسية لضمان إمكانية المقارنة          
ن جدول الأعمال، إجراء استعراض لممارسات الإبلاغ المتعلق بمسؤولية الشركات استناداً إلى مجموعة             بشـأن هذا البند م    

وأشار الرئيس كذلك إلى البنود . مخـتارة مـن المؤشرات، وتطوير منهجية قياس لهذه المؤشرات الرئيسية لضمان الاتساق     
إرشادات بشأن الممارسات الجيدة في الكشف      "ناقش  وذكر على وجه الخصوص أن الفريق       . الأخرى التي عالجتها الدورة   

ــركات   ــياق إدارة الشـــــــ ــيانات في ســـــــ ــن البـــــــ  " عـــــــ
)TD/B/COM.2/ISAR/30 (              واتفق على أن هذه الإرشادات يمكن أن تكون أداة اختيارية مفيدة لتشجيع زيادة الشفافية

 . ونشرها على أوسع نطاق ممكنوطُلب إلى أمانة الأونكتاد إعداد الإرشادات لإصدارها. وتحسين إدارة الشركات
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وأعقب التقرير المتعلق بالدورة الثانية والعشرين مناقشة للخبراء تهدف إلى تسليط الضوء على دور كشف  -٩٨
البيانات في سياق إدارة الشركات، ووثيقة فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية للمحاسبة               

وأثنى أحد المشاركين على    . ات الجيدة في هذا المجال، في تيسير الاستثمار من أجل التنمية          والإبلاغ بشأن الممارس  
الوثـيقة وشدد على ضرورة نشرها بنشاط لمساعدة المشاريع والمنظمين في تحسين كشف البيانات في سياق إدارة               

ليم للبيانات وتحسن أداء  وأشار إلى الدراسات الحديثة التي أبرزت وجود صلة قوية بين الكشف الس           . الشـركات 
 .المشاريع، وحدوث زيادة في قيمة رأس مال المشاريع نتيجة للكشف الجيد للبيانات المتصلة بإدارة الشركات

وأوضـح مشـارك آخـر فـائدة الإرشادات المتعلقة بكشف البيانات في سياق إدارة الشركات بمثال                  -٩٩
وذكر أن بورصة القاهرة  . كات في بورصة مصر   الإصـلاحات الـتي أدخلـت مؤخراً على شروط تسجيل الشر          

والإسكندرية، بوضعها لقواعدها الخاصة بإدارة الشركات على أساس المعايير الدولية لإدارة الشركات، قد قامت            
 في ٥٠بـزيادة شروطها الخاصة بتسجيل الشركات زيادة كبيرة، وأن هذا أدى في نهاية الأمر إلى شطب قيد نحو            

وهذه الإصلاحات أدت إلى إنشاء قطاع شركات أكثر شفافية وأكثر          .  المسجلة في البورصة   المائـة من الشركات   
ومع زيادة عدد المستثمرين الأجانب في سوق . خضوعاً للمساءلة، نجح بالتالي في جذب استثمارات أجنبية ضخمة

 .المتصلة بإدارة الشركاتالأوراق المالية المصرية، يزداد نقلهم للمعارف والمهارات المتعلقة بكشف البيانات 

وفي أثـناء الـنقاش التفاعلي، أشاد عدد من المندوبين بفائدة الإرشادات المتعلقة بالممارسات الجيدة في                 -١٠٠
الكشـف عن البيانات في سياق إدارة الشركات والتي وضعها فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير    

وأشار . أيدوا مواصلة الأونكتاد والفريق لعملهما المتصل بشفافية الشركات والإبلاغالدولية للمحاسبة والإبلاغ و
أحـد المندوبين إلى أن كشف البيانات المتصلة بإدارة الشركات هو مجال تطور مستمر وأشار إلى ضرورة مواكبة   

لمتطلبات الطوعية والمتطلبات   وتناولت المناقشات أيضاً العلاقة بين ا     . القضـايا والممارسات الجديدة في هذا المجال      
وشدد الفريق على التكامل بين النهجين وأكد أن أسواق المال . الإلزامية وكشف البيانات المتصلة بإدارة الشركات

ولهذا فإن المسألة لا تتعلق بالقواعد الطوعية       . نفسها تقوم بدور كبير في مكافأة الممارسة الجيدة لكشف البيانات         
زامية بقدر تعلقها بتحديد أفضل مزيج من القواعد والإرشادات لتمكين الشركات من جذب             مقابل القواعد الإل  

 .الاستثمار وتحقيق فوائد اقتصادية للاقتصادات التي تعمل بها
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 الفصل السابع

 تنفيذ استنتاجات وتوصيات اللجنة المتفق عليها
 ) من جدول الأعمال٧البند (

 :اللجنة الوثيقة التاليةللنظر في هذا البند، عُرضت على  -١٠١

 ).TD/B/COM.2/63" (تقرير مرحلي عن تنفيذ التوصيات الموجهة إلى أمانة الأونكتاد" 

 ملخص الرئيس

قـام المسـؤول بالإنابة عن شعبة الاستثمار والتكنولوجيا وتنمية المشاريع بعرض التقرير المتعلق بتنفيذ توصيات                 -١٠٢
وشدد على الدور الهام الذي تقوم      . ٢٠٠٥ة عامة موجزة عن مجمل أداء الشعبة في عام          وقدم لمح . اللجنة في دورتها التاسعة   

ثم عرض بمزيد من    . بـه البلدان المانحة في تيسير عمل الشعبة وأقرَّ بالدعم المستمر الذي توفره المؤسسات الشريكة للشعبة               
البحث والتطوير، وبناء القدرات، وتحليل     التفصـيل بعـض الأنشـطة المحددة التي تضطلع بها الشعبة، وبخاصة في مجال               

وأوضح بصورة خاصة العمل المنفذ في إطار استعراضات سياسات الاستثمار وعمليات متابعتها، بالإضافة إلى              . السياسات
وذكر أيضاً أن الشعبة تولي اهتماماً خاصاً للشراكة من أجل          . الـبحوث الـتي أجريت بشأن اتفاقات الاستثمار الدولية        

وأشار المتحدث  . ة، وهو مفهوم جسدته الشعبة عن طريق شراكاتها المتعددة مع المنظمات الأخرى في تنفيذ برنامجها              التنمي
، والذي قدم لمحة عامة عن أنشطة الشعبة سعياً إلى توفير مؤشرات للنتائج             ٢٠٠٥إلى الـتقرير المتعلق بأنشطة الشعبة لعام        

ل الوارد في التقرير، قدم المتحدث لمحة عامة عن أنشطة الشعبة بحسب المنطقة           واستناداً إلى التحلي  . والآثـار، كـلما أمكن    
وأشار إلى أن هناك زيادة في عدد الدول التي تستفيد من أكثر من برنامج واحد من البرامج التي تنفذها الشعبة،                    . الجغرافية

 .ملوأن هذا دليل على الجهود التي تبذلها الشعبة لتقديم المساعدة بأسلوب متكا

وتحـدث ممـثلو المؤسسات الشريكة لشعبة الاستثمار والتكنولوجيا وتنمية المشاريع بعد ذلك وقدموا عروضاً                -١٠٣
. موجـزة للأنشـطة المشتركة التي تنفذها مؤسساتهم مع الأمانة، مع التركيز على تأثير هذه المبادرات على البلدان النامية                

ان للتعاون الدولي، وممثل مركز تشجيع الاستثمار في غانا، وممثل البعثة الدائمة            وأدلى المديـر التنفيذي الأول لمصرف الياب      
وقدم ممثل مجلس الأعمال المشترك     . لجمهوريـة تترانيا المتحدة ببيانات عن الأثر الإنمائي للكتب الزرقاء الخاصة بالاستثمار           

ة تيسير الشراكة لتوطيد الروابط التجارية بين       بـين الصـين وأفريقيا وصفاً للشراكة بين المجلس والأونكتاد، وشرح كيفي           
كما أشار مجلس الكومنولث للأعمال إلى تنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم في أفريقيا وتشجيع              . الصـين وأفريقيا  

من وأعطيت الكلمة كذلك لعدد     . الاستثمار فيما بين بلدان الجنوب كمجالين يمكن أن يتحقق فيهما التعاون مع الشعبة            
 .البلدان المانحة وعدد من المستفيدين بالمعونة للإدلاء ببيانات موجزة والتعليق على العرض الذي قدمه المسؤول بالإنابة

وأعـرب عـدد مـن المندوبين عن تقديرهم لعمل الأمانة في مجال الاستثمار، وبخاصة العمل الجاري في إطار                    -١٠٤
وأعرب عدة مندوبين عن أملهم في      . ر، واتفاقات الاستثمار الدولية   اسـتعراض سياسـات الاستثمار، وتشجيع الاستثما      

توسـيع بعض مجالات العمل، مثل برامج بناء القدرات في مجال إحصاءات الاستثمار الأجنبي المباشر ونقل التكنولوجيا،                 
 .ت عند تنفيذ البرامجوشدد عدد من المندوبين الآخرين على أهمية التمسك باتساق السياسا. بشرط توافر التمويل اللازم
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 الفصل الثامن

 مسائل أخرى
 ) من جدول الأعمال٩البند (

 ملخص الرئيس

. في إطار هذا البند، عرض ممثلو المنظمات الدولية الأخرى أعمال منظماتهم في مجال القضايا المتصلة بالاستثمار -١٠٥
مان الاستثمار المتعددة الأطراف، ومنظمة الأمم إذ قـدم ممثلو الدائرة الاستشارية لشؤون الاستثمار الأجنبي ووكالة ض       

المتحدة للتنمية الصناعية، ومركز التجارة الدولية، ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي عروضاً موجزة سلطوا       
لاستثمار وعلى وجه الخصوص، أشار ممثلا الدائرة الاستشارية لشؤون ا        . الضوء خلالها على مجالات التعاون مع الأمانة      

الأجـنبي ووكالـة ضـمان الاستثمار المتعددة الأطراف، بوضوح إلى تعاون المنظمتين مع الأونكتاد في مجالات جمع                  
المعلومـات المتصـلة بالاستثمار الأجنبي المباشر عن طريق عمليات استعراض سياسات الاستثمار وتشجيع الاستثمار               

ممثلا منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومركز التجارة الدولية          كما أدلى   . الأجنبي المباشر المتجه إلى الخارج    
ببـيانين موجزين عن عمل منظمتيهما في هذا المجال، وسلط ممثل مركز التجارة الدولية الضوء على أنشطة منظمته في                   

 .بالتعاون مع الأونكتاد، وهو برنامج متاح على شبكة إنترنت" خريطة الاستثمار"
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  التاسعالفصل

 الإجراءات التي اتخذتها اللجنة

 الإجراءات التي اتخذتها اللجنة

 ١٠في جلستها الختامية المعقودة في      ) انظر الفصل الأول  (اعـتمدت اللجـنة توصـياتها المـتفق عليها           -١٠٦
 .٢٠٠٦مارس /آذار

ركات في التنمية الاقتصادية    وأحاطت اللجنة علماً بتقرير اجتماع الخبراء المعني بالمساهمات الإيجابية للش          -١٠٧
وتقرير اجتماع الخبراء المعني ببناء القدرات في       ) TD/B/COM.2/EM.17/3(والاجتماعية للبلدان النامية المضيفة     

 تجمـيع البـيانات وصـياغة السياسـات العامـة في الـبلدان النامية              : مجـال الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر       
)TD/B/COM.2/EM.18/3.( 

 ماً بـتقرير الأمانـة المرحـلي عن تنفيذ الاستنتاجات والتوصيات المتفق عليها للجنة              وأحاطـت عـل    -١٠٨
)TD/B/COM.2/70.( 

 وأحاطـت عـلماً بتقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية للمحاسبة والإبلاغ        -١٠٩
)TD/B/COM.2/ISAR/31(      ردة في هذا التقرير وأقرت جدول الأعمال       ، وأيـدت الاستنتاجات المتفق عليها الوا

 .المؤقت للدورة الثالثة والعشرين لهذه الهيئة

والمواضيع التي سيبحثها   ) المرفق الأول (وأقـرت اللجـنة جدول الأعمال المؤقت لدورتها الحادية عشرة            -١١٠
 ).فق الثانيالمر (٢٠٠٦اجتماعا الخبراء والموضوع الذي سينظر فيه اجتماع الخبراء المخصص لعام 
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 الفصل العاشر

 المسائل التنظيمية

  افتتاح الدورة-ألف 

مارس / آذار٦افتـتح الـدورة العاشرة للجنة الاستثمار والتكنولوجيا والقضايا المالية المتصلة بذلك، في             -١١١
 .، رئيس اللجنة في دورتها التاسعة)زامبيا( بقصر الأمم في جنيف، سعادة السيد لوف متيسا ٢٠٠٦

  انتخاب أعضاء المكتب- باء
 ) من جدول الأعمال١البند (

 :، أعضاء مكتبها على النحو التالي٢٠٠٦مارس / آذار٦انتخبت اللجنة، في جلستها العامة المعقودة في  -١١٢

 )هولندا(سعادة السيد يان دي جونغ  :الرئيس

 )المكسيك(سعادة السيد لويس ألفونسو دي آلبا  :نواب الرئيس

 )السلفادور(ن إلينا كاستييو غاياندات السيدة كارم 

 )جمهورية إيران الإسلامية(السيد محمد علي زارع زار  

 )بيلاروس(السيد ديمتري فومشنكو  

 )اليابان(السيد كيمينوري إيواما  

 )جنوب أفريقيا(جوهان فان ويك  :المقرر

  إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل-جيم 
 ) من جدول الأعمال٢البند (

وبناءً . TD/B/COM.2/67أقـرت اللجنة، في الجلسة نفسها، جدول الأعمال المؤقت المعمم في الوثيقة              -١١٣
 :عليه، كان جدول أعمال الدورة العاشرة للجنة كما يلي

 انتخاب أعضاء المكتب -١ 

 إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل -٢ 

 قضايا في السياسة العامة تتصل بالاستثمار والتنمية -٣ 

 التفاعل مع الرابطة الدولية لوكالات تشجيع الاستثمار )أ(  

 قضايا تتصل بترتيبات الاستثمار -٤ 

 تبادل الخبرات الوطنية: عمليات استعراض سياسة الاستثمار -٥ 
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 تقارير الهيئات الفرعية التابعة للجنة -٦ 

 تنفيذ استنتاجات وتوصيات اللجنة المتفق عليها -٧ 

 المؤقت للدورة الحادية عشرة للجنةجدول الأعمال  -٨ 

 مسائل أخرى -٩ 

 .اعتماد تقرير اللجنة إلى مجلس التجارة والتنمية -١٠ 

  اعتماد تقرير اللجنة-دال 

 ، مشروع تقريرها   ٢٠٠٦مارس  / آذار ١٠اعـتمدت اللجـنة، في جلسـتها العامة الختامية المعقودة في             -١١٤
)TD/B/COM.2/L.23(ري إدخالها على ملخصات البيانات؛ وقررت أن تدرج في تقريرها ، رهناً بأي تعديلات يج

ملخصات الرئيس المتعلقة بالبنود الموضوعية؛ وأذنت للمقرر الخاص بوضع التقرير في صيغته النهائية، مع مراعاة               
 .وقائع الجلسة العامة الختامية
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 المرفق الأول

 جدول الأعمال المؤقت للدورة الحادية عشرة للجنة

 تخاب أعضاء المكتبان -١

 إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل -٢

 قضايا في السياسة العامة تتصل بالاستثمار والتنمية -٣

 التفاعل مع الرابطة الدولية لوكالات تشجيع الاستثمار )أ(  

 اتفاقات الاستثمار الدولية وبعدها الإنمائي -٤

 الوطنيةتبادل الخبرات : عمليات استعراض سياسة الاستثمار -٥

 تقارير الهيئات الفرعية التابعة للجنة -٦

 تنفيذ توصيات اللجنة -٧

 التفاعل مع المنظمات الدولية والإقليمية بشأن عملها في مجال الاستثمار )أ(  

 جدول الأعمال المؤقت للدورة الثانية عشرة للجنة -٨

 مسائل أخرى -٩

 .ةاعتماد تقرير اللجنة إلى مجلس التجارة والتنمي -١٠
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 المرفق الثاني

 ٢٠٠٦المواضيع المقترح بحثها في اجتماعات الخبراء في عام 

 ٢٠٠٦المواضيع المقترحة لاجتماعات الخبراء في عام 

 الاستثمار الأجنبي المباشر في الموارد الطبيعية -١ 

رجع ذلك جزئياً إلى الزيادة     زاد الاستثمار الأجنبي المباشر في الموارد الطبيعية زيادة كبيرة في السنوات الأخيرة، وي             
ويلعب الاستثمار الأجنبي المباشر في الموارد الطبيعية دوراً بالغ الأهمية في بعض البلدان النامية،              . في أسعار السلع الأساسية   

الجنوب، وللتطورات الأخيرة بُعدٌ هام أيضاً يتصل بالعلاقة بين بلدان          . بمـا في ذلك أقل البلدان نمواً، والاقتصادات الناشئة        
فهـناك عدد متزايد من شركات البلدان النامية يقوم بالاستثمار في الخارج، وفي كثير من الأحيان للحصول على الموارد                   

ولا يزال جني أقصى مكاسب إنمائية ممكنة من هذا الاستثمار، بما في ذلك عن طريق الروابط الأمامية والخلفية،        . الطبيعـية 
وينبغي أن يستعرض اجتماع الخبراء     . مات حالياً بإعادة النظر في سياساتها في هذا المجال        وتقوم بعض الحكو  . يشكل تحدياً 

المعني بالاستثمار الأجنبي المباشر في الموارد الطبيعية الاتجاهات الحالية وأن يتحقق من أثرها على البلدان النامية، وبخاصة أقل 
 .مان مكاسب إنمائية ملموسة وطويلة الأجلالبلدان نمواً، بغية بحث خيارات السياسات المتاحة لض

  القدرات الإنتاجيةبناء -٢ 

 بما في ذلك    النامية،لناجحة في مجال بناء القدرة الإنتاجية في البلدان         ا الخبراء السياسات والنهوج     اجتماع سيبحث 
سات التكنولوجيا والابتكار    الأجنبي المباشر، وسيا   الاستثمارويشمل ذلك السياسات الرامية إلى جذب       . بـرامج المساعدة  

 على  الخبراءوسيركز اجتماع   .  تنمية المشاريع، لتعزيز فوائد الاستثمار الأجنبي المباشر       سياساتالتكميلـية، بمـا في ذلك       
 المستندة إلى قاعدة واسعة والمساهمة في       التنميةإجـراء معالجة متكاملة لمجالات السياسات واتساق السياسات، بغية تعزيز           

 أن يستخلص الأونكتاد جوهر خبرته المكتسبة من استعراضات سياسات          وينبغي. هـداف الإنمائـية للألفـية     بلـوغ الأ  
 .الاستثمار يتصل بذلك من أنواع المشورة في مجال سياسات وما" السلم في الاستثمار "ومنالاستثمار، 

مام خاص إلى   ه اهت يتوجمع  ستثمار  لا ا سياسات الخبراء المخصص للدعوة إلى تطبيق       اجتماع -٣
 البعد الإنمائي

 على أنه   ،)TD/410( باولو الذي اعتمد في الدورة الحادية عشرة للأونكتاد          و من توافق آراء سا    ٥٣ الفقرة تنص 
 والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية من أجل جذب الاستثمار          الناميةينبغي للأونكتاد أن يدعم الجهود التي تبذلها البلدان         

،  في صياغة وتنفيذ سياسات الاستثمار وزيادة الاستفادة منه، وذلك بوسائل منها مساعدة هذه البلدان     باشـر المالأجـنبي   
ولكي تستطيع  . البلدان التشريعات واللوائح ذات الصلة بما يتوافق مع الاستراتيجيات الإنمائية لهذه            صياغةوالمسـاعدة في    

تتوافر الإرادة السياسية إلى جانب القرارات الاستراتيجية المتعددة،        ن  الحكومات أن تنفذ بفعالية سياسات الاستثمار يجب أ       
ولكن ما هي . ضـمن جملـة أمـور أخرى، بما يكفل لمبادرة معينة على مستوى سياسات الدعم والتأييد وتحقيق النتائج            

 عن تنفيذ   المسؤولون إليها    الدعوة إلى سياسات الاستثمار؟ وما هي المهارات والأدوات التي يحتاج          بهاالقضـايا التي تنفرد     
 الخبراء استناداً   اجتماع وهذا ما سيعالجه   وتنفيذها؟    هذه السياسات  سياسـات الاستثمار لبناء توافق آراء من أجل اعتماد        

 . الأونكتاد في مجال التعاون التقنيأنشطةإلى أفضل الممارسات والدروس المستخلصة من 
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 الثالث المرفق

 *الحضور

 :نة ممثلو الدول التالية الأعضاء في الأونكتاد اللجدورة حضر -١

  الروسيالاتحاد زمبابوي
 الأرجنتين السلفادور
 الأردن السودان
 إسبانيا سويسرا
 إسرائيل شيلي
 أفغانستان الصين
 إكوادور غانا

 ألمانيا غواتيمالا
 إندونيسيا فرنسا
 أنغولا الفلبين
 أوروغواي كوبا

 )الإسلامية - ةجمهوري (إيران كولومبيا
 إيطاليا كينيا
 باكستان ليتوانيا
 بربادوس ماليزيا

 البرتغال مدغشقر
 بلجيكا مصر

 بلغاريا المغرب
 بنغلاديش المكسيك
 بنن السعودية العربية المملكة
 بولندا  العظمى وآيرلندا الشماليةلبريطانيا المتحدة المملكة

 بيرو موريشيوس
 بيلاروس النمسا
 تايلند وانيكاراغ
  وتوباغوترينيداد هايتي
 تونس الهند

 جامايكا هندوراس
 الجزائر هولندا

 السورية العربية الجمهورية الأمريكية المتحدة الولايات
 الديمقراطية الكونغو جمهورية اليابان
  أفريقياجنوب اليمن
 زامبيا اليونان

 ـــــــــــــ

 .TD/B/COM.2/INF.12ر  على قائمة المشتركين، انظللاطلاع * 
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 : التالي ممثلاً في اللجنةالمراقب وكان -٢

 فلسطين 

 :اللجنة الحكومية الدولية التالية ممثلة في المنظمات وكانت -٣

 الأفريقي الاتحاد 

 الأوروبية المفوضية 

  الاقتصاديلميدان والتنمية في االتعاون منظمة 

 لمؤتمر الإسلاميا منظمة 

 :تخصصة التالية ممثلة في اللجنةوكانت الوكالة الم -٤

 منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية 

 : غير الحكومية التالية ممثلة في اللجنةاتالمنظم وكانت -٥

 العامة الفئة 

  للمشتغلات بالمهن التجارية والفنيةالدولي الاتحاد 

  لنقابات العمال الحرةالدولي الاتحاد 

 ال لنقابات العمالعالمي الاتحاد 

 :أسماؤهم  الخبراء التاليةاللجنة وحضر -٦

  في مجال تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارةالقطرية الخبرات 

 ة مركز بحوث وتدريس الاقتصاد، مقاطع     والتكنولوجيا، ديفيد رومو موريو، مدير برنامج العلم        السـيد 
 مكسيكو الاتحادية

  كيسون سيتي،الفلبينأوفرينيو، الأستاذ بجامعة .  رينيه أالسيد 

  والصناعة، أديس أبابا، إثيوبياالتجارة مامو ميهريتو، كبير المحامين بوزارة السيد 

  التحليل والتنبؤ، هانوي، فييت ناممركز لي توك دوك، رئيس شعبة التنبؤ الاقتصادي، السيد 

 ومتابعتها الاستثمار في مجال عمليات استعراض سياسات الخبرات 

 ، ليسوتووالتسويق والتجارة والتعاونيات الصناعةكوا، الأمين الأول بوزارة  ديفيد رانتيالسيد 

 لكينيا أمينة محمد، السفيرة والممثلة الدائمة ة السيدسعادة  

  تشجيع الاستثمار في غانامركزبأعمال المدير التنفيذي،   روث نياكوتيي، القائمةةالسيد 

  بيروتثمار،الاس رينيه كورنيخو، رئيس وكالة تشجيع السيد 
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  وترقية الاستثمار، الجزائرالمساهمات حمود بن حمدين، المدير العام بوزارة السيد 

  الاقتصادي والتنمية، ألمانياللتعاون إيفيتا شميغ، رئيسة الوزارة الاتحادية ةالسيد 

  سياسة الاستثمار في كولومبيااستعراض 

  والسياحة في كولومبياةوالصناع إدواردو مونيوز، نائب وزير التجارة السيد 

  لإسبانيا في جنيفالدائم، السفير والممثل تس السيد أنطونيو مارسعادة 

  لبيرو في جنيفالدائمشوكانو، السفير والممثل ت كارلوس السيد سعادة 

  الاستثمارات الخارجية، المكسيكبمؤسسة غريغوريو كاناليس راميريس، المدير العام السيد 

 كولومبيا مؤسسة برواكسبورت، نائب رئيس، اسآري رودريغو السيد 

 Siemens دانيال فيرنانديس، السيد 

 Antares Consulting, Informatica Gesfor إدواردو بورتيا، السيد 

  الناشئة والآثاروالقضاياالاتجاهات :  قواعد الاستثمار الدوليةوضع 

 لمعهد الدبلوماسي، كوستاريكاباالاستثمار، وللتجارة  الدوليشاندي، أستاذ القانون ت روبيروتو إيالسيد

  لكلية حقوق توماس جيفرسون، الولايات المتحدةالسابق،د ـ كينيث فاندفيلدي، أستاذ القانون، والعميالسيد

  للاقتصاد والعمل، النمساالاتحادية مانفريد شيكولين، المدير بالوزارة السيد

  من أجل التنميةالمرونة 

 رد، خبير تقييم رئيسي مستقل أولوف كارسيغاالسيد 

 : الضيوف الخاصون التالية أسماؤهماللجنة وحضر -٧

  عزيز دييي، مكتب ديي، داكار، السنغالالسيد 

  وأفريقيا، بيجينغالصين جي كايونغ، عضو مجلس الأعمال المشترك بين السيد 

  كمبالاالمركزي، لويس كاسيكيند، نائب محافظ مصرف أوغندا السيد 

 نيويوركسوفانت، باحث بجامعة كولومبيا، . ارل ب كالسيد 
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