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Резюме 

 
 Развитие деловых связей между ТНК и МСП может быть одним из наиболее 
быстрых и эффективных способов модернизации отечественных предприятий, облегчения 
передачи технологий, знаний и навыков, повышения эффективности деловой и 
управленческой практики и облегчения доступа к финансовым средствам и рынкам.  
Налаживание прочных связей может способствовать обеспечению эффективности 
производства, росту производительности, укреплению технологического и 
управленческого потенциала и диверсификации рынков для местных фирм.  Вместе с тем 
установление устойчивых связей не происходит автоматически как прямое следствие 
присутствия ТНК, а требует участия всех заинтересованных сторон:  правительств в 
рамках их политики поддержки, а  также ТНК и МСП на основе их стратегического 
видения и приверженности таким связям. 
 
 В настоящей проблемной записке рассматривается вопрос о том, какие возможные 
варианты политики имеются и каким образом можно заложить надлежащие основы 
политики для поощрения развития деловых связей.  В первом разделе высвечивается 
возможность для правительств выбирать между разными уровнями вмешательства с 
помощью средств политики исходя из конкретных потребностей и условий каждой 
страны.  Во втором разделе речь идет о необходимости использования системного 
стратегического подхода к налаживанию связей и о последствиях проведения каждого 
типа соответствующей политики в области ПИИ или развития МСП.  В заключительном 
разделе иллюстрируются предварительные выводы исследовательской работы ЮНКТАД, 
посвященной оптимальной практике поощрения развития деловых связей с точки зрения 
политики. 
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I. ВВЕДЕНИЕ 
 

1. В Сан-Паульском консенсусе говорится, что "для того, чтобы развивающиеся страны 
и страны с переходной экономикой могли успешно интегрировать в мировую экономику, 
необходимы благоприятные международные условия.  Не менее важно, чтобы эти страны 
укрепили свой производственно-сбытовой потенциал, адаптируемый к потребностям 
рынков, содействовали передаче и развитию технологий, поощряли формирование сетей 
связей между предприятиями и способствовали повышению производительности и 
конкурентоспособности своих предприятий" (пункт 36). 
 
2. На протяжении последнего четырехлетнего цикла работы (2000-2004 годы) 
ЮНКТАД сосредоточила свое внимание на вопросах, касающихся путей повышения 
конкурентоспособности отечественных компаний в развивающихся странах, в частности 
малых и средних предприятий (МСП).  В компендиуме, озаглавленном "Повышение 
конкурентоспособности МСП посредством укрепления производственного потенциала" 
(UNCTAD, 2005a), приводится анализ выводов, сделанных в ходе целой серии совещаний 
экспертов по вопросам, которые считаются решающими для роста МСП, таким, как 
финансирование МСП, технологическая модернизация, конкурентоспособность экспорта 
и развитие сетей местных поставщиков.   
 
3. Открывая новый цикл работы в начале 2005 года, Комиссия по 
предпринимательству, упрощению деловой практики и развитию на своей девятой сессии 
согласилась с тем, что интернационализация предприятий, особенно МСП, является 
одним из главных путей укрепления конкурентоспособности компаний развивающихся 
стран.  Это включает в себя стратегии, направленные на устранение общих структурных 
проблем, а также конкретные меры, нацеленные на поощрение развития интегрированных 
форм производства и международных распределительных сетей, таких, как связи между 
МСП и ТНК, развитие территориально-производственной кооперации, глобальных цепей 
создания стоимости и прямых внешних инвестиций. 
 
4. В развивающихся странах лишь ограниченное число МСП хорошо готовы к работе в 
новых условиях и в обстановке обострения конкуренции на глобальных рынках и тем 
самым могут воспользоваться плодами глобализации посредством размещения прямых 
инвестиций за рубежом (ЮНКТАД, 2005b).  Либерализация торговли расширяет 
возможности зрелых зарубежных предприятий, занимающихся производством или 
розничными продажами, в деле проникновения на отдаленные и недостаточно развитые 
рынки и в то же время сильно осложняет для МСП задачу выживания или по крайней 
мере сохранения их деловых позиций на местном, а порой и на глобальном рынке 
(ЮНКТАД, 2004). 
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5. Новые возможности реального получения потенциальных выгод от глобальной 
торговли связаны с интеграцией МСП в международные производственные цепочки на 
различных этапах создания добавленной стоимости, в том числе посредством 
налаживания связей с более крупными фирмами и филиалами иностранных корпораций.  
Эти связи могут открывать перед сектором МСП или по крайней мере перед его 
сегментом, обладающим наиболее значительным потенциалом роста, путь для получения 
доступа к определенным решающим для них недостающим ресурсам, наиболее важными 
из которых являются международные рынки, финансы, технология, управленческие 
навыки и знания. 
 
6. Это - одна из ключевых задач для многих развивающихся стран, и государственные 
органы как принимающих стран, так и стран базирования призваны сыграть важную роль 
в обеспечении налаживания взаимовыгодных связей:  в широком смысле они могут 
оказать содействие в преодолении информационных асимметрий, подкрепить способность 
МСП к налаживанию связей и поощрить ТНК к установлению партнерских отношений с 
МСП (OECD, 2005).  Как утверждает Лалл (Lall, 1994), развитие сетей местных 
поставщиков и субподрядчиков может обеспечить целый ряд внешних эффектов 
(например, ускорить распространение технологий, углубить специализацию и повысить 
степень индустриальной гибкости);  а это дает веские аргументы в пользу содействия 
осуществлению целого ряда соответствующих шагов и мер политики. 
 
7. Настоящая проблемная записка была подготовлена секретариатом ЮНКТАД для 
десятой сессии Комиссии.  Ее цель заключается в анализе того, каковы возможные 
варианты политики для поощрения развития деловых связей и как можно заложить 
надлежащие основы политики.  Она основывается на одном всеобъемлющем 
обобщающем докладе (Altenburg, 2005) и на ряде конкретных страновых исследований, 
посвященных передовой практике в деле поощрения развития деловых связей, 
проведенных в 2005 году в рамках проекта ГТЦ-ЮНКТАД, озаглавленного "Поощрение 
межфирменного сотрудничества на Северо-Востоке Бразилии".  Данный проект нацелен 
на содействие повышению эффективности отечественного сектора предприятий путем 
налаживания и углубления равноправных и устойчивых деловых связей между 
иностранными филиалами и бразильскими транснациональными корпорациями (ТНК) и 
местными МСП. 
 
8. Этой серией конкретных страновых исследований, проведенных ЮНКТАД в рамках 
глобального обследования, охвачены Индия (Narain, 2005), Малайзия (Rasiah, 2005), 
Мексика (Ruíz Durán, 2005), Южная Африка (Robbins, 2005) и Уганда (Zake et al., 2005), и 
они будут опубликованы ЮНКТАД в начале 2006 года (UNCTAD, forthcoming).  Цель 
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этих исследований заключается в определении важнейших предпосылок для налаживания 
связей и в углублении понимания условий, при которых установление связей между ТНК 
и МСП превращается в одну из основных движущих сил экономического роста и в 
эффективный канал передачи зарубежных технологий и знаний.  В частности, их конечная 
цель состоит в выявлении эффективных стратегий и политики, направленных на 
использование связей между ТНК и МСП на благо принимающей страны.   
 
9. В основу настоящей проблемной записки положены две главные посылки.  
Во-первых, установление устойчивых связей не происходит автоматически как прямое 
следствие присутствия ТНК, а требует участия всех заинтересованных сторон:  
правительств в рамках их политики поддержки, а также ТНК и МСП на основе их 
стратегического видения и приверженности таким связям.  Во-вторых, оценить 
эффективность адресных инициатив по поощрению развития связей и определить 
соответствующую оптимальную практику невозможно в отрыве от конкретных 
обстоятельств, без понимания основ политики.  Действительно, основные причины успеха 
или провала конкретных инициатив по поощрению развития связей в той или иной стране 
можно истолковать абсолютно ошибочно, если точно не обрисовать при этом всю 
картину, дающую представление о существующем наборе элементов соответствующей 
политики в области прямых иностранных инвестиций (ПИИ) и по отношению к МСП. 
 
10. Таким образом, основная часть настоящей проблемной записки касается 
необходимости использования системного стратегического подхода к формированию 
связей и последствий проведения каждого типа соответствующей политики в области 
ПИИ или развития МСП.  В первом разделе, носящем достаточно общий характер, 
высвечивается возможность для правительств выбирать между различными уровнями 
вмешательства с помощью средств политики, исходя из конкретных потребностей и 
условий каждой страны, а в заключительном разделе иллюстрируются предварительные 
выводы исследовательской работы ЮНКТАД, посвященной передовой практике 
поощрения развития деловых связей с точки зрения политики. 

 

 II. РАЗЛИЧНЫЕ УРОВНИ ВМЕШАТЕЛЬСТВА С ПОМОЩЬЮ 
  СРЕДСТВ ПОЛИТИКИ В ЦЕЛЯХ ОКАЗАНИЯ ВОЗДЕЙСТВИЯ 
    НА РАЗВИТИЕ ДЕЛОВЫХ СВЯЗЕЙ  

 
11. Широко признается, что конкурентоспособность и экономический рост в 
развивающихся странах зависят главным образом от способности их промышленной 
системы привлекать международные источники знаний и осваивать и использовать эти 
знания для более эффективного задействования ее ресурсов (Lall, 2002).  С учетом того, 
что сложность сегодняшних моделей интеграции глобальных производственно-сбытовых 
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цепей продолжает возрастать, а барьеры на пути выхода на рынки с точки зрения 
капитала, навыков и технологической инфраструктуры, как представляется, 
увеличиваются, многие правительства и представители частного сектора из 
развивающихся стран выражают согласие с тем, что для выполнения требований 
глобальной интеграции необходимо обеспечить конкретные институты и проведение 
избирательной промышленной политики. 
 
12. Вместе с тем некоторые ученые и практики оспаривают эту точку зрения, указывая, 
что промышленная политика, особенно если она носит избирательный характер, "сродни 
азартной игре.  Чем амбициознее цель и чем слабее система управления, тем меньше 
шансов на успех.  Отсюда следует, что к избирательным мерам вмешательства следует 
подходить осторожно" (World Bank, 2005).  С этой точки зрения стимулы, рассчитанные 
на поощрение инвесторов, представляются более уместными, чем принудительные меры, 
и при этом утверждается, что горизонтальная политика лучше точечных избирательных 
инструментов, ориентированных на конкретные предприятия или подсектора. 
 
13. Политику поощрения развития деловых связей можно считать составной частью 
промышленной политики, и в этом качестве она может варьироваться от довольно 
пассивных мер, когда среди существующих иностранных филиалов и отечественных 
фирм подыскиваются партнеры и облегчается процесс их взаимодействия, до активного 
вмешательства, нацеленного на адресную работу с фирмами и на установление 
конкретных условий для налаживания связей.  И в данном случае выбор зависит от общих 
экономических и политических целей и общего уровня экономического развития.  
Правительство, желающее поддержать развитие конкретных отраслей с обеспечением 
значительного эффекта побочного освоения знаний, может использовать более адресные 
меры политики, чем правительство, сосредочивающее свое внимание главным образом на 
общем улучшении экономического положения.  Кроме того, для проведения 
избирательной политики требуется сильный частный сектор, где можно выбирать 
"чемпионов", соответствующих общим целям политики. 
 
14. Как явствует из литературы, по этому вопросу существует четыре уровня 
вмешательства с помощью средств политики (диаграмма 1). 
 
15. Минималистский подход строится на базовых основах инвестиционного климата, 
таких, как гарантии прав собственности, обеспечение договорной дисциплины и 
устранение административных барьеров для выхода инвесторов на рынок.  Внутренние 
рынки должны быть открыты для ПИИ, а для иностранных и национальных инвесторов 
должен быть обеспечен одинаковый режим.  Предполагается, что с течением времени 
связи будут усиливаться, поскольку возможности местных предпринимателей и рабочей 
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силы будут возрастать в рамках органичного процесса освоения навыков, который не 
обязательно требует конкретной поддержки на уровне политики (Moran, Graham and 
Blomström, 2005). 
 
16. Стимулирующий подход, при котором внимание заостряется на горизонтальной 
политике, является несколько более интервенционистским, поскольку при этом 
признается необходимость определенной компенсации в случае широкомасштабных сбоев 
рыночного механизма.  Например, МСП могут нуждаться в конкретной поддержке, 
поскольку они обычно сталкиваются со множеством трудностей при получении доступа к 
информации и технологии с вытекающими из этого негативными последствиями не 
только для этой группы компаний, но и для производственной системы страны в целом.  
Однако в соответствии с этим подходом меры вмешательства на уровне политики должны 
быть неизбирательными, например предусматривать кредитные гарантии или выделение 
средств на профессиональную подготовку и исследования и разработки (НИОКР) без 
какой-либо дифференциации фирм, регионов или видов деятельности.  Горизонтальная 
политика также может поощрять развитие связей между ТНК и МСП.  Например, 
субсидируемые кредиты в период между поставкой продукции и ее оплатой клиентом 
("факторинг") могут быть полезными для мелких подрядчиков, которые зачастую 
сталкиваются с проблемами, обусловленными отсрочками платежей или 
неблагоприятными условиями платежей. 
 
17. Многие промышленники отстаивают более активный стимулирующий подход, в 
значительной мере опирающийся на избирательную политику.  Это подразумевает 
оказание поддержки конкретным видам деятельности или группам компаний ("отбор 
чемпионов"), которые считаются стратегически важными.  Такое стратегическое значение 
придается главным образом тем отраслям, которые, как ожидается, обеспечат 
преимущества с точки зрения инноваций и технологического выигрыша (например, 
биотехнология или информационно-коммуникационные технологии), и перспективным 
территориально-производственным объединениям фирм.  Идея заключается в 
инвестировании средств в эти нарождающиеся виды деятельности или территориально-
производственные объединения в целях поддержки новых промышленных профилей, с 
тем чтобы пожать плоды за счет работы на опережение.  Вместе с тем избирательная 
политика может проводиться также для достижения определенных социально-
политических целей, например в рамках так называемых позитивных действий на квотной 
основе. 
 
18. Если в предыдущих подходах акцент делается на стимулах для поощрения 
инвесторов к той или иной манере поведения, то при ограничительном подходе 
применяются "жесткие" инструменты политики, такие, как, резервирование рынков для 
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определенных компаний (например, для МСП, отечественных компаний или компаний, 
принадлежащих определенным этническим группам), а также установление требований в 
отношении иностранных инвесторов в целях обеспечения минимальной доли участия 
национального капитала, определенной доли содержания местного компонента, 
соглашений об обмене технологиями или обязательных контрольных показателей по 
экспорту (так называемые связанные с торговлей инвестиционные меры). 
 
 

Диаграмма 1.  Уровни возрастающего вмешательства с помощью средств политики 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник:  Altenburg (2005). 
 

 

19. Следует отметить, что носящие обязательный характер "жесткие" меры политики 
последнего типа не соответствуют принципам ВТО, и в этой связи сфера их применения 
значительно ограничена.  Отказ от них частично обусловлен их низкой эффективностью в 
большинстве стран.  Ограничительная политика ограждает неэффективных 
производителей от (здоровой) конкуренции, и это нередко приводит к снижению 
международной конкурентоспособности и к стремлению получить непроизводительные 
доходы.   
 
20. Судя по всему, некоторые экономисты считают требование в отношении доли 
содержания отечественного компонента "чрезвычайно полезным и необходимым 
инструментом с точки зрения развивающихся стран" (Narain, 2005, p. 45).  Другие 
утверждают, что "трудно представить себе, как принимающие страны, где размещаются 
ПИИ, могут в полной мере использовать их потенциал без таких стратегий, как правила, 
касающиеся содержания местного компонента, стимулы для углубления технологий и 
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поддержки 
конкретных 
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Возрастающий уровень вмешательства с помощью средств политики
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функций, меры поощрения экспорта и т.д." (Lall and Narula, 2004), или что упразднение 
связанных с торговлей инвестиционных мер равнозначно "отбрасыванию лестницы" для 
технологической модернизации (Chang, 2004). 
 
21. Однако правительства имеют возможности для проведения политики, 
способствующей развитию связей.  Этому содействуют следующие факторы: 
 

• Правилами ВТО не запрещаются все избирательные меры вмешательства, 
и некоторые страны продолжают вводить определенные ограничения в 
отношении ПИИ.  Правительство Индии, например, установило потолок для 
иностранных инвестиций в инфраструктуру и другие сектора услуг, в том 
числе в розничной торговле (Narain, 2005). 

 

• Для осуществления операций ТНК обычно требуются определенные 
обязательства со стороны государства, например конкретные "инвестиции в 
инфраструктуру, налоговые стимулы, финансирование через 
полугосударственные учреждения и различные формы разрешительных 
процедур - от экологических экспертиз до одобрения бизнесс-процессов.  
Именно эти точки взаимодействия использовало, например, правительство 
Южной Африки для "поощрения" взаимодействия ТНК с местными 
предприятиями" (Robbins, 2005). 

 

• Правительства развивающихся стран могут воспользоваться повышением 
степени осведомленности в некоторых промышленно развитых странах об 
этических принципах деловых взаимоотношений для поощрения ТНК к 
оказанию содействия в улучшении передачи технологии (Robbins, 2005, р.60). 

 

• В двусторонних и региональных соглашениях о свободной торговле 
нередко определяются разные правила региональной торговли.  Таким 
образом, страны могут отдать предпочтение более строгим или менее строгим 
требованиям в рамках двусторонних или региональных торговых переговоров.  
Например, региональные торговые блоки могут согласиться на проведение 
политики, предусматривающей требования к содержанию регионального 
компонента (Ruíz Durán, 2005). 
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III. ОБЛАСТИ ПОЛИТИКИ ДЛЯ УКРЕПЛЕНИЯ СВЯЗЕЙ 
 

22. Можно выделить четыре основные области политики, которые имеют особенно 
важное значение для укрепления связей:  две из них связаны со сферой ПИИ (на более 
общем и более конкретном уровне), а две - со сферой МСП (также на более общем и более 
конкретном уровне).  Как показано на диаграмме 2, к ним относятся:   
 

• "улучшение инвестиционного климата" и "стратегическое привлечение ПИИ" 
применительно к ПИИ;  и 

 

• "укрепление местного поглощающего потенциала" и "развитие отечественных 
поставщиков из числа МСП" применительно к сфере МСП. 

 
23. Поощрение развития деловых связей, вероятнее всего, принесет успех только в том 
случае, если на вооружение будет принят системный стратегический подход, т.е. если 
будут учитываться все факторы, влияющие на такие связи.  В этом случае остается вопрос 
о том, какое учреждение или какая организация должна сосредоточить внимание на какой 
области.  В зависимости от выбранных мер политики роль посреднических учреждений, 
таких, как службы по развитию предпринимательства (СРП), агентства по поощрению 
инвестиций (АПИ) и местные центры экономического развития, может и должна 
варьироваться.   
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Диаграмма 2.  Методическая основа анализа системного стратегического подхода 
к укреплению связей 

 
 
Источник:  на основе модели, представленной Альтенбургом (Altenburg, 2005). 
 
24. В нижеследующих разделах иллюстрируются основные аспекты четырех 
соответствующих областей политики, выделенных выше, и описывается, каким образом в 
случае комплексного применения мер они могут способствовать налаживанию деловых 
связей. 
 

А. Улучшение инвестиционного климата в целях содействия развитию 
деловых связей 

 
25. В литературе, посвященной ПИИ, значительный акцент делается на значении 
"благоприятного инвестиционного климата" в качестве основной предпосылки для 
привлечения иностранных инвестиций.  Существует много различных определений, 
приписывающих аналогичные структуры инвестиционному климату в стране, но все они 
касаются внешних факторов, с которыми имеет дело частный сектор в инвестиционной 
сфере, или в конечном итоге "институтов, политики и условий регулирования, в которых 
действует фирма" (Dollar et al., 2003).  В подобных определениях так или иначе 
подразумевается, что верховенство закона, одинаковый режим для местных и 
иностранных инвесторов, низкие уровни коррупции, простые административные 
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процедуры и несложные нормы регулирования рынка труда представляют собой 
ключевые элементы благоприятного инвестиционного климата и что правительствам, 
желающим создать его, необходимо учитывать ряд ключевых вопросов. 
 
26. Во-первых, для создания стабильных и безопасных условий требуются уточнение 
прав собственности на землю и других имущественных прав, обеспечение договорной 
дисциплины, борьба с преступностью и проведение экспроприации только с выплатой 
надлежащей компенсации.  Во-вторых, большинство предприятий, желающих 
осуществить инвестиции, волнует вопрос повышения эффективности внутренней системы 
регулирования и налогообложения, а также систем регулирования и налогообложения на 
границах.  В-третьих, опорой для потенциальных инвесторов являются 
совершенствование финансирования посредством установления эффективных норм 
регулирования банковской деятельности, решение информационных проблем, укрепление 
прав кредиторов и акционеров, а также поддержка создания и конкуренции 
соответствующих финансовых учреждений.  В-четвертых, одной из предпосылок для 
привлечения инвестиций является создание надежной и доступной инфраструктуры.   
 
27. Популярным показателем инвестиционного климата является индекс экономической 
свободы, который публикуется на ежегодной основе Фондом наследия ("Херитадж").  
В соответствии с этим индексом экономическая свобода представляет собой "отсутствие 
государственного принуждения или ограничений в части производства, распределения 
или потребления товаров и услуг сверх того, что необходимо гражданам для защиты и 
сохранения самой свободы.  Когда правительство в рамках принуждения… начинает 
вмешиваться, выходя за пределы защиты личности и собственности, оно рискует 
подорвать экономическую свободу" (Heritage Foundation, 2005). 
 
28. Действительно, издержки и риски, связанные с чрезмерным или произвольным 
вмешательством государства в функционирование рынков, могут отрицательно 
сказываться на малых неформальных предприятиях в такой же мере, как и на 
иностранных инвесторах и крупных предприятиях (или даже в большей мере), поскольку 
они имеют меньше политического веса, меньше возможностей прибегать к юридическим 
процедурам и намного меньше внутренних ресурсов, чтобы справляться с бременем 
соблюдения норм регулирования.  Например, эмпирическое исследование, проведенное в 
11 странах ОЭСР, позволило выяснить, что расходы на соблюдение административных 
процедур на одного работника у самых мелких МСП более чем в пять раз превышают 
расходы крупнейших из них (OECD, 2005). 
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29. Следовательно, тяжкое бремя соблюдения норм регулирования и другие 
сдерживающие факторы для частных предприятий могут по-разному ограничивать связи 
между ТНК и МСП.   
 
 а) Они могут отпугивать инвесторов, как иностранных, так и отечественных.  
В то же время после того, как Китай и Индия провели реформы с целью изменения 
инвестиционного климата, доля частных инвестиций в валовом внутреннем продукте 
(ВВП) в них почти удвоилась;  в Уганде она выросла более чем в два раза 
(World Bank, 2005). 
 
 b) Они могут сдерживать переток технологий в национальную экономику через 
каналы ПИИ.  Например, ТНК могут и не внедрять свои новейшие технологии, если 
принимающая страна обязует их брать в партнеры местные предприятия.  В этой связи 
один из авторов (Rasiah, 2005) подчеркивает пагубное воздействие ограничительной 
иммиграционной политики Малайзии на перспективы прорыва страны в интеллектоемких 
отраслях. 
 
 с) Они могут создавать ненужные барьеры для выхода на рынок новых фирм, 
ослабляя тем самым конкуренцию и замедляя оборот фирм, который крайне важен для 
роста производительности и конкурентоспособности.  Кроме того, владельцы МСП 
нередко намеренно сохраняют малые размеры и неформальный характер своего бизнеса, 
отчасти для уклонения от налогов, а также с целью избежать проявлений взяточничества и 
произвольного обращения со стороны государственных служащих.  А это исключает для 
них возможность вступления в большинство субподрядных соглашений с более крупными 
предприятиями формального сектора.   
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Таблица 1.  Приток ПИИ, индекс экономической свободы и индекс простоты 
организации бизнеса в отдельных развивающихся странах 

Страна 
Приток ПИИ 
(в млн. долл.) 

2004 год 

Индекс экономической 
свободы, 2005 год, 
место среди 155 стран 

Индекс простоты 
организации бизнеса, 

2006 год 
место среди 155 стран 

Китай 60 630 112 91 

Бразилия 18 166 90 119 

Мексика 16 602 63 73 

Индия 5 335 118 116 

Малайзия 4 624 70 21 

Южная Африка 585 56 28 

Уганда 237 74 72 

 
Источники:  База данных ЮНКТАД по ПИИ/ТНК (www.unctad.org/fdistatistics);  Heritage 
Foundation/Wall Street Journal:  2005 Index of Economic Freedom; World Bank:  Doing 
Business in 2004: Creating Jobs. 
 
30. Тем не менее, несмотря на все эти свидетельства и на убедительность приведенных 
аргументов, высокие уровни экономической свободы не всегда напрямую связаны с 
большими объемами иностранных инвестиций.  В таблице 1 показаны объемы притока 
ПИИ и места в системах ранжирования делового климата пяти стран, представленных в 
обследовании ЮНКТАД, а также двух других ведущих получателей ПИИ (Китай и 
Бразилия).  Из нее явствует, например, что Китай, намного опережающий все остальные 
страны в качестве ведущего получателя глобального ПИИ, занимает лишь 112-е место из 
155 стран по индексу экономической свободы.  Остальные ведущие получатели ПИИ 
также по этому показателю отнюдь не блещут. 
 
31. Очевидно, что в вопросах привлечения ПИИ другие факторы имеют не менее важное 
значение, чем степень регулирования, или даже имеют бóльшую значимость.  К числу 
других решающих факторов относятся политическая стабильность, емкость рынка, темпы 
экономического роста, качество инфраструктуры, технологический потенциал, общий 
уровень образования и качество окружающей среды.  Для достижения приемлемых 
уровней, например, в сфере охраны здоровья, безопасности, охраны окружающей среды и 
социальной сплоченности правительства устанавливают требования, в соответствии с 
которыми предприятия и граждане должны соблюдать определенные желательные с 
экономической - и социальной - точек зрения стандарты, и они нередко используют 
дифференцированную систему налогообложения в качестве стимула для их соблюдения. 
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32. В целом страны, которые проводят относительно активную промышленную 
политику и политику в области развития МСП и тем самым в большей мере вмешиваются 
в распределение частных инвестиций и, следовательно, занимают отнюдь не первые места 
по индексу экономической свободы, не обязательно имеют более низкие показатели роста 
ВВП и технологического развития, чем страны, имеющие высокий уровень 
"экономической свободы" и проводящие минималистскую политику в области ПИИ.  
В нашей выборке стран Индия и Малайзия, например, явно добились более весомых 
успехов в ликвидации отставания от лидеров по развитию новейших технологий, чем 
Мексика и Южная Африка, хотя две последние страны опережают их по показателю 
"экономической свободы".  Следовательно, дерегулирование и разбюрократизация, как 
представляется, являются лишь частью задач, стоящих на повестке дня. 
 

В. Стратегическое привлечение ПИИ 
 

33. Как уже утверждалось, в глобальной конкуренции все более доминируют ТНК, и эти 
ТНК размещают разные функции своих соответствующих производственно-сбытовых 
цепочек в разных странах.  В то же время большинство производственных линий 
становятся все более интеллектоемкими и все более диверсифицированными, и различные 
звенья производственно-сбытовой цепочки оказываются более сложными.  Для каждого 
звена требуется свой, зачастую крайне специфический набор производственных факторов. 
 
34. Так как новые транспортные, информационные и коммуникационные технологии 
позволяют ТНК разделать и перебазировать производственные процессы, ТНК постоянно 
переосмысливают сложную матрицу ценовых и инновационных факторов, которая 
определяет их решения о размещении своих производств.  С точки зрения развивающихся 
стран, эта новая сложность делает целенаправленное привлечение иностранных 
инвестиций, которые соответствуют их обеспеченности факторами производства и 
стратегии индустриализации, гораздо более важной, но в то же время гораздо более 
трудной задачей (Mytelka and Barclay, 2004).  
 
35. Привлечение ПИИ превратилось в один из ключевых элементов промышленной 
политики развивающихся стран во всем мире.  ЮНКТАД (UNCTAD, 1999, 2001) выделяет 
три поколения политики привлечения инвестиций:  открытие рынка для ПИИ;  активный 
маркетинг страны в качестве места размещения производств через агентство по 
поощрению инвестиций;  и адресные программы для привлечения конкретных подгрупп 
ТНК. 
 
36. Большинство стран открыли свои рынки для ПИИ и гарантируют одинаковый режим 
для национального и иностранного капитала.  Индия входит в относительно небольшую 



  TD/B/COM.3/75 
  page 17 
 
 

 

группу стран, которые все еще применяют значительные ограничения в отношении 
иностранных инвесторов, но утверждается, что в ближайшие несколько лет крайне 
вероятно проведение глубокой либерализации (Narain, 2005).  Почти все страны для 
привлечения дополнительных иностранных инвестиций создали АПИ.  Однако их 
бюджеты, сферы деятельности и качество предоставляемых услуг значительно разнятся.  
Особенно важное значение имеют три дифференцирующих аспекта, которые 
описываются ниже. 
 
37. Некоторые страны используют щедрые фискальные стимулы для привлечения ПИИ.  
Это касается прежде всего стран - членов ОЭСР и некоторых крупных развивающихся 
стран.  Эти стимулы включают в себя снижение стандартных ставок подоходных налогов, 
"налоговые каникулы", ускоренную амортизацию, скидки на инвестиции/реинвестиции и 
вычеты из вносов в фонды социального страхования.  Бразилия, например, предложила 
пакет стимулов в размере 133 000 долл. из расчета за одно созданное рабочее место для 
"Рено" и 340 000 долл. США - для корпорации "Мерседес-Бенц", а Индия предоставила 
пакет стимулов в размере 420 000 долл. за одно рабочее место корпорации "Форд" 
(Mytelka and Barclay, 2004). 
 
38. Большинство развивающихся стран не могут участвовать в столь дорогостоящих 
соревнованиях за привлечение инвестиций.  Однако Южная Африка также предлагает 
гранты за иностранные инвестиции в целях стимулирования перевода производств в 
Южную Африку.  За счет таких грантов покрываются расходы на перебазирование 
оборудования и управленческого звена.  Кроме того, по линии стратегической 
инвестиционной программы предлагаются льготы и стимулы крупным инвесторам, 
деятельность которых, как ожидается, должна обеспечить существенное позитивное 
воздействие на экономику принимающей страны, например с точки зрения валютных 
поступлений, расширения экспорта и освоения новых технологий (Robbins, 2005). 
 
39. Малайзия также предлагает очень щедрые "налоговые и тарифные каникулы", а 
также создает субсидируемые и координируемые особые промышленные зоны.  Особенно 
важную роль в экспорте продукции обрабатывающей промышленности играли, в 
частности, зоны свободной торговли и лицензируемые складские центры для продукции 
обрабатывающей промышленности, хотя их относительная значимость с конца 80-х годов 
снизилась, поскольку тарифные взносы, взимаемые с большинства предприятий, 
занимающихся переработкой продукции для экспорта в основной таможенной зоне, 
сократились. 
 
40. Другие страны напрямую ориентируют свои усилия на конкретные секторы или 
даже ТНК.  Правительство штата Пинанг в Малайзии, например, играло крайне активную 
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роль, "стучась в двери и вручая особые приглашения" прямым иностранным инвесторам, 
которые, по его мнению, особенно хорошо подходили для решения задач развития 
местного кластера предприятий, сделав особую ставку на первую группу первопроходцев 
из числа ТНК, которые быстро обеспечили этому штату известность во всем мире. 
 
41. Опыт показывает, что стратегическое привлечение ПИИ отнюдь не является легкой 
задачей.  В Южной Африке, например, предпринимались усилия для привлечения ПИИ в 
конкретные секторы и для поощрения организации внутренней экономической 
деятельности вокруг этих стратегических фирм.  Однако результаты этих усилий, за 
исключением предпринимавшихся в рамках программы развития автомобильной 
промышленности, оказались довольно скромными.  В одних случаях не удалось привлечь 
предусматривавшиеся иностранные инвестиции, а в других так и не были налажены 
значительные прямые или обратные связи с внутренней экономикой (Robbins, 2005). 
 
42. И наконец, еще меньше стран разработали в рамках своих агентств по поощрению 
инвестиций комплексную стратегию, сочетающую в себе меры маркетинга и адресной 
работы с компаниями и их дальнейшее обслуживание и разработку продукции (UNCTAD, 
2003).  Например, Торговое и инвестиционное агентство Южной Африки (ТИСА) 
стремится к налаживанию связей с крупными зарубежными фирмами в интересах поиска 
экспортных рынков для МСП.  Перед сотрудниками ТИСА поставлена задача поощрять 
ТНК, с которыми они имеют дело, к поиску местных источников поставок и 
взаимодействию с основным национальным агентством по развитию МСП для 
расширения таких возможностей (Lorentzen, 2005;  Robbins, 2005). 
 

С. Укрепление местного "поглощающего" потенциала 
 

43. Опыт показывает, что даже такие относительно развитые страны, как Мексика и 
Малайзия, сталкиваются с колоссальными трудностями в деле использования 
потенциальных выгод от перетока технологий во внутреннюю экономику в результате 
размещения иностранных инвестиций.  Иными словами, в них не достигнут минимальный 
пороговый уровень того поглощающего потенциала, который необходим для 
интернализации экспертных знаний, потенциально имеющихся у ТНК, по крайней мере 
применительно к ключевым звеньям процесса создания добавленной стоимости.  Что же в 
таком случае требуется предпринять для укрепления поглощающего потенциала? 
 
44. К сожалению, дезагрегировать и перевести в практическую плоскость понятие 
"поглощающий потенциал" для практического использования теми, кто занимается 
разработкой политики, не так просто.  Даже на уровне фирм этот потенциал зависит от 
сложного сочетания навыков и способностей.  Поглощающий потенциал на уровне фирмы 
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в огромной мере зависит от взаимодействия с окружением конкретной фирмы, например 
от наличия образованных людей с управленческими и техническими знаниями, от 
качества базовой (например, дорожные сети, энергоснабжение) и более сложной 
инфраструктуры (университеты, диверсифицированный финансовый сектор, 
специализированные исследовательские и учебные заведения и т.д.), а также от 
основополагающей системы стимулов для всех таких учреждений.  Таким образом, задача 
укрепления поглощающего потенциала МСП выходит далеко за рамки собственно 
политики развития МСП.  Политика в области развития МСП в сочетании с 
технологической политикой, политикой в области ПИИ, образования и т.д. тесно 
переплетаются друг с другом и должны рассматриваться как части одной неделимой 
системы. 
 
45. Еще более затрудняет эту задачу то обстоятельство, что при разных уровнях 
развития требуются разные наборы и сочетания мер политики.  Как утверждают Лалл и 
Нарула (Lall and Narula, 2004, p. 43), "инвестиции в поглощающий потенциал дают разную 
отдачу на разных этапах развития".  Ранее уже отмечалось, что в рамках простой 
сельскохозяйственной деятельности или секторов распределительных услуг установить 
отношения между поставщиками и ТНК довольно просто - гораздо проще, чем в 
обрабатывающей промышленности;  что при поставках продукции на внутренние 
низкодоходные рынки могут требоваться менее совершенные стандарты, чем при 
производстве для экспорта на рынки ОЭСР;  и что наладить производство одежды проще, 
чем производство электронных товаров. 
 
46. Следовательно, соответствующие трудности, требующие преодоления в рамках 
политики развития МСП, значительно варьируются.  В случае территориально 
рассредоточенных сельскохозяйственных производителей наиболее подходящими 
акцентами в политике могут являться оказание содействия организациям производителей 
и оказание им помощи в переговорах с ТНК, тогда как в случае налаживания 
производства электронной продукции могут потребоваться специализированные услуги в 
области НИОКР и подготовки кадров в сочетании с программами развития 
предпринимательства. 
 
47. Тем не менее, следует выделить два основных аспекта, определяющих 
поглощающую способность стран и их секторов МСП. 
 
48. Во-первых, центральным элементом всех стратегий наращивания поглощающего 
потенциала является политика в области образования.  Успехи Индии в секторе 
информационных технологий (и во все большей мере в других высокотехнологичных 
секторах, таких, как биотехнология) во многом определила целенаправленная политика в 
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образовательной сфере.  Инвестиции в управленческий потенциал, пожалуй, так же 
важны, как и инвестиции в развитие технологических навыков.  ТНК в Индии и 
Малайзии, например, не испытывают особых трудностей при найме великолепных 
менеджеров и инженеров.  Конкретное исследование, проведенные в Пинанге, 
показывает, что "интернализация" управления ТНК в электронной промышленности стала 
важной предпосылкой последующей эволюции сильного местного сектора 
субподрядчиков.  Наличие образованных людей имеет также важное значение для 
правительств, университетов, деловых ассоциаций и т.п., поскольку они играют 
различную роль в отслеживании эволюции внешних знаний, оценке их значимости для 
национального развития и в разработке соответствующих стратегий. 
 
49. Во-вторых, свою роль играют системы стимулов.  Значительные объемы инвестиций 
в разные "ингриденты" поглощающего потенциала сами по себе еще не достаточны.  
Более важное значение имеет разумная организация взаимодействия между различными 
учреждениями и мерами политики.  Например, ТНК нуждаются в соответствующих 
стимулах для использования местных источников поставок, научно-исследовательским 
учреждениям нужны стимулы для коммерциализации результатов их деятельности, 
а поставщикам государственных услуг необходимы стимулы, чтобы вести себя как 
подобает рыночным субъектам.  В этом контексте очень важное, если не сказать 
исключительно важное значение имеет наличие таких ориентированных на рынок 
посредников, как СРП, выполняющих функции посреднических структур поддержки. 
 

D. Развитие звена отечественных поставщиков из числа МСП 
 

50. Интенсивность связей между ТНК и МСП и способность стран и отдельных фирм 
использовать эти связи для технологической модернизации зависят от целого ряда 
факторов, например от корпоративной стратегии ТНК, которая может в большей или 
меньшей степени способствовать развитию МСП, а также от наличия и эффективности 
пакета подкрепляющих мер государственной политики для привлечения ПИИ и 
облегчения налаживания связей и передачи технологий.  Однако самым важным 
дифференцирующим фактором является способность местных МСП соблюдать 
необходимые стандарты, быть надежными поставщиками и осваивать знания в интересах 
технологической модернизации. 
 
51. ТНК обычно крайне заинтересованы в углублении специализации в рамках своих 
основных функций, которые часто связаны со специфическими ноу-хау и способностями, 
например с дизайном продукции, созданием брендов, маркетингом или логистическим 
обеспечением.  Большинство ТНК всячески стремятся к наращиванию "эффекта 
масштаба" в рамках своего основного профиля и поэтому стараются как можно активнее 
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передавать непрофильные функции на внешний подряд.   Например, большинство 
производителей автомобилей отказались от производства запчастей и компонентов в 
пользу специализированных фирм и в этой связи утратили соответствующий экспертный 
опыт;  производители персональных компьютеров также опираются на 
специализированных поставщиков;  пивоваренные фирмы уже не занимаются 
выращиванием ячменя, а компании оптовой торговли работают через независимых 
розничных торговцев. 
 
52. Поэтому в зрелых производственных системах ТНК и другие крупные компании 
тесно взаимодействуют со вспомогательными промышленными и сервисными фирмами.  
В формирующихся в результате этого сетях МСП могут выполнять две очень важные 
функции. 
 
53. Во-первых, МСП могут дополнять крупные фирмы в их производственно-сбытовых 
цепочках, используя такие преимущества, как гибкость и более низкие операционные 
издержки, обусловленные тесными контактами с клиентами и более быстрыми 
процессами принятия решений, тогда как крупные предприятия используют иные 
преимущества, обусловленные масштабами их деятельности.  Таким образом, повышение 
конкурентоспособности превращается в задачу обеспечения правильного сочетания 
малых и крупных фирм и надлежащего разделения труда, сочетающего в себе эффект 
масштаба с гибкостью и преимуществами специализации. 
 
54. Во-вторых, МСП могут также выступать в производственной системе проводниками 
преобразований.  Изменение условий на рынке требует постоянной адаптации 
промышленных структур.  Новые компании внедряют новые продукты и процессы, а 
некоторые уже закрепившиеся на рынке компании могут оказываться не в состоянии 
вести конкурентную борьбу и тем самым исчезают с рынка, давая возможность фирмам, 
лучше адаптирующимся к новым условиям, занимать их ниши.  МСП постоянно 
помогают распространять инновации и бросают вызов старым методам организации 
бизнеса.  Некоторые из них вырастают в крупные предприятия, а некоторые из крупных 
компаний могут либо обанкротиться либо принять решение свернуть некоторые 
направления деятельности и создать на своей базе более мелкие новые компании.  Этот 
процесс выхода на рынок и ухода с него, а также роста и сокращения создает здоровую 
обстановку турбулентности и требует постоянного поиска более производительных 
способов использования ресурсов. 
 
55. Однако не все МСП играют вспомогательную роль и содействуют росту 
производительности и повышению конкурентоспособности своей производственной 
системы или цепочки создания стоимости.  Прежде всего именно в развивающихся 
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странах подавляющее большинство микро- и мелких предприятий концентрируют свое 
внимание на нескольких видах деятельности, характеризующихся низкими барьерами на 
пути выхода на рынок и, следовательно, исключительно острой конкуренцией, 
перепроизводством и низкой прибыльностью.  Эти виды деятельности зачастую связаны с 
поставками низкокачественных массовых товаров или услуг конечному потребителю на 
местных рынках.  Такие МСП не выступают генераторами значительных новшеств, не 
создают новых рынков и не стимулируют структурные преобразования, равно как и не 
развивают специализацию, дополняющую крупномасштабное производство и создающую 
эффект синергизма. 
 
56. Данный анализ подтверждается пятью конкретными страновыми исследованиями.  
В каждой из этих стран наблюдается бросающийся в глаза разрыв в уровнях 
производительности и сильная сегментация между высокопроизводительными 
подсекторами экономики, состоящими из ТНК и ограниченного числа эффективных 
средних поставщиков, и подсектором низкопроизводительных микро- и малых 
предприятий, которые обслуживают в основном местные рынки.  В Южной Африке 
приблизительно 1,6 млн. микро- и очень мелких "предприятий" соседствуют со всего 
лишь 65 000 средних и крупных предприятий (Robbins, 2005).  Применительно к Мексике 
Руис Дуран (Ruís Durán, 2005) показывает, что производительность труда на мелких 
фирмах составляет менее половины от уровня производительности на крупных фирмах, а 
на микропредприятиях - одну шестую часть.  Это находит отражение в разбросе уровней 
заработной платы:  работники более крупных фирм получают почти вдвое больше 
работников мелких фирм и почти в три раза больше работников микропредприятий. 
 
57. Все страновые исследования указывают на то, что ТНК, за очень редким 
исключением, неохотно идут на сотрудничество с сектором микро- и малых предприятий.  
Беседы, проведенные с менеджерами ТНК в Уганде, например, показали ряд недостатков, 
которые приписываются МСП этой страны:  низкое качество;  высокая себестоимость 
производства;  ненадежность;  отсутствие надлежащих деловых бизнес-лицензий, книг 
поступлений и счетов-фактур, идентификационных номеров налогоплательщиков, 
банковских счетов, а также фиксированных и поддающихся проверке мест организации 
бизнеса;  и ограниченный доступ к финансированию и кредитам, а также обусловленное 
этим предпочтение, отдаваемое сделкам с оплатой наличными, которые для многих ТНК 
являются неприемлемыми (Zake et al., 2005).  Исходя из этого, многие ТНК предпочитают 
либо импортировать то, что им необходимо, либо осуществлять закупки у филиалов 
других ТНК в этой же стране, либо производить требуемые материалы и полуфабрикаты 
собственными силами, вместо того чтобы направлять средства на развитие связей с 
местными МСП. 
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58. Подводя итог, можно отметить, что связи, устанавливаемые исключительно из 
соображений дешевизны рабочей силы и низких стандартов труда, не способствуют 
освоению новых технологий и росту производительности и, как следствие, редко создают 
основу для устойчивой конкурентоспособности.  Если правительство желает 
осуществлять "магистральную" стратегию технологической модернизации, позволяющую 
их экономике освоить виды деятельности, приносящие более высокие доходы, то 
поставщики из числа местных МСП должны: 
 

! иметь желание добиться успеха и быть готовыми к постоянному освоению 
нового; 

 
! достичь минимальных стандартов эффективности и прилагать постоянные 

усилия для повышения этих стандартов; 
 

! осуществлять анализ своих сильных и слабых сторон и разрабатывать 
стратегии наращивания собственных сравнительных преимуществ; 

 
! определять подходящих партнеров среди ТНК, с которыми можно установить 

устойчивые связи; 
 

! продуманно проводить переговоры по заключению контрактов, которые 
являются выгодными в долгосрочной перспективе, с учетом того, что общие 
условия и характер отношений с партнерами со временем обычно меняются; 

 
! быть способными и готовыми к внесению изменений в собственную 

деятельность с учетом потребностей, вытекающих из партнерских связей; 
 

! обеспечивать своим партнерам из числа ТНК специфические ресурсы, 
например не только знание местной политики и государственных норм 
регулирования и знание местных рынков, которые могут потерять значимость 
для ТНК по мере их ознакомления с местной деловой практикой, но и новые 
преимущества. 

 
59. Многие МСП развивающихся стран не в состоянии обеспечить соблюдение этих 
критериев.  Таким образом, меры по укреплению местного потенциала и повышению 
квалификации должны составлять один из важных элементов программы развития 
деловых связей.  СРП могут сыграть важную роль в доведении отечественных МСП до 
нужной кондиции.  Однако коммерческие поставщики таких услуг во многих 
развивающихся странах не особенно заинтересованы в предоставлении услуг по 
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налаживанию деловых связей из-за отсутствия спроса и трудностей с преобразованием 
трех составляющих блоков деятельности по развитию деловых связей (информация, 
укрепление потенциала и финансирование) в прибыльные услуги (ЮНКТАД, 2004 год).  
Таким образом, это свидетельствует в пользу государственного вмешательства и 
поддержки в краткосрочной перспективе. 
 
60. Государственно-частное партнерство между правительством и ТНК также способно 
помочь в развитии местного производственного сбытового потенциала на основе 
программ консультирования и наставничества.  В рамках этих программ развития сетей 
поставщиков ТНК и крупные предприятия соглашаются оказывать своим мелким 
поставщикам содействие в постоянном совершенствовании навыков и технологий.  Более 
того, оптимальный пакет субсидий/стимулов также должен быть предметом диалога и 
согласования между государственным и частным сектором. 
 

IV. ОПТИМАЛЬНАЯ ПРАКТИКА ПООЩРЕНИЯ РАЗВИТИЯ ДЕЛОВЫХ 
СВЯЗЕЙ С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ПОЛИТИКИ 

 
61. Проведенное ЮНКТАД глобальное обследование позволило выявить значительное 
разнообразие связей и получить некоторые весьма поучительные примеры их успешного 
развития.  Выборкой стран охвачены три основных развивающиеся региона и страны, 
сильно различающиеся по размерам, уровням развития и экономическому и 
технологическому динамизму.  Таким образом, данная выборка вполне позволяет 
определить широкий спектр рациональных видов практики, которые являются 
репрезентативными как для стран с низкими уровнями доходов, так и для более развитых 
стран, эта практика описывается ниже. 
 
62. Во-первых, все конкретные страновые исследования в рамках обследования, 
проведенного ЮНКТАД, показали, что как государственные, так и частные усилия 
должны иметь четкую направленность.  Важно иметь четкое представление об основных 
глобальных тенденциях с точки зрения технологий, рынков и структур управления.  То, в 
какой мере разработчики политики как в компаниях, так и в правительствах понимают 
нынешние модели организации промышленной деятельности, признают соответствующие 
тенденции и предвидят новые веяния на уровне технологий, рынков и организационных 
структур, имеет ключевое значение для конкурентоспособности. 
 
63. Малайзия является одной из этих стран с относительно четко сфокусированной 
политикой, и ПИИ непосредственно играли видную роль в ее стратегии 
индустриализации.  По мнению одного из авторов (Rasiah, 2005), "ПИИ были особо 
выделены в качестве одного из принципиальных элементов для форсирования 
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индустриализации - первоначально для генерирования инвестиций и рабочих мест, затем 
для расширения экспорта и валютных поступлений, а в конечном итоге для модернизации 
и развития связей".  В рамках своего второго промышленного генерального плана 
(1996-2005 годы) правительство заявило о своей твердой приверженности стратегии 
"Обрабатывающая промышленность ++", четко сфокусировав внимание на 
технологической модернизации и более широкой интеграции МСП в 
конкурентоспособных областях.  В частности, были приняты специальные программы для 
оказания помощи МСП а)  в преодолении проблем, связанных с их размерами и 
масштабами деятельности;  b)  в сведении к минимуму трудностей с получением доступа 
к важнейшей информации для принятия деловых и инвестиционных решений;  
с)  в получении выгод от НИОКР;  и d)  в развитии межотраслевых связей и 
вспомогательных производств.  Однако инвестиции, прежде всего в НИОКР, оказались 
слишком незначительными для обеспечения предусматривавшегося перехода к обществу, 
основанному на знаниях, и некоторые элементы этой стратегии (например, 
финансирование с привлечением рискового капитала и программы распространения 
опыта университетов) оказались довольно неэффективными. 
 
64. Во-вторых, суть эффективной политики поощрения развития связей заключается в 
способности привлекать важные ведущие фирмы и разрабатывать политику, 
помогающую соответствующим образом распределять инвестиции, например 
заблаговременное вложение средств в освоение навыков, которые будут иметь 
исключительно важное значение для будущих моделей экономической специализации на 
видах деятельности с более высокой добавленной стоимостью, установление зарубежных 
источников знаний и их освоение на местном уровне, оказание поддержки перспективным 
территориально-производственным комплексам и производственно-сбытовым цепочкам и 
определение правильного набора мер либерализации и государственной поддержки.  
Стратегическое планирование, основанное на четко продуманных обследованиях, 
сравнительном анализе и постоянном привлечении заинтересованных сторон, помогает 
выявлять такие общие тенденции, вскрывать сильные и слабые стороны, возможности и 
угрозы в динамической перспективе и вырабатывать надлежащую активную политику. 
 
65. Южная Африка, например, приняла на вооружение стратегический подход к 
промышленному развитию и налаживанию связей.  Наиболее успешной секторальной 
стратегией оказалась программа развития автомобильной промышленности, которая 
помогла создать конкурентоспособные и относительно интегрированные территориально-
производственные комплексы автомобильных компаний.  С 2004 года Южная Африка 
осуществляла также программы индивидуализированной секторальной поддержки в 
отдельных приоритетных секторах, но они оказались менее эффективными, чем 
ожидалось (Robbins, 2005).  И тем не менее Южная Африка остается наглядным примером 
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страны, в которой стратегическая ориентация в промышленности связана в основном с 
технологической модернизацией и обновлением, но не исключает и других основных 
политических целей (например, политика расширения экономических возможностей 
черного населения Южной Африки).  Кроме того, сразу же после достижения консенсуса 
по стратегическим принципам политики они стали находить отражение в заявлениях 
государственных органов и в рамочных основах их политики, о чем свидетельствует то 
обстоятельство, что всем учреждениям, активно действующим в различных областях 
политики, таких, как поощрение ПИИ и торговли, поддержка МСП и технологическая 
политика, была отведена видная роль в налаживании связей (Robbins, 2005). 
 
66. В-третьих, помимо четкой стратегии и столь же четкого доведения этой стратегии до 
соответствующих различных субъектов общества, важное значение имеет 
институциональная координация.  Поскольку к осуществлению согласованной 
промышленной стратегии необходимо привлечь множество различных субъектов 
(например, агентства по поощрению инвестиций и развитию МСП, торговые палаты, 
университеты и научно-исследовательские организации и, не в последнюю очередь, 
мелкие и крупные предприятия), исключительно важно улучшить обмен информацией и 
сотрудничество и привести действия этих субъектов в соответствие со стратегией. 
 
67. В этом отношении полученные данные показали, что те пять элементов политики, 
которые были выделены в разделе 3 настоящего документа, необходимо интегрировать в 
системную платформу действий;  в противном случае усилия будут потрачены впустую 
из-за дублирования и непродуктивного соперничества между учреждениями и 
стратегические цели вряд ли будут достигнуты.  Помимо этого, опыт показывает, что 
такие ориентированные на рынок посреднические учреждения, как служба развития 
предпринимательства и местные центры экономического развития, могут послужить 
важнейшим механизмом для повышения степени интегрированности системы поддержки. 
 
68. Например, в Южной Африке руководители 17 государственных учреждений, 
действующих в сферах торговли и промышленности, сформировали Совет торговых и 
промышленных учреждений в целях обмена информацией, формирования консенсуса, 
развития совместной деятельности и улучшения координации.  Кроме того, на высоком 
уровне налажен диалог с частным сектором.  Этот диалог сыграл значительную роль в 
достижении определенного консенсуса между правительством и субъектами частного 
сектора в вопросе о необходимости принятия мер для улучшения перспектив развития 
МСП как в интересах усиления распределительного эффекта (результата) экономического 
развития, так и в силу того, что МСП признаны в качестве центрального элемента 
системной конкурентоспособности экономики в целом (Robbins, 2005, p. 29). 
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69. И наконец, инициативы по развитию связей должны быть адаптированы к уровню 
развития страны, прежде всего с точки зрения уровня развития людских ресурсов и 
технологического потенциала.  Они должны строиться на всеобъемлющем подходе, 
охватывающем на комплексной и системной основе все различные этапы процесса 
налаживания развития связей, а именно: 
 

• определение мер по поощрению инвестиций с конечной целью расширения 
местных возможностей в производственно-сбытовой сфере и повышения 
внутреннего потенциала; 

 

• принятие адресных мер в ключевых стратегических секторах, обладающих 
высоким потенциалом роста, а также выделение ведущих компаний (как МСП, 
так и ТНК), действующих в этих секторах; 

 

• обеспечение гарантированной приверженности правительства выделению 
ресурсов и признанию необходимости участия частного сектора; 

 

• выявление потребностей в развитии связей участвующих компаний; 
 

• ознакомление участвующих компаний с типами необходимых навыков в целях 
налаживания связей с ТНК и завершения процедуры отбора компаний; 

 

• увязка потребностей в развитии связей участвующих компаний; 
 

• обеспечение готовности МСП к созданию партнерских союзов с помощью 
СРП; 

 

• оказание поддержки МСП в период консультирования/"наставнической 
работы" со стороны ТНК; 

 

• мониторинг и оценка воздействия программы развития связей. 
 

V. ВЫВОДЫ 
 

70. Цель настоящей программной записки - показать, как это утверждают Мителка и 
Барклай (Mytelka and Barclay, 2004), что "воздействие ПИИ на будущие возможности 
ликвидации отставания развивающихся стран от лидеров гораздо важнее их роли в 
качестве источника капитала… Влияние транснациональных корпораций на возможности 
для освоения нового и инновационной деятельности и тем самым для роста и развития в 
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развивающихся странах, ни с чем не сравнимо… Следовательно, элемент ПИИ, связанный 
с притоком капитала, вряд ли является их наиболее значимым свойством, да и с точки 
зрения динамизма вряд ли может считаться основным вкладом, который ПИИ могут 
внести в процесс развития…". 
 
71. Таким образом, совершенно очевидно, что способность правительств интегрировать 
компонент ПИИ в более широкий контекст развития приобрела решающее значение, 
равно как и их свобода в деле реализации надлежащего сочетания общих и конкретных 
мер политики.  С одной стороны, настоящий документ показывает, что правительства 
должны осуществлять вмешательство с помощью функциональной политики, нацеленной 
на улучшение инвестиционного климата, на определение стратегических ориентиров и 
координацию политики. 
 
С другой стороны, из него также явствует, что они должны принимать более конкретные 
меры, нацеленные на стратегические ПИИ и на укрепление местного поглощающего 
потенциала.  Только в этом случае конкретная политика поощрения развития связей и 
институциональные механизмы имеют шанс на успех, если конечная цель заключается не 
в организации обыкновенных контактных встреч или ряда разрозненных деловых сделок, 
а в преодолении в долгосрочной перспективе и на справедливой и устойчивой основе 
сбоев рыночного механизма, мешающих интеграции отечественных и иностранных фирм. 
 
72. С этой точки зрения анализ, проведенный в настоящем документе, и эмпирические 
данные, полученные при проведении конкретных страновых исследований, позволяют 
выявить множество пробелов и спорных вопросов.  ЮНКТАД намеревается активно 
заниматься ими в процессе своей будущей работы и делиться полезными идеями как с 
правительствами, так и с сообществом, занимающимся вопросами развития. 
 
73. Прежде всего необходимо пересмотреть концепцию "качественных" ПИИ и 
инкорпорировать в нее аспекты, касающиеся не только создания рабочих мест и перетока 
технологий во внутреннюю экономику, но и долгосрочного закрепления ТНК, а также 
того, в какой мере они устанавливают взаимовыгодные связи с местными поставщиками.  
Это подразумевает использование не сугубо количественного, а качественного подхода и 
придание значительного веса возможностям для освоения нового и инновационной 
деятельности, масштабам сетевых связей и взаимодействия с основными участниками 
отечественной производственной системы и налаживанию различных партнерских связей 
для выполнения таких функций с высокой добавленной стоимостью, как НИОКР, дизайн, 
контроль качества и сертификация. 
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74. С этим связана также необходимость пересмотра существующих методик 
определения конкурентоспособности для оценки эффективности отечественной 
экономики.  Как упоминалось выше, связь между индексом экономической свободы и 
экономическим ростом не является однозначной, а процесс ликвидации отставания 
развивающихся стран от лидеров не находит должного отражения в существующих 
публикациях, посвященных конкурентоспособности.  Следует также признать важное 
значение показателей на микроуровне, таких, как результативность деятельности сектора 
МСП, показатели их торговли, масштабы их участия в международных производственных 
системах через каналы связей между ТНК и МСП, уровень и эффективность 
институциональной координации, масштабы, в которых комплексные стратегии развития 
реализуются на практике, а также прогресс в различных областях. 
 
75. И наконец, необходимо лучше понять на более оперативном уровне, какого рода 
институциональную структуру и конкретные механизмы можно создать для поощрения 
развития взаимовыгодных связей.  Проведенные конкретные исследования показывают, 
что существует множество разнообразных инициатив:  от программ, разрабатываемых 
только донорами, только частным сектором или только правительствами, до программ, 
основанных на партнерстве между государственным и частным сектором и нацеленных на 
налаживание такого партнерства.  В ряде своих публикаций ЮНКТАД документально 
доказала также существование полностью независимых программ развития сетей 
поставщиков, осуществляемых ТНК исходя из их собственных интересов.  Однако 
гораздо меньше известно о последствиях различий в путях их реализации и о том, какого 
рода отдачу можно ожидать от каждой из них. 
 
76. Все эти вопросы будут обсуждены в ходе сессии Комиссии, а конечная цель 
заключается в установлении - на основе опыта различных стран - того, как определить 
надлежащий уровень вмешательства с помощью средств политики в интересах 
укрепления связей, а также того, каким является наиболее эффективное сочетание мер 
политики в зависимости от разных этапов развития и местного поглощающего 
потенциала, а также какова роль всех основных заинтересованных сторон в процессе 
формирования связей. 
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