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第 一 章 

主席的总结 

 1.  根据企业、工商促进和发展委员会第九届会议的决定，通过国际化提高发

展中国家企业的生产能力问题专家会议于 2005 年 12 月 5 日至 7 日在日内瓦举行。

会议的第一个目标是探讨如何通过企业特别是中小企业国际化增强发展中国家和

经济转型国家企业的竞争力，重点是对外直接投资。第二个目标是提出政策选择，

协助发展中国家通过投资海外增强企业竞争力。会议讨论了发展中国家对外直接投

资的主要趋势、动机、对企业竞争力的影响、支持企业国际化的政策实务和计划。 

中小企业走向国际化的机遇和挑战  

 2.  专家们强调中小企业对经济发展重要性。他们指出，不增强生产能力的贸

易无法持久地谋求千年发展目标。随着国际化导致各国之间贸易不断扩展，越来越

需要确保这一进程更加平衡、更具参与性和更加公平。贸易自由化本身不是目的，

最终目标是加速经济增长和创造收入机会，提高人民特别是弱势群体的生活水平。

为解决一问题，必须将贸易与工业化联系起来，使发展中国家企业能够融入全球生

产链，增加其出口的附加值。  

3.  在这方面，中小企业因其产生就业和创造财富的能力，有着特殊和关键性

作用。国际化可以推动这一进程，通过获得资金、技术和专门知识来提高竞争力。

事实表明，由于竞争压力的加剧、直接补贴的削减和幼稚工业保护措施的取消，大

多数中小企业已无法确保自己在国内市场的份额，必须寻找外部机会，应对外国公

司在国内市场形成的巨大压力。  

4.  然而，发展中国家中小企业因种种限制和挑战，无法充分利用国际化提供

的机会，亟须寻找解决办法。  

5.  中小企业国际化的主要壁垒可分为内部和外部壁垒。内部壁垒包括：信息

壁垒(如国际市场的数据不可靠)；功能性壁垒(如缺少能力和经过培训的人员)；产品

和价格壁垒(无法与竞争者的价格竞争)；缺少谈判能力；分销和后勤壁垒(如外国分

销网复杂)。外部壁垒包括：基础设施落后或效率不高；缺少资金；缺少有利的监管

和宏观经济政策；不公平的贸易政策；程序壁垒(如不熟悉出口程序)；政府壁垒(不
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利的母国规则)；用户和外国竞争者壁垒(如不同的竞争习惯)；商业环境壁垒(如外汇

风险)；关税和非关税壁垒(不适当的知识产权保护)。此外，即使在没有一揽子国际

化服务的经济体中，也不是小企业才遭遇这些壁垒。  

对外直接投资的主要趋势和关键问题  

 6.  专家们指出，发展中国家企业正在不断地通过对外直接投资走向国际化。

投资数额从 1990 年代的 1470 亿美元增加到 2004 年的 1 万多亿美元。《财富》杂

志 500 强企业中的发展中国家企业数目 1998 年为 29 个，2005 年为 45 个。发展中

国家企业对外直接投资的主要产业有电气、电子、信息技术、食品和饮料、石油、

电信、运输、公用设施、旅游和饭店。投资质量有所改进，愈加具有战略方向。  

7.  这次国际化可视为发展中国家企业对外直接投资的第二浪潮，与1970年代

的第一浪潮明显不同。第二浪潮企业撷取全球化的利益和对后来者的杠杆作用，通

过与跨国公司建立全球联系和联接，学习先进技术和管理经验，加速自己的国际化

步伐。一些专家指出，与第一浪潮不同，发展中国家企业不需要在国内做大就可以

走向世界。  

8.  会议讨论了通过对外直接投资走向国际化的一些好处。它们包括：增强企

业的竞争力；获得知识和技术；向海外市场扩展和提高利润率；扩大经济规模。对

外直接投资不是“空洞化”或“资本外逃”，而是参与全球化和全球经济的过程。

对外投资的另一好处是，除加强南北关系外，还可以成为南南合作的重要机制。会

议讨论的一些个案表明对外直接投资对发展中国家企业和母国的竞争力有着积极

影响。  

9.  会议还讨论了国际化带来的挑战和风险。发展中国家企业特别是中小企业

在通过对外直接投资走向国际化的过程中面临各种挑战：对东道国市场和规则了解

不够；难以获得融资和保险覆盖。母国政府的直接支持有限是另一个不利因素。缺

少人力资本和不熟悉国际化，也是需要解决的问题。资本管制、监管负担、获得外

汇困难和缺少投资支持服务的基础设施，也阻碍发展中国家企业走向国际化。  

10.  会议还提出了一些风险因素，如失败、资本损失或关闭、外国企业接管等

风险。鉴于这些风险，渐进式方式是谨慎和可取的。公司基础牢固，基本面优良(在

向海外扩展之前)，并采用适当的商业模式和战略，有助于减少风险。此外，利用风
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险减缓机制，相互交流经验，具有适当的政策和机构支持，也很重要。政府以及产

业俱乐部和协会等私营机构可提供此种支持。  

11.  专家们指出，缺乏高质量数据限制了对对外直接投资现象的分析和认识。

即使可以获得这类数据，也不一定披露重要的细节，因为有些国家大量的对外直接

投资集中于避税国。对外直接投资对企业特别是中小企业竞争力影响的数据也很缺

乏。  

公司到国外投资的目的和动机  

12.  公司到海外投资的目的包括：占领市场，获得自然资源，取得品牌和技术

等战略资产，分散风险和提高效率。发展中国家企业对外直接投资的动机与发达国

家企业类似，但前者更倾向于在邻国和其他发展中国家投资。  

13.  专家们指出，发展中国家对对外直接投资的观念有所改变，不再认为是“去

工业化”，这也有助于解释这一现象。双边投资保证协定、避免双重征税和自由贸

易区安排，在鼓励发展中国家企业对外直接投资方面起着一定作用。此外还讨论了

双重国籍和民族联系等因素。  

14.  中小企业对外直接投资的动机与大型企业大致相同，但也有一些差别。发

展中国家中小企业更加重视降低成本以及人际关系、民族渊源和社会联系等因素。

此外，中小企业与大型企业和跨国公司相比，较愿意到邻国投资，以分散风险和占

据新市场。中小企业在国际化方面面临着更多的挑战，因为它们的资源不足或较少，

无法承担信息收集的成本，克服对外直接投资的不确定性、风险和障碍。  

区域和公司的经验 

15.  在探讨发展中国家对外直接投资的地区趋势和特点时，需要找到动机、目

的地、政策支持和计划方面的相同和不同之处。在所有地区，地域文化的近似性和

亲和性是影响投资方向的重要考虑。所有地区的投资动机大同小异，取决于对外直

接投资的种类(寻找市场、寻求效率、寻求资源、增加资产)。  

16.  拉丁美洲企业主要是到邻国扩展国际市场，除阿根廷外，其他国家中小企

业的作用十分有限。阿根廷中小企业在汽车、农业机械和软件行业投资居多。拉丁

美洲企业对外直接投资的主要目的是寻找市场和自然资源。它们往往通过兼并和购
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买走向国际化，占领新产品市场，与跨国公司联合。然而，国际经营企业的区域或

次区域网络一旦建立，便成为跨国公司收购的目标，这是对外直接投资的主要风险

之一。一般而言，后勤系统和分销系统(不是技术)是国际化的关键。专家们指出，

现在谈论“拉丁美洲国际化”进程还为时过早，多数拉丁美洲国家没有重点明确的

发展战略。  

17.  亚洲企业对外直接投资的主要目的是市场因素、效率因素和获得自然资

源。越来越多的亚洲公司通过兼并和购买在国外投资，力求获得技术、研发成果和

品牌等战略资源。此外，还有其他的具体动机，如追随客户、抵消竞争者力量、利

用低价劳动力和青睐不动产、基础设施和服务项目的机会性投资。一位专家指出，

大韩民国的中小企业在韩国企业对外直接投资中占据很大比例，大多数投资流入邻

国。这位专家指出，韩国的对外直接投资因公司内部贸易而导致贸易盈余。对外投

资增长通过资源的重要配置增加了国内生产，而不是造成国内工业的“空洞化”，

实际上对大韩民国的经济产生了积极影响。东盟的区域一体化也激励企业在区域内

部投资，促进了投资的南南流动。  

18.  非洲的对外直接投资主要来自南非。乌干达中小企业为应对竞争和增加贸

易渠道，与跨国公司建立了合作经营安排，也到国外投资。目前亟须提高非洲政府

的认识，让它们了解如何在不损害母国的多数利益的条件下创建全球和区域企业。

政策以及东部和南部非洲共同市场等区域一体化机制，间接支持了非洲的对外直接

投资。非洲企业的对外直接投资主要是在邻国，南非企业利用其相对较低的资本费

用在资本市场不发达的其他非洲国家投资。与其他地区一样，非洲的对外直接投资

也是“推拉因素”驱动的。市场饱和、较高的生产成本和获得自然资源，驱使南非

企业走出国门。非洲大陆的投资机会和私有化亦鼓励南非和其他非洲国家在非洲投

资。文化和历史联系，以及南非企业财政状况改善，也在国际化进程中起着一定作

用。政府对非洲企业在非洲投资的鼓励和支持，也值得一提。  

19.  专家们指出，各经济转型经济体依规模和地理位置，在对外直接投资方面

有着显著的差异，很难对它们的情况加以笼统的概括。对外直接投资的主要动机包

括：制度的规避，寻找市场和提高效率，减少成本。国内缺少法制和透明度，银行

和其他服务行业追随客户，常常也是对外直接投资的因素。过去，人们对对外直接

投资颇有微辞，认为是不爱国；现在的主要制约是公司缺乏国际经营的技能、资金
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和有关经验。大多数对外直接投资是在邻国，民族因素起到了重要作用，近期经济

自由化是一个共同的标志。  

 20.  尽管有着不同的背景，但所述公司个案佐证了关于企业国际化动机、障碍

和对竞争力影响的一般看法。多数情况表明，一家小型国内公司也可以成为国际化

中小企业。  

21.  专家们还讨论了对外直接投资对企业竞争力的影响以及如何计量这种影

响。可以使用一些指数，如财务评价指标(盈利率)和非财务指标(生存率、持股稳定

性)。案例研究、调查和问卷也是可以考虑的信息来源。  

支持发展中国家企业到国外投资的政策和方案  

22.  专家们同意，只要对外直接投资有助于提高竞争力，发展中国家政府就应

该支持本国企业走向国际化，并采取相应对策。政府需要实行连贯、长期和目标明

确的政策，支持企业走向国际化的战略远见，协助它们转向较高附加值和以知识为

基础的活动，扩展具有竞争力和效率的当地企业。专家们还认为需要建设制度上的

支持，促进和鼓励发展中国家对外直接投资。在这方面，专家们引述了中国、马来

西亚和新加坡的实例，它们为企业走向世界提供了制度上的保证。例如，进出口银

行可以增加融资便利，常常提供不同的金融产品，为希望到国外投资的本国公司服

务。此外，还可通过为合作经营伙伴搭桥辅路和建设工业园区等方式提供市场进入

便利。  

23.  专家们交流了支持企业通过对外直接投资走向国际化的政策和方案。各国

的经验迥异，中国和印度等国最近放宽了政策环境，鼓励企业走向国外。有些国家

则提供市场信息，组织投资考察团赴国外访问，其中包括私营企业代表团。马来西

亚政府一直鼓励马来西亚企业包括中小企业国际化，向它们提供制度上的支持，实

施促进计划和给予财税激励。马来西亚还设立了各种便利设施，如对外直接投资基

金、出口信贷保险和担保、海外项目融资以及马来西亚－新加坡第三国商业发展基

金。中国简化了对外直接投资批准程序，在商务部下设立了投资促进局，协助中国

企业到海外投资。各国取消外汇管制，也有助于发展中国家对外直接投资。  

24.  印度和土耳其的进出口银行积极地通过保险和融资手段支持本国企业走

向国际。巴西的Dom Cabral基金实施了“塑造全球企业”的能力建设方案，协助一
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些巴西企业增强管理能力，增加对跨文化和国际化问题的了解，进而协助企业的国

际化努力。大韩民国政府也支持对外直接投资，为此取消外汇管制，在双边投资条

约和自由贸易区安排中介绍东道国的投资环境。  

25.  专家们提出了一些具体建议，支持发展中国家企业包括中小企业通过对外

直接投资实行国际化经营。他们认为应考虑各国的不同经济发展水平，对不同类别

的中小企业采取不同的做法(主动与被动投资者)。需要将对外直接投资当作发展中

国家发展战略的一部分。公营和私营部门需要开展有效的对话，交流信息，方便政

策讨论。贸发会议等国际组织可协助解决数据限制和数据收集问题，说明对外直接

投资的意义，协助政策咨询和能力建设。专家们还建议实施与Dom Cabral基金方案

类似的“创建全球或区域企业方案”，交流企业通过对外投资走向国际化的最佳做

法和经验。  

26.  可以为决策者和发展中国家企业经理人举办国际化问题培训班，还可以开

展其他活动提高人们对企业通过对外直接投资走向国际化好处的认识。这样做有助

于各国了解对外直接投资为什么可以成为一种有用的微观经济手段，协助企业提高

竞争力和融入全球经济。  

结   论  

27.  专家们指出了各种不同的趋势、动机、目的和竞争力收益和政策，所有这

些都值得进一步注意和深入分析。在多数情况下，对外直接投资是一个较新的现象，

对其研究不多。需要进一步研究和分析，特别是探讨对外直接投资对国内企业竞争

力和母国的影响。在这方面，需要提高意识，使发展中国家政府和企业更多地了解

如何增加对外直接投资的潜在利益，尽量减少其负面影响。虽然国际化有着固有的

风险，但发展中国家企业有备而来则可减少这些风险。  
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第 二 章 

组织事项 

A.  专家会议的召开  

28.  通过国际化提高发展中国家企业的生产能力问题专家会议于 2005年 12月

5 日在日内瓦万国宫召开，贸发会议投资、技术和企业发展司负责人 Khalil Hamdani

先生宣布会议开幕。  

B.  选举主席团  

    (议程项目 1) 

29.  在开幕会议上，委员会选出主席团成员如下  

主  席：   Hussam Al Husseini 先生(约旦) 

副主席兼报告员： Luciano Barillaro 先生(意大利) 

C.  通过议程和安排工作  

  (议程项目 2) 

30.  在同一次会议上，专家会议通过了 TD/B/COM.3/EM.26/1 号文件中所载的

临时议程。会议议程如下：  

1.  选举主席团成员  

2.  通过议程和安排工作  

3.  通过国际化提高发展中国家企业的生产能力  

4.  通过会议报告  

D.  文   件  

31.  为便于审议实质性项目，专家会议收到了贸易会议秘书处编写的一份议题

说明和五份个案研究：“发展中国家企业通过对外直接投资走向国际化”

(TD/B/COM.3/EM.26/2)；“关于阿根廷对外直接投资的个案研究” (TD/B/COM.3/ 
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EM.26/2/Add.1)；“关于印度中小企业对外直接投资的个案研究”(TD/B/COM.3/ 

EM.26/2/Add.2)；“关于新加坡企业对外直接投资的个案研究：企业竞争力与发展”

(TD/B/COM.3/EM.26/2/Add.3)；“关于俄罗斯企业对外直接投资的个案研究”(TD/ 

B/COM.3/EM.26/2/Add.4)；“关于南非企业对外直接投资的个案研究” (TD/B/ 

COM.3/EM.26/2/Add.5)。  

E.  通过会议报告  

    (议程项目 4) 

 32.  在闭幕会议上，专家会议授权报告员在主席的领导下编写会议的最后报

告。  
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附  件 

 出 席  情  况* 

1.  下列贸发会议成员国的专家出席了会议：  

阿富汗  

安哥拉  

阿根廷  

柬埔寨  

中国  

哥伦比亚  

克罗地亚  

埃及  

萨尔瓦多  

埃塞俄比亚  

教廷  

印度尼西亚  

伊朗(伊斯兰共和国) 

意大利  

约旦  

马来西亚  

墨西哥  

摩洛哥  

尼泊尔  

尼加拉瓜  

菲律宾  

波兰  

大韩民国  

俄罗斯联邦  

沙特阿拉伯  

塞内加尔  

斯洛文尼亚  

南非  

阿拉伯叙利亚共和国  

泰国  

东帝汶  

土耳其  

乌克兰  

赞比亚  

津巴布韦  

 

2.  以下联合国组织派代表出席了会议：  

联合国开发计划署  

3.  以下专门机构和相关组织派代表出席了会议：  

联合国工业发展组织  

世界银行  

                                                 

*  与会者名单，见 TD/B/COM.3/EM.26/INF.1。  
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4.  以下非政府组织派代表出席了会议：  

拉丁美洲交流合作中心  

自由工会国际联合会  

联合国前实习和研究人员世界协会  

5.  下列专题讨论发言者出席了会议：  

中小企业走向国际化的机会和挑战 

Bamanga Tukur 先生，非洲商业圆桌会议执行主席，非洲发展新伙伴关系

商业集团主席  

D. Massawe 先生，坦桑尼亚联合共和国工商业部副处长中小企业科科长  

Narayan Prasad Sanjel 先生，尼泊尔工业、商业和供给部副部长  

Toru Ueno 先生，经合组织中小企业和企业家司，企业家、中小企业和地

方发展中心主任  

Ozman Atac 先生，国际贸易中心企业管理发展科科长，日内瓦  

发展中国家企业通过对外直接投资实现国际化：主要趋势和关键问题 

John Mathews 先生，澳大利亚悉尼教授  

Tariq Sayeed 先生，巴基斯坦工商会联合会前主席，77 国集团公平贸易管

理局局长，77 国集团前主席，伊斯兰堡  

Moon Yearn Hwang 先生，大韩民国财政和经济部国际投资和地区合作司司

长  

Charles Ocici 先生，乌干达企业的经营技术方案执行主任，坎帕拉  

Rizar Idomo Nazaroedin 先生，投资协调委员会双边和多边合作处处长，印

度尼西亚雅加达  

Dilek Aykut 女士，世界银行国际金融小组经济学家  

一家顶级手套公司(马来西亚)：一家国际化的企业 

Lim-Wee Chai先生，创始人和首席执行官，通过视频连线从科伦坡通话 
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区域和全球企业：公司到海外投资出于何种动机？ 

Michael Mortimore先生，拉加经委会投资和公司战略处处长，智利圣地亚哥 

Peter Brimble 先生，西非经委会亚洲政策研究中心主任，泰国  

Reginald Rumney先生，商业地图基金会主任，南非约翰内斯堡  

Marjan Svetlicic 先生，卢布尔雅那大学社会科学系国际关系中心教授，斯

洛文尼亚  

到海外投资对企业竞争力的影响：若干指数实例 

苗耕书先生，资深经济学家，中国五矿集团公司前总裁，中国国际贸易协

会副主席，北京  

Hussein K. Salem 先生，HKS 集团创始人和总裁，埃及开罗  

Jadranka Lemut 先生，Le Tehnika 公司所有人和总经理，斯洛文尼亚卢布

尔雅那  

Cesar Cini 先生，Cinex 公司创始人和首席执行官，巴西  

Samuel Joseph Jebarai 先生，EXIM 银行，伦敦  

对外直接投资是否可以提高企业竞争力，对对外直接投资产生的竞争力如何计

量？ 

Andrea Goldstein 先生，资深经济学家，经合组织发展中心，巴黎  

支持发展中国家企业对外投资的政策问题和方案 

Sherban Leonardo Cretoiu 先生，Dom Cabral 基金全球行为者项目经理，巴

西  

于华先生，商务部投资促进局副局长，中国北京  

Rohana Ramly女士，中小企业发展公司董事，马来西亚科伦坡  

H. Ahmet Kilicoglu 先生，EXIM 银行总经理，土耳其  

 6.  以下特邀嘉宾出席了会议：  

Jean-Daniel Clavel 先生，Clavel 咨询公司，瑞士 Montreux 

丛国玲女士，业务经理，中国五矿集团公司   
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John Dunning 先生，联合王国雷丁大学国际商务系  

Ayman Hamdy先生，HKS 集团主席助理  

李国民先生，总裁办公室主任，中国五矿集团公司  

Hussein Salem 先生，HKS 集团主席  

王燕生先生，副经理，中国五矿集团公司，德国  

 

 

--  --  --  --  -- 

 


