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Резюме 

 
 На Китай, Японию, Соединенные Штаты, ЕС и СНГ приходится около трех четвертей мирового 
производства сырой стали.  Основными экспортерами являются ЕС, СНГ, Япония, Республика Корея и 
Бразилия, а основными импортерами - ЕС, Соединенные Штаты и Китай.  В последнее время доля 
развивающихся стран в мировом экспорте увеличивается. 
 
 Период очень высоких цен, начавшийся в 2001 году и закончившийся в 2004 году, был 
обусловлен стремительным ростом спроса, повышением цен на сырьевые материалы, используемые в 
производстве стали, и транспортных издержек.  Значительное влияние на мировой рынок продукции 
черной металлургии оказали тенденции в Китае.  С 1996 года производство и потребление стали в 
Китае быстро увеличивались, в результате чего эта страна стала крупнейшим в мире производителем и 
потребителем такой продукции. 
 
 Существовавшие долгое время избыточные мощности в черной металлургии в настоящее время 
уменьшились.  Прогнозируемое наращивание мощностей может как раз обеспечить покрытие 
дополнительного предложения при условии, что спрос в Китае будет и далее расти темпами, 
достигнутыми в последнее время.  Тем не менее ожидается, что общее состояние и направление 
развития рынка изменятся, причем цены останутся на нынешних уровнях или еще более снизятся, и не 
исключено, что вновь возникнет проблема избыточных мощностей. 
 
 Новые мощности планируется ввести в строй главным образом в развивающихся странах и 
странах с переходной экономикой.  Эти страны имеют значительно более низкие производственные 
издержки, чем большинство развитых стран.  Если на путях международной торговли не будет 
создаваться препятствий, то это может привести к увеличению их долей на рынке. 
 
 Усилия, предпринимавшиеся в рамках ОЭСР в целях ограничения воздействия государственных 
субсидий на международную торговлю продукцией черной металлургией, не увенчались успехом.  Для 
преодоления перекосов необходимо учитывать не только субсидии, но и все соответствующие 
механизмы и меры. 

                                                 
* Вышеуказанная дата представления настоящего документа объясняется задержками при его обработке. 
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I. ВВЕДЕНИЕ 
 

1. Сталь представляет собой сплав железа и углерода, содержащий менее 2% углерода 
и 1% марганца (а также малые количества кремния, фосфора, серы и кислорода).  Она 
производится по двум основным технологиям:  из сырьевых материалов (железная руда, 
известняк и кокс) в доменных печах или кислородных конвертерах (этот метод известен 
как интегрированная технологическая цепочка) или из металлолома в электродуговых 
печах (ЭДП).  В 2004 году 63% сырой стали производилось по интегрированной 
технологии, 33,8% в ЭДП и 3,2% с помощью старой технологии, в которой используются 
мартеновские печи. 
 
2. Сырая сталь используется для производства полуфабрикатов и готовой продукции, 
предназначенных для внутреннего потребления в качестве материалов для дальнейшей 
переработки или для продажи.  Полуфабрикаты представляют собой формы (блюмы, 
заготовки или слябы), которые затем прокатываются в конечную продукцию, такую, как 
балки, прутки или листовые материалы.  Готовая продукция подразделяется на две 
основные категории:  плоский и сортовой прокат1.  Существует более 3 500 различных 
сортов стали с самыми разнообразными характеристиками (физическими, химическими и 
экологическими), причем 75% из них были разработаны в последние 20 лет.  
Легированные стали, которые иногда именуют также специальными сталями и которые 
могут рассматриваться в качестве специализированных материалов, содержат небольшие 
добавки легирующих элементов, таких, как хром, кобальт, марганец, молибден, никель, 
ниобий, кремний, вольфрам или ванадий.  Они используются для изготовления 
специальной продукции, прежде всего требующей высокой прочности или коррозионной 
стойкости.  Наиболее важным из этих видов продукции является нержавеющая сталь, 
содержащая в разных пропорциях главным образом хром и никель.  На легированные 
стали приходится относительно небольшая доля всех готовой продукции из стали, а их 
производство и использование сконцентрировано в развитых странах и Китае. 

                                                 
1  Плоский прокат представляет собой толстые листовые материалы или (холодно- или 
горяче-) катаные полосовые продукты.  Как правило, прокатка стали осуществляется 
между валками для обеспечения окончательной толщины.  Толстая листовая сталь 
варьируется по толщине от 10 мм до 200 мм, а тонкие листовые материалы - от 1 мм до 
10 мм.  Толстая листовая сталь используется в судостроении, строительстве, при 
изготовлении сварных труб крупного диаметра и котлов.  Тонкая листовая сталь 
используется для изготовления автомобильных корпусов, бытовой электроаппаратуры, 
упаковки для пищевых продуктов и широкого ассортимента другой продукции 
повседневного пользования, содержащей сталь.  Сортовой прокат представляет собой 
прутки, катанки или профили.  Типичными прутковыми материалами являются материалы 
для армирования железобетонных конструкций, для изготовления деталей машин, 
устройств, инструментов и целого ряда видов продукции, используемых в строительстве.  
В группу сортового проката входят также проволочный прокат и бесшовные трубы. 
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3. Производство и использование стали имеют определенные преимущества с 
экологической точки зрения.  Сталь - это полностью рециркулируемый материал, а для ее 
производства требуется относительно небольшое количество энергии по сравнению, 
например, с алюминием.  Легкие стальные конструкции в автомобилях и 
железнодорожном подвижном составе также помогают сэкономить энергию и ресурсы.  
С 60-х годов черная металлургия предпринимала значительные усилия для ограничения 
загрязнения окружающей среды, сократив вдвое как потребление энергии, так и выбросы 
двуокиси углерода на тонну производимой стали. 
 
4. Исторически для мирового рынка стали были характерны циклические колебания.  
Организация "Уорд стил дайнэмикс" (УСД) подготовила интересный набор 
статистических данных, позволяющих составить представление о колебаниях, 
происходивших в мировой черной металлургии с 1954 года (см. таблицу 1). 
 
5. Расчеты УСД были произведены в июне 1998 года.  Поэтому на тот момент данные 
по четырем годам (с 1998 по 2001 год) представляли собой прогнозы.  Фактически на этот 
период пришлись один "хороший" год (2000) и три "плохих" года.  После этого периода 
2002 год был "хорошим" годом, а 2003 и 2004 годы были особенно "великолепными" 
годами. 
 

Таблица 1.  Хорошие и плохие годы для рынка стали 
 

Годы 1954-1961 
8 лет 

1962-1969 
8 лет 

1970-1975 
6 лет 

1976-1985 
10 лет 

1986-1993 
8 лет 

1994-2001 (оценки) 
8 лет 

"Великолепные" 8 1 2 0 2 1 

"Хорошие" 0 1 2 2 2 5 

"Плохие" 0 6 2 8 4 2 

 
Источник:  World Steel Dynamics, The Steel Strategist, # 24, June 1998. 
 
Примечания:  
 
1. "Великолепный" год представляет собой год очень выгодных цен (превышающих цены в 
США) на сталь на мировом экспортном рынке стали.  Это позволяет большинству 
металлургических компаний получать относительно высокие нормы прибыли. 
 
2.  "Хороший" год представляет собой период, когда мировые экспортные цены на сталь 
(ФОБ зарубежный порт) составляют около 80% от цены в США. 
 
3.  "Плохой" год - это период, когда мировые экспортные цены на сталь (ФОБ зарубежный 
порт) составляют менее 75% от цены в США. 
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6. Динамизм того или иного товара может быть измерен с помощью разных 
показателей, таких, как рост стоимостного объема мирового экспорта или рост его доли в 
мировом товарном экспорте по сравнению с долями других товаров этой же группы 
(в случае стали - это "минералы и металлы")2.  Cтоимостной объем мирового экспорта 
чугуна и стали (позиция 67 по Международной стандартной торговой классификации 
(МСТК)) за период 1985-2002 годов удвоился с 70,3 млрд. долл. США до 143,2 млрд. 
долл. США, тогда как их доля в совокупном мировом товарном экспорте уменьшилась с 
3,64% до 2,27%, а доля в мировом экспорте сырьевых товаров3 выросла на 0,5% (с 10,2% 
в 1985 году до 10,7% в 2002 году).  Таким образом, продукция черной металлургии как 
группа была менее динамичной по сравнению с мировым экспортом в целом, но 
несколько более динамичной по сравнению с другими сырьевыми товарами. 
 
7. В таблице 2 перечислены 10 наиболее динамичных сырьевых товаров (на уровне 
трехзначного кода МСТК), ранжированных по показателю среднегодового прироста 
экспорта в период 1985-2002 годов.  Из девяти позиций, содержащихся в разделе 67 
МСТК, в этой десятке фигурирует лишь одна - а именно "чугун и необработанное 
стальное литье" (позиция 679 МСТК), причем ее доля в мировом экспорте сырьевых 
товаров удвоилась.  К другим динамичным товарным группам продукции черной 
металлургии относятся чугун и сталь в первичных формах (позиция 672 МСТК) (прирост 
в размере 5,7%) и сталь, универсальная сталь, толстый и тонкий плоский прокат 
(позиция 674 МСТК) (прирост в размере 5,0%). 
 

                                                 
2  Для определения динамизма эволюции того или иного товара в мировом экспорте с 
течением времени могут использоваться различные показатели, включая темпы роста в 
различные периоды, степень стабильности роста и изменения доли данного товара в 
совокупном экспорте.  Вместе с тем результаты, получаемые с помощью этих 
показателей, не всегда сообразуются друг с другом.  (См. UNCTAD Discussion Papers 
Series, "Dynamic products in world exports", Jörg Mayer, Arunas Butkevicius and Ali Kadri, 
No. 159, May 2002.) 
 
3  МСТК, разделы 0, 1, 2, 3 и 4 плюс отделы 67 и 68. 
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 Таблица 2. Десятка наиболее динамичных сырьевых товаров в мировом 
   экспорте (ранжированных по росту стоимостного объема 

 экспорта), 1985-2002 годы 
 

 
Стоимостной объем 
(в млн. долл. США)  

Среднегодовые 
темпы прироста 

экспорта 
(%)  

Доля в мировом 
экспорте 
сырьевых 
товаров 

 
1985 1995 2002 1985-

1995 
1995-
2002 

1985-
2002 

1985 2002 

111 Безалкогольные напитки, 
не включенные в другие категории 856,1 4 533,7 6 493,7 17,7 5,3 11,6 0,112 0,439 

098 Пищевые продукты и препараты, 
не включенные в другие категории 3 775,9 16 713,9 19 785,1 15,4 1,7 10,1 0,495 1,337 

048 Продукты из зерновых и продукты 
из муки и крахмала 3 684,6 15 239,8 19 620,7 15,1 2,3 9,7 0,483 1,326 

062 Кондитерские изделия из сахара 
(без шоколада) 976,1 4 209,7 4 367,3 15,2 -0,2 9,5 0,128 0,295 

073 Шоколад и продукты из него 1 934,3 7 986,7 8 146,6 13,9 -1,0 8,4 0,254 0,551 

679 Чугун, необработанное стальное 
литье 1 121,3 3 839,2 4 785,7 10,6 2,5 8,3 0,147 0,323 

091 Маргарин и комбижир 663,4 1 958,1 1 765,2 12,1 -3,3 8,3 0,087 0,119 
269 Старая одежда и прочие старые 

текстильные изделия, тряпье 5 22,3 14 96,7 1684,7 11,2 -0,1 8,1 0,068 0,114 

244 Пробка натуральная, 
необработанная и пробковые 
отходы 44,0 119,3 196,6 8,6 9,3 8,1 0,006 0,013 

689 Различные неблагородные 
металлы, не включенные в другие 
категории 1 352,8 3 171,6 3 166,2 7,6 0,7 7,4 0,177 0,214 

 
Источник:  UNCTAD Handbook of Statistics, расчеты секретариата ЮНКТАД на основе данных, 
полученных из статистической базы данных ООН о международной торговле (КОМТРЕЙД ООН). 

 

8. В стоимостном выражении доля развивающихся стран в мировом экспорте чугуна и 
стали (позиция 67 МСТК - чугун и сталь) увеличилась с 14% в 1985 году до 25% в 
2002 году4, т.е. среднегодовые темпы прироста экспорта продукции черной металлургии 
развивающихся стран составляли 7,9%.  В таблице 3 приведены данные по различным 
товарным группам.  Основными экспортерами являются относительно небольшая группа 
стран, включая Бразилию, Индию, Китай, Китайскую провинцию Тайвань, Республику 
Корея, Турцию и Южную Африку.  Однако ряд других развивающихся стран, главным 
образом со средними или высокими уровнями доходов, смогли создать предприятия 
черной металлургии, которые являются конкурентоспособными на мировых рынках и 
экспортируют значительное количество продукции черной металлургии.  Следовательно, 

                                                 
4  Расчеты секретариата ЮНКТАД на основе данных, полученных из статистической 
базы данных ООН о международной торговле (КОМТРЕЙД ООН). 
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если исходить из опыта прошлого, то можно отметить, что продукция черной 
металлургии, судя по всему, представляет интерес для развивающихся стран в качестве 
одного из компонентов в номенклатуре экспортных товаров, обладающих потенциалом 
роста. 
 

Таблица 3.  Экспорт чугуна и стали развивающихся стран, 1985-2002 годы 
 

Стоимостной 
объем, в млн. 
долл. США 

Доля в экспорте 
сырьевых товаров 
развивающихся 

стран 
Код МСТК и товарная группа 

1985 2002 1985 2002 

Годовые темпы 
прироста, 

1985-2002 годы, 
в % 

671 Чушковый чугун и др. 1 459 4 582 0,447 1,108   7,1 
672 Первичные формы чугуна и стали 1 552 7 529 0,476 1,821   8,9 
673 Чугунные и стальные профили и др. 2 855 5 064 0,875 1,225   4,7 
674 Универсальная сталь, толстый, тонкий лист из 

черных металлов 2 064 11 898 0,633 2,878 11,2 

675 Мелкосортный прокат, полосовая сталь 118 152 0,036 0,037   4,2 
676 Железнодорожные рельсы и т.д. из черных 

металлов 26 75 0,008 0,018   4,5 

677 Железная и стальная проволока, исключая 
пруток и катанку 201 1 015 0,062 0,246 10,2 

678 Трубы и полые профили из чугуна и стали 1 796 5 346 0,551 1,293   6,8 
679 Чугун, необработанное стальное литье 115 1 465 0,036 0,354 15,9 

ИТОГО 10 185 37 126 3,123 8,980   7,9 
 
Источник:  UNCTAD Handbook of Statistics, расчеты секретариата ЮНКТАД на основе данных, 
полученных из статистической базы данных ООН о международной торговле (КОМТРЕЙД ООН). 
 

II. ОБЗОР МИРОВОГО РЫНКА СТАЛИ 
 

А. Производство 
 
9. Мировое производство стали увеличивалось с 1994 года, а с 2001 года темпы его 
роста ускорились.  В 2004 году объем производства впервые в истории превысил 
пороговый уровень в 1,0 млрд. тонн (см. диаграмму 1).  На три страны (Китай, 
Соединенные Штаты и Япония) и два региона (ЕС-25 и СНГ) приходится около трех 
четвертей мирового производства сырой стали. 
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Диаграмма 1.  Мировое производство сырой стали в 1997-2004 годах, 
в млн. метрич. т 
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Источник:  Международный институт черной металлургии (МИЧМ). 
 
10. Мировая черная металлургия долгое время страдала от хронического избытка 
мощностей.  В 1998 году объем избыточных мощностей во всем мире оценивался в 
размере 275 млн. тонн5.  Усилия по выявлению устаревших мощностей в целях 
сокращения избыточного предложения обсуждались в Группе высокого уровня по стали 
ОЭСР и были увязаны с обсуждением вопроса о соглашении по ограничению субсидий 
(см. главу IV).  В последние годы значительная часть старых мощностей была закрыта, 
хотя в рамках усилий, направленных на модернизацию, были введены в строй новые 
мощности.  Тем не менее чистый прирост мощностей за период 1998-2002 годов был 
оценен ОЭСР в размере 32 млн. т, или порядка 3%.  За этот же период производство 
сырой стали выросло на 260 млн. т, т.е. избыток мощностей был сокращен. 
 
11. Резкое повышение спроса в 2002-2004 годах, вне всякого сомнения, создало стимул 
для наращивания мощностей, особенно в странах, где прогнозировалось продолжение 
мощного роста спроса.  Наибольший прирост был отмечен в Китае, где в период 
1998-2004 годов были введены в строй более 100 млн. т новых мощностей.  Другие 
субрегионы Азии также переживали рост, расширив мощности на 20 млн. т, в то время как 
в Южной Америке эти мощности увеличились на 8 млн. т, а на Ближнем Востоке - более 
чем на 10 млн. т, что является заметным приростом для данного региона6.  В 2004 году 

                                                 
5  Управление международной торговли, министерство торговли США, 2000 год. 
 
6  Peter Avery, Principal Administrator, OECD, "The Outlook for Steel Global Prospects and 
Policy Issues", Arab Steel, February 2005. 
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глобальные мощности для производства сырой стали, согласно сообщениям, составили 
1,18 млрд. т, а коэффициент их использования - 88%7. 
 
12. Мировая черная металлургия остается крайне фрагментированной:  на 10 
крупнейших производителей (по размеру в 2003 году:  "Арселор", "Миттал стил", 
"Ниппон стил", "Дж-Фе-Ин", ПОСКО, "Шанхай баостил", "ЮС стил", группа "Корус", 
"Ньюкор" и "Тиссен Крупп") приходится лишь 30% совокупного мирового производства8.  
Например, добыча железной руды сконцентрирована в гораздо большей степени, и на 
крупнейшего производителя - КВРД - в 2003 году приходилось 17,8% ее мировой добычи, 
на трех крупнейших производителей - 36,3%, а на первую десятку производителей - 
53,4%9.  Вероятно, низкий уровень рыночной концентрации облегчает сталелитейным 
компаниям развивающихся стран выход на мировой рынок. 
 

В. Потребление 
 
13. Видимое потребление готовой стали и проката выросло с 698 млн. т в 1996 году до 
967,9 млн. т в 2004 году, т.е. на 38,7% (только в 2004 году - на 9,2%)10.  У большинства 
развитых стран в этот период соответствующие доли в мировом потреблении стали 
уменьшились, а в большинстве развивающихся регионов возросли лишь незначительно 
(см. таблицу 4), за исключением Китая и Ближнего Востока, где в относительном 
выражении потребление росло быстрее. 
 

                                                 
7  Reuters, Monday, January 17, 2005.  "World steel market seen buoyant to 2006 - OECD". 
 
8  IISI Annual Report, 2003.  С тех пор произошел ряд слияний, и в настоящее время 
крупнейшей металлургической компанией мира является "Миттал стил". 
 
9  UNCTAD:  The iron ore market 2004-2006, May 2005. 
 
10  Потребление готовой стали и проката меньше производства сырой стали из-за 
потерь при производстве готовой продукции (отходы рециркулируются). 
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Таблица 4.  Потребление готовой стали и проката в разбивке 
по основным регионам (в млн. тонн) 

1996 год 2004 год 

 Объем Доля в мировом 
потреблении Объем Доля в мировом 

потреблении 
EC(15) 115,8 16,6 145,7 15,1 
EC(10) 12,8 1,8 20,7 2,1 
Другие страны Европы 18,9 2,7 26,1 2,7 
СНГ 26,7 3,8 52 5,4 
НАФТА 124,4 17,8 148,6 15,4 
Центральная и Южная Америка 22,3 3,2 33,3 3,4 
Африка 13,3 1,9 18,8 1,9 
Ближний Восток 14,2 2,0 27,6 2,9 
Азия 296,9 42,5 487,2 50,3 
Океания 6,6 0,9 8 0,8 
Все страны мира 698 100 967,9 100 
 
Источник:  МИЧМ. 
 
14. С начала 2000 годов Китай выступал в роли главной движущей силы роста 
потребления стали во всем мире.  Из-за стремительного роста его экономики спрос на 
сталь увеличивался очень высокими темпами11.  Основная часть роста потребления была 
обусловлена применением стали в строительстве:  согласно оценкам, на конструкционные 
материалы приходится свыше половины совокупного спроса на продукцию черной 
металлургии12.  Говоря об остальных странах Азии, следует отметить, что в Индии в 
период с 1996 года по 2004 год ее потребление выросло на 42%, а в остальных 
развивающихся странах региона потребление переживало стагнацию.  За пределами Азии 
потребление стали увеличивалось быстрыми темпами в Европе (за исключением ЕС-15), в 
Бразилии, Мексике, Исламской Республике Иран и других странах Ближнего Востока. 
 
С. Торговля 
 
15. Приблизительно половина мировой продукции черной металлургии поступает в 
каналы международной торговли.  Мировой экспорт готовой продукции и 
полуфабрикатов этой отрасли увеличился с 245,4 млн. т в 1996 году до 337,9 млн. т в 
2003 году.  Ведущими экспортерами являются ЕС, СНГ, Япония, Республика Корея и 
Бразилия, на которые в совокупности в 2004 году приходилось 49% мирового экспорта.  
Основными нетто-экспортерами в мире выступают СНГ, Япония и Бразилия.  Чистый 

                                                 
11  Эксперты сравнивают рост видимого потребления стали на душу населения в Китае 
в 2003-2004 годах с его ростом в Японии в 60-х годах и в Республике Корее в 80-х годах. 
 
12  JFE Holdings, Inc., Special Feature 2: “Trends in steel demand in China and JFE Steel's 
Response”, 2004. 
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экспорт этих стран в 2004 году составлял соответственно 49 млн. т, 30,2 млн. т и 
11,4 млн. тонн.  Индия превратилась в нетто-экспортера не так давно, в 1999 году, и ее 
чистый экспорт в 2004 году составлял 1,7 млн. тонн. 
 
16. Основными импортерами являются ЕС, Соединенные Штаты и Китай, на которые в 
совокупности в 2004 году приходилось 34% мирового импорта против 50% в 1996 году.  
К группе ведущих импортирующих стран относились также Республика Корея и 
Китайская провинция Тайвань.  В ЕС, который является самым крупным импортером, 
прослеживалась повышательная тенденция (с 72,8 млн. т в 1996 году до 104,5 млн. т в 
2004 году).  В Соединенных Штатах в 1998 году импорт быстро увеличивался, после чего 
в 2004 году он сократился до 32,7 млн. тонн. 
 
17. Импорт Китая переживал колебания, но в целом с 1996 года он увеличился.  
В 2003 году Китай являлся крупнейшим нетто-импортером:  его чистый импорт составлял 
около 35 млн. тонн.  Однако в 2004 году наращивание производства стали в Китае 
привело к сокращению его импорта на 23,1% при одновременном более чем двукратном 
увеличении экспорта с 8,2 млн. т до 20,1 млн. тонн.  С сентября 2004 года Китай является 
чистым экспортером продукции черной металлургии.  
 
Таблица 5.  Международная торговля готовой продукцией черной металлургии 

в разбивке по основным регионам (в млн. тонн) 
 

Экспорт 
 1996 год 2003 год 
 
 

Объем Доля в мировом 
экспорте/импорте 

Объем Доля в мировом 
экспорте/импорте 

EC(15) 92 37,5 111,2 32,9 
EC(10) 11,9 4,8 14,7 4,4 
Другие страны Европы 11,7 4,8 18,6 5,5 
СНГ 42,5 17,3 63,3 18,7 
Северная Америка 15,6 6,4 18,9 5,6 
Южная Америка 13,9 5,7 18,2 5,4 
Африка 4,4 1,8 7,1 2,1 
Ближний Восток 1,6 0,7 2,7 0,8 
Азия 47,8 19,5 81,2 24,0 
Океания 3,6 1,5 1,1 0,3 

Итого 245,4 100 337,9 100 
Импорт 

EC(15) 72,8 31,9 105,3 32,6 
EC(10) 5,6 2,5 11,6 3,6 
Другие страны Европы 7,9 3,5 12,5 3,9 
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 1996 год 2003 год 
 
 

Объем Доля в мировом 
экспорте/импорте 

Объем Доля в мировом 
экспорте/импорте 

СНГ 6,8 3,0 6,4 2,0 
Северная Америка 33,8 14,8 34,9 10,8 
Южная Америка 4,6 2,0 4,2 1,3 
Африка 5,4 2,4 11,1 3,4 
Ближний Восток 7,9 3,5 20,7 6,4 
Азия 81 35,5 112,1 34,7 
Океания 1,5 0,7 2,4 0,7 

Итого 228,3 100 322,9 100 
 
Источник:  МИЧМ. 
 
D. Цены 
 
18. Единой признанной справочной цены на сталь не существует, и в краткосрочной 
перспективе цены могут значительно варьироваться от одного регионального рынка к 
другому.  Как явствует из диаграммы 2, мировые цены на сталь в период 1974-2004 годов 
сильно колебались.  В последнее время рост цен отмечался с 2001 по 2004 год, и пиковые 
уровни цен на большинство видов продукции и на большинстве рынков были достигнуты 
осенью 2004 года. 
 

Диаграмма 2.  Экспортные цены "спот" на горячекатаную листовую сталь 
(фоб Европа, долл. США за тонну) 
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19. Помимо быстрого увеличения спроса, цены на сталь повышались под воздействием 
роста цен на все основные сырьевые материалы, используемые в ее производстве 
(металлолом, кокс, уголь и железная руда).  В последнее время цены на эту продукцию 
росли быстрее цен на сталь.  Если цены на кокс и металлолом, судя по всему, достигли 
своего пика в 2005 году, то перспективы изменения цен на уголь и железную руду 
представляются менее определенными.  Задержки в портах значительно уменьшили 
доступность австралийского угля, а сокращение китайского экспорта побудило азиатских 
покупателей переориентироваться на поставки угля из США.  Китайский спрос на 
железную руду оставался высоким, что приводило к возникновению ее временной 
нехватки на местах13.  Рынок металлолома, который традиционно испытывает наибольшие 
колебания, сохранял свою неустойчивость:  в 2004 году цены на него в некоторых странах 
выросли почти в три раза, а затем вновь упали.  В ряде стран усилилось давление в пользу 
введения ограничений на экспорт металлолома. 
 
20. Повышение цен на сырье усугублялось увеличением транспортных издержек.  
Фрахтовые ставки на крупные суда выросли с 17 000 долл. США в день в январе 2003 года 
до 68 000 долл. США в начале 2004 года, что привело к значительному повышению 
издержек тех производителей стали, которые опираются на импортное сырье.  Повышение 
фрахтовых ставок, разумеется, затронуло также конкурентоспособность тех 
производителей стали, которые зависят главным образом от экспортных рынков. 
 

Е. Роль Китая 
 
21. Как уже упоминалось, развитие событий в Китае отодвинуло на второй план другие 
тенденции на мировом рынке стали.  В таблице 6 обобщаются основные параметры и 
показывается, каким образом Китай превратился в ведущую силу как в производстве, так 
и в потреблении в этой отрасли.  Возможно, его непосредственное влияние на торговлю на 
первый взгляд менее очевидно, поскольку его доля в мировом экспорте никогда не 
превышала 4%, а доля в мировом импорте достигла наивысшей точки в 2003 году на 
уровне 15,5%.  В этом же году доля импорта в используемой в Китае стали также достигла 
своего максимума - 18,5%.  Однако, поскольку торговля продукцией черной металлургии 
состоит из широкой номенклатуры различных видов стали, глобальные показатели могут 
значительно занижать влияние китайского экспорта и особенно импорта на отдельные 
рынки.  Китай является чистым экспортером сортового проката и чистым импортером 
листового проката.  Кроме того, на протяжении последних нескольких лет импорт Китая  

                                                 
13  Более подробное описание текущего состояния рынка железной руды см. UNCTAD: 
The Iron Ore Market 2004-2006, May 2005, Geneva. 
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довольно быстро увеличивался, и, поскольку это увеличение совпало с более 
широкомасштабным оживлением в экономике, воздействие Китая на состояние баланса 
предложения и спроса на мировом рынке было колоссальным. 
 

Таблица 6.  Китай и остальные страны мира (ОСМ):  резюме, в млн. тонн 
 

 1996 год 
(в млн. т) 

2004 год 
(в млн. т) 

Ежегодные темпы 
прироста, 
в процентах 

Доля Китая  
в 1996 году, 
в процентах 

Доля Китая 
в 2004 году, 
в процентах 

Производство, Китай 
 
Производство, ОСМ 

101,2 
 

648,8 

272,7 
 

764,8 

13,2 
 

2,1 

13,5 26,3 

Потребление, Китай 
 
Потребление, ОСМ 

100,7 
 

548,2 

265,0 
 

702,9 

12,9 
 

3,2 

15,5 27,4 

 
Источник:  Международный институт черной металлургии. 
 
Примечание:  Производство относится к сырой стали, потребление - к готовому прокату. 
 

III. СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ МИРОВОГО РЫНКА СТАЛИ 
 

22. В конце 2004/начале 2005 годов цены на сталь упали с ранее достигнутых ими очень 
высоких уровней.  К августу 2005 года они снизились по сравнению с пиковыми уровнями 
примерно на 30%.  Падение цен представляет собой возврат к более нормальным 
условиям после перегрева рынка в 2004 году и отражает замедление роста спроса в 
большинстве регионов мира при одновременно продолжающемся увеличении 
предложения.  Производство сырой стали в первые четыре месяца 2005 года выросло 
против того же периода 2004 года на 7%.  Вместе с тем это увеличение объема 
производства распределялось очень неравномерно.  В Китае производство выросло на 
21 млн. т, тогда как в остальных странах мира прирост составил 2,5 млн. тонн14. 
 
23. Как явствует из только что приведенных цифр, перспективы развития мирового 
рынка стали в следующие два-три года зависят прежде всего от изменений в Китае.  
Говоря о китайском спросе, следует отметить, что здесь продолжают осуществляться 
инвестиции в инфраструктуру, хотя доля капиталовложений в ВВП приблизилась к очень 
высоким уровням.  Когда в конечном итоге экономический рост в Китае станет меньше 
зависеть от инвестиций, можно будет ожидать резкого падения темпов роста потребления 
стали.  Однако в среднесрочной перспективе этого может не произойти. 
 

                                                 
14  МИЧМ, цит. в Metal Bulletin, London, 23 May 2005, p. 33. 
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24. Быстрый рост производства стали в Китае не только вызвал значительные 
потрясения на мировых рынках стали и сырьевых материалов, но и создал значительную 
нагрузку на энергетическую и транспортную системы страны.  На своем заседании в 
апреле 2005 года Государственный совет принял решение о том, что стране следует 
поставить под жесткий контроль вложения в основные фонды черной металлургии во 
избежание их чрезмерного расширения15.  Было решено, что цели политики в черной 
металлургии страны заключаются в сокращении потребления энергии и отходов сырья за 
счет внедрения более эффективных методов производства, в стимулировании и 
консолидации крайне фрагментированного металлургического сектора страны, в 
модернизации устаревших мощностей и улучшении географического распределения 
производства в этой отрасли.  Еще до принятия этих решений в начале 2005 года Китай 
аннулировал 13-процентную скидку при экспорте слябов и заготовок.  Цель этого шага 
заключалась в снижении нагрузки на ограниченные запасы сырья и энергии страны за 
счет уменьшения привлекательности производства стали на экспорт.  Таким образом, 
несмотря на то что с осени 2004 года Китай является нетто-экспортером стали, китайское 
правительство не ставит цели расширения экспорта стали.  Фактически, превращение 
Китая в нетто-экспортера можно объяснить двумя причинами16.  Во-первых, цены на 
сталь на международном рынке были более привлекательными, чем на внутреннем 
китайском рынке (отмена экспортных скидок должна привести к снижению 
привлекательности экспорта).  Во-вторых, номенклатура продукции, производимой в 
Китае, не соответствует внутреннему спросу, а рост капиталовложений в производство 
сортового проката опережал рост спроса.  Можно ожидать, что в конечном итоге этот 
дисбаланс будет выправлен.  Таким образом, представляется маловероятным, что 
развивающиеся в Китае тенденции приведут к значительному изменению баланса между 
глобальным предложением и спросом. 
 
25. Ожидается, что глобальные мощности для производства сырой стали увеличатся с 
1 184 млн. т в год в 2004 году до более чем 1 305 млн. т в год в 2006 году17.  В эту цифру 
заложено предположение о том, что сдерживающая политика Китая увенчается успехом в 
деле сокращения инвестиций в новые мощности для производства стали.  Мировому 
рынку, возможно, удастся справиться с 10-процентным увеличением предложения на 
протяжении двух лет при условии, что спрос в Китае будет продолжать расти темпами, 

                                                 
15  Steel Week, Vol. 11, No.7, 22 April 2005. 
 
16  См. Xie Qihua: "Will China become a real net exporter of steel?" (документ, 
представленный на организованном под эгидой "Метал буллетин" третьем Российском 
саммите по стали, Москва, 6-8 июня 2005 года). 
 
17  "Bright Outlook for Steel Industry in 2005-2006 Forecast at OECD/IISI Conference", 
OECD, 17 January 2005. 
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достигнутыми в последнее время.  Согласно прогнозам, среднегодовые темпы прироста 
мирового спроса в 2005 и 2006 годах должны составить 4-5%, которых будет как раз 
достаточно для освоения запланированных к вводу в строй новых мощностей.  Однако 
если данный прогноз по мощностям скорее всего ниже того уровня, который будет 
реально достигнут, то с прогнозами спроса дело обстоит как раз наоборот.  
Следовательно, ожидается, что общее состояние и направление развития рынка 
изменится, причем цены останутся на нынешних уровнях и еще более снизятся, и не 
исключено, что вновь возникнет проблема избыточных мощностей. 
 
26. Даже в условиях относительно медленного роста спроса и невысоких цен новые 
мощности все же могут быть успешно введены в строй при достаточно низких издержках 
производства.  Новые мощности планируется ввести в эксплуатацию главным образом в 
развивающихся странах и странах с переходной экономикой, имеющих относительно 
низкие производственные издержки и высокие темпы роста внутреннего спроса.  Такое 
сочетание факторов может оказаться достаточным для достижения успеха. 
 
27. Ожидается продолжение консолидации этой отрасли, поскольку усиление 
финансовой мощи компаний может обеспечить возможности для более активного поиска 
путей осуществления слияний и приобретений.  Эта консолидация способна помочь 
отрасли в более эффективном преодолении циклических спадов. 
 

IV. ВОПРОСЫ ПОЛИТИКИ 
 

28. Как уже было показано, развивающиеся страны за последние годы значительно 
увеличили свои доли на международном рынке стали.  Для продолжения этого им 
необходимо обеспечить конкурентоспособность с точки зрения производственных 
издержек, а условия международной торговли должны открыть поле для реализации 
решающей роли конкурентных преимуществ.  Как видно из таблицы 7, более низкие 
издержки труда в развивающихся странах и странах с переходной экономикой более чем 
компенсируют более низкую производительность труда, в результате чего издержки 
производства в этих странах оказываются гораздо ниже, чем в развитых странах. 
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Таблица 7.  Расчетная стоимость холоднокатаной стали в рулонах до уплаты налогов 

(долл. за тонну) 
 

 США Япония Германия Республика 
Корея 

Бразилия СНГ Китай 

Стоимость сырья 117 113 122 124 105 91 145 
Затраты на прочие материалы 161 149 154 137 114 124 155 
Общая стоимость материалов 278 262 276 261 219 215 300 
Затраты на оплату труда/час 39 37,5 44 15 10 1,5 1,75 
Человеко-час/тонна 3,5 3,1 3,1 3,9 4,4 9,5 12,7 
Издержки труда 137 116 136 59 44 14 22 
Общие операционные затраты 415 378 412 320 263 229 322 
Совокупные финансовые расходы 35 55 49 40 60 25 45 
Общая стоимость до уплаты 
налогов (округленно) 

452 432 460 360 325 255 368 

 

Источник:  World Steel Dynamics, Steel Strategist, May 2003. 
 
29. Однако развивающиеся страны могут обратить свои конкурентные преимущества в 
увеличение долей на рынке только в том случае, если при функционировании рынков не 
будет возникать перекосов.  В качестве одной из важных причин возникновения 
рыночных перекосов в международной черной металлургии были выделены субсидии.  
Соглашением ВТО по субсидиям и компенсационным мерам (ССКМ) допускается 
использование субсидий общего характера (доступных всем отраслям) и запрещаются 
экспортные субсидии и субсидии, предоставляемые при условии использования 
отечественных товаров, которые предоставляются конкретным (или "специфическим")18 
секторам.  Предпринимавшиеся в ходе Уругвайского раунда ВТО усилия по проведению 
переговоров о многостороннем соглашении по продукции черной металлургии в целях 
решения проблемы субсидий и других проблем не увенчались успехом.  В 2001 году 
развитые страны выступили с инициативой о переносе переговоров по стали из ВТО в 
ОЭСР.  С сентября 2001 года Группа высокого уровня по стали ОЭСР проводила 
регулярные встречи для обсуждения возможного соглашения по субсидиям в черной 
металлургии (ССЧМ), которое выходило бы далеко за рамки соглашений ВТО в деле 
устранения деформирующих торговлю субсидий, и для содействия ликвидации 
неэффективных избыточных мощностей в черной металлургии.  Помимо стран ОЭСР, в 

                                                 
18 Программа считается специфической, если она осуществляется на избирательной 
основе, по закону или фактически, в интересах определенной группы предприятий.  
Иными словами, если она доступна для всех секторов экономики, то она не является 
специфической и не считается субсидией. 
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эту группу входят другие страны и территории, на которые в совокупности приходится 
около 95% мирового производства сырой стали19. 
 
30. Эти обсуждения привели к выработке рабочего текста для переговоров, 
отражающего целый ряд альтернатив и вариантов20.  Было принято решение о том, что 
предлагаемое ССЧМ должно предусматривать более жесткие нормы, касающиеся 
субсидий в черной металлургии, по сравнению с закрепленными в ССКМ ВТО, но с 
учетом потребностей развивающихся стран, и что субсидии для производителей стали 
(за исключением субсидий общего характера, доступных всем отраслям) должны быть 
запрещены.  Вместе с тем страны придерживаются разных мнений по поводу возможных 
изъятий из этого запрета.  Была достигнута договоренность о допустимости субсидий, 
предназначенных для облегчения окончательного закрытия объектов в черной 
металлургии, но некоторые страны хотят расширить сферу действия изъятий за счет 
охвата ограниченной помощи в природоохранных целях и на цели исследований и 
разработок, а еще одна группа стран хотела бы еще более расширить перечень 
исключений21.  Еще одним спорным вопросом является концепция преференциального 
режима для развивающихся стран и, возможно, для стран с переходной экономикой. 
 
31. Стоит, тем не менее, подчеркнуть, что на путях торговли существуют и другие 
препятствия.  Можно утверждать, что такие инструменты торговой политики, как 
защитные и антидемпинговые меры, особенно если они не используются умеренно и 
осмотрительно, приводят к усилению протекционизма и, следовательно, к повышению 

                                                 
19 Австралия, Австрия, Аргентина, Бельгия, Болгария, Бразилия, Венгрия, Германия, 
Греция, Дания, Европейское сообщество, Египет, Индия, Испания, Италия, Казахстан, 
Канада, Китай, Китайская провинция Тайвань, Мексика, Нидерланды, Норвегия, Польша, 
Португалия, Республика Корея, Российская Федерация, Румыния, Словацкая Республика, 
Соединенное Королевство, Соединенные Штаты, Турция, Украина, Финляндия, Франция, 
Чешская Республика, Швейцария, Швеция, Япония. 
 
20 Коммюнике, опубликованное после Совещания высокого уровня по стали, 
28-29 июня 2004 года.  (Директорат ОЭСР по науке, технике и промышленности) 
www.oecd.org.  См. также OECD Special Meeting at High-Level on Steel Issues:  "Elements of 
an Agreement to Reduce or Eliminate Trade-Distorting Subsidies in Steel" (SG/STEEL(2004)4), 
12 May 2004;  "Ideas for Advancing the Steel Subsidy Talks" (SG/STEEL(2004)5), 15 June 
2005;  "Steel Agreement Issues" (SG/STEEL(2004)3), 29 June 2004. 
 
21 Соединенные Штаты выступают за соглашение, допускающее изъятия только для 
покрытия расходов, связанных с закрытием объектов, ЕС и Япония утверждают, что 
следует предусмотреть изъятия для субсидий, предназначенных для поддержки развития 
отдельных регионов и смягчения ущерба для окружающей среды, в частности для 
сокращения выбросов углерода, а развивающиеся страны полагают, что в соглашении 
следует учесть их неблагоприятное положение в области инфраструктуры. 
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внутренних цен и оказывают дополнительное влияние на искусственное сохранение 
неэффективных мощностей22.  Этот аргумент подкрепляется сделанным в ходе 
статистического наблюдения выводом о том, что внутренние цены на сталь в развитых 
странах с течением времени переживали тенденцию отклонения от международных цен, а 
этого не произошло бы, если бы субсидии являлись единственным значимым 
деформирующим фактором на рынках стали, особенно с учетом того, что тарифы 
относительно низки и с течением времени не возрастали.  Один из примеров показан на 
диаграмме 323. 
 

Диаграмма 3. Внутренние и экспортные (фоб) цены на горячекатаную 
 листовую сталь, долл. США за тонну, 1974-1999 годы 

 

 
 

32. Таким образом, вероятно, необходим более всеобъемлющий подход к устранению 
перекосов на рынках стали, при котором учитывались бы не только субсидии, но и 
последствия использования всех существующих в настоящее время механизмов и мер с 
точки зрения их влияния на цены.  В то же время полезную роль, разумеется, играет 
постоянный мониторинг изменений мощностей, который является одним из способов 
отслеживания влияния изменений в торговых правилах. 
 

----- 

                                                 
22 См., например, Veena Jha, Tanuka Endow and James Nedumpara:  "Dealing with trade 
distortions in steel", UNCTAD/DITC/COM/2004/4. 
 
23 Ряд дополнительных примеров см. Jha et al. 
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