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内 容 提 要 

    中国、日本、美国、欧盟和独联体约占世界粗钢产量的四分之三。主要出口者有欧盟、独

联体、日本、大韩民国和巴西；主要进口者有欧盟、美国和中国。发展中国家在世界出口中所

占的份额不断增加。 

    从 2001年开始至 2004年结束，价格一直居高不下，是需求迅速增加、钢生产中使用的原

材料价格上升以及运输成本增加造成的。中国的发展对世界钢市场的影响很大。1996年以来，

中国的钢产量和消费者迅速增长，已成为世界上最大的钢生产国和消费国。 

    长期存在的钢生产能力过剩已得到缓解。生产能力的预期增加正好适合新增的供给，但中

国的需求须按近年速度继续增加。然而，市场的基本格局和方向将有所改变，价格或维持在目

前的水平或进一步下降，能力过剩将再度令人关切。 

    计划中新增生产能力集中在发展中国家和经济转型国家。这些国家的生产成本大大低于多

数发达国家。如果国际贸易不受阻碍，它们市场份额可能增加。 

    经合组织内为限制政府补贴对国际钢贸易的影响作出的各种努力迄今未取获成效。为解决

价格扭曲问题，不仅需要考虑补贴，还需要考虑所有有关安排和措施。 

                                                 

*  本文件因处理延误而在上述日期提交。  
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一、导  言 

 1.  钢是铁和碳的合金，含有不足2%的碳和1%的镁(以及少量的硅、磷、酸和

氧气)。有两种基本的炼钢途径：通过鼓风炉或基本氧气炉方法(也称为“整体方法”)

冶炼原料(铁矿石、石灰石和焦炭)，或通过电弧炉方法冶炼废钢铁。2004年，粗钢

有63%是整体方法生产的，33.8%是电弧炉方法生产的，3.2%是旧的平炉技术生产的。 

2.  粗钢被用于生产半成品和成品，半成品和成品又作为进一步加工的生产投

入在内部消费或出售。半成品是钢坯(包括方坯、条坯和板坯)，之后再轧制成棒材、

条材和板材等成品。成品又分为两个基本类别：扁材和长材。1 钢有3500多个不同

的品级，拥有许多不同的特性——物理、化学和环境特性。其中75%是过去20年开

发的。合金钢有时也叫特种钢，可被认为是特种产品，含有少量的合金元素，如铬、

钴、镁、钼、镍、铌、硅、钨或钒。它们具有特别的应用，主要是用于高强度或高

抗腐蚀的材料。其中最重要的是不锈钢，不锈钢主要含有不同比例的铬和镍。合金

钢在所有成品钢所占比例很小，其生产和使用集中于发达国家和中国。  

3.  从环境的角度，钢生产和使用有很多优点。钢可以完全回收利用，与铝相

比，生产耗能较少。汽车和铁路车辆制造中使用轻型钢，也有助于节省能源和资源。

自1960年代以来，钢工业作出了很大的努力，限制环境污染，将每吨钢生产的能耗

和二氧化碳排放减少一半。  

4.  全球钢市场历来存在周期波动。世界钢动态咨询公司提供了1954年以来世

界钢工业波动情况的一组有意义的统计数据(见表1)。  

5.  世界钢动态咨询公司的计算是1998年6月作出的。因此，四年(1998-2001年)

代表着当时所预见的前景。事实上，这一阶段有一个“好年”(2000年)和3个“坏年”。

这个时期后，2002年是“好年”，而2003年和2004年是特别好的“丰年”。  

                                                 
1  扁材钢产品是板材或(热轧或冷轧)轧制带材产品。一般而言，是通过一对对轧滚

轧制出最后的厚度。板材的厚度为 10毫米至 200毫米，薄板材产品为 1毫米至 10毫米。

板材产品用于造船、建筑、大口径焊接管道和锅炉。薄板材的最终用途是汽车车体板、家

庭的“白铁皮”、“铁皮灌”和各种含有钢的日用产品。长材钢产品是棒材、条材或型材，一

般的棒材用作钢筋混凝土、工程产品、齿轮、工具和各种建筑行业产品中的强化材料。线

材产品和无缝钢管也属长材钢产品一类。 
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表  1.  钢生产的好年与坏年  

年  1954-61 
8 年  

1962-69 
8 年  

1970-75 
6 年  

1976-85 
10 年  

1986-93 
8 年  

1994-2001(估计) 

8 年  

丰年  8 1 2 0 2 1 

好年  0 1 2 2 2 5 

坏年  0 6 2 8 4 2 

 资料来源：世界钢动态咨询公司，《钢战略家》，第 24期，1998年 6月 

 注 明： 

 1. “丰年”是世界钢出口市场的钢价格超溢(高于美国市场价格)。多数钢生产公司

可以获得较高的利润。 

 2. “好年”是世界钢出口价格(国外港口船上交货)高于美国价格的 80%。 

 3. “坏年”是世界钢出口价格(国外港口船上交货)低于美国价格的 75%。 

 

6.  某种商品的动态可通过不同的指数如世界出口额的增长或与同类其他商品

(以钢为例――“矿物和金属” )相比占世界初级商品出口份额的增长来测算。 2 

1985-2002年世界钢铁出口额 (《国际贸易标准分类》67节 )增长一倍，从703亿美元

增加到1432亿美元，在世界商品总出口中所占的份额从3.64%下降到2.27%，但在世

界初级商品出口中所占份额  3 增长0.5%(从1985年的10.2%增加到2002年的10.7%)。

可见钢作为一组产品与世界出口相比变化较小，但与初级商品出口相比变化略大。 

7.  表2列出1985-2002年最具活力的10种初级商品(《国际贸易标准分类》三位

数类别)，按年出口平均增长率排列。在《国际贸易标准分类》第67节的9个小节中，

只有一个即钢铁毛坯铸件(第679小节)属于以上10种商品，在世界初级商品出口中所

占的份额增长一倍。其他较具有活力的钢产品包括初级形态的钢铁材料 (第672小

节)，增长5.7%；还包括钢、通用钢、中厚板材和薄板材(第674小节)，增长5%。  

                                                 
2  可使用各种方法确定某一成品一个时期在全球出口的动态，包括替代期增长率、

增长稳定程度、在总出口中所占份额的变化。以这些方法得出的结果不一定都一致（见贸

发会议讨论文件集，“世界出口中具有活力的产品”，Jörg Mayer、Arunas Butkevicius 和 

Ali Kadri, No. 159, 2002年 5月）。 
3  《国际贸易标准分类》，0、1、2、3和 4节，加上 67和 68节。 
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表  2.  1985-2002 世界出口中最具活力的 10 种商品  

(按出口额增长排列) 

 

出口额 

(百万美元) 
年出口平均增长率 

(%) 
占世界初级商 
品出口的份额 

 1985 1995 2002 85-95 95-02 85-02 1985 2002 

111  不含酒精饮料(未另列明) 856.1 4533.7 6493.7 17.7 5.3 11.6 0.112 0.439 

098  食用品及其制品(未另列明) 3775.9 16713.9 19785.1 15.4 1.7 10.1 0.495 1.337 

048  谷物等制品 3684.6 15239.8 19620.7 15.1 2.3 9.7 0.483 1.326 

062  糖果及其制品(不含巧克力) 976.1 4209.7 4367.3 15.2 -0.2 9.5 0.128 0.295 

073  巧克力和产品 1934.3 7986.7 8146.6 13.9 -1.0 8.4 0.254 0.551 

679  钢铁铸坯件 1121.3 3839.2 4785.7 10.6 2.5 8.3 0.147 0.323 

091  人造黄油及猪油 663.4 1958.1 1765.2 12.1 -3.3 8.3 0.087 0.119 

269  纺织物废料 522.3 1496.7 1684.7 11.2 -0.1 8.1 0.068 0.114 

244  天然软木、废软木 44.0 119.3 196.6 8.6 9.3 8.1 0.006 0.013 

689  有色贱金属(未另列明) 1352.8 3171.6 3166.2 7.6 0.7 7.4 0.177 0.214 

 

资料来源：《贸发会议统计手册》，贸发会议根据商品贸易统计数据库(UN Comtrade)

数据计算得出。 

 8.  就出口额而言，发展中国家在世界钢铁出口 (《国际贸易标准分类》第67

节――铁和钢)中所占的份额从1985年的14%增加到2002年的25% 4，发展中国家的钢

出口每年平均增长7.9%。表3提供了不同产品种类的数据。大多数出口来自少数国

家，包括巴西、中国、印度、大韩民国、南非、中国台北省和土耳其。一些其他发

展中国家，主要是中高收入国家，也建设了在世界市场上具有竞争力的钢工业，出

口大量的钢产品。因此，根据过去的业绩，钢工业作为具有成长潜力的出口产品之

一，似乎对发展中国家具有很大的利益。  

                                                 
4 贸发会议秘书处根据联合国商品贸易统计数据库 (UN Comtrade)数据计算

得出。  
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表  3.  1985-2002 年发展中国家钢铁出口  

出口额  

(百万美元) 

占发展中国家初级商品  

出口的份额  国际贸易标准分类与产品  

1985 2002 1985 2002 

1985-2002 年  

平均增长率  

(%) 

671  生铁等  1459 4582 0.447 1.108 7.1 

672  初级形态的铁、钢件  1552 7529 0.476 1.821 8.9 

673  铁、钢型材等  2855 5064 0.875 1.225 4.7 

674  铁、钢中厚板材和薄板材 2064 11898 0.633 2.878 11.2 

675  铁、钢窄带材和带材  118 152 0.036 0.037 4.2 

676  铁轨等钢铁材料  26 75 0.008 0.018 4.5 

677  铁、钢丝(不包括盘条) 201 1015 0.062 0.246 10.2 

678  铁、钢管材等  1796 5346 0.551 1.293 6.8 

679  铁、钢坯铸件  115 1465 0.036 0.354 15.9 

    合   计  10185 37126 3.123 8.980 7.9 

 资料来源：《贸发会议统计手册》，贸发会议根据商品贸易统计数据库(UN Comtrade)

数据计算得出。 

 

二、世界钢市场概览 

A.  产   量  

9.  自1994年以来世界钢产量持续增长，自2001年以来增长率加快。2004年，

钢产量首次超过10亿吨 (见图1)。三个国家 (中国、日本和美国 )和两个地区 (欧盟25

国和独联体)约占世界粗钢产品的四分之三。  
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图  1.  1997-2004 年世界粗钢产量(百万公吨) 
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 资料来源：国际钢铁协会 

10.  全球钢工业长期以来生产能力过剩。1998年，全世界过剩能力估计为2.75

亿吨。5 经合组织高级别会议讨论过清除陈旧能力、减少过剩供给的问题，同时还

讨论了限制补贴的协定(见第四章 )。近年来已关闭相当大的生产能力，但老厂改造

又增添了部分新生产能力。不过，经合组织估计1998-2002年期间净增加能力约为

3200吨，约为3%。同期，粗钢产量增加2.60亿吨，表明过剩有所减少。  

11.  2002-2004年需求的骤然增加当然激励人们增加生产能力，特别是在那些

预计需求持续旺盛增长的国家。增长最大的是中国，1998-2004年期间新增生产能力

1亿多吨。亚洲其他地区也有增长，扩大了2千万吨，南美的生产能力增长800吨，

中东的生产能力增长1千多万吨，对该地区是显著的增长幅度。6 2004年，全球粗钢

生产能力据报为11.8亿吨，利用率为88%。7 

                                                 
5  美国商务部，国际贸易局，2000 年。  
6  Peter Avery, 经合组织总干事,“全球钢工业前景及政策问题”《阿拉伯钢杂志》

2005年 2月。 
7  路透社，2005年 1月 17日，星期一，“世界钢市场 2006年将呈上升趋势――经

合组织”。 
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 12.  世界钢工业企业仍然四处分布，但有十家最大的生产商(2003年按规模排列

为：Arcelor、Mittal Steel、Nippon Steel、JFE、POSCO、上海宝钢、US Steel、Corus Group、

Nucor和ThyssenKrupp)占世界总产量的30%。8 铁矿石生产更加集中，2003年最大的生

产商CVRD的产量占世界产量的17.8%，3家最大的生产商占36.3%，10家最大的生产商

占53.4%。9 市场集中率低，有利于发展中国家的钢公司进入世界市场。 

B.  消  费  量  

 13.  成品钢的表面消费量从1996年的6.98亿吨增加到2004年的9.679亿吨，增长

38.7%(2004年为9.2%)。10 多数发达国家此期间各自在世界钢消费中所占的份额有

所下降，多数发展中地区的份额稍有增加(见表4)，但中国和中东的消费量增长较快。 

表  4.  按主要地区排列的钢消费量(百万吨) 

1996 2004 

 数  量  占世界的份额  数  量  占世界的份额  

欧盟(15) 115.8 16.6 145.7 15.1 

欧盟(10) 12.8 1.8 20.7 2.1 

其他欧洲国家  18.9 2.7 26.1 2.7 

独联体  26.7 3.8 52 5.4 

北美自由贸易区  124.4 17.8 148.6 15.4 

中南美洲  22.3 3.2 33.3 3.4 

非洲  13.3 1.9 18.8 1.9 

中东  14.2 2.0 27.6 2.9 

亚洲  296.9 42.5 487.2 50.3 

大洋洲  6.6 0.9 8 0.8 

世界  698 100 967.9 100 

资料来源：国际钢铁协会。 

                                                 
8 国际钢铁协会 2003 年报告，自那时以来发生了几起兼并，Mittal Steel 现在

是世界最大的钢公司。  
9 贸发会议，《2004-2006 年铁矿石市场》 , 2005 年 5 月。  
10 因成品生产中的损失，成品钢的消费量低于粗钢的产量(丢弃的材料可再利

用)。  

 



   TD/B/COM.1/EM.28/4 
   page 9 

14.  自 2000 年代初期以来，中国已成为世界钢消费增长的主要动力。由于经

济的迅速增长，钢需求也高速增加。11 消费增长主要在建筑业，建筑材料估计占钢

需求的一半以上。12 在亚洲其他地区，1996-2004 年印度钢消费增长 42%，而该地

区其他发展中国家则停滞不前。在亚洲之外，欧洲(欧盟 15 国除外)、巴西、墨西哥、

伊朗伊斯兰共和国和其他中东国家的钢消费量快速增长。  

C.  贸  易  量  

15.  世界钢产量约有一半进入国际贸易，成品和半成品钢的世界出口 1996 年

为 2.454 亿吨，2003 年为 3.379 亿吨。主要出口国为欧盟、独联体、日本、大韩民

国和巴西，2004 年总共占世界出口的 49%。主要净出口国为独联体、日本和巴西，

净出口量 2004 年分别 4900 万吨、3020 吨和 1140 万吨。印度于 1999 年才成为净出

口国，2004 年净出口 170 万吨。  

16.  主要进口国有欧盟、美国和中国，2004 年总共占世界进口的 34%，而 1996

年为 50%。大韩民国和中国台湾省也是主要的进口者。欧盟是最大的进口者且呈增

长趋势(从 1990 年的 7280 万吨增长到 2004 年的 1.045 亿吨)。1998 年美国的进口量

迅速增长，之后于 2004 年下降到 3270 万吨。  

17.  中国的进口波动不定，但自 1996 年以来不断增加。2003 年，中国是最大

的钢净进口国，净进口约 3500 万吨。然而，2004 年中国的产量增加，导致进口量

下降 23.1%，出口增长一倍多，从 820 万吨增加 2010 万吨。自 2004 年 9 月以来，

中国已成为钢净出口国。  

                                                 
11 2003-2004 年中国人均钢表面消费量与 1960 年代的日本和 1980 年代的大

韩民国相当。  
12 JFE Holdings, Inc., 特别节目 2：“中国的钢需求趋势与 JFE Steel 的应对措

施” , 2004 年。  
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表  5.  按主要地区排列的成品钢国际贸易量  

(百万吨) 

出   口  

 1996 2003 

 

 
数   量  占世界的份额  数  量  占世界的份额  

欧盟(15) 92 37.5 111.2 32.9 

欧盟(10) 11.9 4.8 14.7 4.4 

其他欧洲国家  11.7 4.8 18.6 5.5 

独联体  42.5 17.3 63.3 18.7 

北美洲  15.6 6.4 18.9 5.6 

南美洲  13.9 5.7 18.2 5.4 

非   洲  4.4 1.8 7.1 2.1 

中   东  1.6 0.7 2.7 0.8 

亚   洲  47.8 19.5 81.2 24.0 

大洋洲  3.6 1.5 1.1 0.3 

合   计  245.4 100 337.9 100 

进     口  

欧盟(15) 72.8 31.9 105.3 32.6 

欧盟(10) 5.6 2.5 11.6 3.6 

其他欧洲国家  7.9 3.5 12.5 3.9 

独联体  6.8 3.0 6.4 2.0 

北美洲  33.8 14.8 34.9 10.8 

南美洲  4.6 2.0 4.2 1.3 

非   洲  5.4 2.4 11.1 3.4 

中   东  7.9 3.5 20.7 6.4 

亚   洲  81 35.5 112.1 34.7 

大洋洲  1.5 0.7 2.4 0.7 

合   计  228.3 100 322.9 100 
 

资料来源：国际钢铁协会。  
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D.  价   格  

18.  没有统一的公认钢参考价格，短期价格各地区迥异不同。从图 2 可见，

1974-2004 年期间世界钢价格变动很大。最近的价格提升发生在 2001 年到 2004 年，

2004 年秋季大多数产品在大多数市场达到了高峰。  

图 2.  热轧钢板的现货出口价格(欧洲船上交货价格，美元/吨) 
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资料来源：世界钢动态咨询公司  

 

19.  除需求迅速增长外，炼钢使用的所有主要原材料 (废铁、焦炭、煤和铁矿

石)价格的上扬也推高了钢的价格。最近，这些产品的价格比钢的价格增长更快。虽

然焦炭和废铁的价格于 2005 年达到高峰，但煤和铁矿石的前景仍不确定。港口延

误大大减少了澳大利亚煤的供给，而中国出口的减少又促使亚洲买家转向美国的煤

炭供应。中国对铁矿石的需求仍然强劲，导致短期的局部短缺。13 废铁市场历来波

动剧烈，仍维持着不稳定的状态，2004 年有些国家价格几乎增长两倍，之后开始下

降。一些国家已面临压力开始限制废铁出口。  

                                                 
13  铁矿石市场的现况，详见贸发会议《2004-2006 年铁矿石市场》，2005 年 5

月，日内瓦。  
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20.  原材料价格上升又因运输成本增加而加剧。大型船舶租费率 2003 年 1 月

为每天 1.7 万美元，2004 年初增加到 6.8 万美元，导致依赖进口原料的钢生产商的

投产成本大幅度增加。高运费率当然也影响到主要依赖出口市场的钢生产商的竞争

力。  

E.  中国的作用  

21.  如前所述，中国的发展使全球钢市场的其他趋势暗然失色。表 6 概括了主

要参数，显示中国已成为钢工业生产和消费的主要力量。它对贸易的直接影响可能

并非十分明显，因为它在世界出口中所占的份额从未超过 4%，在世界进口中所占

的份额于 2003 年达到最高点，为 15.5%。同年，进口钢占中国钢用量的比例也达到

最大值，为 18.5%。然而，由于钢贸易是大量不同钢产品的贸易，全球数字可能大

大低估中国出口特别是进口对单个市场的影响。中国是长材产品的净出口国和扁材

产品的净出口国。过去几年，中国的进口迅速增加，由于这一增加正值经济的普遍

复苏，所以对世界市场的供求平衡产生了重要影响。  

表 6.  中国与世界其他地区：一份摘要  

(百万吨) 

 1996 

(百万吨) 

2004 

(百万吨) 

年变化比率  

(%) 

1996年中国

所占份额(%) 

2004年中国

所占份额(%) 

中国产量  

世界其他地区产量 

101.2 
648.8 

272.7 
764.8 

13.2 
2.1 

13.5 26.3 

中国消费量  

世界其他地区消费量 

100.7 
548.2 

265.0 
702.9 

12.9 
3.2 

15.5 27.4 

资料来源：国际钢铁协会. 

注：产量指粗钢，消费量指成品钢。 

三、世界钢市场的中期前景 

22.  钢价格已从 1994 年底和 2005 年初开始的高位下跌。到 2005 年 8 月，与

高峰相比已下降约 30%。这一价格是 2004 年市场过热后向较正常状态回归，反映
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了世界大多数地区需求增长趋缓，而供给却继续增加。2005 年头四个月粗钢产量比

2004 年同期增长 7%，新增产量分布很不均衡。中国的产量增长 2100 万吨，而世界

其他地区只增长 2500 万吨。14 

23.  正如刚列举的数字所显示的，世界钢市场未来二三年的前景主要取决于中

国的发展。就中国的需求而言，基础设施的投资在继续，尽管资本投资占国内生产

总值的份额正接近很高的水平。当中国的增长最终较少依赖投资时，钢消费的增长

率将大幅下降。然而，这一现象在中期内可能不会出现。  

24.  中国钢产量的迅速增长不仅对世界钢市场和原料市场造成了很大的扰乱，

还对本国能源和运输系统形成了巨大压力。在 2005 年 4 月的会议上，国务院决定

严格控制钢工业的固定资产投资，以避免过度扩张。15 还决定国家钢行业的政策目

标是：减少能源消费和原材料浪费，采用更高效率的生产方法，鼓励分散的国家钢

企业合并，对陈旧的工厂进行改造，改善钢工业的地理布局。作出这些决定之前，

中国已于 2005 年初取消了对方坯和板坯出口的 13%退税。这一举措的目的是减少

对该国有限原料和能源供给的压力，使生产出口用钢的吸引力降低。由此可见，中

国政府没有将扩大钢出口定为一项目标，尽管中国自 2004 年秋季以来已成为钢净

出口国。事实上，中国成净出口国有两个原因。16 第一，国际市场的钢价格比中国

国内市场更具吸引力(取消出口退税可能减少出口的吸引力 )。第二，中国的产品组

合不适合国内需求，长材产品投资超过了需求增长。可以预期这种不平衡最终将得

到纠正。总而言之，中国的发展似乎不可能显著地改变全球供求的平衡。  

25.  全球粗钢生产能力预计将从 2004年的每年 11.84亿吨增加到 2006年的每

年 13.05 亿吨。17 这一数字假设，中国的紧缩政策成功地减少在新生产能力上的投

资。世界市场刚好可以吸纳未来两年 10%的供给增长，但中国的需求须保持近年的

增长速度。2005 年和 2006 年世界需求预测显示年增长率为 4-5%，足以容纳计划的

                                                 
14 国际钢铁协会，引自《金属导报》，伦敦，2005 年 5 月 23 日，第 33 页。 
15 《钢周刊》，第二卷第 7 期，2005 年 4 月 22 日。  
16 见谢齐华：“中国能否成为钢净出口国?”，在《金属导报》第三次俄罗斯

联邦峰会上的发言，2005 年 6 月 6 日至 8 日，莫斯科。  
17 “经合组织/国际钢铁协会预测 2005-2006 年钢工业的前景光明”，经合组

织，2005 年 1 月 17 日。  
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新增生产能力。然而，能力预测有可能低于而不是高于这一标准，而需求预测则可

能相反。因此，市场的主调和方向预期将会改变，价格或维持在目前水平或进一步

下跌，过剩生产能力将再度成为令人关切的问题。  

26.  即使在需求缓慢增长和价格疲软的形势下，如果生产成本很低，仍有可能

增添新的生产能力。计划中的新增生产能力集中在生产成本较低、国内需求增长旺

盛的发展中国家和经济转型国家。这些条件加在一起足以取得成功。  

27.  产业合并将继续下去，因为各公司因财力增加而有能力积极地探讨兼并和

购买。合并可能有助于钢工业有效地抵御周期性低迷。  

四、政策问题 

28.  如上所述，发展中国家过去几年大幅度提高了它们在国际钢市场中的份

额。为了保持这种势头，它们需要在生产成本上具有竞争力，而贸易环境也必须允

许竞争优势成为决定因素。如表 7 所示，发展中国家和经济转型国家较低的劳动成

本补偿了劳动生产力的不足，使这些国家的生产成本大大低于发达国家。  

表 7.  冷轧卷材的估计税前成本  

(美元/吨) 

 美国  日本  德国  大韩民国  巴西  独联体  中国  

原料成本  117 113 122 124 105 91 145 

其他原料成本  161 149 154 137 114 124 155 

原料成本合计  278 262 276 261 219 215 300 

劳动成本 /小时  39 37.5 44 15 10 1.5 1.75 

工时 /吨  3.5 3.1 3.1 3.9 4.4 9.5 12.7 

劳动成本  137 116 136 59 44 14 22 

经营成本合计  415 378 412 320 263 229 322 

财务费用合计  35 55 49 40 60 25 45 

税前成本合计(四舍五入) 452 432 460 360 325 255 368 

资料来源：世界钢动态咨询公司，《钢战略家》，2003 年 5 月。  
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29.  只要市场运行不受价格扭曲的阻碍，发展中国家才可能将竞争优势转变为

更大的市场份额。补贴被认为是国际钢工业市场扭曲的一个重要原因。世贸组织《补

贴和反补贴协定》允许实行统一补贴 (对所有工业的补贴 )，但禁止出口补贴和对使

用国内商品的“特殊”18 部门的补贴。世贸组织在乌拉圭回合期间曾为解决补贴和

其他问题试图谈判《多边钢协定》，但未获成功。2001 年，发达国家率先将谈判从

世贸组织转移到经合组织。经合组织高级别钢小组自 2001 年 9 月以来定期举行会

议，讨论在消除贸易扭曲性补贴方面可能超出世贸组织各项协定的《多边钢协定》，

促使消除效率低下的过剩钢生产能力。除经合组织国家外，该小组还包括合在一起

占全世界粗钢产量约 95%的其他国家和地区。19 

30.  讨论产生了一个谈判案文，反映了一系列可供选择的意见。20 大家同意，

考虑到发展中国家的需要，拟议的《钢补贴协定》应该比世贸组织《补贴和反补贴

协定》更严格地规范钢贴补，对钢生产商的所有补贴都应该禁止(对所有工业的补贴

除外)。然而，禁止可有哪些例外，各国意见不一。有的国家提出，应该允许通过贴

补鼓励永久关闭生产能力；有的国家希望扩大例外的范围，将环境目的以及研究和

开发目的的有限援助也包括在内，也有的国家要求扩展例外清单。21 另一问题是对

发展中国家以及经济转型国家的优惠待遇概念问题。  

                                                 
18 一项补贴计划被视为特殊，是因为在法律或事实上有选择地给予一组企业。

换言之，如果对所有经济部门都给予补贴，就不是特殊的，也不是补贴。  
19 澳大利亚、奥地利、阿根廷、比利时、巴西、保加利亚、加拿大、中国、捷克共和

国、丹麦、埃及、欧洲共同体、芬兰、法国、德国、希腊、匈牙利、印度、意大利、日本、

哈萨克斯坦、大韩民国、墨西哥、荷兰、挪威、波兰、葡萄牙、罗马尼亚、俄罗斯联邦、斯

洛伐克共和国、西班牙、瑞典、瑞士、中国台湾省、土耳其、乌克兰、联合王国、美国。 
20 2004年 6月 28日至 29日高级别会议后发表的公报  (经合组织科学技术与

工业部) www.oecd.org。另见经合组织钢问题高级别特别会议：“消除钢贸易扭曲

性贴补的协定的要点”(SG/STEEL (2004) 4), 2004年 5月 12日，“推进钢贴补谈判”(SG/STEEL 

(2004) 5), 2005年 6月 15日，“钢协定问题”(SG/STEEL (2004) 3), 2004年 6月 29日。 
21 美国政府赞同只对与关闭有关的费用实行豁免的协定。欧盟和日本提出，

目的在于支持区域发展和减轻环境压力，特别是减少二氧化碳排放的贴补应予豁

免。发展中国家则认为协定应考虑到它们在基础设施方面的劣势。   
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31.  应该强调，还存在着其他贸易壁垒。有的国家提出，保障措施和反倾销措

施等贸易政策工具，如果经常和任意使用，可能导致边境保护增强，最终推高国内

价格，更加影响到人为维持的无效率生产能力。22 这一论点的一个佐证是，发达国

家的国内钢价格长期以来与国际市场脱节，如果补贴是对钢市场的唯一重大扭曲，

这种现象则不会出现，因为关税长期很低，没有提高。图 3 是一个实例。23  

图 3.  1974-1999 年热轧钢板的国内和出口(船上交货)价格(美元/吨) 
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 32.  因此，所需要的是全面地解决钢市场的扭曲问题，不仅考虑到补贴，还要

考虑到现有各种安排和措施对价格的影响。同时，继续监测能力发展也很重要，可

用以观察贸易规则变化的影响。  

--  --  --  --  -- 

                                                 
22 见 , for instance, Veena Jha, Tanuka Endow and James Nedumpara: "Dealing 

with trade distortions in steel", UNCTAD/DITC/COM/2004/4.    
23 实例详见  Jha et al。  


