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 تشجيع مشاركة البلدان النامية في القطاعات الدينامية والجديدة في
  الصلب وما يتصل به من منتجات متخصصة`٣`: التجارة العالمية

 *مذكرة معلومات أساسية أعدتها أمانة الأونكتاد

 صملخــ
تستحوذ الصين والولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي وكومنولث الدول المستقلة على قرابة ثلاثة أرباع الإنتاج العالمي من الصلب                  

وأكبر الجهات المصدّرة هي الاتحاد الأوروبي وكومنولث الدول المستقلة واليابان وجمهورية كوريا والبرازيل، وأكبر الجهات المستوردة                . الخام
 .وتسجل حصة البلدان النامية من الصادرات العالمية تزايداً في هذا المجال.  الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة والصينهي

، قد جاءت نتيجة للطلب المتزايد      ٢٠٠٤ وانتهت عام    ٢٠٠١والفـترة الـتي شهدت ارتفاعاً كبيراً في الأسعار والتي بدأت عام              
كما أن التطورات التي حدثت في الصين قد        . ام المستخدمة في إنتاج الصلب وكذلك ارتفاع تكاليف النقل        السـرعة وازدياد أسعار المواد الخ     

 زيادةً سريعة في إنتاج الصلب واستهلاكه، مما جعلها أكبر ١٩٩٦فقد سجلت الصين منذ عام . أثـرت بقدر كبير على سوق الصلب العالمية  
 .منتج ومستهلك للصلب في العالم

والزيادة المتوقعة في الطاقة الإنتاجية يمكن أن تغطي        . لآن فائض الطاقة الإنتاجية من الصلب الذي استمر لمدة طويلة         قـد انخفض ا    
ومع ذلك فإن من المتوقع أن يتغير مستوى        . بالكـاد العـرض الإضافي، شريطة أن يستمر الطلب الصيني في الازدياد بنفس معدلاته الأخيرة              

نما تظل الأسعار عند مستواها الحالي أو تنخفض بقدر أكبر ومن المحتمل أن تنشأ مرة أخرى مشكلة فائض واتجـاه السـوق بوجـه عام، بي      
 .القدرة الإنتاجية باعتبارها مصدراً للقلق

ج في ويذكر أن تكاليف الإنتا. ويُخطـط للطاقة الإنتاجية الجديدة بشكل أساسي في البلدان النامية والبلدان التي تمرّ بمرحلة انتقالية     
 .هذه البلدان أقل بكثير من معظم البلدان المتقدمة، وهو ما قد يؤدي إلى زيادة حصصها في السوق، إن لم تعرقل التجارة الدولية

ولم تفـلح حـتى الآن الجهود المبذولة في إطار منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي للحد من تأثير الإعانات الحكومية على تجارة                       
 .ولمعالجة الانحرافات، من الضروري ألا تؤخذ في الاعتبار الإعانات فحسب وإنما أيضاً جميع الترتيبات والتدابير ذات الصلة. ب الدوليةالصل

                                                      

 .قُدمت هذه الوثيقة في التاريخ المذكور أعلاه بسبب التأخير في تجهيزها *
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  مقدمة-أولاً 

 في المائة من    ١ في المائة من الكربون و     ٢كربون تحتوي على نسبة تقل عن       الصـلب هـو سبيكة من الحديد وال        -١
من : ويُصنع الصلب بطريقتين أساسيتين ). وكمـيات صغيرة من السليكون والفوسفور والكبريت والأكسجين       (المنغنـيز   

تعرف  (كسيجيني القاعدي المحول الأ بواسطة الفرن العالي أو عن طريق       ) خام الحديد والحجر الجيري والكوك    (المواد الخام   
 في المائة   ٦٣، تمّ إنتاج    ٢٠٠٤وفي عام   . ، أو من الخردة بواسطة فرن القوس الكهربائي       )هذه الطريقة باسم المسار المتكامل    

 في المائة بواسطة    ٣,٢ في المائة عن طريق فرن القوس الكهربائي، و        ٣٣,٨مـن الصلب الخام عن طريق المسار المتكامل، و        
 .ن المفتوح القديمةتكنولوجيا الفر

ويُستخدم الصلب الخام لإنتاج منتجات شبه تامة أو تامة الصنع موجهة للاستهلاك الداخلي كمُدخلات تقتضي                -٢
)  والقضبان الفولاذية والصفائح   الكتل المدلفنة (وتشمل المنتجات شبه المصنوعة أشكالاً من الصلب        . تجهيزاً إضافياً أو للبيع   

وتنقسم المنتجات التامة الصنع إلى    . إلى منتجات تامة الصنع كقضبان الكحرات والألواح المعدنية       الـتي تُحـوّل فيما بعد       
 درجة مختلفة من الصلب لها      ٣ ٥٠٠وهناك أكثر من    . )١(المنتجات المسطحة والمنتجات الطويلة   : نوعـين أساسـيين هما    

ويمكن . في المائة منها خلال العشرين سنة الماضية       ٧٥ وتمّ تطوير    - فيزيائية وكيميائية وبيئية     -خصـائص عديدة متباينة     
اعتـبار سبائك الفولاذ، التي تسمى أحياناً بالفولاذ السبيكي، منتجات متخصصة تحتوي على كميات صغيرة من عناصر                 

ستن أو  معـادن السـبائك مثل الكروم أو الكوبلت أو المنغنيز أو الموليبدنوم أو النيكل أو النيوبيوم أو السليكون أو التنج                   
. وتستخدم هذه السبائك في تطبيقات خاصة، لا سيما التطبيقات التي تقتضي متانة شديدة أو مقاومةً للصدأ               . الفانـاديوم 

وتمثل سبائك الصلب   . وأهمها الصلب الذي لا يصدأ، والذي يحتوي بشكل أساسي على الكروم والنيكل بنسب متفاوتة             
 .التامة الصنع، ويتركز إنتاجها واستخدامها في البلدان المتقدمة والصيننسبة صغيرة نسبياً من مجموع منتجات الصلب 

فالصلب قابل للتدوير تماماً، ولا يقتضي      . ولا يخلو إنتاج الصلب واستخدامه من بعض الفوائد من المنظور البيئي           -٣
ياكل المصنوعة من الصلب الخفيف     كما أن استخدام اله   . إنتاجه سوى كمية صغيرة نسبياً من الطاقة، قياساً بالألمنيوم مثلاً         

وقد بذلت مصانع   . الـوزن في صـنع هـياكل السيارات ومركبات السكك الحديدية يساعد على توفير الطاقة والموارد               
الصـلب، منذ الستينيات، جهوداً كبيرة للحدّ من تلوث البيئة، فخفضت استهلاك الطاقة وانبعاثات ثاني أكسيد الكربون                

 .من الصلب المنتجبمعدل النصف لكل طن 

                                                      

وتتم درفلة  ). على الساخن أو على البارد    ( شرائط مدرفلة     هي ألواح أو   منـتجات الصلب المسطحة    )١(
 ٢٠٠ إلى ١٠ويتفاوت سمك المنتجات المسطحة من . الصـلب نموذجياً بين مجموعة من البكرات لإنتاج السمك النهائي  

 صنع وتستخدم المنتجات المسطحة في   .  ملم ١٠ و ١مـلم، بينما يتراوح سمك المنتجات المسطحة المدرفلة الرقيقة ما بين            
أما المنتجات المسطحة الرقيقة فتستخدم في إنتاج ألواح هياكل         . السـفن والبناء والأنابيب الملحومة العريضة والغلايات      

وتشكيلة من منتجات الاستخدام اليومي     " العلب المصنوعة من القصدير   "، و )السلع البيضاء (المركبات والمنتجات المترلية    
ويتمّ تسليح منتجات .  فتشمل القضبان والأعمدة والقطاعاتنتجات الصلب الطويلةمأما . الأخرى المحتوية على الصلب  

. القضـبان عادةً لأغراض الخرسانة والمنتجات الهندسية والمحركات والأدوات وتشكيلة من المنتجات المستخدمة في البناء              
 .ت الصلب الطويلةكما تدخل المنتجات المعدنية السلكية والأنابيب غير الملحومة ضمن مجموعة منتجا
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مجموعة " World Steel Dynamics"وقدمت مؤسسة . وتتصف سوق الصلب العالمية تاريخياً بالتقلبات الدورية -٤
 ).١انظر الجدول  (١٩٥٤هامة من الإحصاءات عن التقلبات التي شهدتها صناعة الصلب العالمية منذ عام 

من (وبالتالي، فإن فترة السنوات الأربع      . ١٩٩٨يونيه  /وقـد أجـرت المؤسسة المذكورة حساباتها في حزيران         -٥
وثلاث ) ٢٠٠٠" (جيدة"والواقع أن هذه الفترة شملت سنة . كانـت تمثل التوقعات المستقبلية آنذاك    ) ٢٠٠١ إلى   ١٩٩٨
 .بشكل خاص" رائعتين "٢٠٠٤ و٢٠٠٣بينما كانت سنتا " جيدة "٢٠٠٢وبعد هذه الفترة كانت سنة ". سيئة"سنوات 

  السنوات الجيدة للصلب مقابل السنوات السيئة-١ل الجدو

٢٠٠١-١٩٩٤ 
  سنوات٨) تقديرات(

١٩٩٣-١٩٨٦
  سنوات٨

١٩٨٥-١٩٧٦
  سنوات١٠

١٩٧٥-١٩٧٠
  سنوات٦

١٩٦٩-١٩٦٢
  سنوات٨

١٩٦١-١٩٥٤
السنوات  سنوات٨

 رائعة ٨ ١ ٢ صفر ٢ ١
 جيدة صفر ١ ٢ ٢ ٢ ٥
 سيئة صفر ٦ ٢ ٨ ٤ ٢

 .١٩٩٨يونيه /، حزيرانWorld Steel Dynamics ،The Steel Strategist ،#24 :المصدر

 :ملاحظات

في سوق صادرات ) أعلى من سعر الولايات المتحدة(هي سنة تزدهر فيها أسعار الصلب    " رائعة"سـنة    -١ 
 .وهو ما يتيح هوامش ربح مرتفعة نسبياً لمعظم شركات الصلب. الصلب العالمية

 ٨٠يها أسعار صادرات الصلب العالمية، سعر فوب في الميناء الأجنبي، نحو            هي فترة تبلغ ف   " جيدة"سنة   -٢ 
 .في المائة من سعر الولايات المتحدة

هي سنة تكون فيها أسعار صادرات الصلب العالمية، سعر فوب في الميناء الأجنبي، أقل من               " سيئة"سنة   -٣ 
 . في المائة من سعر الولايات المتحدة٧٥

 ـ     -٦ ية سلعة معينة بواسطة مؤشرات مختلفة، مثل نمو قيمة التصدير العالمية أو نمو حصتها في               ويمكـن قـياس دينام
وقد تضاعفت  . )٢(")المعادن والفلزات "في حالة الصلب    (صادرات السلع العالمية مقارنة بغيرها من السلع في نفس المجموعة           

-١٩٨٥خلال الفترة   )  الموحد للتجارة الدولية    في التصنيف  ٦٧المجموعة  (قـيمة الصادرات العالمية من الحديد والصلب        
 مليار دولار أمريكي، بينما انخفضت حصتها من مجموع صادرات    ١٤٣,٢ مليار دولار أمريكي إلى      ٧٠,٣ مـن    ٢٠٠٢

  في المائة  ٠,٥بنسبة   )٣( في المائة، وارتفعت نسبتها في صادرات السلع العالمية        ٢,٢٧ في المائة إلى     ٣,٦٤البضائع العالمية من    

                                                      

مكـن استخدام مقاييس شتى لتعريف دينامية تطور سلعة معينة في الصادرات العالمية على مدى الزمن، بما في                   )٢(
لكن . ذلـك معدل نموها في فترات متغايرة، ودرجة استقرار النمو، والتغيرات التي تطرأ على حصة المنتج من مجموع الصادرات                  

 Dynamic products in"انظر سلسلة ورقات الأونكتاد للمناقشة، . (ييس ليست متسقة بالضرورةالنـتائج المستندة إلى هذه المقا 

world exports" لكل من ،Jörg Mayerو  Arunas Butkeviciusو  Ali Kadri ٢٠٠٢مايو /، أيار١٥٩، العدد(. 

 .٦٨ و٦٧ والقسمين ٤ و٣ و٢ و١التصنيف الموحد للتجارة العالمية، الأقسام صفر و )٣(
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ومن ثم، فإن منتجات الصلب كمجموعة كانت أقل        ). ٢٠٠٢ في المائة عام     ١٠,٧ إلى   ١٩٨٥ في المائة عام     ١٠,٢من  (
 .ديناميةً من الصادرات العالمية ولكن أكثر ديناميةً بعض الشيء من السلع الأساسية

ثة للتصنيف الموحد للتجارة على مستوى الأرقام الثلا (الأكثر ديناميةً   ) ١٠( السلع العشر    ٢ويـرد في الجـدول       -٧
ومن بين المجموعات الفرعية التسعة     . ٢٠٠٢ - ١٩٨٥والمرتبة حسب متوسط نمو صادراتها السنوية في الفترة         ) الدولـية 

 في التصنيف الموحد للتجارة الدولية، هناك سلعة واحدة فقط جاءت ضمن قائمة السلع العشر، وهي                ٦٧ضمن المجموعة   
، إذ تضاعفت   ) في التصنيف الموحد للتجارة الدولية     ٦٧٩المجموعة الفرعية   (غير المشغولة   مصـبوبات الحديـد والصلب      

الحديد والصلب في   : وتتضمن المجموعات الأخرى من منتجات الصلب الدينامية نسبياً       . حصتها في صادرات السلع العالمية    
 في المائة، والصلب،    ٥,٧ بنسبة نمو قدرها     ) في التصنيف الموحد للتجارة الدولية     ٦٧٢المجموعـة الفرعية    (شـكله الأولي    

 . في المائة٥بنسبة نمو قدرها )  في التصنيف الموحد٦٧٤المجموعة الفرعية (الصلب العالمي، والصفائح والألواح 

 )مرتبة حسب نمو قيمتها التصديرية( السلع العشر الأكثر ديناميةً في الصادرات العالمية -٢الجدول 

الحصة من صادرات
 ع العالمية السل

 متوسط معدل النمو السنوي
 )النسبة المئوية(للصادرات 

 القيمـــة
    )بملايين الدولارات(

١٩٨٥ ٢٠٠٢ 

١٩٨٥-
٢٠٠٢ 

١٩٩٥-
٢٠٠٢ 

١٩٨٥-
١٩٨٥ ١٩٩٥ ٢٠٠٢ ١٩٩٥   

٨٥٦,١ ٤ ٥٣٣,٧ ٦ ٤٩٣,٧ ١٧,٧ ٥,٣ ١١,٦ ٠,١١٢ ٠,٤٣٩ 

المشـروبات غـير الكحولـية، غير        ١١١
 المصنفة في أقسام أخرى

٣ ٧٧٥,٩ ١٦ ٧١٣,٩ ١٩ ٧٨٥,١ ١٥,٤ ١,٧ ١٠,١ ٠,٤٩٥ ١,٣٣٧ 

منـتجات صالحة للأكل، غير مصنفة      ٠٩٨
 في أقسام أخرى

 مستحضرات الحبوب وغيرها ٠٤٨ ٣ ٦٨٤,٦ ١٥ ٢٣٩,٨ ١٩ ٦٢٠,٧ ١٥,١ ٢,٣ ٩,٧ ٠,٤٨٣ ١,٣٢٦

 لاتةالسكريات فيما عدا الشكو ٠٦٢ ٩٧٦,١ ٤ ٢٠٩,٧ ٤ ٣٦٧,٣ ١٥,٢ ٠,٢- ٩,٥ ٠,١٢٨ ٠,٢٩٥

 الشكولاتة ومنتجاتها ٠٧٣ ١ ٩٣٤,٣ ٧ ٩٨٦,٧ ٨ ١٤٦,٦ ١٣,٩ ١,٠- ٨,٤ ٠,٢٥٤ ٠,٥٥١

مصـبوبات الحديـد والصلب غير      ٦٧٩ ١ ١٢١,٣ ٣ ٨٣٩,٢ ٤ ٧٨٥,٧ ١٠,٦ ٢,٥ ٨,٣ ٠,١٤٧ ٠,٣٢٣
 المشغولة

 السمن الصناعي والدهون ٠٩١ ٦٦٣,٤ ١ ٩٥٨,١ ١ ٧٦٥,٢ ١٢,١ ٣,٣- ٨,٣ ٠,٠٨٧ ٠,١١٩

 مخلفات المنسوجات ٢٦٩ ٥٢٢,٣ ١ ٤٩٦,٧ ١ ٦٨٤,٧ ١١,٢ ٠,١- ٨,١ ٠,٠٦٨ ٠,١١٤

 الفلين الطبيعي والخام ومخلفات الفلين ٢٤٤ ٤٤,٠ ١١٩,٣ ١٩٦,٦ ٨,٦ ٩,٣ ٨,١ ٠,٠٠٦ ٠,٠١٣

الفلـزات الأساسية غير الحديدية، غير     ٦٨٩ ١ ٣٥٢,٨ ٣ ١٧١,٦ ٣ ١٦٦,٢ ٧,٦ ٠,٧ ٧,٤ ٠,١٧٧ ٠,٢١٤
 المصنفة في أقسام أخرى

 ).كومتريد(، حسابات أعدتها أمانة الأونكتاد استناداً إلى بيانات مستقاة من قاعدة بيانات الأمم المتحدة بشأن التجارة في السلع الأساسية الأونكتاد، دليل الإحصاءات :درالمص

لتصنيف  في ا  ٧٦المجموعة  (ومن حيث القيمة، ازدادت حصة البلدان النامية من صادرات الحديد والصلب العالمية              -٨
، مما يعكس زيادة )٤(٢٠٠٢ في المائة عام ٢٥ إلى ١٩٨٥ في المائة عام ١٤من )  الحديد والصلب -الموحد للتجارة الدولية    

                                                      

 ـ )٤( ابات أعدتهـا أمانة الاونكتاد استناداً إلى بيانات مستقاة من قاعدة بيانات الأمم المتحدة بشأن               حس
 ).كومتريد(التجارة في السلع الأساسية 
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 بيانات عن مختلف ٣وترد في الجدول .  في المائة٧,٩سـنوية في صـادرات الـبلدان النامية من الصلب تبلغ في المتوسط          
لصادرات تأتي من مجموعة صغيرة نسبياً من البلدان تشمل البرازيل والصين والهند        ويلاحظ أن معظم ا   . مجموعات المنتجات 

بيد أن عدة بلدان نامية أخرى، خصوصاً المتوسطة أو . وتركيا) المقاطعة الصينية(وجمهورية كوريا وجنوب أفريقيا وتايوان 
ق العالمية وتصدّر كميات لا يُستهان بها       المـرتفعة الدخل، تمكنت من تشييد مصانع للصلب ذات قدرة تنافسية في الأسوا            

وبالتالي، فإن قطاع الصلب، تأسيساً على الأداء الماضي، قد يبدو مثيراً لاهتمام البلدان النامية . مـن منـتجات الصـلب    
 .باعتباره أحد العناصر في خليط من الصادرات المحتمل نموها

 ٢٠٠٢ - ١٩٨٥لال الفترة  صادرات البلدان النامية من الحديد والصلب خ- ٣الجدول 

 معـدل النمو السنوي، الفترة القيمة، بملايين الدولارات الحصة في صادرات البلدان النامية من السلع الأساسية

 التصنيف الموحد للتجارة الدولية والمنتج ١٩٨٥ ٢٠٠٢ ١٩٨٥ ٢٠٠٢ ، بالنسبة المئوية٢٠٠٢-١٩٨٥

  الزهر، الخ   الحديد٦٧١ ١ ٤٥٩ ٤ ٥٨٢ ٠,٤٤٧ ١,١٠٨ ٧,١

    الأشكال البدائية من الحديد والصلب٦٧٢ ١ ٥٥٢ ٧ ٥٢٩ ٠,٤٧٦ ١,٨٢١ ٨,٩

    أشكال الحديد والصلب، الخ٦٧٣ ٢ ٨٥٥ ٥ ٠٦٤ ٠,٨٧٥ ١,٢٢٥ ٤,٧

    الحديد والصلب، الصفائح والألواح٦٧٤ ٢ ٠٦٤ ١١ ٨٩٨ ٠,٦٦٣ ٢,٨٧٨ ١١,٢

 الأطواق والشرائط   الحديد والصلب، ٦٧٥ ١١٨ ١٥٢ ٠,٠٣٦ ٠,٠٣٧ ٤,٢

٢٦ ٧٥ ٠,٠٠٨ ٠,٠١٨ ٤,٥ 
   خطـوط السـكك الحديديـة، الخ، الحديد          ٦٧٦

           والصلب

    أسلاك الحديد والصلب، فيما عدا القضبان٦٧٧ ٢٠١ ١ ٠١٥ ٠,٠٦٢ ٠,٢٤٦ ١٠,٢

    الحديد والصلب، الأنابيب والمواسير، الخ٦٧٨ ١ ٧٩٦ ٥ ٣٤٦ ٠,٥٥١ ١,٢٩٣ ٦,٨

١١٥ ١ ٤٦٥ ٠,٠٣٦ ٠,٣٥٤ ١٥,٩ 
   الحديـد والصـلب، المنتجات المصبوبة غير         ٦٧٩

          المشغولة

 المجموع  ١٠ ١٨٥ ٣٧ ١٢٦ ٣,١٢٣ ٩ ٩٨٠ ٧,٩

 ، حسابات أعدتها أمانة الاونكتاد استناداً إلى بيانات مستقاة من قاعدة بيانات الأمم المتحدة بشأن التجارة في            الأونكـتاد، دليل الإحصاءات    :المصدر
 ).كومتريد(لسلع الأساسية ا 

  لمحة عامة عن سوق الصلب العالمية-ثانياً 

 الإنتاج -ألف

أما في عام   . ٢٠٠١، كما تسارع معدل النمو منذ عام        ١٩٩٤لم يزل الإنتاج العالمي من الصلب يتزايد منذ عام           -٩
الصين واليابان  ( وتستحوذ ثلاثة بلدان     ).١انظر الشكل   (، فقد تجاوز الإنتاج عتبة المليار طن لأول مرة في التاريخ            ٢٠٠٤

على قرابة ثلاثة أرباع الإنتاج العالمي من       )  وكومنولث الدول المستقلة   ٢٥-الاتحاد الأوروبي (وإقليمان  ) والولايات المتحدة 
 .الصلب الخام
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 ، بملايين الأطنان المترية٢٠٠٤-١٩٩٧ الإنتاج العالمي من الصلب الخام خلال الفترة -١الشكل 

 .المعهد الدولي للحديد والصلب :المصدر 

، بلغت تقديرات   ١٩٩٨ففي عام   . وقد عانت صناعة الصلب العالمية طويلاً من فائض القدرة الإنتاجية المتواصل           -١٠
وقد نوقشت الجهود اللازمة لتحديد طاقات الإنتاج البالية بغية         . )٥( مليون طن في مختلف أنحاء العالم      ٢٧٥هـذا الفائض    

ائض العرض في اجتماع الفريق الرفيع المستوى المعني بالصلب التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،       تقليص ف 
وتمّ إغلاق نسبة   ). انظر الفصل رابعاً  (وتمّ ربطها بالمناقشات المتعلقة بعقد اتفاق للحدّ من الإعانات الحكومية لهذا القطاع             

ة في السنوات الأخيرة، رغم أن طاقات إنتاجية جديدة قد أضيفت في إطار جهود              كـبيرة مـن مـرافق الإنـتاج القديم        
 ٣٢ بنحو   ٢٠٠٢-١٩٩٨بيد أن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي قدّرت صافي الإضافات للفترة             . التحديث

 مليون طن، مما يدلل على      ٢٦٠ع  وخلال الفترة نفسها، ازداد إنتاج الصلب الخام بواق       .  في المائة  ٣ملـيون طن، أو قرابة      
 .انخفاض مستوى الفائض

 كان حافزاً لزيادة الطاقة     ٢٠٠٤ إلى   ٢٠٠٢ولا شـك أن التحسـن الكبير الذي شهده الطلب في الفترة من               -١١
، وكانت الزيادة الأكبر في الصين. الإنتاجـية، لا سـيما في البلدان التي كان من المتوقع أن يستمر نمو الطلب القوي فيها     

وشهدت مناطق أخرى   . ٢٠٠٤ إلى   ١٩٩٨ مليون طن في الفترة من       ١٠٠حيث تمّ إنشاء طاقة إنتاجية جديدة تزيد عن         
 ٨ مليون طن ، فيما ارتفعت الطاقة الإنتاجية لأمريكا الجنوبية بمقدار            ٢٠أيضـاً في آسـيا بعض النمو، مع توسع قدره           

 ملايين طن، مما يعدّ زيادة ملحوظة بالنسبة لهذه ١٠كثر من ملايـين طـن وارتفعـت طاقة الشرق الأوسط الإنتاجية بأ         

                                                      

 .٢٠٠٠إدارة التجارة الدولية، وزارة التجارة الأمريكية، عام  )٥(
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 مليار طن، فيما لم يتجاوز   ١,١٨، أفادت تقارير بأن الطاقة العالمية لإنتاج الصلب الخام بلغت           ٢٠٠٤وفي عام   . )٦(المنطقة
 . )٧( في المائة٨٨معدل الاستخدام 

الترتيب حسب الحجم في    ( منتجين   ١٠يث استحوذ أكبر    ولا تزال صناعة الصلب العالمية مجزأة إلى حد كبير، ح          -١٢
ارسـيلور، ميـتال ستيل، نيبون ستيل، جي اف أي، بوسكو، شنغهاي باوستيل، يو اس ستيل، مجموعة               : ٢٠٠٣عـام   

فإنتاج خام الحديد، مثلاً، . )٨( في المائة فقط من إجمالي الإنتاج العالمي ٣٠على نسبة   ) كـوروس، نوكور وتايسين كروب    
 في المائة من الإنتاج العالمي في عام        ١٧,٨ الذي كان يستحوذ على      CVRD بشـكل كبير لدى أكبر منتجٍ وهو         يـتركز 
وربما . )٩( في المائة  ٥٣,٤ منتجين   ١٠ في المائة وحصة أكبر      ٣٦,٣، بيـنما لا تـتجاوز حصة أكبر ثلاثة منتجين           ٢٠٠٣

 .ت الصلب في البلدان النامية لدخول السوق العالميةيؤدي انخفاض مستوى تركز الأسواق إلى تيسير السبل أمام شركا

  الاستهلاك-باء 

 ٩٦٧,٩ ليصل إلى ١٩٩٦ مليون طن في عام ٦٩٨ارتفـع الاستهلاك الظاهر لمنتجات الصلب التامة الصنع من    -١٣
 معظم  وشهدت. )١٠()٢٠٠٤ في المائة عام     ٩,٢( في المائة    ٣٨,٧، أي أنه حقق نمواً نسبته       ٢٠٠٤ملـيون طـن في عام       

البلدان المتقدمة انخفاض حصصها من الاستهلاك العالمي للصلب خلال هذه الفترة، بينما لم تسجل حصص معظم المناطق                 
 .باستثناء الصين والشرق الأوسط حيث ازداد الاستهلاك بخطى أسرع نسبياً) ٤انظر الجدول (النامية سوى زيادة هامشية 

 )بملايين الأطنان( الصنع حسب المناطق  استهلاك منتجات الصلب التامة-٤الجدول 

١٩٩٦ ٢٠٠٤ 

  الحجم الحصة من الاستهلاك العالمي الحجم الحصة من الاستهلاك العالمي

 )١٥(الاتحاد الأوروبي  ١١٥,٨ ١٦,٦ ١٤٥,٧ ١٥,١

 )١٠(الاتحاد الأوروبي  ١٢,٨ ١,٨ ٢٠,٧ ٢,١
 بلدان أوروبا الأخرى ١٨,٩ ٢,٧ ٢٦,١ ٢,٧

 كومنولث الدول المستقلة ٢٦,٧ ٣,٨ ٥٢ ٥,٤

 اتفاق أمريكا الشمالية للتجارة الحرة ١٢٤,٤ ١٧,٨ ١٤٨,٦ ١٥,٤

                                                      

 The Outlook for Steel Global" الاقتصادي، ، مدير أول، منظمة التعاون والتنمية في الميدانبيتر افيري )٦(

Prospects and Policy Issues", Arab Steel ،٢٠٠٥فبراير /شباط. 

 World steel market seen buoyant. "٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١٧وكالة رويترز للأنباء، الاثنين،  )٧(

to 2006 - OECD". 

شركات منذ ذلك الحين    اندمجت عدة   . ٢٠٠٣،  الـتقرير السـنوي للمعهد الدولي للحديد والصلب        )٨(
 .أكبر شركة صلب في العالم الآن" ميتال ستيل"وأصبحت شركة 

 .٢٠٠٥مايو /، أيار٢٠٠٦ - ٢٠٠٤سوق الحديد الخام في الفترة : الأونكتاد )٩(

يقـل معـدّل اسـتهلاك الصلب التام الصنع عن معدل إنتاج الصلب الخام بسبب الخسائر في إنتاج                   )١٠(
 ).ادة تدوير المواد المتخلفة من هذه العمليةويتم إع(المنتجات التامة الصنع 
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١٩٩٦ ٢٠٠٤ 

  الحجم الحصة من الاستهلاك العالمي الحجم الحصة من الاستهلاك العالمي

 أمريكا الوسطى والجنوبية ٢٢,٣ ٣,٢ ٣٣,٣ ٣,٤

 أفريقيا ١٣,٣ ١,٩ ١٨,٨ ١,٩

 الشرق الأوسط ١٤,٢ ٢,٠ ٢٧,٦ ٢,٩

 آسيا ٢٩٦,٩ ٤٢,٥ ٤٨٧,٢ ٥٠,٣

 أوقيانوسيا ٦,٦ ٠,٩ ٨ ٠,٨

 العالم ٦٩٨ ١٠٠ ٩٦٧,٩ ١٠٠

 .المعهد الدولي للحديد والصلب :المصدر

فنتيجة للنمو السريع   . ومنذ أوائل الألفية الثانية، أصبحت الصين المحرك الأساسي لنمو الاستهلاك العالمي للصلب            -١٤
 أعمال  ويُعزى الجزء الأكبر من نمو الاستهلاك إلى       )١١(لاقتصـاد الصين، ازداد الطلب على الصلب بمعدلات مرتفعة جداً         

أما فيما يتعلق ببقية أنحاء آسيا، فقد       . )١٢( إذ تقدر حصة مواد البناء بأكثر من نصف إجمالي الطلب على الصلب            -التشييد  
، بينما لم يتغير مستوى استهلاك      ٢٠٠٤ إلى عام    ١٩٩٦ في المائة من عام      ٤٢ازداد اسـتهلاك الصـلب في الهند بنسبة         

باستثناء الاتحاد  ( وخارج نطاق آسيا، سجل استهلاك الصلب ازدياداً سريعاً في أوروبا            .البلدان النامية الأخرى في المنطقة    
 .والبرازيل والمكسيك وجمهورية إيران الإسلامية وبلدان الشرق الأوسط الأخرى) ١٥الأوروبي 

 التجارة -جيم 

صادرات العالم من منتجات وقد ازدادت . يدخـل نصـف الإنتاج العالمي من الصلب تقريباً في التجارة الدولية        -١٥
. ٢٠٠٣ مليون طن في عام ٣٣٧,٩ إلى ١٩٩٦ مليون طن في عام ٢٤٥,٤الصـلب التامة الصنع وشبه التامة الصنع من        

وتشـمل أهـم الجهات المصدّرة الاتحاد الأوروبي وكومنولث الدول المستقلة وجمهورية كوريا والبرازيل، التي استأثرت                
أما أهم البلدان المصدّرة الصافية للصلب في العالم فهي         . ٢٠٠٤ صادرات العالم في عام       في المائة من   ٤٩وحدهـا بنسبة    

 مليون طن ٤٩، بلغ صافي صادرات هذه البلدان من الصلب ٢٠٠٤وفي عام . كومنولث الدول المستقلة واليابان والبرازيل
 وبلغ صافي   ١٩٩٩للصلب منذ عام    وأصبحت الهند مصدّرة صافية     .  مليون طن على التوالي    ١١,٤ مليون طن و   ٣٠,٢و

 .٢٠٠٤ مليون طن في عام ١,٧صادراتها 

أمـا أهم الجهات المستوردة للصلب فهي الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة والصين، التي استأثرت معاً بنسبة                 -١٦
 جمهورية كوريا وتايوان    وتعتبر. ١٩٩٦ في المائة عام     ٥٠، مقارنةً بنسبة    ٢٠٠٤ في المائـة من واردات العالم في عام          ٣٤

 ٧٢,٨من  (وشهد الاتحاد الأوروبي، المستورد الأكبر، اتجاهاً صاعداً        . من أهم البلدان المستوردة أيضاً    ) المقاطعـة الصينية  (
كما سجلت واردات الولايات المتحدة ازدياداً      ). ٢٠٠٤ ملايين طن في عام      ١٠٤,٥ إلى   ١٩٩٦ملـيون طـن في عام       

 .٢٠٠٤ مليون طن في عام ٣٢,٧ ثم انخفضت بعد ذلك إلى ،١٩٩٨متسارعاً في عام 
                                                      

 بمعدلات ٢٠٠٤-٢٠٠٣يقارن الخبراء نمو الاستهلاك الظاهر من الصلب للفرد في الصين خلال الفترة  )١١(
 .الاستهلاك الياباني في الستينيات واستهلاك جمهورية كوريا في الثمانينات

)١٢( JFE Holdings, Inc., Special Feature 2: "Trends in steel demand in China and JFE Steel's 

Response", 2004. 
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، كانت  ٢٠٠٣وفي عام   . ١٩٩٦أمـا واردات الصين فكانت متأرجحةً، ولكنها تزايدت بشكل عامٍ منذ عام              -١٧
بيد أن زيادة الإنتاج الصيني من الصلب في .  مليون طن٣٥الصين أكبر بلد مستورد صافٍ، حيث بلغ صافي وارداتها قرابة 

 في المائة، بينما ازدادت صادراتها من الصلب بأكثر من الضعف، من            ٢٣,١، أدّت إلى انخفاض وارداتها بنسبة       ٢٠٠٤ عام
 .، أصبحت الصين مصدّرة صافية للصلب٢٠٠٤سبتمبر /ومنذ أيلول.  مليون طن٢٠,١ مليون طن إلى ٨,٢

 الـتجارة الدولية في منتجات الصلب التامة الصنع مصنفة حسب          -٥الجدول 
 )بملايين الأطنان(أهم المناطق 

 الصادرات
١٩٩٦ ٢٠٠٣  

الحصـة مـن  
 الحجم صادرات العالم

النسبـة مـن 
  الحجم صادرات العالم

 )١٥(الاتحاد الأوروبي  ٩٢ ٣٧,٥ ١١١,٢ ٣٢,٩
 )١٠(الاتحاد الأوروبي  ١١,٩ ٤,٨ ١٤,٧ ٤,٤
 بلدان أوروبا الأخرى ١١,٧ ٤,٨ ١٨,٦ ٥,٥
 كومنولث الدول المستقلة ٤٢,٥ ١٧,٣ ٦٣,٣ ١٨,٧
 أمريكا الشمالية ١٥,٦ ٦,٤ ١٨,٩ ٥,٦
 أمريكا الجنوبية ١٣,٩ ٥,٧ ١٨,٢ ٥,٤
 أفريقيا ٤,٤ ١,٨ ٧,١ ٢,١
 الشرق الأوسط ١,٦ ٠,٧ ٢,٧ ٠,٨
 آسيا ٤٧,٨ ١٩,٥ ٨١,٢ ٢٤,٠
 أوقيانوسيا ٣,٦ ١,٥ ١,١ ٠,٣

 المجموع ٢٤٥,٤ ١٠٠ ٣٣٧,٩ ١٠٠
 الواردات

 )١٥(الاتحاد الأوروبي  ٧٢,٨ ٣١,٩ ١٠٥,٣ ٣٢,٦
 )١٠(الاتحاد الأوروبي  ٥,٦ ٢,٥ ١١,٦ ٣,٦
 بلدان أوروبا الأخرى ٧,٩ ٣,٥ ١٢,٥ ٣,٩
 كومنولث الدول المستقلة ٦,٨ ٣,٠ ٦,٤ ٢,٠
 أمريكا الشمالية ٣٣,٨ ١٤,٨ ٣٤,٩ ١٠,٨
 أمريكا الجنوبية ٤,٦ ٢,٠ ٤,٢ ١,٣
 أفريقيا ٥,٤ ٢,٤ ١١,١ ٣,٤
 الشرق الأوسط ٧,٩ ٣,٥ ٢٠,٧ ٦,٤
 آسيا ٨١ ٣٥,٥ ١١٢,١ ٣٤,٧
 أوقيانوسيا ١,٥ ٠,٧ ٢,٤ ٠,٧

 المجموع ٢٢٨,٣ ١٠٠ ٣٢٢,٩ ١٠٠

 .المعهد الدولي للحديد والصلب: المصدر    
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 الأسعار -دال 

 سوق  لـيس هـناك سعر مرجعي واحد معترف به للصلب، وقد تتفاوت الأسعار كثيراً على المدى القصير من                  -١٨
. ٢٠٠٤ - ١٩٧٤، تفاوتت أسعار الصلب العالمية تفاوتاً كبيراً خلال الفترة ٢وكما يتبين من الشكل   . إقليمية إلى أخرى  

، وبلغت الأسعار ذروتها بالنسبة لمعظم المنتجات       ٢٠٠٤ إلى عام    ٢٠٠١وحدثت آخر زيادة في الأسعار في الفترة من عام          
 .٢٠٠٤وفي معظم الأسواق في خريف عام 

أسعار فوب (أسـعار صـادرات ألواح الصلب المدرفلة على الساخن      - ٢الشكل 
 )الأوروبية، بالدولار الأمريكي للطن
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 .World Steel Dynamics :المصدر

 المواد  وبالإضـافة إلى الازدياد السريع في الطلب على الصلب، فقد ارتفعت أسعاره نتيجة لارتفاع أسعار جميع                -١٩
وقد ارتفعت أسعار هذه المنتجات في      ). الخردة والكوك والفحم وخام الحديد    (الخام الأساسية المستخدمة في إنتاج الصلب       

ورغم أن أسعار الكوك والخردة بلغت ذروتها حسب ما يبدو في           . الماضي القريب بسرعة أكبر من ارتفاع أسعار الصلب       
وقد أدّت التأخيرات في الموانئ إلى نقص       . الفحم وخام الحديد ليست مؤكدة    ، فإن احتمالات ارتفاع أسعار      ٢٠٠٥عام  

حـاد في توفـر الفحم الأسترالي، بينما دفع انخفاض الصادرات الصينية المشترين الآسيويين للتحول إلى إمدادات الفحم                  
أما سوق الخردة،   . )١٣(ا المنتج وظل الطلب الصيني على خام الحديد قوياً، مما أدّى إلى نقص محلي مؤقت في هذ              . الأمريكي

وهـي الأكثر تقلباً في العادة، فقد احتفظت بطابعها غير المستقر مع ارتفاع الأسعار بمقدار ثلاثة أضعاف تقريباً في بعض                    
 .وازدادت الضغوط لفرض قيود على صادرات الخردة في بعض البلدان.  قبل أن تنخفض من جديد٢٠٠٤البلدان عام 

                                                      

سوق الحديد الخام في    : الأونكتاد: للإطلاع على وصف أكثر تفصيلاً لسوق خام الحديد حالياً، انظر          )١٣(
 .، جنيف٢٠٠٥مايو /، أيار٢٠٠٦ - ٢٠٠٤الفترة 
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فقد ارتفعت أسعار النقل بالسفن الكبيرة من       .  أسعار المواد الخام حدةً بسبب ازدياد تكاليف النقل        وازداد ارتفاع  -٢٠
، مما أسفر عن    ٢٠٠٤ دولار في مستهل عام      ٦٨ ٠٠٠ لتصل إلى    ٢٠٠٣يناير  / دولار يومـياً في كانون الثاني      ١٧ ٠٠٠

كما أثرت أسعار   . ن على المواد الخام المستوردة    ارتفاع شديد في تكاليف المدخلات بالنسبة لمنتجي الصلب الذين يعتمدو         
 .الشحن المرتفعة أيضاً على القدرة التنافسية لمنتجي الصلب الذين يعتمدون أساساً على أسواق التصدير

 دور الصين -هاء 

كمـا ذكـر من قبل، ألقت التطورات التي حدثت في الصين بظلالها على الاتجاهات الأخرى في سوق الصلب                   -٢١
 ـ  المعايير الرئيسية ويستعرض كيف برزت الصين كقوة أساسية على جانبي الإنتاج والاستهلاك         ٦ويوجز الجدول   . يةالعالم

وقد يكون تأثيرها المباشر على التجارة أقل وضوحاً على الفور، لأن حصتها من الصادرات العالمية لم . معاً في هذه الصناعة
. ٢٠٠٣في عام    في المائة    ١٥,٥ردات العالمية بلغت أعلى مستوى لها وهو         في المائة ولأن حصتها من الوا      ٤تـتجاوز قط    

ولكن بما أن تجارة الصلب     .  في المائة  ١٨,٥وفي العـام نفسه، بلغت حصة الواردات من الصلب الصيني حداً أقصى قدره              
اً من أثر الصادرات الصينية     تتضمن التجارة في عدد كبير من منتجات الصلب المختلفة، فإن الأرقام الإجمالية قد تقلل كثير              

والصين مصدّر صافٍ لمنتجات الصلب الطويلة ومستورد صافٍ للمنتجات         . وبـالأخص وارداتهـا على فرادى الأسواق      
وبالإضافة إلى ذلك، فإن الواردات الصينية تزايدت بشكل سريع على مدى السنوات القليلة الماضية، وبما أن                . المسـطحة 

 نتعاش اقتصادي أوسع نطاقاً، فإن تأثيرها على ميزان العرض والطلب في السوق العالمية             هـذه الـزيادة تزامنـت مـع ا        
 . كان هائلاً

 ملخص، بملايين الأطنان:  الصين وباقي بلدان العالم - ٦الجدول 

حصـة الصـين عـام 
 ، بالنسبة المئوية٢٠٠٤

حصـة الصـين عـام 
 ، بالنسبة المئوية١٩٩٦

معدل التغيير السنوي، 
  ١٩٩٦ ٢٠٠٤ نسبة المئويةبال

 إنتاج الصين ١٠١,٢   ٢٧٢,٧   ١٣,٢ ١٣,٥ ٢٦,٣

 إنتاج باقي بلدان العالم ٦٤٨,٨   ٧٦٤,٨   ٢,١  
 استهلاك الصين ١٠٠,٧   ٢٦٥,٠   ١٢,٩ ١٥,٥ ٢٧,٤
 استهلاك باقي بلدان العالم ٥٤٨,٢   ٧٠٢,٩   ٣,٢  

 .المعهد الدولي للحديد والصلب :المصدر
 .يشير الإنتاج إلى الصلب الخام ويشير الاستهلاك إلى منتجات الصلب التامة الصنع :ملاحظة

  آفاق سوق الصلب العالمية على المدى المتوسط-ثالثاً 
وبحلول . ٢٠٠٥ وبداية عام    ٢٠٠٤تراجعـت أسـعار الصـلب عـن مستوياتها المرتفعة جداً في أواخر عام                -٢٢
ويمثل انخفاض الأسعار   . في المائة من قيمتها قياساً بمستويات الذروة       ٣٠، كانت قد خسرت حوالي      ٢٠٠٥أغسطس  /آب

، كما يعكس تباطؤ نمو الطلب في معظم أنحاء العالم          ٢٠٠٤عودةً إلى الأوضاع الاعتيادية بعد قدرة نشاط السوق في عام           
 في المائة ٧ بنسبة ٢٠٠٥ من عام    وقد ارتفع إنتاج الصلب الخام في الأشهر الأربعة الأولى        . بينما استمر العرض في الازدياد    

فالإنتاج في الصين . بيد أن هذه الزيادة في الإنتاج وزعت توزيعاً متفاوتاً للغاية. ٢٠٠٤مقارنـةً بالفـترة نفسها من عام       
 .)١٤( مليون طن٢,٥ مليون طن، بينما بلغت الزيادة في باقي بلدان العالم ٢١ارتفع بمقدار 

                                                      

 .٣٣، ص ٢٠٠٥مايو / أيار٢٣، لندن، Metal Bulletinالمعهد الدولي للحديد والصلب، مقتبس في  )١٤(
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هد بها أعلاه، فإن آفاق سوق الصلب العالمية على مدى السنتين أو الثلاث سنوات              وكمـا توحي الأرقام المُستش     -٢٣
أما فيما يتعلق بالطلب الصيني، فلا يزال الاستثمار في         . المقبلة ستتوقف على التطورات التي تشهدها الصين بالدرجة الأولى        

ج الإجمالي المحلي تقترب من مستويات مرتفعة       الهـياكل الأساسية مستمراً، رغم أن حصة الاستثمارات الرأسمالية من النات          
وحـين يصبح النمو الصيني أقل اعتماداً على الاستثمار في نهاية الأمر، عندئذ يمكن توقع حدوث انخفاض حاد في      . جـداً 

 .بيد أن هذا الاحتمال مستبعد على المدى المتوسط. معدلات نمو استهلاك الصلب

ب الصيني لم يسبب اضطراباً شديداً في أسواق الصلب والمواد الخام العالمية            وهـذا الـنمو السريع في إنتاج الصل        -٢٤
وقد اتفق مجلس الدولة، في اجتماعه . فحسـب، وإنما فرض أيضاً ضغوطاً شديدة على نظام الإمداد بالطاقة والنقل الصيني         

ناعة الصلب بشدة لتفادي التوسع     ، على وجوب تقييد الاستثمارات في الأصول الثابتة لص        ٢٠٠٥أبريل  /المُنعقد في نيسان  
الحدّ من استهلاك الطاقة وهدر المواد الخام       : وتم الاتفاق على أهدافٍ استراتيجية لقطاع الصلب الوطني، هي        . )١٥(المفرط

عـن طريق اتباع أساليب إنتاج أكثر فعالية، وتشجيع تدعيم قطاع الصلب الوطني المجزّأ بشدة، وتحديث المصانع القديمة،                  
وقبل اتخاذ هذه القرارات كانت الصين قد ألغت بالفعل قراراً بتخفيض صادرات            .  التوزيع الجغرافي لهذه الصناعة    وتحسين

وكان الهدف من هذه الخطوة تخفيف الضغط       . ٢٠٠٥ في المائة في مستهل عام       ١٣الصـفائح والقضبان الفولاذية بنسبة      
وعلى هذا  . أن تجعل إنتاج الصلب لأغراض التصدير أقل جاذبيةً       عـلى المـواد الخـام وموارد الطاقة المحدودة في البلد، ب           

الأساس، فإن الحكومة الصينية لا تعتبر التوسع في صادرات الصلب هدفاً، رغم أن الصين أصبحت مصدراً صافياً للصلب                  
 أسعار الصلب في أولاً، إن. )١٦(والواقع أن ثمة سببين قد يفسران بروز الصادرات الصينية الصافية. ٢٠٠٤منذ خريف عام 

يفترض أن يحدّ إلغاء التخفيضات على التصدير من جاذبية         (السـوق الدولية أكثر جاذبيةً من أسعار السوق الصينية المحلية           
وثانـياً، إن توليفة الإنتاج الصيني لا تتوافق مع الطلب المحلي، كما أن الاستثمار في المنتجات الطويلة كان    ). الصـادرات 

وخلاصة القول إن من غير المرجح أن       . ومن المتوقع أن يجري تصحيح هذا الخلل في نهاية المطاف         . طلبيفوق سرعة نمو ال   
 .تسفر التطورات التي تشهدها الصين عن تغيير كبير في التوازن بين إجمالي العرض والطلب

 إلى أكثر ٢٠٠٤اً في عام  مليون طن سنوي١ ١٨٤ومن المتوقع أن يزداد إجمالي الطاقة الإنتاجية للصلب الخام من  -٢٥
وتفترض هذه الأرقام أن سياسات التقييد الصينية ستنجح في خفض          . )١٧(٢٠٠٦ مليون طن سنوياً في عام       ١ ٣٠٥مـن   

 في المائة في العرض     ١٠وقد تتمكن السوق العالمية من استيعاب زيادة بنسبة         . الاسـتثمار في طاقة جديدة لإنتاج الصلب      
وتشير توقعات الطلب العالمي لعامي     . ل الطلب الصيني نموه بالمستويات التي شهدها مؤخراً       خلال سنتين، شريطة أن يواص    

 في المائة، وهي نسبة تكفي بالكاد لاستيعاب الطاقة المخطط ٥ و٤ إلى معدلات نمو سنوية تتراوح ما بين ٢٠٠٦ و٢٠٠٥
.  فإن العكس صحيحٌ بالنسبة لتوقعات الطلبولكن في حين تبدو توقعات الطاقة الإنتاجية أدنى من المستوى،       . لإضـافتها 

وبالتالي فمن المتوقع أن يتغير مستوى اتجاه السوق بوجه عام مع بقاء الأسعار عند مستوياتها الحالية أو انخفاضها دون ذلك           
 .وربما تعود مشكلة فائض الطاقة الإنتاجية للظهور من جديد كمصدر للقلق

                                                      

)١٥( Steel Week, Vol. 11, No.7, 22 April 2005.. 

، ورقة عُرضت في مؤتمر "؟Xie Qihua: Will China become a real net exporter of steel: "انظـر  )١٦(
 .٢٠٠٥يونيه / حزيران٨-٦، موسكو، Metal Bulletinالقمة الروسي الثالث للصلب، 

)١٧( "Bright Outlook for Steel Industry in 2005-2006 Forecast at OECD/IISI Conference"، منظمة 
 .٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١٧التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 
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اً نسبياً والأسعار زهيدة، فإن من الممكن إضافة طاقة إنتاجية جديدة بنجاح       وحـتى عندما يكون نمو الطلب بطيئ       -٢٦
ويُخطط لإضافة طاقة جديدة بشكل أساسي في البلدان النامية         . إذا كانـت تكالـيف الإنـتاج منخفضة بما فيه الكفاية          

وقد تكفي هذه   . لي متسارع النمو  والـبلدان التي تمرّ بمرحلة انتقالية والتي تتميز بتكاليف إنتاج منخفضة نسبياً وبطلب مح             
 .المجموعة من الظروف لتحقيق النجاح

ويـتوقع أن يسـتمر توطـيد دعائم الصناعة، لأن القدرة المالية المعززة للشركات قد توفر وسيلةً لاستكشاف                   -٢٧
رات الانكماش  وعملية توطيد الدعائم تساعد الصناعة على اجتياز فت       . إمكانـات الاندماجات والاحتيازات بنشاط أكبر     

 .الدورية بفعالية أكبر

  قضايا تتصل بالسياسة العامة-رابعاً 

كمـا رأينا، تمكنت البلدان النامية من زيادة حصصها من سوق الصلب العالمية بقدر كبير على مدى السنوات                   -٢٨
 كما يتعين أن تسمح بأن ولكي تستمر في ذلك لا بد لها أن تكون قادرة على التنافس من حيث تكاليف الإنتاج،   . الماضية

، فإن التكاليف المنخفضة للأيدي العاملة في البلدان النامية         ٧وكما يتبين من الجدول     . تكـون المزايا التنافسية أمراً حاسماً     
والـبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية تعوّض عن انخفاض إنتاجية الأيدي العاملة إلى حد كبير، مما يؤدي إلى انخفاض تكاليف                    

 .نتاج في هذه البلدان انخفاضاً كبيراً عنها في البلدان المتقدمةالإ

قبل احتساب الضريبة   ) المدرفلة على البارد  (تقديرات تكلفة اللفائف     -٧الجدول 
 )بالدولار لكل طن(

 الصين
كومنولث 
 البرازيل ال دول المستقلة

جمهورية 
 اليابان ألمانيا كوريا

الولايات 
  المتحدة

 تكلفة المواد الخام ١١٧ ١١٣ ١٢٢ ١٢٤ ١٠٥ ٩١ ١٤٥
 تكلفة المواد الأخرى ١٦١ ١٤٩ ١٥٤ ١٣٧ ١١٤ ١٢٤ ١٥٥
 مجموع تكلفة المواد ٢٧٨ ٢٦٢ ٢٧٦ ٢٦١ ٢١٩ ٢١٥ ٣٠٠

 التوظيف ٣٩ ٣٧,٥ ٤٤ ١٥ ١٠ ١,٥ ١,٧٥
 الساعة/التكلفة

 الأيدي العاملة ٣,٥ ٣,١ ٣,١ ٣,٩ ٤,٤ ٩,٥ ١٢,٧
 الطن/الساعة

 تكلفة الأيدي العاملة ١٣٧ ١١٦ ١٣٦ ٥٩ ٤٤ ١٤ ٢٢
 مجموع تكلفة التشغيل ٤١٥ ٣٧٨ ٤١٢ ٣٢٠ ٢٦٣ ٢٢٩ ٣٢٢
 مجموع المصروفات المالية ٣٥ ٥٥ ٤٩ ٤٠ ٦٠ ٢٥ ٤٥

مجموع التكلفة قبل احتساب الضريبة      ٤٥٢ ٤٣٢ ٤٦٠ ٣٦٠ ٣٢٥ ٢٥٥ ٣٦٨
 )أرقام مدورة(

 .٢٠٠٣مايو /أيار World Steel Dynamics, Steel Strategist: المصدر

بيد أن البلدان النامية لا يمكنها تحويل ميزتها التنافسية إلى حصص متزايدة في السوق إلا إذا سارت الأسواق على                    -٢٩
وقد تبين أن الإعانات الحكومية هي إحدى الأسباب الهامة لتشوه السوق في صناعة الصلب          . نحـوٍ لا تعوقـه التشوهات     

بينما ) لجميع الصناعات(المية بشأن الإعانات وتدابير التعويض بمنح إعانات عامة        ويسمح اتفاق منظمة التجارة الع    . الدولية
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ولم تفلح  . )١٨("محددة"يحظر الإعانات في مجال التصدير والإعانات المشروطة باستخدام السلع المحلية والتي تُمنح لقطاعات              
المية للتفاوض حول اتفاق متعدد الأطراف بشأن       الجهـود التي بُذلت أثناء جولة أوروغواي التي عقدتها منظمة التجارة الع           

 قامت البلدان المتقدمة بمبادرة لنقل المفاوضات  ٢٠٠١وفي عام   . الصـلب، في معالجة مسألة الإعانات وغيرها من القضايا        
 الرفيع المستوى ويجتمع الفريق. المتعلقة بالصلب من منظمة التجارة العالمية إلى منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي      
 لمناقشة إمكانية   ٢٠٠١سبتمبر  /المعني بالصلب لدى منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بشكل منتظم منذ أيلول            

التوصـل إلى اتفاق بشأن الإعانات في مجال الصلب، والذي سيتجاوز اتفاقات منظمة التجارة العالمية بإلغاء الإعانات التي            
وبالإضافة إلى البلدان   . شجيع على التخلص من الفائض عديم الجدوى للطاقة الإنتاجية في قطاع الصلب           تشوه التجارة والت  

 في  ٩٥الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، يضمّ الفريق بلدان ومناطق أخرى، تمثل جميعاً ما نسبته                  
 .)١٩(المائة من الإنتاج العالمي للصلب الخام

ومن المسلّم به أن الاتفاق     . )٢٠(رت المناقشـات عن نص تفاوضي يعكس سلسلة من البدائل والخيارات          وأسـف  -٣٠
المقـترح بشـأن الإعانات في مجال الصلب يجب أن يتضمن ضوابط أشد صرامةً فيما يتعلق بالإعانات في هذا القطاع مما             

ن النامية وضرورة حظر جميع الإعانات المقدمة لمصدّري        يتضمنها اتفاق منظمة التجارة العالمية، مع مراعاة احتياجات البلدا        
بيد أن آراء البلدان تتباين فيما يتعلق بالاستثناءات الممكنة من  ). باستثناء الإعانات العامة المتاحة لجميع الصناعات     (الصلب  

لصلب ينبغي أن يُسمح بها، ولكن      فمن المتفق عليه أن الإعانات الرامية إلى تيسير الإغلاق الدائم لمرافق إنتاج ا            . هذا الحظر 
بعـض البلدان تريد توسيع نطاق الاستثناءات لتشمل المساعدة المحدودة لأغراض بيئية ولأغراض البحث والتطوير، بينما                

وثمة مسألة أخرى تتعلق بالمعاملة التفضيلية للبلدان النامية وربما         . )٢١(ترغـب بلدان أخرى في قائمة أطول من الاستثناءات        
 .الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقاليةأيضاً 

                                                      

وبعبارة أخرى . يعتبر أي برنامج محدداً إذا مُنح بشكل انتقائي، بحكم القانون أو بحكم الواقع، لمجموعة شركات )١٨(
 .أتيح لجميع قطاعات الاقتصادفإنه لا يعتبر محدداً ويعد إعانةً إذا 

الاتحـاد الروسي، الأرجنتين، إسبانيا، أستراليا، ألمانيا، أوكرانيا، إيطاليا، البرازيل، البرتغال، بلجيكا، بلغاريا،              )١٩(
 السويد، ، تركيا، الجمهورية التشيكية، جمهورية كوريا، الجمهورية السلوفاكية، الدانمرك، رومانيا،)المقاطعة الصينية(بولندا، تايوان 

سويسرا، الصين، فرنسا، فنلندا، كازاخستان، كندا، المجموعة الأوروبية، مصر، المكسيك، المملكة المتحدة، النرويج، النمسا، الهند، 
 .هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة، اليابان، اليونان

إدارة . (٢٠٠٤يونيه  /ان حزير ٢٩-٢٨البـيان الصادر عقب اجتماع الفريق الرفيع المستوى المعني بالصلب،            )٢٠(
انظر أيضاً نتائج الاجتماع    . www.oecd.org) العلـوم والتكنولوجـيا والصناعة في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي           
 Elements of an Agreement to Reduce or: "الخـاص للمـنظمة في الجـزء الرفـيع المسـتوى المـتعلق بقضـايا الصـلب        

Eliminate Trade-Distorting Subsidies in Steel" (SG/STEEL(2004)4) Advancing ،؛ ٢٠٠٤مـايو  / أيـار ١٢"Ideas for 
the Steel Subsidy Talks" (SG/STEEL(2004)5) ،ــران١٥ ــيه / حزيـ  Steel Agreement Issues""؛ ٢٠٠٥يونـ

)(SG/STEEL(2004)3 ،٢٠٠٤يونيه / حزيران٢٩. 

على إعفاءات للتكاليف المتعلقة بإغلاق مرافق الصلب، بينما يجادل الاتحاد          تحبذ الولايات المتحدة اتفاقاً يقتصر       )٢١(
الأوروبي واليابان بأنه يجب إعفاء الإعانات الرامية إلى دعم التنمية الإقليمية والحدّ من الأضرار البيئية، ولا سيما خفض الانبعاثات                   

 .وطن ضعفها فيما يتعلق بالبنية التحتيةالكربونية، وتعتقد البلدان النامية أن الاتفاق يجب أن يراعي م
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ويمكن القول إن الصكوك المتعلقة بالسياسات      . بـيد أنه يجدر التشديد على وجود حواجز أخرى تعوق التجارة           -٣١
التجارية، مثل الضمانات الوقائية ومنع الإغراق، خصوصاً إذا لم تُستخدم في نطاق ضيق وبحصافة، تؤدي إلى حماية أشد                   

لـتالي إلى ارتفـاع الأسعار المحلية، وتؤثر بالإضافة إلى ذلك على الحفاظ المصطنع على طاقة إنتاجية غير                  لـلحدود، وبا  
ومما يدعم هذه الحجة ملاحظة أن أسعار الصلب المحلية في البلدان المتقدمة تميل إلى التباعد عن الأسعار الدولية                   . )٢٢(فعالة

نت الإعانات هي التشوه الكبير الوحيد في أسواق الصلب، لا سيما مع مرور الوقت، وهي ظاهرة لم تكن ستحدث لو كا      
 .)٢٣( أحد الأمثلة على ذلك٣ويبين الشكل . وأن الأسعار منخفضة نسبياً ولم ترتفع على مرّ الزمن

، )المدرفلة على الساخن  (للصفائح  ) فوب(الأسعار المحلية وأسعار التصدير      -٣الشكل 
 ١٩٩٩ - ١٩٧٤بالدولار الأمريكي للطن، 
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وبـناء على ذلك، قد تكون هناك حاجة إلى نهج أكثر شمولاً لتناول التشوهات في أسواق الصلب، لا يضع في                     -٣٢
الاعتـبار الإعانـات فحسب وإنما يأخذ في الحسبان أيضاً نتائج جميع الترتيبات والتدابير الراهنة فيما يتعلق بتأثيرها على                   

 وفي الوقت ذاته، سيكون الرصد المستمر للتطورات المتعلقة بالطاقة الإنتاجية مفيداً بالقطع وسيتيح وسيلةً لمراقبة                .الأسعار
 . تأثير التغيرات على قواعد التجارة

 ـ ـ ـ ـ ـ

                                                      

 :Veena Jha, Tanuka Endow and James Nedumpara:انظر مثلاً فيان جها وتانوكا أندو وجيمس نيدومبارا )٢٢(

"Dealing with trade distortions in steel", UNCTAD/DITC/COM/2004/4. 

 .للإطلاع على المزيد من الأمثلة. Jha et alانظر جها وآخرون  )٢٣(


