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内  容  提  要  

    2003 年，世界渔业产量为 1.322 亿吨。发展中国家占 77%，中国是最大的

鱼生产国。世界捕获量保持稳定，养殖量不断扩大，已占总产量的 30%。鱼是

发展中国家最重要的出口食品，是许多国家主要的出口商品。世界捕获能力与

资源相比过大。为扩大能力而提供补贴是主要原因。为此，有人提出了与农业

贴补管理类似的“红绿灯”办法。鲜鱼很贵重，但贸易和运输困难，而且受制

于非常严格的卫生条例和质量标准。  

    鱼消费量不断增加。在发达国家，人们强调鱼的卫生品质；在贫穷国家，

鱼可以保障食品安全。由于对增加捕获量的限制，水产养殖具有光明的未来。

发展渔业有助于增加国民收入和就业，改善食品安全，促进当地加工业的发展，

增加外汇收入。  

    现已有各种向外国人分配专属经济区捕鱼权的协议。区域渔业机构也协助

沿海国家进行共同治理。粮农组织《负责任的渔业行为守则》提出了可持续渔

业做法的各种措施。  

    需要提供技术援助，评价现有鱼资源，确保资源的可持续性。信息和培训

十分重要。通过减少附带捕捞，提高捕捞效率，降低加工过程中的损失，保证

质量，可以增加所生产或捕获的鱼的价值。此外，提供资金也是不可缺少的条

件。  
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导  言 

1.  过去十年，国际鱼贸易，特别是甲壳类水产品和鱼制品的贸易大幅度增

长。1  渔业是初级商品行业中较复杂的行业之一。本报告设法阐述渔业中的多种问

题，包括与生产、消费、转化、贸易和政策有关的问题。渔业问题十分复杂，主要

因为鱼既是可贸易商品，也是主要食品，既有加工鱼，也有新鲜鱼；还因为鱼可以

再生，也可能枯竭，也因为涉及鱼资源管理、补贴、捕鱼权、可追溯性和标准等国

际政策。  

2.  鱼的总需求和人的鱼消费量不断增加，而鱼资源正在逐渐枯竭。在历来有

丰富鱼资源的地区，有些鱼类已经捕捞不到。鳕鱼已从加拿大领海中消失。有些非

政府组织建议消费者限制鱼消费，最好食用当地产的鱼，或购买附加海洋管理理事

会标签或有机标签的养殖鱼。2  所有专家一致认为鱼资源面临枯竭，尽管各地区的

情况不同。  

3.  发展中国家从渔业中获得了大量收入(捕捞、养殖和加工) 3 ，但它们进入

外国市场的条件有待改善。它们表示希望参加培训，以改善自己的出口能力，遵守

质量要求和标准。  

4.  鱼是沿海居民的主要食品，它们直接以捕鱼业为生。  

5.  本概况涉及淡水或海水中的鱼类、软体类和甲壳类动物、海洋无脊椎动物、

两栖动物、爬行动物和海洋哺乳动物。海洋植物未包括在内。4 

                                                 
1  “促进发展中国家跻身世界贸易中具有活力的新领域”，贸发会议，2004年 12月

15日，日内瓦，TD/B/COM.1/EM.26/2。 
2   《鱼――消费者指南》野生动植物基金会，瑞士，2004年。 
3   2003年，按数量计 77%的世界鱼产品是发展中国家生产的，按价值计 48%的世界

鱼产品是发展中国家出口的(资料来源：粮农组织鱼产品统计)。 
4   附件一显示国际社会为统计分类目的划定的主要品种。 
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一、渔业生产 

A.  世界趋势  

 6.  2003 年，世界渔业产量估计为 1.32 亿吨，其中 8,130 万吨是海洋捕获的，

900 万吨是内陆捕获的，1,670 万吨是海洋养殖的，2,520 万吨是内陆养殖的。 5  

1990-2003 年期间，世界鱼产量以每年 2.3%的速度增长。过去五年，这一速度没有

变化。虽然捕获量达到了最大，并在 1990 年代初以来保持稳定，但水产养殖不断

扩张，已占有生产的全部增加量。扩张的速度高于人消费的任何其他动物。1970 年

鱼、软体和甲壳类的养殖量占渔业总产量的 3.9%，2002 年达到了 30%。中国占水

产养殖量的 71.2%，迄今为止是主要的生产国。淡水水产养殖量占总产量的 58%，

其中 90%来自于发展中国家。  

B.  捕获量和船队规模的减少  

7.  世界船队规模是按以下几项指标测算的：有甲板或无甲板船舶数量、有动

力和无动力船舶数量以及总吨位。甲板船约有 130 万只，参与捕鱼作业的无甲板船

约有 280 万只，其中 65%为无动力船。亚洲拥有 85%的甲板船、50%的动力无甲板

船和 83%的无动力小船。其他的甲板船分布于欧洲(15%)、北美和中美洲(4.5%)、非

洲(1%)、南美洲(0.6%)和大洋洲(0.2%)。6 

8.  世界捕捞能力与可利用的资源相比过大。主要原因是向渔民提供补贴，激

励他们增加捕鱼能力。渔业贴补包括对渔业基础设施、更新和改造捕鱼船队的补贴

以及价格和销售支持。世贸组织协定中没有调整渔业补贴的特别制度。然而，在乌

拉圭回合谈判中，有些成员国提出了类似于农业补贴管理的“红绿灯”办法，对不

同类别补贴规定不同的自由化目标。其他成员国则认为，没有必要设立专门的渔业

补贴制度，认为渔业与其他部门没有差别，过度开采问题与资源管理而不是与补贴

有关。7  有些国家已采取措施减少或调整补贴。例如，自 2002 年共同渔业政策改

革以来，欧盟已调整补贴方向，注意改善船上工作条件，而不是更新和改造船队。 

                                                 
5   附件二显示 1980-2003年期间捕获和养殖产量的演变。 
6   资料来源：《2004年世界渔业和水产养殖状况》，粮农组织，2005年，罗马。 
7   环境规划署举办于 2005年 6月 30日在日内瓦举办了关于促进发展和渔业补贴纪

律的可持续性的圆桌会议：http://www.unep.ch/etb/events/2005rtgeneva.php。 
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框 1：欧盟的渔业政策：船舶与捕捞量 

    欧盟为保护资源已调整补贴方向。它设法减少船舶吨位，通过提高产品质量进入新

的市场，鼓励使用环境友好方法进行生产，为过剩和未开发鱼类寻找市场。 

船舶数  

 1995 2000 2001 2002 2003 2004 
欧盟(15 国) 103,633 95,381 92,328 90,129 88,122 82,351 
冰岛  ：  1,997 2,016 1,939 1,876 1,828 
挪威  ：  13,014 11,951 10,651 9,933 8,183 

毛吨位  

 1995 2000 2001 2002 2003 2004 

欧盟(15 国) 1,998,391 2,007,262 2,005,765 1,965,484 1,911,696 1,845,486 

冰岛  ：  180,203 191,487 191,629 183,773 191,267 

挪威  ：  392,281 407,010 394,482 395,327 394,846 

 资料来源：New Cronos数据库，欧洲统计局。 

 虽然 1995 年以来欧盟的船舶数不断减少，但直至 2002 年执行新的渔业共同

政策后，总吨位才开始下降。图 1 显示 1995 年捕捞量达到最大后开始下降。  

图 1：欧盟 25国在世界上的捕捞量 
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C.  内陆和海洋水产养殖  

1.  水产养殖的发展 8 

9.  2002 年，水产养殖对鱼类、甲壳类和软体类水产品全球供给的贡献按重量

计为 30%。从 1970 年到 2002 年，全球范围内该行业以年 8.9%的速度增长。养殖水

产品在蛋白质总供给中所占的份额也不断增长。2002 年，发展中国家占水产养殖总

量的 90.7%，中国自身占 70%。在除中国以外的发展中国家，鱼、软体类和甲壳类

水产品的养殖生产增长速度已超过发达国家。  

10.  养殖的鱼类、软体和甲壳类水产品多数为淡水品种 (2002 年按数量计占

57.7%)。咸水和微咸水养殖按数量计占 42.3%，但由于鳍鱼和甲壳类品种的价格高，

按产值计占 51.6%。近海养殖尽管还不普遍，但新的养殖面积在不断扩大。它们包

括大西洋鳕鱼或野生金枪鱼出售前在海洋网箱中长肥。表 1 显示主要水产养殖品种

及其增长。9 

表  1：2003 年世界水产养殖情况：产量、产值和增长  

(按主要品种分列) 

 淡水鱼  软体类  海河回游鱼类  甲壳类  海   鱼  

产量  (千吨) 23,143 12,302 2,646 2,792 1,249 

2002 年产值(百万美元) 21,343 10,512 6,465 10,839 4,144 

产量年平均增长率  

(1995-2003 年) 
7.5 4.9 7.2 12.3 11.2 

 资料来源：粮农组织鱼类统计系统。 

 

                                                 
8   本节所有统计都来自：《2004 年世界渔业和水产养殖状况》，粮农组织，2005

年，罗马。 
9   附件一详细列出表 1所述的品种。 
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2.  对环境的影响 

11.  为了满足需求的增长，也因为已达到可持续的最大捕获量，水产养殖似乎

提供了一个很有希望的机会。然而，生产上存在着各种各样的制约：需要为鱼成长

的不同阶段、水的循环利用和鱼的加工或包装建设基础设施，还需要提供鱼饲料、

兽医服务或药物。一般的水产养殖无法在满足需求的同时保护日渐枯竭的资源。事

实上，水产养殖的饲料可能来自捕获鱼制成的鱼粉。水产养殖还对环境有影响，可

能使资源枯竭和退化(将养殖品种的病原体传播到野生品种或污水、固体废物或逃逸

鱼等造成污染)。  

12.  一些国家积极地推广合理的水产养殖办法。市场力量也发挥着强大的作

用，进口标准越来越严厉，不仅仅限于养殖的鱼类。濒危品种交易、原产地标签、

可追溯性、监管链、兽药残留量的“零容忍”，是在进口要求中考虑的一些问题。

实行产品认证、生态标签、合乎道德的或公平的交易以及有机认证，虽然可以使鱼

产品满足消费者的要求，但也意味着成本的提高和需要增加生产设施上的投资。  

二、鱼和鱼产品的消费 

A.  发展趋势  

 13.  人类消费的鱼产品出售时52%是鲜鱼，26%是冷冻鱼，11%是罐装鱼，10%

是熏制鱼。鲜鱼的份额不断增长。由于鱼易于腐烂，活鲜鱼不是最大宗的国际贸易

商品，但其所占的贸易份额因运输方面的技术进步而快速增长。  

14.  发达国家和发展中国家的鱼消费量都不断增加。鱼含有微量营养素、矿

物质、脂肪酸和蛋白质。富国的需求因重视鱼在销售中的卫生品质而保持旺盛，

穷国的需求大是因为鱼可以保障粮食安全。熏鱼常常是内陆居民的主要蛋白质来

源，特别是在青黄不接的季节――去年的粮食已经售磬，新的粮食还未收获 (西非尤

其如此 )。总体而言，鱼为 26 亿多人口提供至少 20 的人均动物蛋白摄入量。在工

业化国家，鱼对蛋白总摄入的贡献从 1992 年的 8.0%下降到 2001 年的 7.7%，而在

低收入粮食短缺国家，这一比例超过 20%。由于依靠渔业生存的数据未列入官方
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统计，这一数据可能被低估了。在小岛屿发展中国家，鱼占动物蛋白总摄入量的

50%以上。10 

 15.  2003年，渔业产量中用于直接消费的部分占世界总产量的78%，其余部分

被转化为非食用产品(主要是鱼粉和鱼油)。虽然总的捕获量维持不变甚至稍有下降，

但人的消费量继续增长。需求是通过水产养殖的增加和非食用的小量捕获满足的。 

B.  质量要求  

16.  市场上销售的鱼大多数是鲜鱼，但鲜鱼在贸易特别是在运输中成本很高。

鱼是转化后不提高价格的少数商品之一：鲜鱼或活鱼比罐装鱼、冷冻鱼或熏鱼的价

格更高。与其他进口食品一样，富国对鱼的卫生要求极为严格。发达国家对鱼和鱼

制品采用了基于“危害分析与关键控制点”的卫生条例和质量标准。向欧盟和美国

出口这类产品，必须出具合格机构签发的原始卫生证明，还必须标明原产国名称。

一些发展中国家的认证机构已获批准。欧盟还制定了非欧盟出口国的认证方案。一

家认证机构一旦获得批准，经其认证的产品进入欧盟边境时无须检验。截止2005年

6月，有68个国家至少有一家公司获得欧盟认可。然而，穷国的企业获得认可困难

重重。表2显示各地区经欧盟认可的国家数目。  

表  2：按地区分列的至少有一家公司获欧盟认可的国家数目  

 
获认可的国家数目  国家总数  沿海国家数目  

获认可国家占  

总数的百分比  

非   洲  22 53 40 42% 

美   洲  22 35 33 63% 

亚   洲  21 44 32 48% 

大洋洲   3 15 15 20% 

 资料来源：贸发会议根据欧洲委员会的信息计算得出。11 

 

                                                 
10  资料来源：《2004年世界渔业和水产养殖状况》，粮农组织，2005年，罗马。 
11  第三国产品认证机构清单，

http://forum.europa.eu.int/irc/sanco/vets/info/data/listes/table0.html。 
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 17.  所有地区特别是大洋洲需要增强自己的能力。虽然已存在各种改造现有工

厂和提高检验技能的援助计划，但发展中国家要利用现有渔业机会，这些计划是不

够的。  

三、贸  易 

A.  全球趋势  

18.  对发展中国家而言，鱼的出口总值比其他传统类农产品出口总值更重要。 

图 2：发展中国家的主要农产品和林业产品出口额  

(10 亿美元) 
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资料：粮农组织、国际热带木材组织和商品贸易数据库。 

19.  2002年，约有38%的世界鱼产品进入国际贸易市场，按价值计算49%来自

发展中国家。12 发达国家进口世界鱼产品的82%，主要的是日本，占22%，美国占

16%，其次是西班牙、法国、意大利、德国和联合王国。2002年中国是最大的出口

国，首次超过泰国、挪威和美国。  

                                                 
12   Stefania Vannuccini, “Overview of fish production, utilization, consumption and 

trade”, November 2004, FAO p.19。 
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20.  表3说明亚洲出口的相对重要性。还应该注意低收入和粮食短缺国家，它

们的出口占世界出口的20%。其他发展中国家的出口约占30%。13 表3显示发展中国

家渔业产品出口的重要意义，从而说明这些国家为什么希望保护和扩大这一机会。 

表  3：2002 年渔业产品的出口额  

资料来源：粮农组织，渔业信息、数据和统计股。 

21.  发展中国家向发达国家出口鱼产品，因享受优惠关税，税率一般较低或是

零。在四大国中，最惠国关税也很低，一般在5%左右，特殊情况下才高于20%。发

展中国家进口这些产品，关税较高，可构成明确的壁垒。  

22.  渔业产品卫生条例是市场进入的主要限制。还存在着其他因消费者偏好产

生的环境和社会因素。环境标识、公平贸易标识或调整行销方法，是克服这些障碍

的主要手段。  

B.  具有活力的行业  

23.  2002年，虾在贸易额上继续是主要的渔业商品。以各种形式出口的其他主

要品种有底栖鱼、金枪鱼和鲑鱼。养殖的水产品占总出口的22%，非食用产品(主要

                                                 
13  该问题的讨论，详见第五章。 

 出口额(千美元) 占世界出口额的份额  

非   洲  3,153,171 5% 

北美 /中美洲  7,999,607 14% 

南美洲  5,177,442 9% 

亚   洲  19,596,752 34% 

欧   洲  20,469,131 35% 

大洋洲  1,815,036 3% 

世   界  58,211,139 100% 

工业化国家  27,322,773 47% 

经济转型国家  2,184,806 4% 

低收入粮食短缺国家  11,827,911 20% 

其他发展中国家  16,875,649 29% 
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是鱼粉和鱼油 )占36%。表4显示主要的渔业出口产品种类、其增长率和发展中国家

所占的份额。活鱼、鲜鱼和冷冻鱼是最有价值的产品，1985－2002年期间年平均增

长率为7.8%。总体而言，这一期间发展中国家这些产品的出口份额都有所增长。增

长最大的是制作或保藏的鱼，但由于以上所说新鲜鱼的价格高，所以不意味转向价

值较高的产品。 

表  4：发展中国家的渔业产品出口额和占世界出口份额的变化  

国际贸易标准分类和产品 金额(10亿美元) 年出口平均增长率(%) 
发展中国家占世界出口 

的份额(有关商品的%) 

 1985 1995 2002 85-95 95-02 85-02 1985 1995 2002 

          

03 鱼、甲壳类和软体类 8.6 24.6 27 9.5 1.5 6.3 42 52 51 

034 鱼，新鲜的、冷藏的或冻藏的 2.6 7.6 9 10.5 3.3 7.8 33.3 39.1 39.2 

035 鱼，盐腌的、干制的或熏制的 0.2 0.7 0.8 12.2 1.8 8.1 21.1 24.9 28.4 

036 甲壳类，新鲜的或冻藏的 4 11.4 11.3 8.7 0.2 5 57 69.5 65.9 

037 未列明的鱼，制备的或保藏的 1.8 5 6 9.9 1.7 7.2 39 56.2 60 

资料来源：贸发会议根据商品贸易数据库计算得出。 

24.  由于缺少可靠的供给，市场研究落后，产品质量差，与消费者的联系少，

发展中国家的加工业常常是风险性企业。主要进口国采取新的质量要求和安全控制

措施后，又多了一个因素，要利用向主要发达进口国出口产品的机会，需要增加投

资和能力建设。  

四、渔业的可持续性 

A.  鱼资源和鱼资源管理  

25.  1974年，全世界有10%的鱼资源被认为已枯竭或过度开发。自那时以来，

过度捕捞已使25%的鱼资源被认为已枯竭、过度开发或处于恢复状态，50%的鱼资

源被充分开发 (接近于可持续的最大捕捞量 )，25%的鱼资源开发不足或轻度开发。

虽然整个形势极为令人震惊，但地区之间和品种之间有很大差异。  
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26.  产量最大的地区仍然是西北太平洋，那里捕捞量波动较大的是日本沙丁鱼

和阿拉斯加青鳕鱼。这些品种的资源在1980年代后期开始减少，尽管其他品种捕获

量增加，但产量还是下降3%。虽然捕捞量对资源的变化起一定作用，但环境条件对

鱼资源数量影响更大。例如“厄尔尼诺”现象是东南太平洋捕获量的主要决定因素，

那里80%的捕获量为秘鲁鯷鱼、智利竹鱼和南美洲的沙丁鱼。14 

图  3：美国的一些渔业和渔业捕捞活动情况  
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资料来源：国家海洋渔业处个人来文，渔业统计司，美国马里兰州，Silver Spring； 

粮农组织鱼统计系统。 

27.  从图3可以看出，美国船队的出海次数  15 在不到14年内增长70%，而捕获

量减少11%。主要因为船队规模扩大，捕鱼活动增加，但鱼资源却在逐步枯竭。  

 28.  由于东北大西洋鳕鱼等有价值品种可捕量的减少，捕鱼企业和产业开始寻

找以前认为价值较低的品种。例如，东北大西洋的蓝鳕和犁鳗捕获量不断增长，这

些鱼因价格低而为消费者所接受。  

                                                 
14  《2004年世界渔业和水产养殖状况》, 粮农组织，2005年，罗马。 
15  出海次数是一个统计指数，表明捕鱼活动情况。出海次数越多，捕鱼活动越多，

资源开发也越多。出海次数增加也是资源过度开发造成的：需要作出更大的努力来补偿捕

鱼的困难。 

出海次数  捕获量  
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 29.  尽管地区和品种之间必然不同，公海和大陆架的捕鱼活动也存在差异，但

鱼资源在过去 40 年全面减少。例如，粮农组织所列 16 个统计区已有 4 个达到了历

史上的最大生产量，有 4 个生产量明显下降，其中西北大西洋从 1968 年的高峰下

降 50%，东南大西洋从 1978 年的高峰下降 47%，东南太平洋从 1994 年的高峰下降

31%。16 

 30.  由于鱼类的回游性质，其资源往往分布于几个国家的领海，也存在于国际

公海，所以鱼资源的管理不可能在一个国家进行，必然涉及区域或整个国际社会。 

B.  海洋法、专属经济区和国际协定  

 31.  鱼资源没有区域界限，但可以授予捕鱼公司在国家海洋区域内的捕鱼权。

国家经济区或国际海区内的捕获量，可能影响其他国家鱼资源的可持续性，减少渔

民的捕鱼量。  

 32.  1982 年 12 月的联合国《海洋法公约》提出了专属经济区原则，沿海国据

此可以对 200 海里内的自然资源和某些经济活动拥有主权。沿海国家及其渔业部门

可以充分开发专属经济区，剩余部分还可以出售给外国当事方――政府或公司。允

许外国人进入专属经济区的协议，必须详细和全面，以便保护自然资源，发展国家

利用资源的能力。当鱼资源跨越几个专属经济区或经常流动时，便需要共享资源的

沿海国家共同考虑资源的保护和公平分配内政。这就是区域渔业机构的作用，它就

沿海和公海的鱼资源管理提出建议。区域渔业机构缔约方之间的双边协定(或多边协

定)一般都援引这些的建议。  

 33.  1995 年，粮农组织根据 1992 年 5 月在坎昆举行的国际负责任渔业会议的

请求，与合作伙伴协商制定了《国际负责任渔业行为守则》。17 也是在 1992 年，

联合国环境与发展会议在《21 世纪议程》中提出渔业需要采取预防措施。粮农组织

渔业委员会负责支持、监督和报告该行为守则的执行。  

                                                 
16 《2004年世界渔业和水产养殖状况》，粮农组织，2005年，罗马。 
17 《负责任的渔业行为守则》，1995, 粮农组织，罗马， 

http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp ？ url_file=/DOCREP/005/V9878E/V9878E00.HTM, 

2005年 8月接入。 
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 34.  与外国船队签署协定，既有积极意义也有消极影响。从准予外国船队进入

专属经济区的沿海国的角度，好处是可以进入新的外国市场，获得高技术，提高捕

鱼效率，结成长期伙伴关系。坏处主要是长期伙伴关系缺乏灵活性。得到各种机会，

如提高产品质量，培训当地渔民，吸引当地船员就业，监测鱼资源。同时也有各种

威胁，如捕捞活动效率过高，与当地渔民发生冲突，在外国市场上竞争。另一方面，

国内企业独享专属经济区亦有利有弊。积极方面是有利于社会福祉，更好地监测粮

食安全，与内陆的经济活动相联接。消极方面是产品质量差，高价值的品种缺少市

场。机会是可以促进行业的平衡发展并发展旅游方面。威胁是资源过度开发，人工

捕鱼与其他船队相冲突，依赖外国市场。18 

 35.  当穷国无力采取必要措施保护资源时，协议具有特别的意义。政府之间和

政府与企业之间均可以签订协议。此种协议可以使穷国利用富国的资源(监管、研究、

培训和设备等)。协议包含伙伴关系和可持续发展的条款。例如，渔业公司在欧盟与

毛里塔尼亚主要协议的框架内与毛里塔尼亚签订协议，规定：  

− 在船员中招收最低数目的毛里塔尼亚人进行培训 (在毛里塔尼亚境内

外)；  

− 通过培训向毛里塔尼亚渔民提供支持；  

− 实行合作，传递渔船进出毛里塔尼亚领水的信息；  

− 通过遥感技术 24 小时监测渔船情况；  

− 毛里塔尼亚当局检查捕鱼日志；  

− 欧洲与毛里塔尼亚研究中心和大学在研究方面结成伙伴关系。  

 36.  外国和本国的捕鱼活动对资源枯竭都起到了一定作用。对后者而言，为出

口捕鱼时，可以不遵守传统的资源管理办法。当渔民们生活贫困，只着眼于现在的

时候，很难说服渔民减少濒危品种的捕获量。有时捕鱼是它们的主要收入来源，而

且又没有其他收入。所以可以考虑并行采取管理和经济办法，在确保资源可持续性

的同时，保障渔民的收入。  

                                                 
18 Source：Rapport de l’Atelier sur la promotion d’accords de pêche équitables 

compatibles avec une exploitation durable des ressources halieutiques, Saly Portudal, Senegal, 

27-29 Mars 2001, Papa Samba Diouf, Khady Sane et Kees Lankester。 
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C.  区域渔业机构的作用  19 

 37.  区域渔业机构是根据国际协议设立的。它们提供了一个框架，供政府代表

商定如何管理公海和共享的鱼资源。目的在于加强区域合作，保证鱼资源的养护和

可持续开发。这些机构根据现有最佳科学意见提出鱼资源管理和养护措施建议。区

域渔业机构的所有缔约方必须采纳这些建议。由于促进负责任渔业的承诺不断增

加，区域渔业组织提出的措施可望得到更有效的遵守。尽管已取得实际进展，但仍

然无法保障完全遵守这些建议。  

 38.  区域渔业机构还是打击非法、不报告、不受管制捕鱼的适当框架。多数区

域渔业机构采取了各种措施，不允许悬挂非缔约方旗帜的船舶的船长无视养护规

则。这些措施禁止这些船舶在一缔约方的港口卸鱼或将鱼从一艘船上转移到区域渔

业机构管辖区域内的另一艘船上。有些区域渔业机构还实施联合检查计划，确保缔

约方遵行它们采取的措施。  

D.  认证、生态标识、有机产品生产  

 39.  主要进口国迫于消费者因关切食品安全和环境而施加的压力，改变了它们

质量和卫生标准，制定了更严格的规定。一些国家采用了新的标识规则和可追溯性

概念(类似于牛肉销售的概念)，限制或禁止养殖水产品的化学残留量，还要求认证

水产养殖的可持续性、某些鱼资源为非过度开发以及产品不是非法、不受管制或无

报告捕获的。  

 40.  世界野生动物基金会提出，发达国家消费者应该限制对鱼和鱼产品的消费，

在当地鱼产品和进口鱼之间选择当地鱼产品，只购买以有机方式养殖的进口鱼。20 发

达国家人民对鱼资源的可持续性日益关切，他们需要适当的信息和培训，特别是小

型捕鱼方面的信息和培训。  

 41.  消费者主要关注捕鱼对资源的影响。资源枯竭对生计的影响是另一问题。

向消费者和生产商提供可靠、易懂的环境信息是一个双赢的做法，因为不仅可以满

足消费者的关切，还有助于生产商采取环境友好生产方法。生态标签倡议往往以单

                                                 
19 区域渔业机构精选清单，见附件三。 
20  《鱼――消费者指南》，野生动植物基金会，瑞士，2004年。 
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个产品为基础，有着巨大的发展潜力。参与生态标签活动，不仅需要支付认证费用，

还需要在环境友好生产方法和标识产品推销方面投资(包装、寻找市场等)。小型捕

鱼企业如果彼此之间和/或与出口商共同承担费用，则较容易参与认证计划。可以从

国际发展机构寻求援助，渔业协会可以为银行债款提供担保，政府政策和计划也很

有帮助。  

五、渔业在国家发展和减贫战略中的作用 

A.  就业、粮食安全、收入和外汇来源  

 42.  估计有 3800 万人从捕鱼活动中获得某些收入。其中的 85%生活在亚洲(中

国本身占总人数的三分之一)。在工业化地区，捕鱼是一种商业活动；在贫困地区，

捕鱼用来维持生存。渔业还包括加工活动，往往由妇女承担。妇女还担负着其他角

色，如零售、卸船时取鱼、运送鱼、加工鱼和在市场上销售鱼。  

 43.  对渔业活动的依赖可能很大，不仅为了出口，还因为对当地经济(加工业、

运输和销售)和居民健康的重要贡献。在按定义可作为粮食净进口国的低收入粮食短

缺国家，渔业产品出口占世界渔业总出口的 20%。1998-2000 年，渔业产品是 68 个

发展中国家四种主要出口商品之一，其中有 23 个国家为最不发达国家(总数为 50

个)，有 16 个国家为小岛屿发展中国家(总数为 27 个)。渔业还可有助于粮食安全，

向居民提供可负担得起的蛋白质供给。加工过的鱼可保存几个月，运到偏远地区，

确保那里的穷人得到蛋白质。  

B.  小型渔业在国家发展和减贫战略中的作用  

 44.  小型捕鱼对许多国家的渔业和国民经济十分重要。它们首当其冲受鱼资源

可持续性的影响。面对本国和进口国需求的增加，强行调节渔业活动很不容易。必

须考虑提供替代性活动来解决鱼资源枯竭问题。  

 45.  小型渔业和渔民往往不了解他们所开发的资源情况，也不知道是否有其他

替代办法。不加节制的独立和竞相捕鱼，可能导致鱼资源枯竭。小渔民缺少装卸和

处理设施，由引造成收获物的重大损失。他们还缺少储藏和运输设施，无法出售活

鱼、鲜鱼和冷冻鱼等高附加值产品，他们也无法进行出口所需要的获承认的检验。



TD/B/COM.1/EM.28/3 
page 18 

他们还需要了解资源的可利用量、质量标准和市场，接受现代捕鱼方法的培训，以

提高捕鱼效率，减少附带捕捞和损失。  

 46.  具备若干条件后，水产养殖似乎是可行的经济替代办法。水产养殖的鱼产

品必须符合严格的质量和兽药残留要求。而且，进口市场和消费者越来越注意生产

的可持续性(捕捞野生品种亦如此)和使用环境友好方法。虽然技术不断变化，但水

产养殖仅限于某些品种。在传统的捕捞业中采用养殖方法，需要可靠的市场分析，

对渔民进行培训和在基础设施上投资。  

 47.  除培训、信息和能力建设外，小型捕鱼和整个渔业都需要较方便地获得资

金，用以建设储藏库、加工和包装工厂等基础设施。它们还需要获得贷款，购买燃

料、鱼网、船上用具以及水产养殖投入品。可以为此制定创新性的融资方案。  

C.  小型渔业的融资  

 48.  获得贷款被认为是渔业发展的主要限制因素之一。采取渔业管理和保护措

施以及相关办法，需要增加流动资本、贷款和投资，中小企业尤其如此。以合理条

件获得贷款存在许多障碍。主要的困难是普遍的不信任、体制壁垒和信贷机构缺少

理解。它们认为渔业是高风险行业，坚持需要实质性抵押担保，并对借贷提出苛刻

条件和支付计划。现在需要制定新的融资办法，以满足渔业的需要和要求。  

 49.  由于标准的提高，水产养殖投资更加难以负担，所以需要制订新的融资办

法，维持水产养殖业的发展。认证本身和环境友好方法也增加成本，因此捕捞渔业

鱼同样存在这种需要。  

 50.  已制定小型渔业获得贷款等不同融资方案，能克服抵押担保的需要。微型

和专门贷款机构是一些国家手工捕鱼业的唯一选择，而银行只提供抵押贷款，即对

投入品和以冷库收条为抵押品的融资。  

 51.  例如，银行为渔民购买燃料，待鱼售出后，再偿还欠款。捕获的鱼可储藏

在冷库里，冷库开具标明鱼数量的收条，然后将收条交给银行作为贷款抵押担保。

银行不是储藏的鱼的主人，但可将其当作偿付的担保。这一机制可以使渔民不短缺

资金，支付日常费用(燃料、租赁工具、工资等)，直到从消费者中收到付款为止(如

果鱼是加工或出口，可能需要几天甚至几个星期)。  
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六、结  论 

 52.  渔业在发展中国家起着双重的战略作用：是外汇来源，通过出口产品或租

赁捕鱼权来获得收入；鱼可保证粮食安全，是动物蛋白的来源。这两个作用对最不

发达国家十分重要。关于出口，鱼产品的市场准入主要与卫生条例相联系。在可预

见的将来，市场将保持稳定，价格坚挺。鱼产品对确保最不发达国家穷人的粮食安

全已起到非常重要的作用，他们以鱼为生，将其当作食物。  

 53.  渔业的双重作用彼此可能冲突，因为它们依赖于同一资源。不过，冲突是

可以避免的，如果外向型渔业发展考虑到需要创造机会实现更大的发展目标，两种

作用则可以相互支持。除了产生外汇收入外，发展渔业部门――捕鱼和水产养殖，

还可以对减贫作出重要贡献：可以影响发展进程的关键性变量，如当地就业、当地

加工业的发展、环境政策的制定，以及通过妇女从事加工和销售来实现两性平等。 

 54.  为了发展渔业，实现这些结果，必须保障鱼资源的可持续性，以便长期持

续地进行生产。而且，富国的消费者十分重视资源的可持续性。粮农组织制定了可

持续渔业行为守则，详细规定了通过国家和区域政策实现这一目标的不同步骤。  

 55.  国家渔业发展政策应该强调以下两项目标；  

− 确保粮食安全，促进当地渔业包括水产养殖的发展；  

− 出口渔业产品，确保产品质量，加强加工和出口部门，包括与外国公

司签署渔业协定来达此目的。  

 56.  小型捕鱼和水产养殖应居于政策的中心，因为它们灵活，资金投入少，可

增加就业，又在当地供给链中起着战略作用。  

 57.  许多国家需要技术援助，以充分发挥渔业的潜力。技术援助的重点包括： 

− 评价鱼资源，通过各种行动确保鱼资源的可持续性；  

− 举办有关做法的培训，增加加工和捕获的鱼的附件值，减少附带捕捞，

提高捕鱼效率，减少加工中的损失，提高产品质量；  

− 实行新的融资办法；  

− 遵守出口标准，进行装卸程序方面的培训，每个国家至少设立一个经

认可的监管机构。  



 

附件一：粮农组织国际水生动物和植物核准统计分类划定的九大类和 50 个小类  

淡水鱼类 海鱼类 海河回游鱼类 甲壳类 软体类 水生哺乳动物 其他水生动物 其他水生动物产品 水生植物 

鲤鱼、鲶鱼和其

他鲤科类 
大中小比目鱼 鲟鱼、白鲟 淡水甲壳类 淡水软体类 蓝鲸、长须鲸 

青蛙和其他两

栖动物 

珍珠、珍珠蚌、贝

壳 
褐海藻 

罗非鱼和其他慈

鲷类 
各类鳕鱼 河鳗 螃蟹、蜘蛛蟹 

鲍鱼、食用螺

海螺壳 
抹香鲸、巨头鲸 海龟 珊瑚类  红海藻  

其他淡水鱼类 其他沿海鱼类 
鲑鱼、河鲑、胡

瓜鱼 
龙虾、刺龙虾 蚝类 

耳海豹、毛发海

豹、其他海豹类 
鳄鱼 海绵类 绿海藻 

 其他底栖鱼类 西鲱 王蟹、红鳌鳌虾 蚌类 其他水生动物 
海鞘和其他被

囊动物 

 其 他 水 生

植物 

 
鲱鱼、沙丁鱼、

凤尾鱼 

其他海河回游

鱼类 
小虾、对虾 扇贝、海扇贝 

 鲎和其他蜘蛛

类动物 

  

 
金枪鱼、鲣鱼、

长嘴鱼 

 磷虾、以浮游生物

为食物的甲壳类 

蛤海扇贝、赤

贝 

 海胆和其他棘

皮类动物 

  

 其他远洋鱼 
 

其他海洋甲壳类 
鱿鱼、墨鱼、

章鱼 

 其他水生元脊

椎动物 

  

 
鲨鱼、鲶鱼、

银鲛 

 
 

其他海洋软

体类 
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附件二：世界鱼产量(吨) 
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资源来源：粮农组织鱼统计。 

 

世界海洋和淡水捕获量 , 包括中国  

世界海洋和淡水捕获量 , 不包括中国  

世界海洋和淡水养殖量 , 包括中国  

 世界海洋和淡水养殖量 , 不包括中国  
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附件三：区域和国际渔业机构精选清单  

已规定各种管理措施的区域渔业机构  

CCAMLR 南极海洋生物资源保护委员会  

CEPTFA 东太平洋金枪鱼捕捞协定理事会  

CCSBT 蓝鳍金枪鱼保护委员会  

GFCM 地中海渔业总委员会  

IATTC 美洲热带金枪鱼委员会  

IBSFC 波罗地海国际渔业协会  

ICCAT 大西洋金枪鱼国际保护委员会  

IOTC 印度洋金枪鱼委员会  

IPHC 国际太平洋比目鱼委员会  

IWC 国际捕鲸委员会  

NAFO 西北大西洋渔业组织  

NASCO 北大西洋鲑鱼保护组织  

NEAFC 东北大西洋渔业委员会  

NPAFC 北太平洋溯河鱼类委员会  

PSC 太平洋硅鱼委员会  

SEAFO 东南大西洋渔业组织  

SWIOFC 西南印度洋渔业委员会  

WCPFC 中部和南部太平洋渔业委员会  

向成员国提供科学和管理咨询的区域渔业机构  

AAFC 大西洋非洲渔业委员会  

APFIC 亚太渔业委员会  

BOBP-IGO 孟加拉湾计划――政府间组织  

CARPAS 西南大西洋区域渔业咨询委员会  

CECAF 中东部大西洋渔业委员会  

CIFA 非洲内陆渔业委员会  

COPESCAL 拉丁美洲内陆渔业委员会  
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COREP 几内亚湾区域渔业委员会  

CPPS 南太平洋常设委员会  

COFREMAR 海洋事务联合技术委员会  

EIFAC 欧洲内陆渔业咨询委员会  

FFA 南太平洋论坛渔业机构  

LVFO 维多利亚湖渔业组织  

NAMMCO 北大西洋海洋哺乳动物委员会  

MRC 湄公河委员会  

OLDEPESCA 拉丁美洲渔业发展组织  

RECOFI 区域渔业委员会(海湾国家)  

SEAFDEC 东南亚渔业发展中心  

SRFC 次区域渔业委员会(西非) 

WECAFC 中西部大西洋渔业委员会  

WIOTO 西印度洋金枪鱼组织  

科  研  机  构  

ACFR 渔业研究咨询委员会  

CWP 渔业统计协调工作组  

ICES 国际海洋勘探理事会  

NACA 亚太水产养殖中心网络  

PICES 北太平洋海洋科学组织  

SPC 太平洋共同体秘书处  

其  他  协  定  

ACCOBAMS 保护黑海、地中海和邻近大西洋地区鲸类协议  

ASCOBANS 保护波罗地海和北海小型鲸类协议  
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