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 الفصل الأول

 التوصيات المتفق عليها

دورة الثامنة وتقدّر إسهاماتها في مجالات البحث وتحليل        تـثني اللجـنة على الأمانة لتنفيذها توصيات ال         -١
 . السياسة العامة، والمساعدة الفنية، وبناء القدرات، والتوصل إلى توافق الآراء

تقرير أنشطة شعبة الاستثمار والتكنولوجيا وتنمية المشاريع لعام        وترحـب اللجنة بالمعلومات الواردة في        -٢
 .شكل منتظم، وتودّ استمرار تقديمه ب٢٠٠٤

وفي ضوء مناقشات الدورة الحالية، يتعين أن يواصل الأونكتاد أنشطته التحليلية في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر      -٣
والشـركات عبر الوطنية وانعكاساتهما على التنمية، ولا سيما التحليل المتعمق للسياسات والتدابير التي من شأنها مساعدة         

وتلاحظ . ع المناطق على اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر والاستفادة منه لتحقيق أهدافها الإنمائية           الـبلدان النامية في جمي    
اللجنة بعين التقدير ما قامت به الأمانة في سبيل تحليل الاتجاهات الناشئة في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر على الصعيدين                   

تدويل الشركات عبر الوطنية لأنشطة البحث والتطوير، والاستثمار الأجنبي         /العـالمي والإقليمي، بما في ذلك، مثلاً، عولمة       
وتشجع الأمانة على مواصلة تحليل هذه الاتجاهات وانعكاساتها على السياسات العامة،           . المباشر الصادر من البلدان النامية    

أنجز من عمل في مجال الاستثمار الأجنبي       وينبغي للأمانة أن تتابع أيضاً ما       . خصوصـاً في سياق التعاون بين بلدان الجنوب       
، وهو العمل الذي    )بتناول قطاع السياحة مثلاً الذي يتسم بأهمية خاصة لدى البلدان النامية          (المباشـر في قطاع الخدمات      

 .٢٠٠٤تقرير الاستثمار العالمي لعام تطرق إليه مؤخراً 

 خصوصاً أقل البلدان نمواً، إلى تعزيز قدراتها في   وبالـنظر إلى الحاجة الماسة لدى عدد من البلدان النامية،          -٤
مجال جمع البيانات عن الاستثمار الأجنبي المباشر وتحليلها، تطلب اللجنة إلى الأمانة تكثيف دعمها لمساعي البلدان     

 .النامية في هذا المجال، بالتعاون مع الوكالات الدولية المعنية الأخرى

ة، تطلب اللجنة إلى الأمانة مواصلة عملها في مجال ترتيبات الاستثمار           وفي ضـوء مداولات الدورة الحالي      -٥
الـدولي ونقـل التكنولوجـيا، على أن تركز في ذلك على البعدين الثنائي والإقليمي وتبادل الخبرات في تنفيذ                   

صلة، بما في وينبغي إيلاء اهتمام خاص لرصد القضايا الناشئة والتطورات الحا. الالـتزامات الدولية في هذا الصدد    
 .ذلك ما يتعلق بتسوية المنازعات بين الدول والمستثمرين، وأنشطة المساعدة التحليلية والفنية ذات الصلة في هذا المجال

اجتماع الخبراء المعني بالإدارة السليمة في مجال ترويج الاستثمار       وسـجلت اللجـنة اطلاعها على تقرير         -٦
انة بتعزيز برنامجها للإدارة السليمة في مجال ترويج الاستثمار وتوسيع نطاق       وتوصي الأم . والاقتراحات الواردة فيه  

مساعدتها إلى البلدان النامية التي تبدي اهتمامها بذلك، خصوصاً أقل البلدان نمواً، فيما يتعلق بتنفيذ التدابير الرامية 
تواصل، في جملة أمور، دعمها لحكومات      وينبغي للأمانة أن    . إلى تحسين الإدارة السليمة في مجال ترويج الاستثمار       

الـبلدان المضيفة، وذلك بطرق منها الدعوة للسياسة العامة وتنمية قدرات وكالات ترويج الاستثمار، وكذلك               
عمـلها في مجال الإدارة السليمة للشركات، بما في ذلك عمل فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المعني بالمعايير                  
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وفي إطار الاضطلاع بهذه المهام، ينبغي للأمانة أن تضمن التآزر بين برنامجها للإدارة             . الإبلاغالدولية للمحاسبة و  
السليمة في مجال ترويج الاستثمار والأنشطة الأخرى ذات الصلة للشعبة وعملها في مجال سياسات الاستثمار، لا                

 .ثر المرغوب لهذه البرامجسيما عمليات استعراض سياسات الاستثمار، مما يساعد في ضمان إدامة الأ

وتثني اللجنة على المساعدة التي قُدّمت إلى البلدان النامية من خلال عمليات استعراض سياسات الاستثمار  -٧
وهناك حاجة إلى المزيد من الدعم لضمان استفادة بلدان مهتمة          . وعملية المتابعة في تنفيذ التوصيات الواردة فيها      

وتُقاس فعالية عمليات استعراض سياسات الاستثمار بمدى       . ا الاستثمارية وتحسينه  أخرى من تقييم إطار سياساته    
ولبلوغ هذه الغاية، ينبغي بذل جهود متسقة من جهة . تنفيذ التوصيات الأساسية الواردة فيها ومدى تعظيم أثرها

. عن طريق مشاريع المتابعةشركاء التنمية والأمانة والمنظمات الدولية الأخرى، لدعم تنفيذ التوصيات ذات الصلة       
وترحـب اللجنة بتقرير التنفيذ المتعلق باستعراض سياسات الاستثمار في مصر، وتوصي الأونكتاد بمواصلة هذه               
السلسلة من التقارير للبلدان الأخرى التي يهمها الأمر، بغية تقييم التقدم المحرز في تنفيذ التوصيات، وتحديد التدابير 

الكتاب الأزرق بشأن أفضل الممارسات في مجال ترويج ب"كما ترحب اللجنة . فيذها بفعالية الإضـافية اللازمة لتن   
وأما الدروس المعينة المستخلصة من . ، كأداة إضافية لتشجيع تنفيذ التوصيات في الوقت المناسب"وتيسير الاستثمار

د، فينبغي أيضاً تعميمها على أوسع      عمليات استعراض سياسات الاستثمار وأنشطة المتابعة التي يقوم بها الأونكتا         
وهو ما يمكن تحقيقه من خلال المنتدى الحكومي الدولي الحالي للأونكتاد وعن طريق إعداد نشرات               . نطاق ممكن 

 .موجزة عن سياسات الاستثمار موجهة إلى صانعي السياسة ووكالات ترويج الاستثمار

لات تشجيع الاستثمار بغية دعم مساعي البلدان النامية        وترحب اللجنة بالتفاعل مع الرابطة العالمية لوكا       -٨
وتشجع الأمانة على   . لاجـتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر النافع، وتطلب مواصلة ممارسة عقد دورات مشتركة           

، وذلك بغية "شراكة الاستثمار من أجل التنمية"مواصلة تعزيز هذا التعاون، في سياقات نذكر منها خصوصاً إطار 
 . تبادل الخبرات وأفضل الممارسات وتعميم تحليلات الأونكتاد ونصائحه في مجال السياسات العامةتعزيز

وتؤكـد اللجنة على أهمية المساهمة التي من شأن الاستثمار والتكنولوجيا والقدرة التنافسية للمشاريع،               -٩
وفي ضوء مداولات الدورة .  إعلان الألفيةتقديمها في بلوغ الأهداف الإنمائية الدولية، بما فيها الأهداف الواردة في         

 :الحالية، يتعين على الأونكتاد

دعم عمليات صياغة السياسة العامة وتنفيذها على الصعيد القطري، بغية مساعدة البلدان على              )أ( 
دولية، بلـوغ أقصـى قدر من الفوائد التي يمكن جنيها من الاستثمار الأجنبي المباشر لتحقيق الأهداف الإنمائية ال         

وذلـك من خلال طرق منها برامج الأونكتاد لعمليات استعراض سياسات الاستثمار، وأدلة الاستثمار، وتنمية               
 الروابط بين المؤسسات والخدمات الاستشارية ذات الصلة وتنمية القدرات؛

كات بين  مساعدة حكومات البلدان النامية في مساعيها لإيجاد بيئة تمكينية تنظيمية لإقامة الشرا            )ب( 
 القطاعين العام والخاص والاستثمار في المؤسسات والمشاريع التي توفر خدمات أساسية للفقراء؛
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تقيـيم السبل التي يمكن للبلدان النامية بواسطتها تطوير قدراتها الإنتاجية الداخلية في مجال توفير       )ج( 
ج عمل الأونكتاد المعني بالاستثمار ونقل      الأدويـة الضرورية بالتعاون مع شركات الصيدلة، وذلك في إطار برنام          

 التكنولوجيا والملكية الفكرية؛

مسـاعدة الحكومات في البلدان النامية على تشجيع تطبيق العلوم والتكنولوجيا في سبيل بلوغ               )د( 
اض الأهـداف الإنمائـية الدولية، بما فيها الأهداف الواردة في إعلان الألفية، لا سيما من خلال عمليات استعر                 

اللجنة المعنية بتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض      الأونكـتاد لسياسات العلوم والتكنولوجيا والابتكار، وعمل        
وترحب اللجنة بالشراكة بين الأونكتاد ومركز جنيف لتكنولوجيا المعلومات من أجل توفير التدريب             . التنمـية 

 مية وأقل البلدان نمواً؛للمهندسين والموظفين في مجال المعلومات في البلدان النا

التنمية مواصلة التحليلات وتبادل المعلومات والخبرات في مجال الإسهامات الإيجابية للشركات في     )ه( 
  منه؛٤٥الاجتماعية والاقتصادية للبلدان النامية المضيفة، على النحو المتوقع في توافق آراء ساو باولو، بما في ذلك الفقرة 

احبة المصلحة في الحوار ذي التوجه العملي حول السياسات العامة، وذلك من  إشراك الجهات ص   )و( 
 .غرفة التجارة الدولية/التابع للأونكتادخلال هيئات منها المجلس الاستشاري للاستثمار 

وتلاحظ اللجنة بعين التقدير الجهود التي بذلتها الأمانة لضمان التعاون مع المنظمات الدولية الأخرى في                -١٠
 .اء الاضطلاع بعملهاأثن
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 الفصل الثاني

 البيانات الافتتاحية

 إلى توافق الآراء الذي تم التوصل إليه في ساو باولو فقال إن توفر              المسؤول بالإنابة عن الأونكتاد   أشار   -١
تصاد بيئة دولية تمكينية هو أمر أساسي بالنسبة لبناء قدرات إنتاجية أكبر لكي تتمكن البلدان من الاستفادة من اق                 

وأضاف قائلاً إن للاستثمار، بما في ذلك الاستثمار الأجنبي المباشر،          . عالمي سائر على طريق العولمة والمشاركة فيه      
دوراً بالغ الأهمية في هذا الخصوص، ذلك لأنه يوفر صلة حاسمة بين خلق القدرة الإنتاجية والقدرة التنافسية على                  

 لا الموارد المالية فحسب وإنما أيضاً المعارف والتكنولوجيا، ويتيح          كما أن بإمكانه أن ينقل    . المسـتوى الـدولي   
بيد أنه يتطلب أن تكون . إمكانية الوصول إلى الأسواق ومصادر الإمداد الجديدة، ويحفِّز الارتقاء بقطاع المشاريع        

البلدان المضيفة وبلدان   : هناك استجابة ملائمة على صعيد السياسة العامة من قِبَل جميع الجهات الفاعلة المعنية أي             
 .المنشأ والمجتمع الدولي ككل بالإضافة إلى المستثمرين

وتابع قائلاً إن الاتجاهات الحديثة التي ظهرت في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر والتي تفضي إلى الشعور بالتفاؤل                  -٢
وشدد على  . ت الاستثمار الدولية على حد سواء     وكذلك إلى القلق ينبغي أن يُنظر إليها في سياق السياسات المحلية واتفاقا           

أهمـية دراسـة الآثار الفعلية والمحتملة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب من منظور البلدان النامية بوصفها متلقية للاستثمار                   
 الأجـنبي المباشـر وكذلـك بوصفها مصادر لهذا الاستثمار، ولاحظ ضرورة تحديد الصلات بين التعاون الاستثماري                

كمـا أعرب عن قلقه إزاء التطورات التي حدثت مؤخراً والتي تدل على الحاجة إلى توضيح القضايا الرئيسية            . والـتجارة 
وفي هذا السياق، قال إن التحكيم بين المستثمر والدولة يمثل          . واستعراض التجارب فيما يتعلق بالوفاء بالالتزامات الدولية      

 . عدد المنازعات في مجال الاستثمار منذ منتصف فترة التسعينات من القرن الماضيقضية بالغة الأهمية بالنظر إلى تزايد

ومن هذه . وفي الخـتام، أطلع اللجنة على عدة أنشطة مثيرة للاهتمام من المزمع القيام بها أثناء دورة اللجنة            -٣
 مناقشة ستتسم بأهمية خاصة     الأنشـطة المناقشـة التي سيجريها فريق مناقشة بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، وهي            

 .بالنسبة للجنة

 فلاحظ الزيادة الكبيرة في تدفقات  والصين٧٧مجموعة ال   باسم جمهورية الكونغو الديمقراطية وتحـدث ممثل     -٤
واستدرك قائلاً إن هذه الحصة .  وفي حصة البلدان النامية من هذه الاستثمارات٢٠٠٤الاستثمار الأجنبي المباشر في عام 

مع ذلك، متركزة في قلة قليلة من البلدان، في حين أن العديد من البلدان الأخرى لا تجتذب سوى استثمارات                   تظـل،   
وقال إن هذه الحالة، مقترنة بحالة الإقراض المصرفي الهامشي وتدني مستويات المساعدة الإنمائية الرسمية، تقوض               . ضئيلة

 . للألفيةالجهود التي تُبذل من أجل بلوغ الأهداف الإنمائية

وأضـاف قائلاً إنه لما كانت بعض البلدان النامية قد برزت مؤخراً كمصادر هامة للاستثمار الأجنبي المباشر،                -٥
 والصين مهتمة بإجراء المزيد من التحليلات لبعض القضايا كدور الشركات عبر الوطنية للبلدان ٧٧فـإن مجموعـة ال      

كامل الإقليمي فيما بين البلدان النامية، والتعاون فيما بين بلدان الجنوب، وتأثير        النامـية في تعزيز القدرة التنافسية، والت      
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وفي هذا الصدد، قال إن المساعدة التي يقدمها الأونكتاد فيما يتعلق     . الاستثمار الأجنبي المباشر على الاقتصادات المضيفة     
 .بجمع البيانات والإبلاغ عنها تظل بالغة الأهمية

فهذه المنازعات تشمل على    .  والصين تشعر بالقلق إزاء تأثير منازعات الاستثمار       ٧٧إن مجموعة ال      وتـابع قائلاً     -٦
نحـو مـتزايد بلداناً نامية كثيراً ما تكون غير مهيأة للتصدي لمثل هذه المسائل وغالباً ما تواجه إمكانيات تكبد تكاليف                     

وتابع قائلاً إن المساعدة التقنية     . ا المجال هما موضع استحسان    ولذلك فإن عقد هذا الاجتماع ومتابعة العمل في هذ        . مرتفعة
 والصين تعلق أهمية عظيمة على عمليات استعراض        ٧٧وبـناء القدرات يظلان ضروريين في هذا الصدد، وإن مجموعة ال              

لذي يقدمه  وقال إن الدعم ا   . سياسـات الاسـتثمار وتقديم الدعم لتنفيذ التوصيات التي تسفر عنها هذه الاستعراضات            
وأشار إلى الأهمية التي يتسم بها      . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وعدد من البلدان المانحة هو موضع تقدير وينبغي أن يستمر             

عمل الرابطة العالمية لوكالات ترويج الاستثمار في مساعدة البلدان النامية على تحديد سياساتها في مجال تشجيع الاستثمار                 
 .لات ذات الصلة، ودعا إلى مواصلة التعاون بين الأونكتاد والرابطة العالمية لوكالات ترويج الاستثماروفي إنشاء الوكا

 فشدد على أهمية الاستقصاء الكامل للكيفية التي يمكن بها للبلدان المجموعة الآسيوية باسم الفلبينوتحدث ممثل    -٧
مار الأجنبي المباشر، مثل الاستثمار الأجنبي المباشر القائم على         النامية أن تستفيد من الاتجاهات الجديدة في مجال الاستث        

وأوضح أنه بالرغم من أن عملية عولمة أنشطة البحث والتطوير قد أتاحت فرصاً جديدة              . أسـاس البحـث والتطوير    
رص وذلك  للاقتصـادات الآسيوية، فإن هناك علامات مثيرة للقلق تشير إلى أن البلدان لا تستفيد جميعها من هذه الف                 

بسبب النهج الانتقائي الذي تتبعه الشركات عبر الوطنية وكون قاعدة التكنولوجيا محدودة، بالإضافة إلى نقص الموارد                
 بصورة أعم   -وقال إن المجموعة الآسيوية تدعو إلى الاضطلاع بمزيد من العمل في هذا المجال وكذلك               . البشرية الماهرة 

بلدان، من بين بلدان المنطقة، التي ظلت حتى الآن مهمشة فيما يخص التوزيع  بشـأن كيفـية زيـادة جاذبية تلك ال         -
وشدد على الحاجة إلى تحسين جمع البيانات عن الاستثمار الأجنبي المباشر،           . الإجمالي لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر    

من قِبَل الأونكتاد بالتعاون مع أمانة رابطة وقال إن من الأمثلة الناجحة على العمل في هذا المجال مثال العمل المضطلع به 
كما أن  . وأضاف قائلاً إن مجموعته تدعو الأونكتاد إلى تكثيف تعاونه التقني في هذا المجال            . دول جـنوب شرقي آسيا    

 بها  المجموعة الآسيوية تشدد على اهتمامها بالعمل المتعلق بتسوية المنازعات بين المستثمر والدولة والأنشطة التي تضطلع              
 . الرابطة العالمية لوكالات ترويج الاستثمار والأونكتاد في مجال ترويج الاستثمار

 بشأن أنشطة شعبة    ٢٠٠٤ فأعرب عن تقديره لتقرير عام       المجموعة الأفريقية  باسم   مصـر وتحـدث ممـثل      -٨
كما أعرب عن شكره . فريقياً بلداً أ٤٦الاسـتثمار والتكنولوجـيا وتنمية المشاريع الذي يشير إلى المشاريع المنفذة في          

ولاحظ أنه بالرغم من تزايد تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر . للأونكـتاد على جودة عمله وعلى ما حققه من نتائج       
. ، فإن معظم هذه الزيادة قد نشأت عن الاستثمار في استغلال الموارد الطبيعية            ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣إلى أفريقـيا في عامي      

إلى الأونكتاد أن يواصل استعراض اتجاهات الاستثمار الأجنبي المباشر وقضايا السياسة العامة            وقال إن مجموعته تطلب     
المتصلة بتأثير الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر من البلدان النامية على بلدان المنشأ والبلدان المضيفة، وبخاصة في سياق                 

انات الدقيقة في حينها للمسؤولين عن رسم السياسات العامة،         وشدد على أهمية توفر البي    . الاستثمار بين بلدان الجنوب   
وقـال إنـه ينـبغي للأونكتاد أن يزيد المساعدة التقنية التي يقدمها إلى البلدان الأفريقية فيما يتعلق بنظم جمع بيانات                     

وأضاف قائلاً إن . اناتالاستثمار الأجنبي المباشر والإبلاغ عنها وذلك من أجل تمكين هذه البلدان من تحسين نوعية البي
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مجموعته ترحب بالاقتراح الذي يدعو إلى إنشاء شبكة إقليمية لمجمعي البيانات والإحصائيين في مجال الاستثمار الأجنبي                
المباشـر، وهو الاقتراح الذي قُدم في حلقة العمل بشأن بناء القدرات لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في أفريقيا التي            

وعُقدت ) InWEnt(والمؤسسة الألمانية الدولية لبناء القدرات      ظيمها الأونكتاد واللجنة الاقتصادية لأفريقيا      اشترك في تن  
 .٢٠٠٤نوفمبر /في تشرين الثاني) إثيوبيا(في أديس أبابا 

فيما يتعلق وتـابع قائلاً إن البلدان الأفريقية، ولا سيما أقل البلدان نمواً، ستظل بحاجة إلى قدر كبير من المساعدة           -٩
فهذه البلدان، بصفة عامة، تفتقر إلى القدرة التقنية والخبرات . بالقضـايا المتصلة بترتيبات الاستثمار الدولية وبناء القدرات       

ولذلك فإن  . الفنـية اللازمـة للمشاركة بفعالية في المفاوضات الدولية بشأن معاهدات الاستثمار ولتنفيذ هذه المعاهدات              
وقال .  الأونكتاد إلى بحث السبل والوسائل الكفيلة بمساعدة البلدان الأفريقية في معالجة هذه المشكلة        مجموعـته تدعو أمانة   

إن عملـيات استعراض سياسات الاستثمار وأدلة الاستثمار الصادرة عن الأونكتاد تمثل أداة قيمة في تحسين بيئة سياسات          
لمبادرات الأونكتاد في إطار برنامج الإدارة السليمة في مجال    كما أعرب عن تقدير مجموعته      . الاسـتثمار في هـذه البلدان     

تـرويج الاستثمار؛ وبرنامج التأمين؛ والمشروع الجديد المشترك بين كينيا والأونكتاد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة            
الإبلاغ؛ والأنشطة التدريبية التي    الإنمائـية؛ وعمل فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية للمحاسبة و            

وبالنيابة عن المجموعة الأفريقية، دعا المتحدث الأونكتاد إلى مواصلة         . تـنظمها الرابطة العالمية لوكالات ترويج الاستثمار      
 . مساعدة البلدان الأفريقية في بناء القدرات وتوسيع نطاق عمله التحليلي بشأن الترابط بين التجارة والاستثمار

 فقال إن التجربة قد     مجموعة بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي       باسم   كوستاريكاوتحـدث ممثل     -١٠
دلـت عـلى أن السياسات التي تهدف إلى تهيئة مناخ مواتٍ لاجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر وكذلك إلى تشجيع                   

إلا أنها لم   . النمو الاقتصادي وتحديث الاقتصادات   المنافسة قد شكلت خطوات مفيدة لتعزيز خلق فرص العمل وتحقيق           
وطلب إلى أمانة الأونكتاد أن تعزز تعاونها . تكن كافية لتوسيع ونقل التكنولوجيا وكذلك لخلق قدرات الابتكار الوطني

النامية في  الـتقني في هذا المجال، بالاشتراك مع لجنة تسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية، من أجل دعم البلدان                  
 .إدماج العلم والتكنولوجيا ضمن استراتيجياتها الإنمائية

وشـدد عـلى أهمية إجراء تحليلات أعمق لتحديد الكيفية التي يمكن بها للتعاون الإقليمي والتعاون بين بلدان                   -١١
قال إن العمل التحليلي    و. الجنوب الإسهام في زيادة الفوائد التي تعود بها هذه الاستثمارات على التنمية إلى أقصى حد              

الـذي يضطلع به الأونكتاد واللجنة يعتمد على نوعية المعلومات التي توفرها البلدان بشأن الاستثمار الأجنبي المباشر،                 
وطلب إلى أمانة الأونكتاد أن تزيد المساعدة التقنية التي تقدمها إلى البلدان النامية من              . وهذه لا تزال بحاجة إلى تحسين     

 .  في تحسين نظم معلوماتها الخاصة بالاستثمار الأجنبي المباشرأجل دعمها

كما أعرب المتحدث عن قلقه إزاء الزيادة في عدد منازعات الاستثمار الدولية الناشئة عن اتفاقات الاستثمار                 -١٢
 على الاضطلاع بدور    وشجع أمانة الأونكتاد  . وقال إنه يلزم إجراء المزيد من التحليل لهذه الظاهرة وآثارها على التنمية           

 .نشط في هذا المجال، بما في ذلك أنشطة التعاون التقني
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كما شدد . وفي الختام، شدد المتحدث على أهمية القيمة التي يضيفها الأونكتاد في تحليلاته لسياسات الاستثمار           -١٣
 . على دعم مجموعته للتعاون بين الأونكتاد والرابطة العالمية لوكالات ترويج الاستثمار

 فوجه النظر إلى أهمية السياسات الحكومية، والبيئة الاقتصادية الكلية،          أقل البلدان نمواً   باسم   بننوتحدث ممثل    -١٤
وقال إن توفر سياسات محددة لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر      . والإطار التنظيمي لاجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر     

فقد بدأت هذه البلدان    .  المنشأ والبلدان المضيفة، وبخاصة أقل البلدان نمواً       هـو أيضـاً أمر ضروري في كل من بلدان         
تضطلع في السنوات الأخيرة بأنشطة لترويج الاستثمار الأجنبي المباشر، حيث إنها أدركت الدور المحتمل لهذا الاستثمار                

البلدان نمواً قد أنشأت مؤخراً     وأشار بصفة خاصة إلى أن العديد من أقل         . كحافـز لـتعزيز قدراتهـا في مجال العرض        
وقال إنه ينبغي   . وكالات لتشجيع الاستثمار وأخذت تعقد اتفاقات ثنائية وإقليمية وأقاليمية لحماية وتشجيع الاستثمار           

للـبلدان المتقدمة أن تقوم من ناحيتها، في جملة أمور، بدعم أنشطة بناء القدرات البشرية والمؤسسية؛ وتحسين وصول                  
دان النامـية إلى الأسـواق؛ وتنظيم اجتماعات وأنشطة في مجال الاستثمار؛ وعرض ضمانات لتأمين               منـتجات الـبل   

 .الاستثمار؛ ودعم نقل التكنولوجيا وإقامة الروابط داخل قطاع الأعمال التجارية

ر إلى  ، فأشا بلغاريا وتركيا ورومانيا وكرواتيا   ، وبتأييد من    الاتحاد الأوروبي  باسم   لكسمبرغوتحـدث ممثل     -١٥
الدور الذي يؤديه الأونكتاد في نشر المعارف فيما يتعلق بالممارسات السليمة الضرورية لتهيئة بيئة تنظيمية تمكينية مواتية 

وقال إن  . وشدد على أن المسؤولية عن تحديد قواعد الإدارة السليمة تعود إلى الحكومات           . لعمل الشركات في الخارج   
ة إجراء المزيد من الدراسة للسياسات والاتفاقات الإقليمية التي يمكن أن تعزز تدفقات             الاتحاد الأوروبي يشدد على أهمي    

ولاحظ مع التقدير مشاركة القطاع الخاص، فضلاً عن التعاون مع الرابطة العالمية            . الاسـتثمار بـين بلـدان الجنوب      
 ذلك، على اهتمامه بنهج عمليات      وأشار إلى أن الاتحاد الأوروبي يشدد، بالإضافة إلى       . لوكـالات تـرويج الاستثمار    

 .الاستعراض التي يجريها النظراء، وهو النهج الذي اعتُمد في عمليات استعراض سياسات الاستثمار

 النظر إلى أهمية المحافظة على حيز التحرك المتاح على صعيد السياسات الوطنية، الأمر الذي               كوباووجـه ممثل     -١٦
كما .  توجه الاستثمار الأجنبي المباشر في الاتجاه الأنسب لتلبية احتياجاتها الإنمائية          يمكـن أن يسمح للبلدان النامية بأن      

شـدد عـلى ضرورة التزام البلدان المتقدمة في هذا المجال، وإتاحة الموارد اللازمة لمواصلة تقديم المساعدة التقنية وبناء                   
 .ركاتالقدرات، والمسؤولية الاجتماعية التي يجب أن تتحملها فرادى الش

 على اهتمام وفده بالعمل المتصل بالاستثمار الأجنبي المباشر القائم على أساس البحث             تايلندوشـدد ممـثل      -١٧
وقال إن تايلند تشارك حالياً في عدد من المفاوضات التجارية التي تشمل            . والتطوير، وبالأنشطة المتصلة بجمع البيانات    

 .دعم من الأونكتاد في تحديد الجوانب الإنمائية لهذه المفاوضاتقضايا الاستثمار وإن ثمة حاجة للحصول على 
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 الفصل الثالث

 قضايا في السياسة العامة تتصل بالاستثمار والتنمية

 ) من جدول الأعمال٣البند (

 :للنظر في هذا البند من جدول الأعمال، عُرضت على اللجنة الوثائق التالية -١٨

" الاستثمار الأجنبي المباشر الناشئ من البلدان النامية: لاستثمار والتنميةقضايا في السياسة العامة تتصل با"
)TD/B/COM.2/64(؛ 

 ؛)TD/B/COM.2/EM.15/3" (تقرير اجتماع الخبراء المعني بالإدارة السليمة في مجال ترويج الاستثمار"

 ؛)TD/B/COM.2/EM.16/3 ("تقرير اجتماع الخبراء المعني بتأثير الاستثمار الأجنبي المباشر على التنمية"

 ).UNCTAD/WIR/2004(التحول نحو الخدمات : تقرير الاستثمار العالمي

 ملخص الرئيس

قالـت رئيسـة فرع تحليل قضايا الاستثمار بشعبة الاستثمار والتكنولوجيا وتنمية المشاريع، في معرض                -١٩
، إن الأونكتاد قد واصل في عام     "ر والتنمية قضايا في السياسة العامة تتصل بالاستثما     " المعنون   ٣تقديمهـا للبـند     

 تحلـيل الاتجاهات الحديثة، وتوجيه اهتمام خاص إلى الاتجاهات الناشئة التي يمكن أن تكون لها آثار على                  ٢٠٠٤
وأشارت في هذا الصدد إلى العولمة الناشئة في أنشطة البحث والتطوير التي تقوم بها الشركات عبر                . البلدان النامية 

 . ٢٠٠٥يناير /، وهو الموضوع الذي عُقد بشأنه اجتماع للخبراء في كانون الثانيالوطنية

وأشارت رئيسة الفرع أيضاً إلى تزايد الاستثمارات الخارجية للبلدان النامية وقالت إنه بالرغم من أن نسبة  -٢٠
تقدمة، فقد برزت بعض البلدان      في المائـة من الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم لا تزال تأتي من البلدان الم               ٩٠

ففيما يتعلق بعدد من البلدان النامية في أفريقيا وآسيا على سبيل المثال، كان             . النامـية كـبلدان مستثمرة هامة     
الاستثمار الأجنبي المباشر الوافد من البلدان النامية هاماً بصورة خاصة إذ ساهم بنصيب كبير من مجموع الاستثمار 

ورأت أنه ينبغي أن تولي اللجنة اهتماماً للاتجاه نحو تحول البلدان النامية إلى بلدان تقوم               . يهاالأجـنبي المباشـر ف    
بالاستثمار الخارجي المباشر بنشاط متزايد، وبخاصة جانب الاستثمار في بلدان الجنوب، لكن ما أُجري من بحوث                

ائية تجعل قياس الظاهرة في الوقت الحالي      وذكرت في هذا الصدد أن القيود الإحص      . حـول هذا الاتجاه قليل نسبياً     
وتساءلت عما إذا كان هذا    . وسلطت الضوء على بعض المسائل التي يثيرها هذا الاتجاه الناشئ         . تحدياً في حد ذاته   

الاتجاه سيزداد وضوحاً في المستقبل، وعن العوامل المحركة لهذه العملية، وعن الآثار المحتملة على الاقتصادات التي                
فيها الاستثمارات وعلى الاقتصادات المضيفة، وعما إذا كانت هناك فروق جوهرية بين الاستثمار الأجنبي       تنشـأ   

المباشـر المـتجه مـن البلدان النامية والاستثمار الأجنبي المباشر المتجه من البلدان المتقدمة من حيث طبيعة هذا                   
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ن ينبغي تشجيع التعاون بين بلدان الجنوب في مجال         الاسـتثمار أو القضـايا التي تحيط به أو تأثيره، وعما إذا كا            
 . تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر وعن طرق تحقيق ذلك

وأخيراً، أكدت رئيسة فرع تحليل قضايا الاستثمار التزام الأمانة بمواصلة حوارها مع أعضاء اللجنة بشأن القضايا                 -٢١
 . التنمية، لتلبية احتياجات وتوقعات البلدان النامية في هذا المجالالمتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر وتأثيره على

وقدمـت رئيسـة اجـتماع الخـبراء المعني بالإدارة السليمة في مجال ترويج الاستثمار تقريراً عن ذلك                   -٢٢
ولخصت موضوع الاجتماع والقضايا    . ٢٠٠٤نوفمبر  / تشرين الثاني  ٣ إلى   ١الاجتماع، الذي عُقد في الفترة من       

وقالت إن الاجتماع كان تفاعلياً ومثمراً وإنه أتاح تبادلاً جيداً للآراء الجديدة بشأن             . الـتي تناولتها المناقشات   
وذكرت أن الاجتماع أوصى بأن يقوم الأونكتاد بدعم حكومات البلدان المضيفة           . كيفية تحسين الإدارة السليمة   

ية إلى تحسين الإدارة السليمة في مجال ترويج الاستثمار وبأن تشمل للاستثمار الأجنبي المباشر في تنفيذ التدابير الرام
وأشارت إلى أن الخبراء اتفقوا على ضرورة       . هـذه الجهـود مزيداً من البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نمواً            

لعامة وعلى أن تشجيع الحكومات على تعزيز ولاية وكالات ترويج الاستثمار في ميدان الدعوة المتصلة بالسياسة ا         
وشدد الخبراء على   . يواصـل الأونكتاد تطوير برنامجه الخاص ببناء قدرات هذه الوكالات على أداء هذه الوظيفة             

أهمـية تكنولوجـيا المعلومات في تحسين الإدارة في مجال ترويج الاستثمار وعلى ضرورة تقديم الدعم إلى البلدان                  
 .لاستثمار التابع للأونكتادالنامية عن طريق برامج مثل برنامج بوابة ا

وقدم رئيس اجتماع الخبراء المعني بتأثير الاستثمار المباشر في التنمية تقريراً عن ذلك الاجتماع الذي عُقد          -٢٣
وقال إن الاجتماع ركز على عولمة أنشطة البحث        . ٢٠٠٥نوفمبر  / تشـرين الثاني   ٢٦ إلى   ٢٤في الفـترة مـن      

وأوضح أن الاجتماع وجه اهتمامه     .  عبر الوطنية وآثارها على البلدان النامية      والتطوير التي تضطلع بها الشركات    
مـدى ما سيبلغه هذا الاتجاه الجديد من قوة وانتشار في عدد أكبر من البلدان؛               : إلى قضـيتين أساسـيتين همـا      

وير وما يمكنها والسياسـات التي يمكن أن تنتهجها البلدان النامية للمشاركة بنشاط أكبر في أنشطة البحث والتط              
وذُكر أن هناك عدة عوامل هامة،      . القيام به لتسخير أنشطة الشركات عبر الوطنية لخدمة أهدافها الإنمائية الخاصة          

تشـمل حجم الاقتصاد المضيف، وتوافر الموارد البشرية الماهرة، والبنية الأساسية الصالحة، ووجود نظام ابتكار               
 أنه يمكن أن تلعب السياسات الإيجابية في مجال العلم والتكنولوجيا واتباع            وبالإضافة إلى ذلك، ذُكر   . وطني فعال 

نهج متسق للسياسات العامة في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر دوراً حفازاً في زيادة الاستثمار الأجنبي المباشر في                 
اك حاجة إلى زيادة فهم عولمة      وأوضحت نوعية المناقشات وقوتها أن هن     . مجال البحث والتطوير في البلدان النامية     

 .أنشطة البحث والتطوير وآثارها على البلدان النامية

وقدم فريق للخبراء معني بالاستثمار الأجنبي المباشر بيانات عن نمو تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر من                -٢٤
 تساهم حالياً بنحو ثلاثة أرباع   الـبلدان النامـية، وهذا النمو تم بمعدل أسرع في منطقة آسيا والمحيط الهادئ التي              

ومعظم الاستثمار الأجنبي المباشر الذي تقوم به تلك المنطقة         . الاستثمار الأجنبي المباشر للبلدان النامية في الخارج      
ومع ذلك، ذُكر أنه ينبغي الاهتمام أيضاً بالاستثمار الخارجي لمناطق . ينشأ في شرق آسيا وجنوبها وجنوب شرقها

ولاحظ الخبراء أيضاً أن نصيب البلدان النامية المضيفة قد زاد بصورة كبيرة خلال  . مثل غرب آسيا  نامـية أخرى    
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التسعينات، ويقدَّر نصيب هذه البلدان بنصف مجموع الاستثمار الأجنبي المباشر للبلدان النامية في الخارج في عام                
الصاعدة في الخارج مثل البرازيل وجنوب أفريقيا وتناول الخبراء بالتحليل حالات محددة للبلدان المستثمرة . ٢٠٠٢

 .وماليزيا وتايلند والصين

وأوضح المشاركون في المناقشة أن التطورات الأخيرة أظهرت زيادة في التنوع الجغرافي في توزيع الاستثمار  -٢٥
لصينية في الخارج في    وأشاروا على سبيل المثال إلى الاستثمارات ا      . الأجـنبي المباشـر للـبلدان النامية في الخارج        

السنوات الأخيرة، إذ اتجهت هذه الاستثمارات بصورة متزايدة إلى مناطق مثل أمريكا اللاتينية وأفريقيا والولايات        
وتساءل المتحدثون أيضاً عما إذا كان التركز في قطاع الخدمات يرجع إلى قوة البلدان النامية في . المتحدة وأوروبا

وأولها أن الخدمات   . وقُدم عدد من التفسيرات المحتملة    .  في قطاع الصناعة التحويلية    هـذا القطاع أم إلى ضعفها     
وثانيها، أن الاقتصاد العالمي . الـتجارية والمالية تمثل النسبة الغالبة من الاستثمارات وأنها مكملة لأنشطة التصدير           

تمتع ببعض المزايا التنافسية في قطاعات وثالثها، أن البلدان النامية ت. يـتحول بصورة متزايدة إلى اقتصاد خدمات      
ورابعها، أن بعض البلدان النامية تعزز قدراتها في الخدمات المتصلة بتكنولوجيا           . خدمـات مثل التشييد والسياحة    

 .المعلومات والاتصالات بسرعة كبيرة

 يستند عموماً إلى نفس     وأشـار فريق الخبراء إلى أن الاستثمار الأجنبي المباشر للبلدان النامية في الخارج             -٢٦
الدوافـع الـتي يستند إليها الاستثمار الأجنبي المباشر للبلدان المتقدمة، ألا وهي تدعيم القدرة التنافسية وتحسين                 

وقام المتحدثون  . وحُددت القوى المحركة بالسعي إلى الأسواق والموارد والكفاءة والمزايا الاستراتيجية         . الأربـاح 
والعوامل التي تجذب المستثمرين إلى الاقتصادات ) عوامل الطرد(عد الاستثمارات عن موطنها بتحليل العوامل التي تب

زيادة المنافسة التي تواجهها مشاريع البلدان      : وتشمل عوامل الطرد الرئيسية ما يلي     ). عوامـل الجذب  (المضـيفة   
؛ )الفائزون الوطنيون (علة محلية كبيرة    النامية في الداخل والخارج؛ وارتفاع تكاليف الإنتاج المحلي؛ ونمو عناصر فا          

أما عوامل الجذب فهي البيئة المواتية للنشاط التجاري        . وسياسـات تحريـر الاستثمار الأجنبي المباشر في الخارج        
والحوافز الحكومية المشجعة في البلدان المضيفة، والبنية الأساسية الملائمة، والقدرة التنافسية لتكلفة الأيدي العاملة، 

وعلى سبيل المثال،   ). التكنولوجيا، وأنشطة البحث والتطوير   (افر الموارد الطبيعية، وتوافر المزايا الاستراتيجية       وتو
نمـت البرازيل مؤخراً كمستثمر في الخارج، نتيجة لفتح وتحرير اقتصادها، مما أدى إلى زيادة المنافسة في الداخل                  

 .  البقاءوالخارج، ودفع الشركات إلى تدويل إنتاجها من أجل

وأكد بعض الخبراء أن السياسات توجَّه عادة إلى جذب الاستثمار الأجنبي المباشر ولا يُقصد بها في الواقع  -٢٧
وفضلاً عن ذلك، تواجه البلدان النامية المستوردة لرؤوس الأموال         . تـرويج الاستثمار الأجنبي المباشر في الخارج      
وذُكر أن مساهمة   . صاد الكلي، وبخاصة صعوبات ميزان المدفوعات     معضـلة بسـبب القيود التي يعاني منها الاقت        

الاستثمار الأجنبي المباشر في الخارج في القدرة التنافسية للاقتصاد الوطني من منظور متوسط وطويل الأجل تفوق                
 في ضوء ولكي تحافظ الشركات المحلية على قدرتها على البقاء  . الآثـار السـلبية المباشرة على موازين المدفوعات       

العولمـة والتحرير، فإنها قد تحتاج إلى التصدير ولكن أيضاً إلى الاستثمار في الخارج، وعدم السماح لها بذلك قد                   
وأشار بعض المشاركين في المناقشة إلى العقبات التي تعترض الاستثمار الأجنبي المباشر            . يشـكل إعاقـة كبيرة لها     
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على دور القواعد الخاصة بالاستثمار على المستويين الثنائي والمتعدد         للـبلدان النامية في بلدان الشمال، وشددوا        
 .الأطراف بهذا الصدد

واتفق الخبراء على أن الاستثمار الأجنبي المباشر للبلدان النامية في الخارج يكتسب أهمية استراتيجية للبلدان  -٢٨
ه لكي تستطيع البلدان النامية صياغة الأصـلية لهـذه الاستثمارات، وعلى أن هناك ضرورة لدراسة ما يمكن عمل           

واستناداً إلى تجربة   . سياسـات تسمح للشركات الوطنية بالخروج وتساعدها على أن تكون عناصر فاعلة عالمياً            
بلدان مثل تايلند، أشار الخبراء إلى ضرورة توافر برنامج محدد الهدف، وقدرة إدارية كافية، وجهود ترويج منسقة، 

وتوضح تجربة ماليزيا الدور الخاص الذي تقوم به منظمات محددة، مثل الرابطة            . دان المضيفة بمـا في ذلك مع البل     
الماليزية للتعاون بين بلدان الجنوب والشركة الماليزية للتعاون بين بلدان الجنوب، اللتين أُنشئتا لتعزيز التعاون على                

ضيفة، وتيسير التعاون بين القطاع الخاص      مسـتوى القطاع الخاص للحصول على معلومات عن البلدان النامية الم          
 .والحكومة، وتعزيز العلاقات التجارية والاستثمارية مع البلدان النامية الأخرى
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 الفصل الرابع

 قضايا تتصل بترتيبات الاستثمار

 ) من جدول الأعمال٤البند (

 :للنظر في هذا البند، عُرضت على اللجنة الوثائق التالية -٢٩

مذكرة . المنازعات بين المستثمرين والدول وتبعاتها في مجال السياسة العامة        : رتيبات دولية قضايا تتصل بت  "
 ؛)TD/B/COM.2/62" (أعدتها أمانة الأونكتاد

سلسلة منشورات الأونكتاد عن القضايا التي تشملها اتفاقات        . تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول    
 (Investor-State Dispute Settlement. UNCTAD Series on Issues in:الاســتثمار الدولــية

(International Investment Agreements (United Nations publication, sales no. E.00.II)؛ 

تقرير : ٢٠٠٤الأعمال المنفذة في إطار برنامج عمل الأونكتاد الخاص باتفاقات الاستثمار الدولية في عام "
 (Work undertaken within UNCTAD's work programme on international""أعدتـه أمانة الأونكتاد 

investment agreements in 2004: Report by the UNCTAD secretaritat"( 
.(UNCTAD/ITE/IIT/2004/Misc.15/Rev.1) 

 ملخص الرئيس

 ،٤، في معرض تقديمه للبند قـال رئيس فرع الترتيبات الدولية بشعبة الاستثمار والتكنولوجيا وتنمية المشاريع         -٣٠
إن عدد المنازعات الدولية الناشئة عن اتفاقات الاستثمار قد زاد زيادة حادة في السنوات الخمس الماضية، وإن هذا 

وعزا ذلك إلى الندرة النسبية للخبرة التقنية والموارد المالية في البلدان           . التطور سيشكل تحدياً خاصاً للبلدان النامية     
تي تواجه إجراءات تحكيم، باهظة التكاليف ويمكن أن تؤدي إلى فرض غرامات ضخمة على الدولة التي                النامية ال 

وأشار إلى عدة مشاكل إجرائية وموضوعية تهدد بتقويض فائدة وشرعية نظام تسوية          . يصدر ضدها قرار التحكيم   
 الدولي لهذه القضية على وجه السرعة وختاماً، شدد على ضرورة معالجة المجتمع. المنازعات بين المستثمرين والدول

 . وبفعالية، وقال إن باستطاعة الأونكتاد المساعدة في تعزيز البعد الإنمائي في هذا السياق

الأحكام ) أ(وفي حوار السياسات الذي أعقب ذلك، تحدث الخبراء والممارسون والمندوبون بإفاضة عن              -٣١
 -النطاق والتعريف، وعدم التمييز، ونزع الملكية، وتسوية المنازعات  وبخاصة فيما يتعلق ب-الموضوعية للمعاهدات 

عدد من القضايا الإجرائية    ) ب(وهي الأحكام التي تتسبب في دعاوى تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول؛            
وبخاصة (اءات التي تشملها تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول والتي تثير شواغل فيما يتعلق بحسن سير الإجر      

فيما يتصل بالوساطة، والحق في استخدام أحكام تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول، وتعدد هيئات التقاضي، 
تأثير هذه  ) ج(والمفاضلة بين المعاهدات، وتدويل خيارات تسوية المنازعات المحلية، واختيار المحكمين، والشفافية؛            

 .  السبل والوسائل الممكنة لمعالجة بعض المشاكل التي تحديدها)د(التطورات على البلدان النامية؛ 
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 القضايا الموضوعية الرئيسية

فـيما يـتعلق بالقضـايا الموضـوعية، أشار المشاركون في المناقشة إلى أن الأحكام المتعلقة بمسائل مثل النطاق                    -٣٢
ة التريهة والمنصفة، ونزع الملكية، قد تبدو دقيقة في       والـتعريف، والمعاملـة الوطنية، ومعاملة الدولة الأكثر رعاية، والمعامل         

ومن الأمثلة الرئيسية في هذا المجال مسألة نزع الملكية، التي لا           . صياغتها، لكن الصعوبات والمشاكل قد تنشأ عند تطبيقها       
الوضوح هذا فيما   وعدم  . تكـون عادة محدودة كحكم من أحكام المعاهدة إذا كان الأمر يتعلق بترع الملكية غير المباشر               

يـتعلق بالمعنى الدقيق لهذا الحكم وللأحكام الموضوعية الأخرى الهامة سيزيد الحاجة إلى رصد التطورات الطارئة في مجال                  
وهذا . تسوية المنازعات بين المستثمرين والدول رصداً دقيقاً، وخصوصاً لأن الغالبية العظمى من القضايا لم يبت فيها بعد                

 التنقيح والتحديد الدقيق لمعنى هذه الأحكام في المعاهدات المقبلة، وتوفير توجيه لتفسير أحكام              سـيتطلب مـزيداً مـن     
 . المعاهدات الحالية يتجاوز ما يمكن الحصول عليه من السوابق القضائية النامية في المسائل موضوع الدراسة

 القضايا الإجرائية الرئيسية

رائية المتعلقة بالنظام الحالي لتسوية المنازعات بين المستثمرين        هـناك مجموعـة متنوعة من المشاكل الإج        -٣٣
وتعـدد الدعـاوى الـتي تتيحها حرية اختيار هيئة التحكيم، وإمكانية قيام مختلف أصحاب المصالح                . والـدول 

الاسـتثمارية بـرفع عدة دعاوى بشأن نفس الوقائع والظروف، بما في ذلك رفع الدعاوى الدولية والمحلية في آن                  
احـد، ومـا يعرف باسم بلد المفاضلة بين المحاكم على أساس استغلال مزايا الدولة الأكثر رعاية، جميعها من                   و

وفي هذا السياق، أثيرت أيضاً أهمية اختيار المحكمين وقواعد         . العوامـل التي يعتقد أنها ترجح مصلحة المستثمرين       
وشملت وسائل العلاج المذكورة تدعيم . فية والمساءلةسـلوكهم، بالإضافة إلى افتقار الإجراءات عموماً إلى الشفا   

 .بناء القدرات في هذا المجال، وتحسين اختيار المحكمين، وتشجيع الشفافية في عملية التحكيم

 الآثار على البلدان النامية والإجراءات التي ينبغي اتخاذها في المستقبل

اً بالتشديد على أن المسألة الجاري بحثها ليست بالضرورة في المناقشة التالية، اهتم المندوبون اهتماماً خاص -٣٤
فهناك عدد كبير من البلدان المتقدمة وعدد من البلدان النامية مصدرة           . مسألة تتعلق بالشمال في مواجهة الجنوب     
 إلى وتزايد الاتجاه نحو تدفق الاستثمارات بين بلدان الجنوب سيؤدي أيضاً. ومستوردة لرؤوس الأموال في آن واحد

وحكومات البلدان المتقدمة، تكون في مناسبات كثيرة، هي        . زيـادة في مـنازعات الاستثمار بين بلدان الجنوب        
ولذلك ستكون هناك حاجة متزايدة لأن تقوم الحكومات بحماية مصالح مستثمريها في الخارج مع              . المدعـى عليه  

وذكر أن القضايا التي تنطوي عليها هذه       . ب محلياً حماية نفسها من الدعاوى التي يرفعها ضدها المستثمرون الأجان        
وأشير في هذا السياق إلى أن      . المسـألة بالغة الأهمية وتتطلب دراسة متأنية فيما يتعلق بأبعادها التقنية والسياسية           

بعـض البلدان قد استفادت من تجربتها وتغلبت على المخاطر بصياغة معاهدات استثمار ثنائية نموذجية جديدة،                
 . عي الصعوبات التقنية التي واجهتها في الماضيترا

وبالرغم من الإشارة إلى عدم وجود علاقة سببية بين اتفاقات الاستثمار الدولية وجذب الاستثمار الأجنبي  -٣٥
وتتوقف حماية الاستثمارات على وجود . المباشر، تم التشديد على أن حماية المستثمرين ستشجع تدفق الاستثمارات
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وقد تبرم بعض البلدان النامية اتفاقات استثمار دولية دون . يم دولي عامل ينظر إليه على أنه نزيه وعادل نظام تحك 
ويمكن أن يؤدي ذلك إلى     . أن تفكـر بالكامل في تبعات الأحكام الموضوعية ودون أن توفر دعم كامل لتطبيقها             

ية تعاني من عدة مشاكل لوجستية وتفتقر إلى البنية وأشير إلى أن البلدان النام. مطالبتها بعدة ملايين من الدولارات
الأساسـية المناسبة لمعالجة هذه الحالة، وأنه ينبغي بالتالي تدريب المفاوضين المعنيين باتفاقات الاستثمار الدولية في          

بين وفضلاً عن ذلك، أشير إلى ضرورة زيادة التنسيق         . المسـائل الموضـوعية الرئيسية، بغية توفير تكافؤ الفرص        
وثمة حاجة عموماً إلى توافر قواعد      . سياسات الاستثمار الوطنية والمفاوضات الخاصة باتفاقات الاستثمار الدولية       

وستزداد أهمية هذه المسألة في ضوء انتشار اتفاقات        . دقيقة ومقبولة وروح تعاون لتوضيح نظام تسوية المنازعات       
 . عقيد قوانين الاستثمارات الدوليةالاستثمار الدولية وما يترتب على ذلك من زيادة ت

وأشير إلى أن هناك وسائل علاج وتقنيات تسمح للبلدان النامية بتجنب منازعات الاستثمار، وشدد على  -٣٦
وأشير إلى ممارسة إبرام المعاهدات . ضرورة وضع تعاريف للاستثمارات في معاهدات الاستثمار الثنائية كعامل مهم

فالصين . لممارسة التي تتيح للدول المضيفة تنظيم أشكال ملائمة من الاستثمار الأجنبيفي جنوب شرق آسيا، وهي ا
. عـلى سـبيل المثال، وقعت عدداً كبيراً من معاهدات الاستثمار الثنائية ولكن لم ترفع ضدها دعاوى استثمار                 

معاهدات الاستثمار الثنائية وتشمل التقنيات الأخرى استبعاد المحميات التي كثيراً ما تستخدم لتجنب نطاق تطبيق 
وتشمل التدابير الوقائية الأخرى استنفاد وسائل الانتصاف المحلية وإعطاء الفرصة للمحاكم . فيما يتعلق بالضرائب

واختتم الخبراء مناقشتهم بالتشديد على ضرورة ضمان تمتع        . الوطنية لتحديد المسائل التي تنطوي عليها الدعاوى      
 . ة على مواجهة التحديات التي يفرضها النظامالبلدان النامية بالقدر

وأكـد بعـض المشاركين أن هناك اعترافاً متزايداً بحاجة البلدان النامية إلى هامش أوسع للسياسات في اتفاقات                   -٣٧
ة بالمثل في   وفي هذا السياق، تم التشديد على أهمية مبدأ المعامل        . الاسـتثمار الدولية بغية الوفاء باحتياجات برامجها الإنمائية       

واعتُرف بالدور المفيد الذي ينهض به      . اتفاقـات الاسـتثمار الدولـية والحاجة الملحة إلى بناء القدرات والخبرات التقنية            
الأونكتاد في هذه المجالات ورئي أن باستطاعة الأونكتاد أن يبحث سبل تعزيز شروط التسوية الودية في اتفاقات الاستثمار         

 ذلك، أشير إلى ضرورة استمرار الأونكتاد في حلقات العمل والبرامج الخاصة باتفاقات الاستثمار       وبالإضافة إلى . الدولـية 
الدولـية، وتوسـيعها لتشـمل تدريب المحامين والمحكمين في قضايا إدارة منازعات الاستثمار، واستمراره أيضاً في تعزيز                

 .ار الدوليةالاتصالات بين الخبراء والمفاوضين المعنيين باتفاقات الاستثم

وأكد المندوبون ضرورة العمل على تحسين فهم آليات التحكيم الدولية وتشجيع عمليات التفاعل وتبادل     -٣٨
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي      (الخـبرات بين مختلف المؤسسات المختصة بنفس الموضوع وداخلها          

 والخبراء عن تقديرهم للعمل الذي يضطلع به الأونكتاد في مجال وأعرب جميع المندوبين). والأونكتاد والبنك الدولي
المساعدة التقنية وبناء القدرات، وأكدوا من جديد دعمهم لهذه المبادرات، وبخاصة فيما يتعلق بالتفكير في توسيع                

 . روتعميق هذه الأنشطة بغية مراعاة احتياجات التدريب وبناء القدرات في مجال إدارة منازعات الاستثما
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 الفصل الخامس

 :عمليات استعراض سياسة الاستثمار
 تبادل الخبرات الوطنية

 ) من جدول الأعمال٥البند (

 :للنظر في هذا البند، عرضت على اللجنة الوثيقة التالية -٣٩

" مـلخص لمـداولات عملـيات اسـتعراض سياسات الاستثمار لكل من الجزائر وبنن وسري لانكا               " 
(TD/B/COM.2/65). 

  الرئيسملخص

قدمـت أمانـة الأونكتاد استعرضاً عاماً لبرنامج عمليات استعراض سياسات الاستثمار وأنشطة المتابعة        -٤٠
وخلال الأعوام العشرة التي مضت على بدء البرنامج أنجزت . الخاصة به من زاوية الأعمال المنجزة وخطط المستقبل

.  عملية أخرى في انتظار التنفيذ     ٢١يات جارية و   عملـية استعراض لسياسات الاستثمار، وهناك خمس عمل        ١٥
كما أشارت  . وأكدت الأمانة الحاجة إلى مزيد من الدعم لمتابعة توصيات عمليات استعراض سياسات الاستثمار            

الأمانة إلى ضرورة توفير أموال إضافية لنجاح البرنامج، مع توجيهها الشكر للبلدان المانحة التي قدمت فعلاً مساهمة 
 . لعمليات استعراض سياسات الاستثمارمالية 

 متابعة عملية استعراض سياسة الاستثمار في الجزائر

، قد أقرت جميع توصيات عملية      ٢٠٠٤أشـير إلى أن حكومـة الجزائـر الجديدة التي تشكلت في عام               -٤١
المصرفي، وإنشاء  وتشمل مجالات الإصلاح الرئيسية القطاع المالي و      . استعراض سياسات الاستثمار وبدأت تطبيقها    

، ٢٠١٠-٢٠٠٥مجمعات إقليمية لخدمات الاستثمار، ووضع استراتيجية لتحسين المرافق الأساسية خلال الفترة            
 مليار دولار، وتعجيل عمليات الفرز المتصلة بالمشاريع الاستثمارية الجديدة، وإبرام اتفاقات            ٥٠بميزانـية قدرها    

 .  للموظفين العاملين في مجال ترويج الاستثمارإضافية للاستثمار الدولي، وتوفير التدريب

ومن بين التدابير المالية، يمثل تخفيض الضرائب ومنح مهل ضريبية في مجالات محددة، مثل تمويل رأسمال المخاطرة،                  -٤٢
 زمن  ويجتمع مجلس الاستثمار الوطني حالياً بمعدل أكبر مما كان عليه الحال في الماضي وقد قام بتخفيض               . أهمـية خاصـة   

وبالإضافة إلى ذلك، أنشئ نظام تعقب المستثمرين، وهو قاعدة بيانات معتمدة           . الموافقة على المشاريع الاستثمارية الجديدة    
وأشير كذلك إلى أن الأونكتاد قد أجرى تقييماً لقدرة الوكالة الوطنية لترويج            . عـلى الحاسـوب، بمسـاعدة الأونكتاد      

غير أن هناك بعض المجالات التي تتطلب مزيداً من         . على ترويج الاستثمار  )  الاستثمار الوكالة الوطنية لترقية  (الاسـتثمار   
وتشـمل هذه المجالات توفير إحصاءات أكثر تفصيلاً عن الاستثمار الأجنبي المباشر، وبخاصة الإحصاءات التي               . العمـل 

 .  المنظم في البلدتوفرها الصناعات، ونظام الصرف الأجنبي، وقضايا المنافسة المتصلة بالقطاع غير
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 متابعة عملية استعراض سياسة الاستثمار في إثيوبيا

أعـرب عن التقدير للدعم الذي يقدمه الأونكتاد إلى إثيوبيا عن طريق برنامج الإدارة السليمة في مجال                  -٤٣
 ٢٠٠٢ في عام ترويج الاستثمار، بما في ذلك إعداد تقرير استشاري عن الإدارة السليمة في مجال ترويج الاستثمار   

وتقـديم مقترح بمشروع لتنفيذ التوصيات الرئيسية للتقرير يضمن دعم المانحين، وتقرر بدؤه في مرحلة لاحقة من                
 ٢٠٠٢وتشمل الأنشطة الأخرى المنفذة في إثيوبيا تنظيم حلقة عمل وطنية في أديس أبابا في عام                . ٢٠٠٥عـام   

ثمار ووضع ميثاق للعملاء للجنة الاستثمار الإثيوبية في عام         لمناقشـة سـبل تحسين الإدارة في مجال ترويج الاست         
 .  وتدريب موظفي اللجنة في ميدان خدمة العملاء٢٠٠٣

 متابعة عملية استعراض سياسة الاستثمار في بيرو

وتعمل هذه  . ٢٠٠٢في عام   " Proinversiόn"تم التشـديد عـلى أهمية إنشاء وكالة ترويج الاستثمار            -٤٤
وبالإضافة إلى ذلك، اتخذ عدد من      . لخدمات الاستثمار وكهيئة تنسيق لأنشطة ترويج الاستثمار      الوكالة كمجمع   

وتشمل . التدابير المتصلة بجانب العرض والتدابير المتصلة بجانب الطلب وفقاً لتوصيات استعراض سياسة الاستثمار            
ار الأجنبي المباشر، ووضع برامج تدريب الـتدابير المتصلة بجانب العرض تحقيق اللامركزية في مجال ترويج الاستثم       

لـلموظفين العـاملين في مجال ترويج الاستثمار، والقيام بمبادرات لتثقيف المجتمع المدني بشأن الاستثمار الأجنبي                
أما التدابير المتخذة في جانب الطلب فتركز على إزالة عدد من الحواجز المحددة التي              . المباشـر وتأثيره على التنمية    

 . الاستثمار، بالإضافة إلى تحسين المعلومات المتاحة للمستثمرينتعترض 

 متابعة استعراض سياسة الاستثمار في غانا

أدرجـت التدابير التي اقترحها استعراض سياسة الاستثمار في الخطة الاستراتيجية الخمسية لمركز ترويج               -٤٥
دابير إنشاء مجمع لخدمات الاستثمار، وتوفير      وتشمل هذه الت  . الاسـتثمار في غانـا، وطبق عدد كبير منها فعلاً         

التدريب المتخصص لموظفي مركز ترويج الاستثمار، وتحويل المناطق الحرة الحالية إلى مناطق صناعية ووضع برنامج 
لإقامـة الـروابط يساعد الشركات المحلية على أن تصبح مصدر إمداد منتظماً للشركات التابعة للشركات عبر                 

 .ةالوطنية الأجنبي

 متابعة استعراض سياسة الاستثمار في سري لانكا

 بأنشطة المتابعة المستمدة من     - بالتعاون مع الأونكتاد     -أشـير إلى أن حكومة سري لانكا تقوم حالياً           -٤٦
توصيات استعراض سياسة الاستثمار والتي تركز على الضرائب المفروضة على المشاريع التجارية، وأنظمة العمل،              

الاستثمار في  "وقد يكون نهج    .  الاستثمار، واستعراض القائمة السلبية للاستثمار الأجنبي المباشر       وإصـلاح مجلس  
الذي تتبعه سري لانكا نموذجاً مفيداً لاستعراضات سياسات الاستثمار في البلدان الأخرى في مرحلة ما          " السـلم 

سلم إلى هذه البلدان الأخرى، بمساعدة      وتم التشديد على ضرورة مد نطاق برنامج الاستثمار في ال         . بعد الصراع 
 . برنامج الأونكتاد لاستعراضات سياسات الاستثمار
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 تعليقات عامة بشأن برنامج استعراض سياسات الاستثمار 

وفضلاً عن ذلك، تم    . فـيما يتعلق بالمنهجية، أشير إلى ضرورة زيادة مشاركة القطاع الخاص في العملية             -٤٧
لجهود التي تبذلها أمانة الأونكتاد لرصد تنفيذ توصيات عمليات استعراض سياسات           التشديد على ضرورة زيادة ا    

وفي هذا الصدد، أبديت تعليقات بشأن الدعم الذي توفره البلدان المانحة، والذي ينبغي أن يركز ليس                . الاستثمار
وهذه . سات الاستثمارفقط على التقارير بل أيضاً على مساعدة البلدان في تنفيذ توصيات عمليات استعراض سيا        

 . المقترحات جميعها ستساعد في مواصلة تعزيز منتج ناجح فعلاً

واختتمـت أمانـة الأونكتاد المناقشات مؤكدة أنها ستتابع جميع المقترحات المقدمة فيما يتعلق بتحسين                -٤٨
د عملية المتابعة، وسيشمل هذا العمل اتباع نهج أكثر عزماً لرص. بـرنامج عمليات استعراض سياسات الاستثمار     

بالاعـتماد على نظام تسجيل النتائج الذي تم وضعه لتقرير التنفيذ المتعلق بعملية استعراض سياسة الاستثمار في                 
وأبلغت الأمانة اللجنة بأن برنامج عمليات استعراض سياسات الاستثمار يخضع حالياً لتقييم يجريه بلد مانح . مصر

ققت نتيجة إيجابية فيما يتعلق بمنهجية استعراض سياسات الاستثمار تجلت في           وتح. بغـية تحسين تأثيره ومنهجيته    
الـزمن اللازم لإعداد استعراض سياسة الاستثمار، إذ انخفض هذا الزمن من أكثر من سنتين فيما يتعلق بالتقارير                  

 توسيع نطاق   ويواصل الأونكتاد في الوقت ذاته    . الأولى إلى متوسـط يـتراوح ما بين ستة شهور وثمانية شهور           
فمبادرات الإدارة السليمة في برنامج ترويج الاستثمار،       . المنـتجات الفرعية التي يتيحها للبلدان في مرحلة المتابعة        

وبـرنامج إقامـة الروابط، والاستثمار في السلم والكتب الزرقاء، جميعها تهدف إلى مساعدة البلدان في جهودها         
 . راض سياسات الاستثمارالرامية إلى تنفيذ توصيات عمليات استع

  مصر-تبادل الخبرات الوطنية 

ودعت حكومة  . ١٩٩٩أجـري استعراض التنفيذ الأول لاستعراض سياسة الاستثمار في مصر الصادر في عام               -٤٩
ووفقاً لتقييم الأونكتاد، نفذت غالبية     . مصـر الأونكـتاد إلى تقييم مدى تنفيذها لتوصيات استعراض سياسة الاستثمار           

 ـ وأنشئت وزارة للاستثمار في إطار     . يات المتعلقة بإطار الاستثمار بالكامل بل تجاوزت التوقعات في بعض المجالات          التوص
وعين فريق إداري جديد للهيئة العامة للاستثمار       . الحكومة الجديدة لزيادة فعالية المؤسسات والسياسات المتصلة بالاستثمار       

ستثمار والمناطق الحرة حالياً بإجراء التسجيل لكل من الشركات الخاضعة للقانون           وتقوم الهيئة العامة للا   . والمـناطق الحرة  
، أنشأت الهيئة مجمعاً لخدمات الاستثمار      ٢٠٠٥ديسمبر  /وفي كانون الأول  ). حوافز (٨والقانون  ) بـدون حوافز   (١٥٩

 تخفيض عدد الخطوات الإجرائية، وتم. لتيسـير إجراءات التأسيس، وفقاً للتوصيات الواردة في استعراض سياسة الاستثمار    
وأشير . وتمت حوسبة النظام وخففت القواعد في بعض الحالات لتمكين الشركة من بدء العمل في انتظار التصريح الأمني                

، ١٩٩٨وفي عام   . إلى أن الوقـت الذي يستغرقه تسجيل شركة من الشركات بلغ في الأسابيع الأربعة الماضية ثلاثة أيام                
 .اء يستغرق مدة قد تتراوح ما بين شهر وستة شهوركان هذا الإجر

وقد تم تحسين أداء نظام رد    . وتشـمل التحسـينات الأخرى إدخال إصلاح رئيسي على إدارة الجمارك           -٥٠
 في المائة وخفض    ٩ في المائة إلى     ١٤وخفضت معدلات التعريفات من متوسط مرجح قدره        . الرسـوم الجمركية  
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. يفات إلى ستة نطاقات؛ وهذا سيبسط عمليات ربط الضريبة التي تجريها الجمارك           العدد الضخم من نطاقات التعر    
، وفي  ٢٠٠٤ديسمبر  / في المائة من إيرادات النقد الأجنبي في كانون الأول         ٧٥وألغي شرط تسليم المصدرين نسبة      

وفقاً للمادة الثامنة   ، قبلت مصر الالتزام بالحفاظ على قابلية الحساب الجاري للتحويل           ٢٠٠٥يناير  /كانون الثاني 
الشراكة مع الاتحاد   (وأبرمت مصر أيضاً عدد من الاتفاقات التجارية        . مـن مـواد اتفاق صندوق النقد الدولي       

، التي تزيد من فرص الوصول إلى       )الأوروبي، ومـنطقة الـتجارة الحرة العربية الكبرى، والمناطق الصناعية المؤهلة          
ونفذت جزئياً إصلاحات أخرى في مجالات مثل       . الإقليمي وعملية السلام  الأسواق، وتوفر فرصاً جديدة للتكامل      

وفيما يتعلق بترويج الاستثمار،    . الضـرائب والمحاسبة، والخصخصة، وسياسات المنافسة وحقوق الملكية الفكرية        
لرقابة إلى هيئة   اعتمدت مصر توصية الأونكتاد الداعية إلى تحويل الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة من هيئة ل              

وتبذل الجهود حالياً لتحسين الإحصاءات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر ويتوقع أن        . لترويج وتيسير الاستثمار  
ويتزايد اهتمام المستثمرين الجدد في الوقت الحالي، وقام بعض         . ٢٠٠٥يونيه  /تتوافر أرقام موثوق بها قبل حزيران     
وإجمالاً، يرى الأونكتاد أن    .  بزيادة طاقتهم زيادة جوهرية    ١٩٩٨م قبل عام    المسـتثمرين الذيـن بدأوا نشاطه     

حكومـة مصر قد وضعت جدول أعمال مثيراً للاهتمام وأن قيادة البلد تعمل حالياً على تعزيز تدفق الاستثمار                  
 .وأتاح الاستعراض مناقشة صريحة يسودها التفاعل بين المشتركين. الأجنبي المباشر وفوائده

. وعرض وزير الاستثمار في مصر أهداف الحكومة وسياساتها فيما يتعلق بجذب الاستثمار الأجنبي المباشر              -٥١
وسلط الضوء على التدابير الجريئة التي اتخذتها الحكومة ليس فقط لزيادة حجم الاستثمار بل أيضاً لخلق فرص عمل 

 . البلدوالحد من مظاهر عدم المساواة وتحسين العملية الديمقراطية في 

وأوضـحت تعلـيقات القطـاع الخاص ما تتمتع به مصر من إمكانية كبيرة للتحول إلى مركز تصدير                   -٥٢
ويرى القطاع الخاص أن تطبيق الحكومة المصرية       . والتحسـينات الجوهـرية التي تمت في مجالي التجارة والجمارك         

 . ستثمار في مصر أكثر جاذبية إلى حد بعيدلقانون حقوق الملكية الفكرية وقانون منع الاحتكار سيجعل بيئة الا

جذب الاستثمار الأجنبي   : الـدورة الرفيعة المستوى المشتركة مع الرابطة العالمية لوكالات ترويج الاستثمار          
 المباشر في تجمعات الخدمات

 الاستثمار  ركـزت الـدورة الرفـيعة المسـتوى المشتركة بين الرابطة العالمية لوكالات ترويج الاستثمار ولجنة                -٥٣
. والتكنولوجيا والقضايا المالية المتصلة بذلك، التابعة للأونكتاد، على جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في تجمعات الخدمات     

وبحثـت الدورة تحديداً العوامل المحددة للاستثمار الأجنبي المباشر في قطاع الخدمات وأسباب نجاح بعض المواقع في جذب       
وأكد الخبراء أنه بالرغم من . لمباشر إلى تجمعات الخدمات في الوقت الذي فشلت فيه مواقع أخرى         الاسـتثمار الأجـنبي ا    

وجود تفاوت بين الخدمات، فإن العوامل الرئيسية المؤثرة على قرار المستثمرين نقل خدماتهم إلى تجمع في بلد أجنبي تشمل                
ات والاتصال بشبكة الإنترنت؛ ووجود سوق للخدمة؛ ووجود توافـر البنية الأساسية الملائمة، وبخاصة تكنولوجيا المعلوم      

وناقش الخبراء  . ؛ والروابط اللغوية بالبلد الأصلي    )وبخاصة للخدمات المالية  (احتياطي من المواهب المحلية؛ والإطار التنظيمي       
 الاعتبار، كما في حالة قرار وبالرغم من أهمية هذا. تأثير الحوافز على قرار الشركات عبر الوطنية نقل الخدمات إلى الخارج   
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 نقل مركزها إلى مدينة الإعلام بدبي، فإن عدداً كبيراً من الخبراء أكد أيضاً أن الحوافز لا تشكل سوى عنصر                    CNBCقناة  
 .من عناصر تحليل الجدوى الخاص بموقع معين

ت لم يبرز فيها البلد     وفي مناقشة حول محاولة جذب الاستثمار الأجنبي المباشر لتجمع للخدمات في مجالا            -٥٤
وسلط الضوء على   . تقليدياً، رأى الخبراء أن على كل بلد أن يحدد ما إذا كان يستطيع بلوغ القدرة على المنافسة                

حالـة مكسيكالي، في المكسيك، التي تقوم بالتنويع بجذب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى أنشطة البحث والتطوير                
ومع ذلك، ذكر أحد الخبراء أنه ينبغي ألا        .  الأساسية في مجال الصناعة التحويلية     المتجمعة حول قاعدة المستثمرين   

فليس باستطاعة كل بلد أن يكون مثل دبي أو الصين أو الهند،            . تعتمد البلدان على نموذج وحيد لتجمع الخدمات      
 .ومن ثم ينبغي تبني رؤية أوسع

ستثمار الأجنبي المباشر في تجمعات الخدمات، تتولى       وعـندما يتخذ بلد من البلدان قراراً بالسعي إلى الا          -٥٥
وكالـة تـرويج الاستثمار في كثير من الأحيان دور الدعوة في مجال السياسة العامة لتأمين الإصلاحات اللازمة                  

ومن ناحية . للمنافسة بنجاح، كما حدث في حالة وكالة الاستثمار في فرنسا ومنظمة ترويج السوق المالية لباريس
وفي هذا الصدد، رأى أحد .  قد تواجه الشركات معارضة محلية حينما تقرر نقل بعض الخدمات إلى الخارجأخرى،

 . الخبراء أنه مع نقل فرص العمل إلى الخارج، تنشأ فرص عمل جديدة في البلد الأصلي في أعلى سلسلة القيم
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 الفصل السادس

 تقارير الهيئات الفرعية للجنة

 )ال من جدول الأعم٦البند (

 : للنظر في هذا البند من جدول الأعمال، عرضت على اللجنة الوثيقتان التاليتان -٥٦

 " تقريـر فـريق الخـبراء الحكومـي الـدولي المعـني بقوانين وسياسات المنافسة عن دورته السادسة                 "
)TD/B/COM.2/CLP/48(؛ 

للمحاسبة والإبلاغ عن دورته الحادية     تقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية          "
 ).TD/B/COM.2/ISAR/26" (والعشرين

 تقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة

رئيس فرع سياسات المنافسة والمستهلكين بشعبة التجارة الدولية في السلع والخدمات، (أشار ممثل الأمانة  -٥٧
ن الدورة السادسة لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة، المعقودة إلى أ) والسلع الأساسية

، قد اجتمعت في وقت حاسم الأهمية، بعد انعقاد         ٢٠٠٤نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٠ إلى   ٨في جنيف في الفترة من      
ة العامة للمنافسة من أجل التنمية،      الـدورة الحادية عشرة للأونكتاد التي عززت ولاية الأونكتاد في مجال السياس           

وتمهيداً لمؤتمر الأمم المتحدة الخامس لاستعراض جميع جوانب مجموعة المبادئ والقواعد المصنفة المتفق عليها اتفاقاً               
 تشرين  ١٨ إلى   ١٤مـتعدد الأطراف من أجل مكافحة الممارسات التجارية التقييدية، المقرر عقده في الفترة من               

 . في أنطاليا، في تركيا٢٠٠٥ نوفمبر/الثاني

أن يواصل تعزيز العمل التحليلي     "ودعا الأونكتاد الحادي عشر، في توافق آراء ساو باولو، الأونكتاد إلى             -٥٨
، لكي يساعد   "وأنشطة بناء القدرات لمساعدة البلدان النامية في معالجة القضايا المتصلة بقوانين وسياسات المنافسة            

مارسات المنافية للمنافسة من إعاقة أو إبطال تحقيق المزايا التي ينبغي أن تنشأ عن عملية               في العمـل على منع الم     "
 ".التحرير في الأسواق المُعولمة، وبخاصة بالنسبة للبلدان النامية وأقل البلدان نمواً

اقشات وعـلى هـذا الأساس، أجرى فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة من               -٥٩
مواطن القوة والضعف في استعراضات الأقران المتصلة بسياسة المنافسة         ) أ(متعمقة بشأن أربع مسائل رئيسية هي       

آليات التعاون والوساطة في المنازعات في إطار اتفاقات التكامل الإقليمي          ) ب(والجاريـة في مخـتلف المنتديات؛       
الدعوة ) د(ة والتعاون في التحقيقات بشأن الكارتلات المهيمنة؛ جمع الأدل) ج(المتصلة بقوانين وسياسات المنافسة؛ 

وفي كل من هذه المواضيع، أعقبت العروض الرئيسية مناقشة         . لنشـر الوعي بسياسات المنافسة في البلدان النامية       
يدان، واستعرض فريق الخبراء الحكومي الدولي أيضاً ورصد أنشطة الأونكتاد في هذا الم           . متعمقة وتبادل للخبرات  

 وبخاصـة الدراسـات والـتقارير التي أعدت للدورة السادسة لفريق الخبراء الحكومي الدولي والتي شملت ما يلي      
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تقرير عن كيفية تطبيق    ) ب(تقيـيم أولي لتطبـيق مجموعـة مبادئ وقواعد الأمم المتحدة الخاصة بالمنافسة؛              ) أ(
 البلدان النامية، بما في ذلك عن طريق المعاملة التفضيلية أو           الاتفاقـات الدولية المحتمل إبرامها بشأن المنافسة على       

أفضل الممارسات لتحديد الكفاءات ومعالجة الحالات التي تنطوي على عمل مشترك بين سلطات             ) ج(المتمايزة؛  
الخبراء المنافسـة والهيـئات التنظيمية، وأنشطة بناء القدرات والمساعدة التقنية المنفذة منذ الدورة السابقة لفريق                
ويمكن . الحكومي الدولي، على نحو ما ورد في استعراض مستكمل قدمته الأمانة عن بناء القدرات والمساعدة التقنية

: الاطلاع على هذه التقارير وغيرها من تقارير الأمانة في موقع الأونكتاد التالي المتعلق بالمنافسة على شبكة ويب                
www.unctad.org/competition. 

وفي الجلسة الختامية لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة، الذي اجتمع أيضاً               -٦٠
بوصـفه الاجتماع التحضيري للمؤتمر الاستعراضي الخامس الوشيك، اعتمد الفريق توصياته المتفق عليها وجدول    

وتجاوب فريق الخبراء الحكومي الدولي، في استنتاجاته المتفق عليها،         . ت للمؤتمر الاستعراضي الخامس   الأعمال المؤق 
مـع دعوة توافق آراء ساو باولو إلى تعزيز عمل الأونكتاد في مجال قوانين وسياسات المنافسة، وقرر التوصية بأن                  

كما . ان بشأن قوانين وسياسات المنافسة    يقـوم المؤتمـر الاستعراضي الخامس بتنظيم استعراض طوعي أول للأقر          
أوصى بقضايا أخرى لاستعراضها وإجراء مشاورات متعمقة بشأنها في المؤتمر الاستعراضي، وهي تتعلق تحديداً بما               

دور ) ج(دور التحليل الاقتصادي في تنفيذ قوانين المنافسة؛ ) ب(تقنيات جمع الأدلة على الكارتلات؛      ) أ: (يـلي 
كيفية  ) ه(تطبيق قوانين وسياسات المنافسة على القطاع غير الرسمي؛ ) د( في تنفيذ هذه القوانين؛ السلطة القضائية

وبالإضافة إلى ذلك، . تحقـيق المعاملة الخاصة والمتمايزة لصالح البلدان النامية من خلال قوانين وسياسات المنافسة         
تقييم نهائي لتطبيق وتنفيذ مجموعة     ) أ(ا في ذلك    طلـب إلى الأونكـتاد أن يُعد عدداً من الدراسات والتقارير، بم           

عرض أنماط من الأحكام المشتركة الواردة في اتفاقات التعاون الدولية، وبخاصة ) ب(مـبادئ الأمـم المـتحدة؛      
تقرير توليفي عن التحقيقات التي أجريت مؤخراً       ) ج(الاتفاقـات الثنائية والإقليمية، المتعلقة بالمنافسة وتطبيقها؛        

 .  الكارتلات ويمكن لعامة الناس الإطلاع عليهابشأن

وختاماً، شكر ممثل الأمانة الحكومة التركية، وبخاصة مجلس المنافسة التركي، لعرضها السخي بعقد المؤتمر          -٦١
 . الاستعراضي الخامس في تركيا

 لاغتقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية للمحاسبة والإب

عـرض رئـيس الـدورة الحادية والعشرين لفريق الخبراء الحكومي الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية                 -٦٢
 دولة عضواً   ٥٧ خبيراً من    ١٩٠وقال إن   . للمحاسـبة والإبلاغ تقرير فريق الخبراء عن دورته الحادية والعشرين         

 .شاركوا في تلك الدورة

وهذان البندان هما   . ة والعشرين للفريق عالجت بندين رئيسيين لجدول الأعمال       وذكـر الرئيس أن الدورة الحادي      -٦٣
اسـتعراض إمكانية مقارنة المؤشرات الحالية المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للشركات ومدى ملاءمتها، واستعراض حالة               

وفيما يتعلق  . ة قيمة مستدامة  التنفـيذ فيما يتعلق بكشف البيانات الخاصة بإدارة الشركات ودور هذا الكشف في إضاف             
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بأول هذين البندين، أشار الرئيس إلى أنه خلال الفترة الفاصلة بين الدورتين، أُجري استعراض للمؤشرات الحالية                
وبعد . للمسـؤولية الاجتماعية للشركات مع التركيز بصورة خاصة على إمكانية المقارنة بينها ومدى ملاءمتها             

عالجة مسؤولية الشركات، اتفق فريق الخبراء على مواصلة عملـه في هذا المجال بغية التداول بشأن مختلف جوانب م
أما بالنسبة للبند الرئيسي الثاني من جدول الأعمال، فقد         . توفير توجيه بشأن كشف البيانات على أساس طوعي       

ما يتعلق بكشف البيانات    أشـار الرئيس إلى أن فريق الخبراء قد تداول بشأن الاتجاهات الحديثة وحالة التنفيذ في              
المتصلة بإدارة الشركات ودور هذا الكشف في إضافة قيمة مستدامة ونتائج استقصاء أُجري عن عمليات كشف                

وقد لاحظ فريق الخبراء أنه بالنظر إلى التطورات الحديثة التي طرأت على كشف . البيانات المتصلة بإدارة الشركات
متطلبات الشفافية  "قد تكون هناك حاجة إلى استيفاء تقرير الأمانة المعنون          البـيانات المتصلة بإدارة الشركات،      

، والذي سبقت مناقشته في الدورة التاسعة عشرة للفريق "وكشـف البـيانات المالـية في سياق إدارة الشركات    
 .الحكومي الدولي العامل المعني بمعايير المحاسبة والإبلاغ

من جدول  " مسائل أخرى "واضيع التي تمت مناقشتها في إطار بند        وأشـار الرئيس كذلك إلى مختلف الم       -٦٤
وتتعلق هذه المواضيع بالمحاسبة البيئية، والمنهج الدراسي النموذجي الذي وضعه          . أعمال الدورة الحادية والعشرين   

لرئيس تقريراً  كما قدم ا  . الفريق، واحتياجات المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم في مجال المحاسبة والإبلاغ المالي          
عن الموائد المستديرة وحلقات العمل والمنشورات وأنشطة الاتصال التي اضطلعت بها الأمانة خلال الفترة المشمولة   
بالتقرير، بما في ذلك مشاركة الأمانة في الاجتماعات الإقليمية والدولية التي عُقدت مؤخراً والتي ستُعقد قريباً فيما 

 . ارة الشركات والمسائل المتصلة بالشفافيةيتعلق بالإبلاغ المالي وإد
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 الفصل السابع

 تنفيذ استنتاجات وتوصيـات اللجنة المتفق عليها، 
 بما في ذلك المتابعة في مرحلة ما بعد الدوحة

 ) من جدول الأعمال٧البند (

 :للنظر في هذا البند، عُرضت على اللجنة الوثيقتان التاليتان -٦٥

 ؛(TD/B/COM.2/63)" لتوصيات الموجهة إلى أمانة الأونكتادتقرير مرحلي عن تنفيذ ا"

DITE Activities Report 2004 (UNCTAD/ITE/2005/1). 

 ملخص الرئيس

 . قدم مدير شعبة الاستثمار والتكنولوجيا وتنمية المشاريع تقريراً عن تنفيذ توصيات اللجنة في دورتها الثامنة -٦٦

، ٢٠٠٤بأنشطة الشعبة في عام     لسابقة، عرض أيضاً التقرير المتعلق      وعـلى غرار ما حدث في السنوات ا        -٦٧
. وهـو الـتقرير الذي يوفر استعراضاً عاماً لأنشطة الشعبة، محاولاً إعطاء مؤشرات للنتائج والآثار كلما أمكن                

وأشار .  الجغرافية واستناداً إلى التحليل الوارد في التقرير، قدم المدير استعراضاً عاماً لأنشطة الشعبة بحسب المنطقة             
إلى أن هناك عدداً متزايداً من البلدان يستفيد من أكثر من برنامج من برامج الشعبة وهذا دليل على الجهود التي                    

واختتم عرضه بتأكيد الدور الهام الذي تلعبه الموارد من خارج          . تـبذلها الشعبة لتقديم المساعدة بأسلوب متكامل      
 .  وأعرب عن تقديره للدعم المستمر الذي توفره الحكومات المانحةالميزانية في تيسير عمل الشعبة،
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 الفصل الثامن

 مسائل أخرى

 ) من جدول الأعمال٩البند (

 ملخص الرئيس

 "الاستفادة من الاستثمار الأجنبي المباشر: "العروض التي قدمها ممثلو المنظمات الدولية والإقليمية ومناقشتها

تثمار المتعددة الأطراف عرضاً موجزاً لأنشطة الوكالة الرئيسية، التي تشمل     قـدم ممثل وكالة ضمان الاس      -٦٨
وتخفيض تكاليف المعاملات المرتبطة بقرارات اختيار مواقع الاستثمار        ) منتجات تقليل المخاطر  (توفير الضمانات   

ادته بعد عام من البطء      مليار دولار سنوياً ويُتوقع زي     ١,٤ويُقدر غطاؤها الخاص بالأصول بنحو      . الأجنبي المباشر 
وتُنفذ أنشطة الوكالة بصورة رئيسية في أوروبا الشرقية        . في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى البلدان النامية       

وتركز . وآسـيا الوسطى، وإن كانت تعتزم زيادة عملياتها في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في السنوات القادمة               
 تيسير توسيع البنية الأساسية، والاهتمام بالبلدان المتأثرة بالصراعات والتي تحتاج إلى            الوكالة أنشطتها في مجالات   

إعادة تعمير في فترة ما بعد الأزمة عن طريق الاستثمار الخاص، والأسواق المالية الناشئة التي تعاني من ضعف الأداء 
 .فيما يتعلق بجذب الاستثمار الأجنبي المباشر

طة العالمية لوكالات ترويج الاستثمار عن تقديره لصيغة الاجتماعات المتزامنة للجنة           وأعـرب ممثل الراب    -٦٩
والمؤتمـرات السنوية للرابطة العالمية، وقال إن التفاعل بين مقرري السياسات والعاملين في مجال ترويج الاستثمار                

 وكالة لترويج الاستثمار    ٩١  ممثلاً من  ٢٣٣وأشار إلى أن هناك     . يخلـق أوجـه تآزر مفيدة للاجتماعين كليهما       
وقال إن الرابطة العالمية تأمل أن يظل الأونكتاد شريكها الرئيسي          . يحضرون اجتماع الرابطة العالمية هذا الأسبوع     

في الاستثمار والتنمية، مع التركيز على الأنشطة المشتركة الجارية مثل الأدوات الحكومية الإلكترونية وتبادل أفضل 
 .لقة بوكالات ترويج الاستثمارالممارسات المتع

وشرح ممثل منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أسباب فشل المحاولات المبذولة في السنوات الأخيرة في                 -٧٠
. كـل مـن منظمة التجارة العالمية ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لإبرام اتفاق متعدد الأطراف للاستثمار         

إلى أن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تحاول حالياً وضع إطار للسياسات العامة الخاصة بالاستثمار،                وأشار  
لا يضع معايير ولا يكون ملزِماً، ويتسق مع قائمة مرجعية بالسياسات لدعم بيئة استثمار جذابة، ويمكن استخدامه بصورة              

وتشمل مختلف مواضيع الإطار السياسة التجارية، وسياسة       . ات العامة طوعـية مـع التركـيز بشدة على اتساق السياس         
المنافسـة، وسياسة الاستثمار، وسياسة الضرائب، وإدارة الشركات، والإدارة الحكومية، وتنمية البنية الأساسية، وتنمية               

المقارنة وكإطار متسق ويمكـن اسـتخدام إطـار السياسات العامة للاستثمار كأداة للتقييم الذاتي و     . المـوارد البشـرية   
ويمكنه أيضاً أن يشكل نقطة مرجعية للجهات المانحة ووكالات الترويج          . لاستعراضـات السياسـات المتصلة بالاستثمار     

 .والوكالات الدولية الأخرى في حوارها مع الحكومات
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دان الاقتصادي  ورداً عـلى سؤال وفد بشأن احتمال التداخل بين أعمال منظمة التعاون والتنمية في المي               -٧١
والأونكتاد، أو التكامل بينها، أُشير إلى أن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تستخدم منظوراً أوسع                

وأُوضح أن  . بالتركيز على السياسة العامة للاستثمار، بينما يركز الأونكتاد تحديداً على الاستثمار الأجنبي المباشر            
فهناك تبادل  . ع منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على مختلف المستويات         الأونكتاد يتفاعل ويتعاون م   

وقد مُنح الأونكتاد مركز المراقب في لجنة الاستثمار        . منـتظم للدراسات والمنشورات لأغراض استعراض الأقران      
 . هذه المنظمة في تسوية المنازعاتوهو يتطلع إلى العمل مع . التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

وقال ممثل مركز التجارة الدولية إن ولاية المركز تتمثل بصورة رئيسية في تعزيز التجارة وتنمية المشاريع                 -٧٢
وقد ابتكر المركز . التجارة/غير أن المركز يهتم أيضاً بتحليل الاستثمار الأجنبي المباشر لأغراض التصدير         . التجارية

فمثلاً، تُجري خريطة التجارة تحليلاً     . دوات للمستثمرين والحكومات بغية المساعدة في تعزيز التجارة       عدداً من الأ  
. لأسـواق التصـدير الحالية وتوفر معلومات خاصة بالأسواق كالمعلومات عن الحواجز التعريفية وغير التعريفية              

ة الوصول إلى الأسواق، وهي قاعدة      وتشمل الأدوات الأخرى خريط   .  بلـداً حالياً هذه الخريطة     ٧٠ويسـتخدم   
بـيانات متعلقة بالحواجز التي تعترض الوصول إلى الأسواق، وقد وُضعت لتعزيز الشفافية ودعم التسويق الدولي                

ويتعاون الأونكتاد ومركز التجارة الدولية حالياً في وضع خريطة للاستثمار تجمع بين الإحصاءات . وتعزيز التجارة
 .  الأجنبي المباشر والإحصاءات المتعلقة بالتجارة الدولية والوصول إلى الأسواقالمتعلقة بالاستثمار

. وركز ممثل صندوق النقد الدولي على مناخ الاستثمار وتهيئة بيئة مساعدة على الاستثمار الأجنبي المباشر -٧٣
وتشمل عوامل  . الأجنبي المباشر وتلعـب آفاق النمو المحلي لبلد من البلدان دوراً هاماً في اختيار مواقع الاستثمار               

الاقتصاد الجزئي المؤثرة على اختيار مواقع الاستثمار الهيكل الضريبي للشركات، ونُظم التجارة والجمارك، وحالة              
وتشمل العوامل الهيكلية استقرار الحكم والاستقرار السياسي داخل البلد، . سـوق العمل، والبنية الأساسية المالية   

ويتخذ .  والإطار القانوني فيما يتعلق بالشفافية، والتطبيق الواضح لحقوق الملكية، وقانون التعاقدوالإطار التنظيمي،
وحالياً في غانا (صندوق النقد الدولي الترتيبات حالياً لإنشاء المجالس الاستشارية للمستثمرين في البلدان الأفريقية، 

 .عقبات التي تعترض الاستثمار الأجنبي المباشرلتحديد ودراسة ال) والسنغال وجمهورية تترانيا المتحدة

إسهام المنظمة بأنه ربط الاستثمار الأجنبي      ) اليونيدو(ووصف ممثل منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية         -٧٤
شر المباشر بتدعيم قدرة المشاريع المحلية لبلد من البلدان على الابتكار، بالإضافة إلى توجيه الاستثمار الأجنبي المبا               

المنسوجات /وتشارك اليونيدو حالياً في تدعيم سلاسل القيم الخاصة بالقطن        . إلى القطاعـات الفرعـية الملائمـة      
مناطق محددة، وعلى سبيل المثال في      /والجلود، وفي الصناعة الغذائية، كما تكرس اهتمامها للبرامج الخاصة ببلدان         

 عن تأثير مختلف أنواع الاستثمار ٢٠٠٥ستقصائية لعام وفضـلاً عن ذلك، تعد المنظمة حالياً دراسة ا       . نـيجيريا 
 .٢٠٠٣الأجنبي المباشر على الاقتصادات كمتابعة لدراستها الاستقصائية لعام 

وقـدم ممثل لجنة الأمم المتحدة لتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية عرضاً موجزاً للمجالات التي        -٧٥
 وهي تعزيز تطبيق العلم والتكنولوجيا لتحقيق     ٢٠٠٥-٢٠٠٣ بين الدورات    تركز عليها أعمال اللجنة في فترة ما      

ومن النتائج الرئيسية التي توصلت إليها لجنة تسخير        . الأهداف الإنمائية للألفية الواردة في الإعلان المتعلق بالألفية       
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تيسير بلوغ جميع الأهداف الإنمائية العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية الأهمية البالغة لتطبيق العلم والتكنولوجيا في 
وبناء على . للألفية، وبخاصة أهداف مثل القضاء على الفقر، وتوفير التعليم الابتدائي للجميع، ومكافحة الأمراض            

ذلـك، تدعو أهم توصيات اللجنة إلى القيام بمبادرات تشمل الشركاء الإنمائيين المهمين، والمساهمة في تنفيذ خطة          
ولى لمؤتمر القمة العالمي المعني بمجتمع المعلومات، وضمان المشاركة في الإعداد للمرحلة الثانية لهذا              عمل المرحلة الأ  

المؤتمـر وتوفـير محفل للبلدان النامية، في إطار مدخل تسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية، يسمح بتبادل                 
 .اصة بكل منهاالتجارب الناجحة والدروس المستفادة من الجهود الوطنية الخ

وفي أثـناء المناقشـة، أثنت عدة وفود على الأونكتاد لتنظيمه هذا الاجتماع وللجهود المبذولة لتحديد                 -٧٦
وأكد ممثلو فرنسا وكندا والولايات المتحدة ضرورة التعاون فيما بين جميع   . مجالات التعاون مع المنظمات الأخرى    

وأشاروا بصورة خاصة إلى ضرورة استمرار منظمة       . ر الأجنبي المباشر  المـنظمات الدولية العاملة في مجال الاستثما      
الـتعاون والتنمـية في الميدان الاقتصادي والأونكتاد في بذل أقصى الجهود الممكنة للتعاون والاستفادة من أوجه                

 .التآزر المتبادلة في أعمالهما

 ندوة نقاش: تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

 يةالاستثمار في التنم

في اتصال بنيويورك بواسطة الفيديو، قدم مؤلف تقرير فرقة العمل المعنية بمشاريع الألفية بالأمم المتحدة،                -٧٧
ويؤكد التقرير أن توفير استثمارات     . ، موجزاً لأهم استنتاجات التقرير وتوصياته     الاسـتثمار في التنمية   المعـنون   

وينبغي أن  . حتى يتسنى لها تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      جديدة ضخمة، عامة وخاصة، أساسي للبلدان النامية        
تـبدأ العملية بزيادة في الاستثمار العام لتلبية الحاجات الماسة، ولإحداث زيادة في الاستثمار الخاص، الذي يعوقه     

ا بلدان أفريقيا جنوب    وتحتاج أفقر البلدان، ولا سيم    . الافتقار إلى البنية الأساسية والأيدي العاملة المعافية والماهرة       
الصحراء، إلى التحول من زراعة الكفاف إلى الزراعة التجارية، ومن الاعتماد على السلع الأساسية إلى الصناعات  

وهذا سيتطلب ضمن جملة أمور تحسين حالة التربة والحراجة الزراعية،          . والخدمـات القادرة على المنافسة دولياً     
ساسـية الريفـية مثل الطرق ووسائل النقل، وخدمات الطاقة العصرية،           وإدارة المـياه، وخدمـات البنـية الأ       

ويدعو . وهناك حاجة إلى زيادة ضخمة في المدخلات لبدء هذه العملية بقوة          . وتكنولوجـيات الاتصال الأساسية   
ية البنية الـتقرير إلى الـتمويل المشـترك للاستثمار الموجه إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ويخلص إلى أن تنم          

الأساسـية الممولـة بالمسـاعدات والاستثمارات في رأس المال البشري يمكن أن يكون لها تأثير كبير في ترويج                   
 . الاستثمارات، ولا سيما الاستثمار الأجنبي المباشر

ـه وأثنى أعضاء الندوة على الأعمال التي أنجزها الأونكتاد في مجال الاستثمار، وشجعه على مواصلة أعمال -٧٨
المتصلة بالسياسات العامة، وبخاصة فيما يتعلق بالقواعد المعتمدة على منظمة التجارة العالمية، مثل القواعد الخاصة           
بجوانـب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة وتدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة لضمان عدم إلغاء الأدوات               

وأبرزت المناقشة اللاحقة أهمية . قدم في قطاعات التصدير غير التقليديةاللازمة للبلدان النامية للحصول على موطئ 



TD/B/COM.2/66 
Page 29 

 في المائة من ناتجها المحلي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية، ٠,٧وفـاء البلدان المانحة بالتزاماتها بتخصيص نسبة        
د في مونتيري، مع جداول زمنية قابلة وهي الالتزامات التي قدمتها في المؤتمر الدولي المعني بتمويل التنمية، الذي عُق

للرصد، وأكدت حاجة البلدان إلى تحديد الاستثمار اللازم لتحقيق أهدافها وتحديد حجم المساعدات المطلوبة قبل               
 . بلوغ مرحلة الاعتماد على الذات

 الشراكة العالمية من أجل التنمية

فعلى . هداف الإنمائية للألفية والخبرة المكتسبة في هذا المجالشرح أعضاء الندوة الجهود الوطنية المبذولة لتحقيق الأ    -٧٩
سبيل المثال، اتخذت أوغندا مجموعة واسعة من التدابير لتحسين مناخ الاستثمار، وشملت هذه التدابير إنشاء هيئة للاستثمار               

وحددت الحكومة  . تيسيرهفي أوغـندا، وهي مجمع لتقديم الخدمات إلى المستثمرين يهدف إلى جذب الاستثمار وترويجه و              
 .عدداً من المجالات الرئيسية للاستثمار، شملت التعليم والصحة والبنية الأساسية للطرق والاتصالات

وأُنشئ صندوق التضامن الوطني في تونس، وهو صندوق يديره القطاع العام ويهدف إلى انتشال سكان                -٨٠
. دوق من تبرعات الأفراد والقطاع الخاص والدولة في تونس        وتأتي الموارد المالية للصن   . من الفقر " مـناطق الظل  "

وسـاعد الصندوق، الذي يموِّل مشاريع صغيرة الحجم للبنية الأساسية، مثل الكهرباء والطرق والمدارس والرعاية               
 ١٩٨٥ في المائة من السكان في عام ٨الصحية، عُشر سكان تونس، وأدى إلى تراجع نسبة الفقر بشكل مذهل من 

 .  في المائة في الوقت الحاضر٤قل من إلى أ

وناقش أعضاء الندوة أيضاً أهمية التمويل الصغير لأصحاب المشاريع في البلدان النامية واستمعوا إلى عرض  -٨١
، وهي مؤسسة مالية متخصصة يقع مقرها في جنيف، وقام الأونكتاد بدور محرك Blue Orchard Financeلمؤسسة 

وتشمل المعوقات الرئيسية لسرعة نمو مؤسسات التمويل الصغير الأنظمة المقيِّدة وقيود           . ٢٠٠١لإنشائها في عام    
ودُعي الأونكتاد إلى تشجيع العمل على جمع . السوق مثل عدم توافر بيانات مركزية وإجمالية ومتسقة عن السوق    

 .هذه البيانات

عام والخاص كحل فعال للمشاكل الصحية      وسـلط أعضاء الندوة الضوء على أهمية الشراكات بين القطاعين ال           -٨٢
الـتي تعاني منها البلدان الفقيرة، ولا سيما أقل البلدان نمواً، حيث تزيد نسبة السكان الذين لا يتيسر لهم الحصول بانتظام                     

تلبية وأُنشئ عدد من الشراكات بين القطاعين العام والخاص في العقد الماضي ل           .  في المائة  ٥٠عـلى الأدوية الأساسية على      
فعلى سبيل المثال، تتعاون سبع شركات وخمس منظمات تابعة للأمم المتحدة، منذ عام             . حاجات الفقراء في مجال الصحة    

، في إطار مبادرة تعجيل الحصول على الرعاية والعلاج بغية زيادة فرص الحصول على الأدوية المضادة لفيروسات                 ٢٠٠٠
التخفيضات السعرية الكبيرة التي قدمتها الشركات المساهمة في هذا المجال          وأتاحت  . النسـخ العكسـي في البلدان النامية      

 في المائة من مجموع الأدوية المضادة لفيروس النسخ العكسي في           ٥٠والالـتزام السياسي الكبير، توزيع ما يزيد على نسبة          
، أُنشئ التحالف العالمي للقاحات     ١٩٩٩وفي عام   . البلدان النامية عن طريق مبادرة تعجيل الحصول على الرعاية والعلاج         

والتحصـين؛ ويجمـع هـذا التحالف بين شركات اللقاحات الرئيسية والجهات المانحة والمؤسسات والمنظمات المتعددة                
 . الأطراف والمنظمات غير الحكومية لتحسين تحصين الأطفال في البلدان النامية
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. ائية للألفية جانباً كبيراً من جدول الأعمال العالميوكما أوضحت المناقشة اللاحقة، تغطي الأهداف الإنم -٨٣
وللإسهام بفعالية في تحقيق هذه الأهداف، ينبغي أن يركز الأونكتاد على مجالات اختصاصه التي يستطيع أن يقدم                 

فينبغي مثلاً أن يواصل أعمالـه في مجال تحليل السياسات العامة على المستوى العالمي،      . فـيها إسـهامات محددة    
وينبغي أن يواصل تحليل فعالية المبادرات وأدوات السعي إلى         . بتقرير الاستثمار العالمي  وبخاصـة أعمالـه المتعلقة     

وفي . ويتوقف تحقيق الأهداف العالمية على العمل على الصعيد الوطني. الأهداف وغيرها من أدوات السياسة العامة
ات الجارية على المستوى القطري في مجال تطبيق السياسات         هذا الصدد، ينبغي أن يواصل الأونكتاد دعمه للعملي       

. العامة عن طريق برامجه المتعلقة بعمليات استعراض سياسات الاستثمار، وأدلة الاستثمار، وبرنامج إقامة الروابط             
ص، وينـبغي كذلك أن يساعد الحكومات بناء على طلبها في تهيئة بيئة ملائمة للشراكة بين القطاعين العام والخا                 

وفيما يتعلق بحقوق الملكية    . وكذلـك في بـناء القدرات المحلية في المجالات التي يتوافر فيها التمويل العام العالمي              
الفكرية ونقل التكنولوجيا، وبخاصة في مجال الأدوية الأساسية، ينبغي أن يساعد الأونكتاد البلدان النامية في بناء                

وبالنظر إلى ولاية الأونكتاد الجديدة في مجال مسؤولية الشركات، . لأدويةقدراتها الإنتاجية بالشراكة مع شركات ا
اقـتُرح أن يشـرك الأونكـتاد أصـحاب المصلحة في حوار السياسات العامة العملي المنحى عن طريق المجلس                   

 . الاستشاري للاستثمار، المشترك بين الأونكتاد ومركز التجارة الدولية

 والتكنولوجيا، ينبغي أن يواصل الأونكتاد عمله بالتنسيق مع لجنة تسخير العلم            وفيما يتعلق بمسألة العلم    -٨٤
 دراسة أهمية العلم والتكنولوجيا في تحقيق الأهداف ٢٠٠٣والتكنولوجـيا لأغـراض التنمية، التي تتولى منذ عام      

ت استعراض السياسات العامة وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن يواصل الأونكتاد عمله في مجال عمليا. الإنمائية للألفية
. للعـلم والتكنولوجيا والابتكار لضمان مساهمتها بفعالية في التنمية، وبخاصة في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية              

وبالإضافة إلى إجراء التحليلات المتعلقة بالسياسات العامة، دُعي الأونكتاد إلى اعتماد برامج عملية المنحى تساعد   
وفي هذا السياق،   .  في تحسين فرص الحصول على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات واستخدامها         الـبلدان النامية  

رحب المندوبون بالشراكة التي أنشئت مؤخراً بين الأونكتاد ومركز جنيف لتكنولوجيا المعلومات، وهي الشراكة              
ء قاعدة للموارد البشرية الماهرة في مجال       التي تهدف إلى مساعدة البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نمواً، في بنا            

 . تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
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 الفصل التاسع

 الإجراءات التي اتخذتها اللجنة والبيانات الختامية

 الإجراءات التي اتخذتها اللجنة

 ١١ ، في جلستها الختامية المعقودة في )انظر الفصل الأول  (اعـتمدت اللجـنة توصـياتها المـتفق عليها           -٨٥
 .٢٠٠٥مارس /آذار

وأحاطـت اللجـنة عـلماً بـتقرير اجـتماع الخبراء المعني بالإدارة السليمة في مجال ترويج الاستثمار                   -٨٦
(TD/B/COM.2/EM.15/3)                 وتقريـر اجـتماع الخـبراء المعـني بـتأثير الاسـتثمار الأجنبي المباشر في التنمية 
(TD/B/COM.2/EM.16/3). 

لتقرير المرحلي الذي أعدته الأمانة عن تنفيذ استنتاجات اللجنة وتوصياتها المتفق           وأحاطت اللجنة علماً با    -٨٧
 .(TD/B/COM.2/63)عليها 

وأحاطـت اللجنة علماً بتقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة عن دورته               -٨٨
الدولي العامل المعني بالمعايير الدولية للمحاسبة  وتقرير فريق الخبراء الحكومي     (TD/B/COM.2/CLP/48)السادسة  

، ووافقت على الاستنتاجات الواردة به،      (TD/B/COM.2/ISAR/26)والإبـلاغ عـن دورته الحادية والعشرين        
 .وأقرت جدول الأعمال المؤقت للدورة الثانية والعشرين لهذا الفريق

والمواضيع التي ستبحثها   ) انظر المرفق الأول  (وأقـرت اللجـنة جدول الأعمال المؤقت لدورتها العاشرة           -٨٩
 .٢٠٠٥اجتماعات خبرائها في عام 

 البيانات الختامية

، عن الأمل في تنفيذ      والصين ٧٧مجموعة ال     ، متحدثاً باسم    جمهوريـة الكونغو الديمقراطية   أعـرب ممـثل      -٩٠
لدورة كان مرضياً للغاية ومفيداً جداً أيضاً       وقال إن تبادل الخبرات الوطنية في أثناء ا       . التوصـيات التي اعتُمدت لتوها    

 .وأكد الصلة التي تربط بين الاستثمار والتنمية في تعاون الأونكتاد مع الرابطة العالمية لوكالات ترويج الاستثمار

 عن أسفه لعدم توافر بعض الوثائق باللغة العربية لدورة اللجنة، بالرغم من توفرها باللغات               عمانوأعرب ممثل    -٩١
 . وأشار إلى ضرورة توافر جميع الوثائق بكل اللغات الرسمية بغية تيسير مشاورات الوفود مع عواصمها. الأخرى
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 الفصل العاشر

 المسائل التنظيمية

 افتتاح الدورة

عُقدت الدورة التاسعة للجنة الاستثمار والتكنولوجيا والقضايا المالية المتصلة بذلك في قصر الأمم بجنيف               -٩٢
وعقدت اللجنة، أثناء الدورة، جلستين عامتين وتسع جلسات غير         . ٢٠٠٥مارس  / آذار ١١ إلى   ٧ترة من   في الف 
 .، نائب رئيس اللجنة)ألمانيا( السيد أندرياس بفافرنوشكي ٢٠٠٥مارس / آذار٧وافتتح الدورة في . رسمية

 انتخاب أعضاء المكتب

 :، أعضاء مكتبها على النحو التالي٢٠٠٥مارس /ار آذ٧انتخبت اللجنة، في جلستها العامة المعقودة في  -٩٣

 )زامبيا(سعادة السيد لوف متيسا  :الرئيس 

 )النرويج(السيد فريدريك آرتر  :نواب الرئيس 

 )جمهورية إيران الإسلامية(السيد مهدي فخري  

 )المكسيك(السيدة كريستا غونثالث  

 )بلغاريا(السيد إيفان غوسبودينوف  

 )ألمانيا(فرنوشكي السيد أندرياس بفا 

 )السلفادور(السيد ريكاردو ثيسنيروس  :المقرر 

 إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل

تبادل : عمليات استعراض سياسات الاستثمار" من جدول الأعمال المعنون ٥ إلى البند البرازيلأشار ممثل  -٩٤
لذي يضطلع به الأونكتاد بشأن عمليات      ، فقال إن حكومته تنظر ببالغ التقدير إلى العمل ا         "الخـبرات الوطنـية   

وأضاف قائلاً إن البرازيل تشارك مشاركة نشطة في هذا العمل وترى أن تبادل             . اسـتعراض سياسات الاستثمار   
وقال إن بلده، بوصفه أحد البلدان الرئيسية المتلقية للاستثمار الأجنبي . الآراء وتقاسم الخبرات مفيدان بصفة خاصة

اجة لانتهاج سياسات استثمار فعالة من أجل تعزيز النمو الاقتصادي، وتوفير فرص العمل،             المباشـر، يـدرك الح    
وأوضح أن هذه السياسات تسهم في تحسين القدرة التنافسية         . وتعزيز القدرات المحلية، وتوسيع القدرة التصديرية     

 بالنظر إلى الأهمية التي تعلقها البرازيل على وقال إنه. للبلدان النامية في الأسواق العالمية وفي تحقيق التنمية المستدامة
الأنشـطة المضطلع بها في إطار برنامج عمليات استعراض سياسات الاستثمار، وما يُبدى من اهتمام باستعراض                
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. ٢٠٠٥سياسة الاستثمار في البرازيل، فإنه يطلب أن يتم تأجيل عرض هذا الاستعراض إلى النصف الثاني من عام 
 يسمح بإجراء المزيد من المشاورات بين الوزارات وبالتالي تحسين مساهمة البرازيل في المناقشات              فمن شأن هذا أن   

 .المتعلقة بهذا الاستعراض

. TD/B/COM.2/61وفي الجلسة نفسها، أقرت اللجنة جدول أعمالها المؤقت الذي تم تعميمه في الوثيقة               -٩٥
 :ة كما يليوبناء عليه، كان جدول أعمال الدورة التاسعة للجن

 انتخاب أعضاء المكتب -١ 

 إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل -٢ 

 قضايا في السياسة العامة تتصل بالاستثمار والتنمية -٣ 

 القضايا المتصلة بترتيبات الاستثمار -٤ 

 تبادل الخبرات الوطنية: عمليات استعراض سياسة الاستثمار -٥ 

 للجنةتقارير الهيئات الفرعية التابعة  -٦ 

 تنفيذ استنتاجات وتوصيات اللجنة المتفق عليها، بما في ذلك المتابعة في مرحلة ما بعد الدوحة -٧ 

 جدول الأعمال المؤقت للدورة العاشرة للجنة -٨ 

 مسائل أخرى -٩ 

 .اعتماد تقرير اللجنة -١٠ 

 اعتماد تقرير اللجنة

، مشروع تقريرها   ٢٠٠٥مارس  / آذار ١١ة في   اعـتمدت اللجـنة، في جلسـتها العامة الختامية المعقود          -٩٦
(TD/B/COM.2/L.21)             رهناً بأي تعديلات يجري إدخالها على ملخصات البيانات؛ وقررت أن تضمِّن تقريرها ،

ملخصات الرئيس المتعلقة بالبنود الموضوعية؛ وأذنت للمقرر الخاص بوضع التقرير في صيغته النهائية في ضوء وقائع 
 .اميةالجلسة العامة الخت
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 المرفق الأول

 جدول الأعمال المؤقت للدورة العاشرة للجنة

 انتخاب أعضاء المكتب -١

 إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل -٢

 قضايا في السياسة العامة تتصل بالاستثمار والتنمية -٣

 التفاعل مع الرابطة العالمية لوكالات ترويج الاستثمار )أ(  

 تثمارقضايا تتصل بترتيبات الاس -٤

 تبادل الخبرات الوطنية: عمليات استعراض سياسة الاستثمار -٥

 تقارير الهيئات الفرعية التابعة للجنة -٦

 تنفيذ استنتاجات اللجنة وتوصياتها المتفق عليها -٧

 جدول الأعمال المؤقت للدورة الحادية عشرة للجنة -٨

 مسائل أخرى -٩

 .والتنميةاعتماد تقرير اللجنة إلى مجلس التجارة  -١٠
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 المرفق الثاني

 ٢٠٠٥المواضيع التي ستبحثها اجتماعات الخبراء في عام 
 اجتماع الخبراء المعني بالمساهمات الإيجابية للشركات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلدان النامية المضيفة

ل تيسير وتعزيز المساهمة الإيجابية     دعـا توافق آراء ساو باولو الأونكتاد إلى أن يجري عملاً تحليلياً من أج              -١
وينبغي أن يتشاور الأونكتاد في الاضطلاع . للشـركات في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلدان المضيفة    

بهـذا العمل مع جميع الأطراف المهتمة، حسب الاقتضاء، ومنها بوجه خاص شركاء الأونكتاد في قطاع الأعمال                
غي للأونكتاد أن يستخلص الدروس فيما يخص البُعد التجاري والإنمائي، وأن يتيح نتائج هذا التجارية الخاصة، وينب

 . العمل للأطراف التي تبدي اهتمامها أو تلتمس التوجيه في هذا الشأن

وسـيحدد اجـتماع الخـبراء السياسات والممارسات التي تعزز المساهمة الإيجابية للشركات في التنمية                -٢
جتماعية للبلدان النامية المضيفة، استناداً إلى تبادل للآراء يشارك فيه أصحاب مصلحة متعددون،             الاقتصادية والا 

وبذلك سيسهم  . بمن فيهم ممثلو المنظمات الدولية الأخرى العاملة في هذا الميدان، والمجتمع المدني والقطاع الخاص             
 .مارسات ونشر المعلومات وبناء توافق الآراءالاجتماع في توضيح المسألة موضوع البحث، وبدء تبادل لأفضل الم

ولتيسـير المناقشـات، ستُعد أمانة الأونكتاد مذكرة بالقضايا تستند فيها إلى مجموعة مختارة من تجارب                 -٣
المسـاهمات الإيجابـية للشركات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلدان النامية المضيفة، وتوفر عناصر لإطار               

 . ال القادمة في هذا المجالتحليلي للأعم

جمع البيانات وصياغة السياسة العامة في      : اجـتماع الخـبراء المعني ببناء القدرات في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر           
 البلدان النامية

، لا تكمن أهمية السياسات في جذب       تقرير الاستثمار العالمي  كمـا أكـد الأونكـتاد في مختلف أعداد           -١
غير أن صياغة السياسة العامة الفعالة ينبغي أن تستند . جنبي المباشر فحسب بل أيضاً في الاستفادة منهالاستثمار الأ

وبالرغم من إحراز تقدم في هذا المجال في السنوات الأخيرة، فإن نطاق            . إلى بـيانات دقـيقة وملائمة في توقيتها       
 من البلدان النامية، لا يلائمان أغراض تحليل السياسات ونوعية البيانات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر في عدد

وقد اعترفت اللجنة، في مناقشاتها السابقة، بالضعف النسبي لمجموعة البيانات والإحصاءات           . العامـة وصـياغتها   
 وأكدت المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر واللازمة لدعم صياغة السياسات الملائمة، وبخاصة في أقل البلدان نمواً،
 . الحاجة الماسة إلى تقديم المساعدة التقنية العالية المستوى لمساعدة البلدان في تعزيز قدراتها في هذا المجال

جمع : ولتحقـيق ذلك، يُقترح أن يركز اجتماع الخبراء المعني ببناء القدرات في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر               -٢
بلدان النامية على مسألة جمع البيانات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر وتحليلها البيانات وصياغة السياسات العامة في ال
وسيقوم الاجتماع بتوعية الدول الأعضاء فيما يتعلق بالمعايير المقبولة دولياً في . ورسم السياسات العامة في البلدان النامية

ظم الإبلاغ، بما في ذلك ما يتعلق بأنشطة الشركات التابعة          مجـال جمـع البيانات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر ون         
وسيناقش اجتماع الخبراء المشاكل التي تواجهها البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نمواً،             . الأجنبية في البلدان المضيفة   

شر والشركات عبر الوطنية    في تـزويد مقرري السياسات ببيانات ملائمة في توقيتها ودقيقة عن الاستثمار الأجنبي المبا             
لتمكينهم من اتخاذ قرارات مدروسة وصياغة سياسات ملائمة، وسيطلع على خبرات وتجارب مختلف الوكالات الوطنية 

 .والإقليمية في هذا الشأن، ويدرس سبل ووسائل معالجة هذه المشاكل
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Annex III 

(English only) 

ATTENDANCE*  

1. The following States members of UNCTAD were represented at the session: 

 
Afghanistan 
Algeria 
Argentina 
Austria 
Bahrain 
Bangladesh 
Belarus 
Benin 
Bhutan 
Brazil 
Brunei Darussalam 
Bulgaria 
Canada 
China 
Colombia 
Costa Rica 
Cuba 
Czech Republic 
Denmark 
Democratic Republic of the Congo 
Dominican Republic 
Egypt 
El Salvador 
Eritrea 
Ethiopia 
Finland 
France 
Germany 
Greece 
Honduras 
India 
Indonesia 
Iran (Islamic Republic of) 
Ireland 
Israel 
Italy 
Jamaica 
Japan 

Jordan 
Libyan Arab Jamahiriya 
Luxembourg 
Madagascar 
Mali 
Mauritius 
Mexico 
Morocco 
Nepal 
Netherlands 
Nicaragua 
Nigeria 
Norway 
Oman 
Peru 
Philippines 
Poland 
Portugal 
Republic of Moldova 
Russian Federation 
Senegal 
Serbia and Montenegro 
Slovakia 
Spain 
Sri Lanka 
Switzerland 
Syrian Arab Republic 
Thailand 
Tunisia 
Uganda 
Ukraine 
United Kingdom of Great Britain    
   and Northern Ireland  
United States of America 
Viet Nam 
Yemen 
Zambia 
Zimbabwe 

 

 

________________________________ 

∗  For the list of participants, see TD/B/COM.2 /INF.9. 
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2. The following intergovernmental organizations were represented at the session: 
 
African, Caribbean and Pacific Group of States 
European Community 
Organization for Economic Co-operation and Development 
Organisation Internationale de la Francophonie 

 
3. The following specialized agency and related organization were represented at the session: 
 

International Monetary Fund 
United Nations Industrial Development Organization 

 
4. The following non-governmental organizations were represented at the session: 
 

 General Category 
 

Engineers of the World 
Global Foundation for Democracy and Development 
International Confederation of Free Trade Unions 
World Confederation of Labour 
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