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   ة                    مجلس التجارة والتنمي
                                            لجنة المشاريع وتيسير الأعمال التجارية، والتنمية
                                         اجتماع الخبراء المعني بتصميم وتنفيذ ترتيبـات

                   النقل العابر
     ٢٠٠٤      نوفمبر  /             تشرين الثاني  ٢٦-  ٢٤      جنيف، 

                       من جدول الأعمال المؤقت ٣      البند 

 تصميم وتنفيذ ترتيبات النقل العابر

 الأونكتاد أمانة منمقدمة  مذكرة

 زـموج

                                                ، أي البلدان غير الساحلية، تواجه مجموعة متنوعة من  )         الترانزيت   (                                           الـبلدان الـتي تعتمد على تجارة المرور العابر    ن إ 
     تحمل  ت      ً    مثلاً أن                   النامية غير الساحلية        البلدان      فعلى  .                                            تزيد من التكاليف اللوجيستية لتجارتها الدولية      الـتي                     المعوقـات العملـية   

             وتتصل عقبات    .                     الساحلية المجاورة لها   /                                مما تتحمله بلدان النقل العابر                            في المائة في المتوسط        ٥٠       بنسبة        أعلى        لدولي         لنقل ا  ا        تكاليف  
      ظروف                            والنقل مع مجموعات مختلفة من ال        البضائع                                                      بالإجراءات الجمركية والحدودية كما تتصل بضرورة تكيف خدمات      محددة

                                            وتحتاج ترتيبات المرور العابر التي تهدف إلى تقليص   .                    المرور عبر بلد ثالث   عند     أخرى      ظروف                                الإداريـة والقانونية والتجارية و 
        المتعدد               الجديدة والنقل              والتكنولوجيات                                                                      المعوقـات إلى مراعاة التطورات الجديدة، ولا سيما فيما يتعلق بتيسير التجارة        هـذه 

        ن العام  ا      القطاع                ينبغي أن يتعاون         العابر،  ر                                               ومن أجل استحداث وتنفيذ ترتيبات محددة في مجال المرو  .             وأمـن النقل            الوسـائط، 
                                        البلدين، عن طريق آليات تنسيق وطنية          بين                                                                                    والخـاص في بلد المرور العابر والبلد غير الساحلي داخل كل بلد، وكذلك فيما               

         الجميع،             وضع يكسب فيه   إلى                    بممرات العبور تؤدي  ة    تعلق م                                       وفي كثير من الحالات، يمكن إيجاد ترتيبات محددة   .      ملائمة         وإقليمية 
  .                                   الحجم في مجالي الاستثمارات وعمليات النقل    رات و  وف و                                                يمكن في ظله أن يستفيد كلا البلدين من تضافر الطاقات  و
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  مقدمة ومعلومات أساسية�ألف 

                                                    تجارة المرور العابر، وتكاليف النقل والتنمية الاقتصادية

              قبل الوصول إلى                                                  هي التجارة الخارجية للبلد، التي تمر بإقليم بلد ثالث   )          الترانزيت   " (                     تجـارة المرور العابر    " - ١
                                                           ً                                     وفيما يتعلق بالتجارة الخارجية، تنطوي تجارة المرور العابر، أيضاً، على استخدام مطارات أو               .                   وجهـتها النهائية  
                                                       وتخضع خدمات نقل البضائع وخدمات الدعم المتعلقة بها،          .                                  فتجارة المرور العابر تعبر الحدود      .                   موانـئ بلد أجنبي   

                                                                بلدين، لمجموعة من الظروف تشمل القوانين والأنظمة، والمتطلبات الإدارية،                                على أحد جانبي الحدود التي تفصل بين 
    وهي   .                                                                                                         والممارسات التجارية والمعايير التقنية المطبقة على البضائع وخدمات النقل، والشاحنات والهياكل الأساسية           

                   ف التجارة والنقل                           وبعبارة أخرى، فإن ظرو     .                                                            تخضع في الجانب الآخر، على الأرجح، لمجموعة مختلفة من الظروف         
                                                                                                           تتغير بمجرد عبور البضائع المستوردة أو المصدرة، للحدود الإقليمية الوطنية، مما يعني أن التكيف مع مجموعات من          

   .                                       الظروف المختلفة يتطلب تكلفة ووقت إضافيين

           والعديد من   .  ي                                                                                         وتعـتمد البلدان النامية غير الساحلية على تجارة المرور العابر للاندماج في الاقتصاد العالم         - ٢
                           ً                   ً                                                                        البلدان غير الساحلية هي أيضاً من أقل البلدان نمواً، حيث إن متوسط نصيب الفرد من الدخل في البلدان النامية                   

  . ) ١ (                                                      غير الساحلية يقل عن ثلث نظيره في البلدان النامية الساحلية

                            المرور العابر، فإن العديد                                                                                  وإلى جانب اشتراك البلدان النامية غير الساحلية في خاصية اعتمادها على تجارة            - ٣
               ً                                                                                            منها يشترك أيضاً في خصائص أخرى مثل الاعتماد الكبير على صادرات السلع الأساسية، والظروف المناخية غير                

                                                                      ومع ذلك، حتى مع مراعاة هذه الجوانب الأخرى، فهناك أدلة عملية واضحة تبين أن   .                                المواتية وانخفاض الكثافة السكانية
  . ) ٢ (                                                                   فسر وحده إلى حد بعيد تدني مستويات الدخل والنمو والاستثمار الأجنبي المباشر                    كون البلد غير ساحلي ي

                          فهناك الكثير من البلدان      .                                                                                  وينبغي عدم الخلط بين الاعتماد على المرور العابر والبعد أو المسافة من البحر             - ٤
               وبالطبع، تؤثر    .            ير الساحلية                              ً                                                           الكـبيرة التي تشمل مناطق أو مدناً تبعد عن البحر أكثر من معظم عواصم البلدان غ               

            ً                                                                                                    المسـافة، أيضـاً، بصورة كبيرة على تكاليف النقل، لكن ذلك ليس لـه صلة بالمشاكل المحددة المرتبطة بالمرور                  
                                  ً                                     ً                            وقـد حاولت دراسات عديدة أجريت مؤخراً، تقدير حجم الأثر المحدد لكون البلد بلداً غير ساحلي،                  .         العابـر 

                                                                ع تلك البلدان يؤدي إلى تكبد تكاليف نقل مالية إضافية كما أنه يؤدي                                  واستنتجت هذه الدراسات بوضوح أن وض
   .                                                                             إلى زيادة الفترات التي يستغرقها التسليم وهو أمر يزيد من معوقات التجارة الخارجية

                في المائة من        ٢٠,٧                                                                       ، بلغت تكاليف الشحن الكلية للبلدان الأفريقية غير الساحلية نسبة               ٢٠٠١         وفي عام    - ٥
     ٥,١ (                                                                                                  ، وهذه النسبة تعادل أربعة أمثال المعدل الذي تسجله بلدان الاقتصاد السوقي المتقدمة النمو                             قيمة الواردات 

                  وأوضحت دراسة عن      ).            في المائة      ١٢,٧ (                                                            ونحـو ضعف المعدل الذي تسجله البلدان النامية الأفريقية            )           في المائـة  
                                         سافة النقل البحري لشحنة متوسطة الحجم                                                                             صادرات الولايات المتحدة إلى بلدان مختارة في العالم، أنه إذا زادت م           

                                   ً            في المائة، بينما تؤدي نفس المسافة براً إلى زيادة  ٤                                                           بألف كيلومتر فإنها تؤدي إلى زيادة التكاليف بنسبة لا تتجاوز    
  .                ً     في المائة تقريباً     ٥٠                                                                وإذا كان البلد غير ساحلي، فإن تكاليف النقل تزداد بنسبة             .            في المائة    ٣٠                   التكالـيف بنسبة    
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                                                                                                        يه، فإن زيادة تكاليف النقل المتعلقة بتجارة المرور العابر لا يمكن تفسيرها بزيادة المسافة البرية التي ينبغي قطعها    وعل
                                                                                     فهناك أسباب عديدة محتملة لذلك، ناتجة من حالات التأخير على الحدود أو من مشاكل                 . "                   للوصـول إلى البحر   

                                                           ؤدي إلى زيادة تكاليف التأمين، والرسوم المباشرة التي قد                                                                 تنسـيق الـنقل، أو حالات عدم اليقين والتأخير التي ت          
    ".              الأسباب المحتملة "                                  ً           ً       ويقدم الفرع باء من هذه المذكرة تحليلاً أكثر تفصيلاً لهذه   .  ) ٣ ( "                       يفرضها بلد المرور العابر

                                                                  الحاجة إلى التغلب على العقبات العملية التي تواجهها تجارة المرور العابر

  ،  )       برشلونة   ) (         الترانزيت (                                                     ، الاتفاقية والنظام الأساسي المتعلقان بحرية المرور            ١٩٢١                     اعـتمدت، في عـام       - ٦
                                              ، بهدف ضمان وصول البلدان غير الساحلية إلى الموانئ  )    جنيف (                          ، اتفاقية أعالي البحار         ١٩٥٨                   واعـتمدت في عام     

              وانب المختلفة                 بعد مراعاة الج   "                        ، رأى الأونكتاد الأول         ١٩٦٤       يونيه   /          وفي حزيران   .                              الـبحرية والأسـواق الخارجية    
                                                                                                                     لمشـكلة تجارة المرور العابر للدول غير الساحلية، أنه بغية النهوض بالتنمية الاقتصادية للدول غير الساحلية، من                 

                 واعتمد الأونكتاد    .  ) ٤ ( "                                                                                      الضروري توفير المرافق لتمكينها من مواجهة تأثير وضعها كدول غير ساحلية على تجارتها            
                                                                         المرور العابر للبلدان غير الساحلية، وهي المبادئ التي أكدتها من جديد، فيما بعد                                الأول ثمانية مبادئ تتعلق بتجارة  

   ).    ١٩٦٥         نيويورك،  (                                            اتفاقية تجارة المرور العابر للدول غير الساحلية 

                                                                                             وعلى الرغم من اعتماد هذه المبادئ والاتفاقيات، لا تزال هناك صعوبات عملية فيما يتعلق بتجارة المرور  - ٧
                                                                                     ع أهم الجهات الفاعلة على التعاون لإدخال ما يمكن من تحسينات على تجارة المرور العابر، عقدت         ولتشجي  .       العابر

                                                         ، المؤتمر الوزاري الدولي للبلدان النامية غير الساحلية وبلدان     ٢٠٠٣      أغسطس  /                               الجمعية العامة للأمم المتحدة، في آب
                                                          نمائية الدولية المعني بالتعاون في مجال المرور العابر، في                                                                         المـرور العابر النامية والبلدان المانحة والمؤسسات المالية والإ        

                                                         التصدي للاحتياجات الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية         :                                     ووافق المؤتمر على برنامج عمل آلماتي       .  ) ٥ (         كازاخستان
  . ) ٦ (             لعابر النامية                                                                                        ضمن إطار عالمي جديد للتعاون في مجال النقل العابر للبلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور ا

     بغية  "                                                                                                     وأشير، في مذكرة للقضايا تم إعدادها لاجتماع عقده الأونكتاد في نفس فترة انعقاد المؤتمر، إلى أنه                  - ٨
                                                                                                        تيسير التجارة والنقل من خلال ممرات العبور، ينبغي أن تستخدم البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر 

                                                            وهذه هي الطريقة الوحيدة لتجنب انتشار أطر تنظيمية غير           .          ً            ً    يات متفقاً عليها دولياً                                النامية، قواعد وأنظمة وتوص   
               ويتناول الفرع    .  ) ٧ ( "                                                                                          منسـقة ومتناقضة في أحيان كثيرة، مع كل الصعوبات التي يثيرها ذلك على مستوى التطبيق              

                       مثل هذه الأطر غير المنسقة                                                                             دال من هذه الوثيقة، الخطوات الواجب اتخاذها لاعتماد ترتيبات للمرور العابر تتجنب 
   .                        وما ينجم عنها من صعوبات

                  ً                             يقدم الجزء باء عرضاً عن القيود العملية التي         :                                                              ويـتألف القسـم المتبقي من هذه الوثيقة من أربعة أجزاء           - ٩
                                                                               ويتناول الجزء جيم التطورات الجديدة التي حدثت في النقل الدولي واللوجيستيات             .                               تواجههـا تجارة المرور العابر    

                                                        ويستعرض الجزء دال الخطوات الرامية إلى تصميم وتنفيذ ترتيبات   .                                         لتي تؤثر بصورة كبيرة على تجارة المرور العابر  وا
   .      ً                                                          وأخيراً، يتضمن الجزء هاء استنتاجات واقتراحات بشأن العمل في المستقبل  .             المرور العابر
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  أهم القيود التي تواجهها تجارة المرور العابر�باء 

                                                                                    لدان التي تعتمد على تجارة المرور العابر تواجه صعوبات عملية في الاندماج في الاقتصاد العالمي،           لا تزال الب -  ١٠
                                              وتتفاوت الأسباب المحددة لزيادة تكاليف النقل        .                                                                عـلى الرغم من اعتماد مجموعة متنوعة من الاتفاقيات والمبادئ         

                                وتعود هذه الأسباب إلى ما يتم        .        إلى آخر                                                                         وزيـادة الفترات التي يستغرقها تسليم الواردات والصادرات من مكان           
                                                                                                             تكـبده من تكاليف واتخاذه من إجراءات على الحدود، وكذلك إلى أوجه الاختلاف في بيئة التجارة والنقل في                   

                                   ً                                             وتتعلق أكثر المجالات الحاسمة الأهمية شيوعاً بين هذه البلدان بالمعايير والمواصفات،             .                                      بلدان العبور والبلدان غير الساحلية    
   .         العبور                                                                            ياكل الأساسية، والتكنولوجيات، ونظم التشغيل والممارسات والوثائق والإجراءات ورسوم   واله

                                  تتأثر عمليات النقل الوطنية بطائفة   :                                                            معايير وأنظمة السلامة والبيئة وغيرها من المعايير والأنظمة المختلفة -  ١١
                                                ف فيما بين بلدان المرور العابر والبلدان غير                                                                            واسـعة مـن الأنظمـة والمعايير والممارسات التجارية، التي قد تختل           

    ً                                                                                                  فمثلاً، قد تخضع الشاحنات لقيود مختلفة للحمولة على المحاور، وقد تفرض على السيارات معايير بيئية                 .         الساحلية
                                وقد يؤدي عدم الوفاء بالمعايير       .                                                                               مختلفة، وقد لا يكون هناك اعتراف متبادل برخص القيادة وغيرها من الشهادات           

                                                                                                    ض قيود على عمل الشاحنات الأجنبية في الداخل، بل منعها، أو إلى فرض غرامات ورسوم أخرى على                         إلى فـر  
   .                                الشاحنات التي لا تستوفي هذه المعايير

                                                                 يتم في الغالب، تخطيط وبناء الهياكل الأساسية للنقل في بلد ما             :                                       هـياكل الـنقل الأساسية غير المناسبة       -  ١٢
                                                      وقد تكون بعض الوصلات داخل شبكات النقل المحلية غير           .                  تعلق بحركة المرور                                     بشكل يلبي احتياجات البلد فيما ي     

                                                       كما أن نظم النقل الموجودة قد تكون غير متوافقة، ومثال ذلك   .                                                  كافـية لخدمـة التدفقات التجارية لبلدان ثالثة      
   .                                        ً عندما يكون عرض خطوط السكك الحديدية مختلفاً

                                   تتطلب نظم تكنولوجيا المعلومات      :             ٍ    ت بشكل غير كافٍ                                            اسـتخدام تكنولوجـيا المعلومات والاتصالا      -  ١٣
             وتحدد فعالية    .                                                                                                والاتصـالات فيما يتعلق بعمليات النقل استخدام تكنولوجيات متوائمة في سلسلة النقل بأكملها            

    ً                                                         فمثلاً، إذا تعذر لنظام لتعقب الشحن تغطية سلسلة النقل بأكملها،   .                                        نظام بأكمله، عادة بفعالية أضعف وصلة فيه
   .                   ِّ                          ئدته للشاحن أو مورِّد خدمات النقل ستكون محدودة      فإن فا

      ً                       غالباً ما تتطلب عمليات نقل  :                                                           التأشيرات وغيرها من الشروط المفروضة على السائقين أو طواقم السفن -  ١٤
                             ولذلك، فإن فرض القيود أو       .  ) ٨ (             ً                                                             البضـائع، أيضاً، حركة الأشخاص، مثل سائقي الشاحنات، أو طواقم السفن          

  .                             ً                      على حركة الأشخاص قد يؤدي، أيضاً، إلى عرقلة حركة السلع                العقبات الإدارية 

      ً                                                                          غالباً ما تؤدي الممارسات الحمائية، التي لا تقتصر على الحكومات وحدها، بل              :                     حماية المشغلين الوطنيين   -  ١٥
       ونتيجة   .                            ً                                                           تشمل صناعة الشحن نفسها أيضاً، إلى تقييد عمليات عبور الحدود بفرض نظام مرهق لإصدار التراخيص

      ً                                     وغالباً ما تضغط الاتحادات الوطنية للنقل البري   .                                                                لـك فإن استخدام طاقة النقل في المنطقة يقل عن الحد الأمثل             لذ
                          وقد تقتضي هذه السياسات      .                                                                               عـلى الحكومات للإبقاء على سيطرتها في هذا المجال لكي تحفظ نصيبها من السوق             

ُ                                   وحتى إذا سُمح لشاحنة أجنبية بالمرور حتى         .                                                                 نقـل البضائع على الحدود فيما بين شاحنات تحمل جنسيات مختلفة                   
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                                                                                                تصل إلى مقصدها النهائي، فيمكن، رغم ذلك، منعها من تحميل شحنة أخرى أثناء عودتها، وإجبارها على العودة 
                                                                                           وتؤدي مثل هذه القيود إلى زيادة كبيرة في تكاليف النقل، كما أنها تزيد من وقت العبور ومن خطر        .           وهي فارغة 

  .     النهب              التعرض للتلف و

                                                                                         قد يكون التأمين على الشحنات أو على وسائل النقل غير متوفر، أو قد يكون أعلى                 :               المخاطر والتأمين  -  ١٦
        التأمين،                       وتؤدي صعوبة الحصول على   .                                                                      تكلفة إذا كان على السلع أو السيارات المرور في بلد من بلدان المرور العابر

      ً  وغالباً   .                                                                ة، إلى امتناع السيارات أو الحاويات عن عبور الحدود الوطنية                                                           ولا سيما في البلدان التي تعتبر المخاطر فيها كبير        
                           وفي حالات أخرى، قد تشترط       .                                                                                        مـا يـؤدي ذلك إلى حالة يتعين فيها تفريغ حاويات البضائع المستوردة داخل الميناء              

  .                    اليف الإجمالية للعبور                                                                                           بلـدان العبور إبرام عقد التأمين مع شركات تأمين وطنية، وهي حالة تؤدي عادة إلى زيادة التك       
                                                      أو التأمين من المسؤولية المدنية قبل الغير، الذي يغطي       /    ً                                                              وفضلاً عن ذلك، فإن عدم توفر التأمين من المسؤولية قبل الغير و           

   .        الباب                                 ً                             عمليات النقل عبر الحدود يعرقل، أيضاً، من خدمات النقل من الباب إلى

                        ً                          ً    ن في بعض ممرات النقل قيوداً على ساعات التشغيل، وقيوداً                       قد يفرض انعدام الأم     :                      نقاط التفتيش الأمنية   -  ١٧
                                       وينطوي عبور الحدود الإدارية المحلية، في بعض   .                                   ً                             عـلى مـرونة عملـيات الشاحنات، وأحياناً على نظم القوافل          

                                                ويؤدي وجود أعداد كبيرة من نقاط التفتيش على         .                                                              الـبلدان، على عبور نقاط تفتيش تشرف عليها إدارات محلية         
                                      ً                                    وربما كان كل رسم من الرسوم المتعددة قليلاً لكنه يؤدي إلى تأخير مرور               .                               إلى تكبد نفقات غير متوقعة            الطريق،

  .                                                            السيارات، ويتيح الفرص لدفع مبالغ بصورة غير رسمية وإلى عدم اليقين

                 المرور العابر         ً                                                                                   غالباً ما يكون هناك سوء تنسيق بين متعهدي النقل في البلدان غير الساحلية وبلدان               :            نقص التنسيق  -  ١٨
                                                                          وربما كان ذلك يعود إلى رداءة وسائل الاتصالات الأساسية، وقلة التعاون المهني         .                                 وبين جهات الشحن ومسؤولي الجمارك    

ّ                                                                                  فيما بين مورّدي الخدمات التجارية، وكذلك إلى نقص الآليات المؤسسية بين الأوساط التجارية والسلطات المحلية           .  

                                                                           وثائق صحيحة للنقل إلى الحد من التكاليف ومن حالات التأخير في تسليم                    استخدام      يؤدي  :             وثائق النقل  -  ١٩
        ِّ                                                          وفيما تمكِّن مستندات النقل القابلة للتداول، مثل سندات الشحن، من بيع   .                                     السلع وبالتالي يعزز من فعالية التجارة

                     ً      استخدامها يرتبط أيضاً                                                                                              بضـائع المرور العابر وتوفر الأمان الوثائقي للأطراف المشاركة في التجارة الدولية، فإن            
                                                                                    فالوقت والتكاليف المتعلقة بتجهيز سندات الشحن وتأخر وصولها إلى موانئ التفريغ،             .                       بعـدد مـن المشـاكل     

  .                                                                                                             والتكاليف والمسؤوليات الناشئة عن تسليم السلع بدون إبراز سند الشحن الأصلي هي بعض الأمثلة على ذلك                
                                                             مستندات النقل القابلة للتداول في الحالات التي تستدعي إبراز سند                                          ولذا، هناك اتفاق عام على الاكتفاء باستخدام

                ُ                                                                                          وفي الوقت الحاضر، تُستخدم مستندات النقل القابلة للتداول، على نطاق واسع، ولا سيما في التجارة مع                  .      ملكية
  . ) ٩ (                                                                          البلدان النامية وكذلك مع البلدان غير الساحلية، حتى في الحالات التي لا تحتاج إلى ذلك

                                                                   ً              لا تملك معظم البلدان النامية غير الساحلية وبلدان العبور النامية إطاراً             :                            الإطـار القانوني غير المناسب     -  ٢٠
                  فالقوانين والأنظمة    .        ً       ً       ً                                                                            قانونـياً مناسباً وداعماً ينظم التجارة والنقل الدوليين، بما في ذلك القضايا المتعلقة بالجمارك             

  .                                                                    معظم الأحيان ولا تتمشى مع الظروف والممارسات التجارية الحديثة                                                    المعمول بها في هذه البلدان مجزأة وقديمة في       
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                                                                                                               وهـناك حاجـة إلى اتخاذ خطوات جادة لتنسيق وتحديث القوانين والأنظمة الداخلية لهذه البلدان، بالاستناد إلى                 
  .                                       ً                                        قواعد واتفاقيات ومعايير متفق عليها دولياً، بغية تيسير التجارة والنقل الدوليين فيها

                        ً      ً      ً     ً                  لا تملك بعض البلدان نظاماً جمركياً وطنياً فعالاً للمرور           :                                     وجود نظام جمركي وطني للمرور العابر          عدم   -  ٢١
                                                    ً                                            العابر يسمح للسيارات والشحنات التي لم يتم تخليصها جمركياً بالانتقال من نقطة دخول حدودية إلى نقطة خروج 

                                 رسمية فعالة لإصدار سندات أو                                                                       وعـادة مـا تعتمد مثل هذه الأنظمة على قطاعات مصارف وتأمين             .         حدوديـة 
                         وتتطلب المراقبة الجمركية     .                                                                        ً             ضمانات لتغطية رسوم الجمارك على بضائع المرور العابر التي لم يتم تخليصها جمركياً            

             ً                               الضمانات، شكلاً من أشكال تأمين الرسوم أو        /                                                                لشحنات المرور العابر، عندما لا تتاح الاستفادة بنظام للسندات        
ٍ        فتجميع عدد كافٍ من      .                                                  ً           شراف سلطات الجمارك وهو نظام مكلف وغير فعال في آن معاً               ً                 نظاماً للقوافل يخضع لإ                 

                                                                                                               السيارات في قوافل قد يؤدي إلى تأخير الشاحنات لأيام، في حين أن تأمين الرسوم وطول فترات السداد يمكن أن                   
                            لنقل البري الدولي واتفاقية                                                               وفي حالة النقل البري، تهدف اتفاقيات من قبيل اتفاقية ا           .            ً                 يقضـيا فعلياً على المشاركة    

  . )  ١٠ (                                                                      النقل بالطرق البرية بين الدول، إلى تيسير حركة البضائع المختومة بأختام جمركية

                                       تواجه تجارة المرور العابر في أحيان كثيرة  :                                                         إجـراءات المعابـر الحدوديـة وحالات التأخير المتعلقة بها         -  ٢٢
                                                       أثر المرور العابر بفترات الانتظار الطويلة على الحدود حتى في       وقد يت  .                                     تكاليف وحالات تأخير عند المعابر الحدودية

                                                   وقد يعود ذلك إلى عدم كفاية موظفي الجمارك على           .                                                          حالـة توافـر المستندات المطلوبة والوفاء بجميع الشروط        
                                                                                                               الحـدود أو ضـعف استخدامها لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، أو عدم كفاية مدة الدوام فيها، أو انعدام                 

    ً                                            وفضلاً عن ذلك، هناك ممارسة لا تزال منتشرة على نطاق   .                                                 تنسـيق بين الممارسات الجمركية في البلدين المعنيين       ال
  .                                                                                                       واسع تتمثل في دفع مبالغ بصورة غير رسمية عند عبور الحدود لتجنب التفتيش المادي المطول أو العراقيل الإدارية     

                                                             وال هذه، على معدل الوقت أو الأموال المدفوعة على الحدود،                                                           ولا تقتصر الآثار السلبية لحالات التأخير ودفع الأم       
                                ويتعين عليهم تخصيص وقت ومبالغ       .                                                                           لأنهـا تزيد من حالة عدم اليقين التي يشعر بها موردو الخدمات والشاحنون            

   .                                                           إضافية لمجرد تغطية النفقات وحالات التأخير غير المتوقعة على الحدود

                      ويمكن أن تقترن رسوم      .            ً                                    بلدان رسوماً على النقل العابر بشكل أو آخر                      قد تفرض ال    :                   رسوم النقل العابر   -  ٢٣
    ً  وفضلاً   .                                                                                                العـبور بنظام لحصص التراخيص لا تفرض فيه الرسوم إلا بعد أن يتم تجاوز الحصص السنوية للتراخيص          

      ادية،                                                                                                        عن ذلك، قد تكون هناك اختلافات في الرسوم المفروضة على السيارات التي تتجاوز الحمولات والأبعاد الع               
    ُ                                          وقد تُعتبر بعض الرسوم تمييزية، ويمكن لهيئات         .                                                                أو في مبالغ الرسوم المفروضة على السيارات التي تتجاوز الحصص         

   .                           ً        حكومية مختلفة أن تفرض رسوماً إضافية

      ً                                                                غالباً ما تكون الشروط الواجب توفرها من حيث الوثائق وعمليات            :                            الإجـراءات الأحاديـة الطرف     -  ٢٤
      والأهم   .                                                                    ابط الأمن ورسوم العبور وغيرها من الرسوم، مختلفة بين جانب وآخر على الحدود                  التفتيش الجمركي وضو

                                                                                                                  مـن ذلك، أن هذه الشروط قد تتغير من وقت إلى آخر دون أن يتم إبلاغ المتعهدين بالتغييرات قبل ذلك بفترة                     
                           ً     لشاحنون ومتعهدو النقل تأهباً                                                                                ويؤدي ذلك إلى زيادة عدم اليقين وبالتالي زيادة التكاليف التي يتكبدها ا             .       مناسبة

   .                           لمواجهة حالات تأخير غير متوقعة
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    ً                                           فمثلاً، قد يساعد إدخال تكنولوجيات المعلومات        .                                                     والعديـد مـن هـذه النقاط مرتبطة ببعضها الآخر          -  ٢٥
                                                                                               والاتصالات المناسبة واستخدامها، في تحسين القدرة على التنبؤ بإجراءات عبور الحدود؛ وقد يؤدي تحسين الهياكل

                                                                                              الأساسية أو وضع معايير سلامة مشتركة إلى تخفيف تكاليف التأمين؛ ويمكن أن تؤدي الخطوات المتخذة نحو إقامة   
  .                 أثناء عبور الحدود  "                  دفع مبالغ غير رسمية "                                                         سـوق خدمات نقل مشتركة إلى الحد من احتمال مواجهة الحاجة إلى   

  .        نوعة هذه                                                    ويتعين أن تراعي ترتيبات النقل العابر أوجه الترابط المت

                                                               التطورات الأخيرة التي طرأت في مجال النقل واللوجيستيات والتي تؤثر      -   جيم
                                   بصورة خاصة على عمليات المرور العابر

                           النقل العابر وتيسير التجارة

  .  )  ١١ (                                   ، على إطار لإنجاز مفاوضات الدوحة         ٢٠٠٤       يوليه   /      تموز   ٣١                                        وافقـت مـنظمة التجارة العالمية، في         -  ٢٦
                            ينبغي أن تستهدف المفاوضات     "                                                              فيما يتعلق بتيسير التجارة، إشارة محددة إلى النقل العابر                                 ويتضـمن هذا الإطار،     

                                                                                                                توضـيح وتحسـين الجوانـب ذات الصلة في المواد الخامسة والثامنة والعاشرة من الاتفاق العام بشأن التعريفات                  
                          اج عنها وتخليصها، بما في ذلك                                     ، بهدف زيادة التعجيل بحركة السلع والإفر    ١٩٩٤     لعام   )      الغات (                 الجمركية والتجارة 

                     ً                                          المفاوضات ستستهدف أيضاً تعزيز المساعدة التقنية وتقديم الدعم لبناء  "                      كما يشير الإطار إلى أن  )  ١٢ ( "             السلع العابرة
                              ً                                                        وينبغي أن تستهدف المفاوضات أيضاً اتخاذ التدابير لتحقيق التعاون الفعال بين سلطات              .                        القـدرات في هذا المجال    

   ".                                                                           طات مختصة أخرى، في مجال تيسير التجارة والقضايا المتعلقة بالالتزام بالشروط الجمركية              الجمارك وأية سل

   ُ                                 ً                                 لن يُطلب من الأعضاء من أقل البلدان نمواً إلا التعهد بالتزامات بقدر ما    "               ً                 ويشـير الإطـار أيضاً إلى أنه         -  ٢٧
                            سيرتبط نطاق وتوقيت التعهد     "    ، و  "        والمؤسسية                                                                        يتمشى مع احتياجاتها الإنمائية والمالية والتجارية أو قدراتها الإدارية          

       ً      اعترافاً بأن   "                  كما أن هناك      )  ١٣ ( "                                                            ً                          بالالـتزامات، بقدرة الأعضاء من البلدان النامية وأقل البلدان نمواً، على التنفيذ           
                                                                                             ً                              تقـديم المساعدة التقنية ودعم بناء القدرات هو أمر حيوي بالنسبة للبلدان النامية وأقل البلدان نمواً لتمكينها من                 

  . )  ١٤ ( "                                     المشاركة والاستفادة بالكامل من المفاوضات

                                                                                                            ولزيادة فعالية وأداء المساعدة التقنية وبناء القدرات ولضمان اتساق أفضل، وافق أعضاء منظمة التجارة               -  ٢٨
                                                                                                                    العالمـية عـلى دعوة المنظمات الدولية ذات الصلة بما في ذلك صندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في                   

   .                                                                                          ن الاقتصادي والأونكتاد والمنظمة الجمركية العالمية والبنك الدولي، إلى بذل جهود متضافرة في هذا المجال     الميدا

                     التطورات التكنولوجية

                  واستخدام الحاويات    .                                                                                     يمكن لاستخدام الحاويات في المرور العابر أن يخفض بدرجة كبيرة من التكاليف والمخاطر             -  ٢٩
                                                  وقد ساعد ذلك في خلق شبكات عالمية لسفن الخطوط           .                               داد بالنسبة للشحنات البحرية                                      عـلى الصعيد العالمي ما انفك يز      

                                                                ولكي تستفيد بلدان المقصد غير الساحلية من هذه الشبكات، من            .                                                   ً         المنتظمة للنقل البحري، تربط كل ميناء في العالم تقريباً        
        ويستلزم   .                                     سيما بالنسبة لشحنات المرور العابر                             ً                                                    الهـام استخدام الحاويات أيضاً في عمليات النقل من الباب إلى الباب، ولا              
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                            ً                                                 ً                                             اسـتخدام الحاويات في الشحن عدداً أقل من عمال الموانئ ولكن أعلى كفاءة، غير أن بلداناً نامية عديدة لا تزال بانتظار                 
                                                                                 كما أن استخدام الحاويات يستلزم وجود هياكل أساسية للموانئ والسكك الحديدية             .                               إدخـال إصـلاحات على الموانئ     

     ً                                                           وكثيراً ما تكون مرافق النقل الداخلية في العديد من البلدان            .                                                        الطـرق، ومعدات نقل مناسبة وأنظمة ونظم عمل ملائمة         و
  .                                                                                 النامية بما في ذلك بلدان المرور العابر والبلدان غير الساحلية، غير كاملة وبلا صيانة جيدة

                ً      ً              تصالات اليوم تغيراً جذرياً في أسلوب                                                                   وكمـا فعل استخدام الحاويات، تحدث تكنولوجيا المعلومات والا         -  ٣٠
                                                                         ويتم استخدام وسائل الاتصال الإلكتروني لتبادل المعلومات وإبرام العقود           .                                         إدارة الـتجارة الدولية والنقل الدولي     

                                                          ً         ويستخدم هذه الوسائل المنتفعون بخدمات النقل ومقدموها استخداماً          .                                              وتتـبع مسار البضائع أثناء مرورها العابر      
                                                             والتكنولوجيات المستخدمة في جزء من شبكة عالمية لا يمكن أن            .                                  لك لتبادل المعلومات فيما بينهم          ً         داخلـياً، وكذ  

                                                    وينبغي أن يتم، عند اختيار التكنولوجيا، مراعاة         .                                                            تكـون مختلفة عن نظيرتها المستخدمة في جزء آخر من الشبكة          
                                        وغيرها من الجهات الفاعلة التي تؤدي                                                 ويتعين على موردي خدمات النقل، والجمارك،       .                          التكاليف الإجمالية للنظام  

  .    ً                                                        دوراً في النقل العابر، التكيف مع المعايير والتكنولوجيات السائدة

                                                                                                           وأحـد الأمثلة الهامة على التطورات التكنولوجية هو المثال المتعلق بالنظم الآلية للمعلومات الجمركية من قبيل          -  ٣١
                                                    ً                   النظم اليوم وحدات خاصة تعالج المرور العابر وتساعد أيضاً في إدارة                       ولمعظم هذه     .  )  ١٥ (                              النظام الآلي للبيانات الجمركية   

                                                                                       ولإدارة المخاطر أهمية خاصة في سياق المتطلبات الأمنية الأكثر صرامة التي نواجهها اليوم             .                                المخاطر المتعلقة بالمرور العابر   
                                   دد آخر لـه أهمية بالنسبة للنقل                            وثمة تطور تكنولوجي مح       ").                     أمن سلسلة الإمدادات   "         ً                        انظـر أيضاً أدناه، تحت عنوان        (

                                                      واليوم، يتوقع معظم الشاحنين ومالكي معدات النقل، التمكن   .  )  ١٦ (                                              العابر، هو زيادة استخدام نظم تتبع مسار الشحنات
                                   ويجب أن يكون هناك ترابط بين نظم تتبع   .                                                                  من تتبع مسار شحناتهم مباشرة على الإنترنت في جميع مراحل سلسلة النقل   

  .                                                                التي يستخدمها وكلاء الشحن، والناقلين، والموانئ، وموردو خدمات النقل            مسار الشحنات

                     النقل المتعدد الوسائط

       وتعتمد   .                                                                                              ازداد استخدام النقل المتعدد الوسائط زيادة مطردة، وما انفك يتزايد، نتيجة استخدام الحاويات        -  ٣٢
                                          المنقولة بطرق أخرى، عادة، على استخدام                                                                               واردات الـبلدان النامية غير الساحلية، سواء المنقولة في حاويات أو            

                      وبسبب ارتفاع المخاطر      ).               السكك الحديدية  /     الطرق (                                                           اثنين على الأقل من وسائط النقل، كالنقل البحري والبري          
                                                                                                                           التي ينطوي عليها الجزء البري لعملية النقل، وانعدام الأطر القانونية المناسبة فيما يتعلق بهذا النوع من النقل، فإن                  

                                       ً      ً                                              نقـل الدولية لا تقدم، في حالات عديدة، عقداً واحداً يغطي عملية النقل برمتها من المنشأ إلى المقصد،         شركات ال
  .                                    ويتحمل المسؤولية الكاملة فيه طرف واحد

                                                                                               ولذلك، يشمل النقل الدولي للسلع من بلد متقدم النمو إلى بلد نام غير ساحلي باستخدام واسطة واحدة       -  ٣٣
  �                       لا يسهل دائما تحديدها  �                                                     عدة عقود ووثائق، ومشاركة أطراف مختلفة عديدة                                        أو أكـثر مـن وسائط النقل،      

                                                          وفي ما يتعلق على وجه الخصوص باستخدام الحاويات في نقل            .                                                   تـتحمل المسؤولية عن أجزاء النقل التي تقوم بها        
                 هة الناقلة التي                                                                                                    السـلع، قد يصعب أو يستحيل تحديد المكان الذي تحدث فيه الخسارة أو التلف وبالتالي تحديد الج                
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                                                                   وحتى إذا كان بالإمكان تحديد مكان حدوث الخسارة أو الضرر، فإن الطرف الذي   .                         تتحمل المسؤولية وشروط ذلك
                                                                                              يطالـب بالشـحنة قد لا يحصل على أي تعويض، لأن شركات النقل تعمل، عادة، بموجب عقود موحدة الشروط      

                                                      وعلى الرغم من وجود بعض الاتفاقيات الدولية للنقل          .  ة                                                          تعفـيها مـن المسؤولية أو تحملها مسؤولية محدودة للغاي         
                                                                                                                          الأحادي الواسطة لضمان المعايير الدنيا لمسؤولية الناقل، فإن البلدان النامية غير الساحلية لم تصدق عليها أو تنفذها                 

   .         ت أولوية                                                                            وينبغي النظر في التصديق على اتفاقيات النقل القائمة وتنفيذها بفعالية كمسألة ذا  .             في أحيان كثيرة

                                                                                                                  وتؤثـر عوامـل مختلفة على القرار الذي يتخذه مورد الخدمات عندما يعرض على البلدان النامية غير الساحلية،                  -  ٣٤
     ً                                                                                                                     عقـوداً للـنقل المتعدد الوسائط، وتشمل هذه العوامل المخاطر المتعلقة بالنقل البري، والسلامة والأمن في الموانئ، ومدى                  

                                                            ويمكن للبلدان النامية غير الساحلية، على وجه الخصوص، أن           .                         ة مناسبة لتنظيم النقل                                        توافـر الـتأمين ووجود أطر قانوني      
                ولا توجد في الوقت   .                                                                                            تسـتفيد مـن وجود نظام قانوني للنقل المتعدد الوسائط يمكن التنبؤ به وموحد على الصعيد الدولي      

                                                  اتفاقية الأمم المتحدة بشأن النقل الدولي المتعدد                                                                                     الحاضر أي اتفاقية دولية بشأن النقل المتعدد الوسائط، سارية المفعول، لأن            
       وفي ظل    .  )  ١٧ (                                                                                  ، لم تتلـق العدد المطلوب من التصديقات، ولأن الإطار القانوني الدولي معقد ومجزأ                ١٩٨٠                الوسائط، لعام   

ُ             ً                                                                      هذه الظروف، يكتسي العمل الذي شُرع فيه مؤخراً في إطار الفريق العامل المعني بقانون النقل التابع للجنة                                الأمم المتحدة                               
  . )  ١٨ (                                                              للقانون التجاري الدولي، والرامي إلى إعداد صك دولي جديد، أهمية كبيرة

             سلسلة الإمداد /         أمن النقل

                                            ، توجيه اهتمام كبير إلى أمن النقل ووجه اهتمام     ٢٠٠١      سبتمبر  /                                   تم بعـد أحداث الحادي عشر من أيلول     -  ٣٥
                                                بير الأمنية تكون فعالة إذا كانت تشمل سلسلة الإمداد                              ومع ذلك، هناك تسليم بأن التدا  .                       خاص إلى النقل البحري   

                                                                                           ولذلك، نشأت مبادرات متنوعة وطنية وإقليمية ودولية لتعزيز الأمن البحري وأمن سلسلة الإمداد، وهي   .        بأكملها
   .  )  ١٩ (                                    مبادرات بالغة التأثير على النقل الدولي

ُ                                                         وشُـرع، في الولايات المتحدة، في برامج وتدابير تشريعية ع          -  ٣٦                                                ديدة، أثناء السنوات القليلة الماضية، ومنها       
    ٢٤                                                                                                            شـراكة الجمارك وقطاع التجارة ضد الإرهاب، ومبادرة أمن الحاويات وعملية التجارة الآمنة، وقاعدة ال                   "

                                   والهدف الشامل لهذه المبادرات هو تعزيز   .     ٢٠٠٢                           ، وقانون النقل البحري لعام     ٢٠٠٢                          ساعة، وقانون التجارة لعام 
                                                                                                 حلقات سلسلة الإمداد من خلال المطالبة بتقديم معلومات مفصلة والتعاون فيما بين جميع الجهات                           الأمن في جميع  

  . )  ٢٠ (                              الفاعلة في قطاعي التجارة والنقل

 ُ                                                                                                 وبُذلـت جهـود متضـافرة عـلى مسـتوى الاتحاد الأوروبي لضمان تطبيق نظام أمني شامل لسلسلة                   -  ٣٧
                                                          د اللائحة الحديثة للاتحاد الأوروبي بشأن تعزيز أمن السفن                          وتتضمن هذه الجهو    .                                اللوجيسـتيات البحرية بأكملها   

  . )  ٢٢ (                                               ، وكذلك مشروع مبدأ توجيهي بشأن تعزيز أمن الموانئ )  ٢١ (       والموانئ

      ً                ، عدداً من التعديلات        ٢٠٠٢       ديسمبر   /                                                                         وعـلى المستوى الدولي، اعتمدت المنظمة البحرية الدولية، في كانون الأول           -  ٣٨
       وتنطبق   .                                                                     ، بما في ذلك المدونة الدولية الجديدة لأمن السفن والمرافق المرفئية              ١٩٧٤              لبحار، لعام                                   على اتفاقية سلامة الأرواح في ا     

                                                              طن فما فوق، وسفن نقل المسافرين، ووحدات الحفر المتنقلة             ٥٠٠                                                            المدونة على جميع سفن البضائع التي تبلغ حمولتها الإجمالية          
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  ،     ٢٠٠٤      يوليه  /     تموز ١                           ودخلت المدونة حيز التنفيذ في   .                 في رحلات دولية                                                          في الـبحر ومرافق الموانئ التي تخدم تلك السفن المبحرة         
  .                     دولة ملزمة بتنفيذها   ١٤٨                                                                 وجميع الدول الأعضاء في اتفاقية سلامة الأرواح في البحار والتي يبلغ عددها 

   ً  اراً     ، قر    ٢٠٠٤      يونيه  /                                  ً                                       وتسـتطلع المنظمة الجمركية العالمية سبلاً لتحسين أمن النقل، واعتمدت في حزيران    -  ٣٩
                    ويتضمن عمل المنظمة     .  )  ٢٣ (                                                                                        بشـأن الأمـن العالمي والتدابير التيسيرية المتعلقة بسلسلة الإمدادات التجارية الدولية           

                                                                                                                    الجمركـية العالمـية إعداد عدد من الصكوك والمبادئ التوجيهية، بما في ذلك الاتفاقية الدولية المتعلقة بالمساعدة                 
                                                    ، واتفاقية كيوتو المعدلة المتعلقة بتبسيط وتنسيق        )    ٢٠٠٣       يونيه   /      حزيران (                                         الإداريـة المتبادلة في الشؤون الجمركية       

                                                                                                            الإجـراءات الجمركية، ونموذج البيانات الجمركية للنقل الإلكتروني، والمبادئ التوجيهية للمعلومات المسبقة عن             
  .                                                                              البضائع، المسماة الآن بالمبادئ التوجيهية المتعلقة بالإدارة المتكاملة لسلسلة الإمدادات

          وذلك مهم    .                                                                                          وفي ضـوء هذه الخلفية، تتزايد أهمية الامتثال للشروط الأمنية لسلسلة الإمدادات بكاملها             -  ٤٠
                                                                                                                          للبلدان النامية الساحلية التي تقدم خدمات المرور العابر للبلدان غير الساحلية لأنه، على سبيل المثال، إذا لم تمتثل                  

                            ً                                          ن السفن والموانئ، لم يعد جائزاً لسفن التجارة الدولية أن تستخدم                                                            مرافق الموانئ لديها لتدابير المدونة الدولية لأم      
                                     وقد يكون من هذه الآثار التأخير في         .  )  ٢٤ (                                                                      تلك الموانئ خشية مواجهة آثار عدم الامتثال عند دخولها موانئ أخرى          

                يؤدي إلى إبطاء                                                                                                     أثناء إجراء عمليات التفتيش، أو حتى توقيف أو احتجاز السفن لعدم امتثالها للشروط الأمنية، مما              
                                                                          وعدم الامتثال للمدونة الدولية لأمن السفن والموانئ قد يؤدي إلى نتائج اقتصادية    .                               حـركة بضـائع المرور العابر     

                                                         ً                                                                 سـلبية لا بالنسبة لبلدان المرور العابر الساحلية فحسب بل أيضاً بالنسبة للبلدان النامية غير الساحلية التي تعتمد                  
  . )  ٢٥ (                                                            هذه أو التي تحصل على خدمات خطوط الشحن التي لا تمتثل لتلك الشروط                            على مرافق موانئ بلدان العبور

  التعاون من أجل التوصل إلى ترتيبات للمرور العابر�دال 

                             ، طائفة واسعة من العقبات      )          الفرع باء  (                                                                    قد تواجه تجارة المرور العابر، على النحو الذي تم توضيحه أعلاه             -  ٤١
                                      ً                        ً       ه، شهدت خدمات النقل واللوجيستيات مؤخراً تطورات متنوعة تؤثر أيضاً على             وفي الوقت نفس  .                والقيود المختلفة

  .                                                                          وينبغي مراعاة جميع هذه الأمور عند وضع وتنفيذ ترتيبات النقل العابر             ).           الفرع جيم  (                           تجـارة المـرور العابـر       
                         ر العابر والبلدان التي                                                                                                     وسـيتناول الفرع دال الآن المسألة المتعلقة بالنهج المشترك الذي ينبغي أن تتبعه بلدان المرو              

                                               والمحور الأساسي لهذا النهج هو أن كلا البلدين          .                                                                     تعـتمد على تجارة المرور العابر، في معالجة ترتيبات النقل العابر          
                                                                                                           سيسـتفيدان في الـنهاية من مثل هذه الترتيبات، لأنهما ينبغي أن يستفيدا من أوجه التآزر وتحديد الأوضاع التي          

  .                                        نهاية، مراعاة وفورات الحجم في عمليات النقل                     يكسب فيها الجميع، في ال

                                  إصلاح النظم الوطنية للتجارة والنقل

                                                                                                              لا تنطوي تجارة المرور العابر، على النحو الموضح أعلاه، على عبور الحدود فحسب، بل إنها تعني قبل كل شيء                    -  ٤٢
                                 الوطنية، بما في ذلك القوانين                                                                                         خضـوع خدمـات نقل البضائع وخدمات الدعم المتصلة بها، لمجموعة مختلفة من الظروف             

                                                                                                                        والأنظمة، والمتطلبات الإدارية، والممارسات التجارية والمعايير التقنية المنطبقة على البضائع، وخدمات النقل، والشاحنات             
                                                                                                   وقد تكون هذه الظروف مختلفة في بلد المرور العابر عن الظروف في البلد الذي يعتمد على تجارة                   .                     والهـياكل الأساسـية   
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                                                                                                     ولذلك فإن ترتيبات المرور العابر، يجب أن تؤدي بالدرجة الأولى، إلى جانب تخفيض التكاليف المباشرة                 .                ور العابر هذه     المر
  .                                                                                   للمرور العابر والإجراءات على الحدود، إلى تقليل الفروق بين هذه المجموعات من الشروط الوطنية

                   ويتطلب هذا النوع     .                         القطاعين العام والخاص                                                            ويتطلب إصلاح النظام الوطني للتجارة والنقل التعاون بين        -  ٤٣
                                                                                                         مـن التعاون مشاركة الحكومة على مستويات مختلفة، وكذلك الاتحادات الصناعية، وغرف التجارة والكيانات              

                                       ً                ويتعين على هذه الجهات الفاعلة أن تقوم معاً بتطوير            ".           البلد ألف    " ١                                        المشـابهة، على النحو الموضح في الشكل        
                                                                         للنقل، تعمل بصورة جيدة، وتوفر الظروف للاستخدام الأفضل لتكنولوجيات النقل                           أسـواق محلـية وشـبكات     
  .                      والاتصالات المتاحة أمامها

                                                                                                              مـن الضروري إيلاء المراعاة الواجبة للأدوار المترابطة التي يقوم بها العنصران الفاعلان الرئيسيان المعنيان                -  ٤٤
                                         الحكومة ومختلف السلطات الوطنية أو الإقليمية  (             القطاع العام   )  ١   : (                                            مباشرة بزيادة فعالية التجارة والنقل في بلد ما

                                                                                                          ، الذي يقوم بتصميم وبناء وصون الهياكل الأساسية المتعلقة بالتجارة، وإعداد وتنفيذ القوانين والأنظمة               )         أو المحلية 
            وكلاء الشحن،           الناقلون و (                   ويشمل موردي الخدمات   .            القطاع الخاص  )  ٢ (                                         الوطنية التي تؤثر على التجارة والنقل و    

                                                          ، وكذلك جهات الشحن أي الجهات المنتفعة بخدمات التجارة          )                                         وكذلـك المصـارف، وشركات التأمين وغيرها      
  .                وخدمات دعم النقل

 الاتصالات والتعاون لوضع ترتيبات للمرور العابر: ١الشكل 

 

 
السلطات
الحكومية

البلد باء البلد ألف

النهج المشترك تجاه 
أدوات التجارة والنقل 

نُظم : مثال(الدولية 
 )المرور العابر

الشبكات المهنية

الحدود

التنسيق الإقليمي

السلطات
الحكومية

 

  .        الأونكتاد  :      المصدر 

 والخاصالقطاعين العام الشراكات بين التجمعات، والنقل، لتيسير التجارة اللجنة الوطنية

 والخاصالقطاعين العام الشراكات بين التجمعات، والنقل، رة لتيسير التجااللجنة الوطنية 

 القطاع الخاص
                                   غـرف التجارة؛ الرابطات المهنية؛     

    حول  (                             المصالح القائمة على الممرات     
                                المشاريع مثل مستودعات التخليص    

 ) إلخ  ..                   الداخلي، المناطق الحرة

 القطاع الخاص
                                   غـرف التجارة؛ الرابطات المهنية؛     

    حول  (            لى الممرات                    المصالح القائمة ع  
                                المشاريع مثل مستودعات التخليص    

  )  إلخ   ..                     الداخلي، المناطق الحرة
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                                          ً     ً                                م، فان الحكومات لا تملك، في بلدان عديدة، كياناً محدداً يتناول قضايا النقل                                          وفـيما يتعلق بالقطاع العا     -  ٤٥
                                                                        وتقوم إدارات مختلفة في الوزارات بل وزارات مختلفة بمعالجة جوانب محددة            .                                     والمـرور العابر على المستوى الدولي     

                         ل النقل والمرور العابر        ويشك   ).                                                    النقل البحري أو الجوي أو بواسطة السكك الحديدية        (                            ولكـن مجزأة لهذه القضايا      
                                         ونتيجة ذلك، هناك وعي قليل للغاية في         .                                يصعب فيها اتخاذ قرارات متسقة      "            منطقة حرام  "                      عـلى المستوى الدولي     

                                                  وهذا الوضع يحد من إمكانية تعزيز أشكال جديدة          .                                                                الإدارات العامة بأهمية النقل الوطني في سياق التجارة الدولية        
                                                         يمكن للحكومات استخدامها لحفز الطلب والعرض على المستوى الوطني   )        الوسائط                      مثال ذلك النقل المتعدد  (      للنقل 

  .                             فيما يتعلق بخدمات النقل الحديثة

                               ً                                                                              وفـيما يـتعلق بالقطاع الخاص، غالباً ما تفتقر الرابطات التجارية والصناعية إلى القدرات والموارد التي                 -  ٤٦
               ويعود ذلك إلى     .                               شاركة بحوار فعال مع الحكومات                                                               تمكـنها من أن تحدد بوضوح وفعالية خيارات السياسات والم         

                                         لتمكينها من تنظيم وتحسين الربط الشبكي        )                                             على الصعيد المالي وصعيد الخبرات على السواء       (                     نقص الموارد اللازمة    
   ات                                                                                     وبالتالي، فإنها تميل إلى رد الفعل لا إلى القيام بدور فعال في تعاملاتها مع الحكوم                .                              وتبادل المعلومات فيما بينها   

  .                                            وفي المساهمة في صياغة السياسات الوطنية والإقليمية

                            وقد يسود انعدام الثقة علاقات   .                                                                        كما أن التنسيق والتعاون فيما بين القطاعين العام والخاص ضعيف عادة           -  ٤٧
                                                                                                         العمـل بـين الإدارات الحكومية، من جهة، والشركات الخاصة، من جهة أخرى، عندما تحاول الإدارات حماية                 

                                                     والقطاع العام هو قطاع وطني بالكامل، أما القطاع          .                                               لعامـة، أو التواطؤ، عندما تستسلم للتوسلات                 المصـلحة ا  
                                                                     وينبغي عادة لأي استراتيجية يتم وضعها لتحسين التنسيق فيما بين القطاعين أن   .                ً       ً       الخاص فيشمل جزءاً أجنبياً عادة

  . )  ٢٦ (          ً      ً                 تشمل تغييراً جذرياً في أذهان الطرفين

                                  وليان لوضع ترتيبات للمرور العابر                     التنسيق والتعاون الد

                                                                                                         لا يتطلب تصميم وتنفيذ ترتيبات النقل العابر التعاون بين القطاعين العام والخاص على المستوى الوطني،                -  ٤٨
                                                                                                              فحسـب، بـل يتطلب قبل كل شيء التعاون بين السلطات الحكومية للبلدان المعنية، وكذلك التعاون فيما بين                  

   ). ١      الشكل  (                                                   رور العابر والبلد الذي يعتمد على تجارة المرور العابر                         الشاحنين والناقلين لبلد الم

                                                             وبإمكان هذه الآليات أن تفيد كمحافل وطنية أو محلية، يتم إقامتها   .                               وينبغي وضع آليات ملائمة للتشاور -  ٤٩
               كومية وتناقشه                                        ً                                                           بصفة رسمية أو غير رسمية، لكي تقترح اتفاقاً في الآراء فيما بين الأطراف التجارية والسلطات الح               

                                                                                                      وتتشـاور بشـأنه وتسعى إلى تحقيقه بشأن تدابير التيسير الرامية إلى تحسين التجارة والنقل الدوليين، بما في ذلك      
                                                                        وهذه المحافل باعتبارها نتيجة مبادرات عامة وخاصة مشتركة، ستستهدف إيجاد مناخ   .                            الأمور المتعلقة بالمرور العابر

  .                                                                   س لتعزيز القدرة على المنافسة ومستويات الجودة لنظام تجارة النقل لبلد ما                             يسوده التنسيق والاتساق والتجان

                                                                                                          وبصـفة خاصـة، يسلتزم بناء التوافق في الآراء بشأن ممرات النقل العابر تنظيم دورات تدريب مناسبة                  -  ٥٠
            ات المطلوبة                                                                                                 لـلموظفين الحكوميين المعنيين وموظفي القطاع الخاص، وإيجاد آليات مؤسسية لتعزيز الوعي بالتغيير            

   .                                                                                            وملكيتها، وجمع المعلومات الصحيحة على مستوى المجتمعات في جميع البلدان المعنية بترتيبات المرور العابر
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                           تنفيذ ترتيبات المرور العابر

                                                                                                     في مـناطق عديـدة تـتخذ، السياسة الأساسية والإطار المؤسسي للتعاون في مجال النقل العابر، شكل                  -  ٥١
                                                                        ومع ذلك، لا تزال معوقات النقل العابر سائدة وذلك لا يعود لانعدام              .               لمتعددة الأطراف                           الاتفاقـات الثنائـية وا    

      هياكل  /                                      فقد يتطلب التنفيذ إنشاء أفرقة عمل       .                                                                   الاتفاقات، بل لسوء تنفيذ الأحكام التي تنص عليها هذه الاتفاقات         
    مثل  (        للتيسير    "     رسمية "      يئات                                وقد تتخذ هذه الهياكل شكل ه       .                                                    وطنية لوضع حلول عملية وضمان تنفيذها فيما بعد       

  .                الرسمية بدرجة أقل  "        التكتلات "   أو    ")                المنظمات المتخصصة "   أو   "                                    اللجان الوطنية لتيسير التجارة والنقل "

                                                                                                             وإن التنفـيذ الفعـال لأي ترتيب للمرور العابر هو النتيجة الطبيعية لحلول جيدة الإعداد لتقليل أوجه                  -  ٥٢
                                                                    لول بناء توافق في الآراء، لا على المستوى الوطني فيما بين أصحاب                                           ويتطلب البحث عن مثل هذه الح       .          الـتفاوت 

                          ً                                                                                   المصـالح المعنـيين فحسب، بل أيضاً على المستوى الثنائي فيما بين الإدارات الوطنية وموردي الخدمات المعنيين                 
   .                                                   بالعمليات العابرة للحدود على طول ممرات المرور العابر

                                                                       اكل تنسيق ثنائية أو متعددة الأطراف لمعالجة الجهود والموارد الوطنية                                ً              وقد يتطلب التنفيذ أيضاً إنشاء هي      -  ٥٣
           وتشمل هذه    .                                                                                                  المـتجزئة، وضـمان التنفيذ المتسق للمبادرات الوطنية ضمن منظور لممرات النقل العابر للحدود             

    ومن   .                                                                                     الهياكل الجهات المانحة، والمؤسسات الوطنية، وموردي خدمات النقل، والحكومات وغيرها حسب الاقتضاء
                                                                                                                    شـأنها ضمان نهج متكامل ومتسق لمعالجة القضايا المتعلقة بالنقل العابر ولا سيما تحديد الأولويات وضمان الاستخدام                 

                                                                                                 ويتضمن دور مثل هذه الهياكل، فيما يتضمن، إجراء استعراض بصورة منتظمة للترتيبات التي يتم                .                   الأمـثل لـلموارد   
                                             وقد يتطلب ذلك موارد مالية وقدرات تقنية         .                          ت فعالة للرصد والامتثال                                                وضعها واحتمال مراجعتها، وكذلك تنظيم آليا     

                                                                  وتم تطوير مثل هذا النهج في اتفاقات ممرات شرق وجنوب أفريقيا             .               ً       ً                         كـبيرة، والـتزاماً سياسياً من جانب الحكومات       
  . )  ٢٧ (  ُ                                                                          وأُدرج في الاتفاق الإطاري الأخير للنقل العابر الذي أبرمته رابطة أمم جنوب شرق آسيا

                                                               ً                                وفي حالة وجود اتفاق بالفعل، يتعين على جميع الأطراف فيه أن تبذل جهداً لتحديد الأسباب التي منعت         -  ٥٤
                                                                ويمكن بناء على هذا الاستعراض وضع مزيد من التدابير الفعالة            .                                              تحقـيق غرضه، وتهيئة الظروف اللازمة لتنفيذه      

  ؛  )                                                 ل ذلك إنشاء لجنة دون إقليمية للتجارة والنقل          مثا (                                                             والتشـغيلية، بما في ذلك التدابير المؤسسية والدعم الإداري          
                               ؛ واستخدام تكنولوجيات المعلومات  )                           مثال ذلك تمويل معدات الاتصالات (                                  والتطورات التي تدعم الهياكل الأساسية 

                       مثال ذلك طبع كتيبات     (                                                                                        لأغراض الرقابة الجمركية على المرور العابر، وغير ذلك من الأغراض، والتدابير العملية             
                                                         ؛ ووضع برامج مناسبة للتدريب تغطي الاتفاق والإجراءات         )                                         لمستخدمي وموردي النقل في كلا البلدين              ووثـائق 

  .                                                                       الجديدة المترتبة عليه، ويتم تصميمها لخدمة مصالح الموظفين الحكوميين والقطاع الخاص

                                                        الخطوات المحددة اللازمة للتوصل إلى ترتيبات بشأن النقل العابر

                                     ً       ً                                     رور العابر، على النحو المبين أعلاه، شاغلاً رئيسياً بالنسبة لتنمية البلدان النامية غير                 يشكل تحسين تجارة الم -  ٥٥
                                ومع ذلك، لا توجد حلول بسيطة        .                                                                     والأثر السلبي للقيود المفروضة على تجارة المرور العابر كبير للغاية           .         الساحلية
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                                              للنقل العابر التعاون وبناء توافق الآراء فيما                                             وتتطلب الخطوات المحددة اللازمة للتوصل إلى ترتيبات  .             لهذه التحديات
   .                                                                  بين القطاعين العام والخاص، في بلدان المرور العابر والبلدان غير الساحلية

                                                                                             وينـبغي لأي عملية تتعلق بوضع ترتيب جديد للمرور العابر أو إعادة صياغة ترتيب موجود بالفعل، أن    -  ٥٦
            ومع مراعاة     ).          ً                   انظر أيضاً الفرع باء أعلاه     (                         مصادفتها في ممر معين                                                       تـبدأ بإجـراء تحلـيل للقيود المحددة التي يتم         

                         ، يتعين استهداف النقاط     )         ً                   انظر أيضاً الفرع جيم أعلاه     (                                                      التطورات الأخيرة التي حدثت في التجارة واللوجيستيات        
                       نقل العابر، واستعداد                                                                                       الإرادة السياسية لبلدان المرور العابر والبلدان غير الساحلية لإنشاء ممر فعال لل             )  أ   : (         التالـية 

                                                      المصلحة التجارية للشاحنين وموردي النقل، من كل من          )  ب (                                                    وقـدرة الإدارات على إيجاد بيئة مؤسسية مؤاتية؛         
                   التعريفات الجمركية    )  د (                                     إدارة وتنظيم حركة المرور العابر؛        )  ج (                                                   بلـدان المـرور العابر والبلدان غير الساحلية؛         

                                                   حالة وظروف الهياكل الأساسية للنقل والاتصالات في البلدان     )  ه (            قل العابر؛ و                                السارية في البلدان على طول ممر الن
  .                         التي يعبرها ممر النقل العابر

                                                                                       وقد تتفق السلطات في بلدين تعبرهما ممرات محددة، على تطبيقات محددة أو استثناءات خاصة من الأنظمة  -  ٥٧
                                              تفاق على مثل هذه التطبيقات أو الاستثناءات بموجب        ويتم الا  .                                                 والمتطلبات الإدارية العامة على طول هذه الممرات     

            الوضع الذي   (                                                                                                 تفـاهم بين الطرفين على إمكان إقامة وضع جديد على ممر عبور محدد يستفيد منه جميع الأطراف                  
                                                                                              وينبغي أن يعكس اتفاق النقل العابر الذي ينجم عن ذلك، البيئات المختلفة وأن يسعى إلى                  ).                 يكسب فيه الجميع  

    ً   فمثلاً،   .                                                                          وينبغي تحديد التنازلات الممكنة لتحقيق التوازن فيما يتعلق بمصالح البلدان المجاورة  .           من التنسيق         تحقيق قدر 
                                                                                                                    يمكن، لزيادة حجم شحنات المرور العابر في ميناء البلد ألف، السماح لشاحنات غير عادية من البلد باء، أن تمر                   

  .                                                      ذلك طالما كانت هناك إمكانية لخلق روح من التعاون                       ويمكن أن يحدث      .                                        عبر ممرات برية معينة داخل البلد ألف      
                                                                                                وتتوقف روح التعاون هذه على الجهود المشتركة بين القطاعين العام والخاص في كل بلد، إلى جانب الإرادة القوية 

  .                               في هذين القطاعين للتعاون عبر الحدود

                                     ل العابر، وينبغي ألا تكون هذه القضايا                                                           ولا يمكن للسلطات الوطنية وحدها أن تعالج القضايا المتعلقة بالنق -  ٥٨
                                                                                      وعلى الرغم من إحراز بعض التقدم في إقامة حوار يتعلق بقضايا النقل العابر، فينبغي أن يكون    ".             محكومة بأزمات "

  .                                                                                       هذا الحوار أوضح وأكثر منهجية وأن يبادر به القطاع الخاص من خلال الرابطات الصناعية والتجارية

                            وبإمكان غرف التجارة أن توطد   .                                         ون وثيق بين شبكات الشركات في عدد من المناطق                  وهناك، بالفعل، تعا -  ٥٩
                            وبإمكان الرابطات الصناعية     .  )  ٢٧ (                                                  ً                           علاقاتها لتشكيل رابطات إقليمية، على النحو الذي تم مثلاً في الجنوب الأفريقي           

                     هود مدروسة لكي تزداد                             ولكن، ينبغي لتحقيق ذلك بذل ج  .             ً     ً                                  أن تصـبح نصـيراً قوياً لتحسين فعالية النقل العابر    
                  وبإمكان مثل هذه     .                                                                                                  قضايا النقل العابر أهمية بين هذه الهيئات ولكي تقتنع هذه الهيئات بفوائد تحسين النقل العابر              

               ِّ      ً                                                                                        الرابطات أن تعزِّز أيضاً وجود مناخ من الصراحة والمساءلة، من خلال ممارسة الضغوط على الإدارات الحكومية                
  .     عملها                         المختلفة لكي تكون شفافة في 
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                                                                                                           وينبغي وضع ترتيب المرور العابر، إن أمكن، بالاستناد إلى ممر محدد للنقل العابر يمكن فيه تحديد المصالح                  -  ٦٠
                                              ً    ً              ولذلك ينبغي لترتيب المرور العابر أن يكون ثنائياً بدلاً من أن يكون   .                                          الوطنية والتجارية بوضوح في كل بلد معني     

                                                                   البلد غير الساحلي أن يعقد ترتيبات ثنائية مختلفة تتمشى مع                                      ونتيجة لذلك، يكون بإمكان     .                  مـتعدد الأطـراف   
                                                                       وعندما يتمتع بلد غير ساحلي بممرات عبور عديدة تمر في بلدان مختلفة              .                                         احتياجات ممرات عبوره المتعددة والبديلة    

             ت الترتيبات                                                                                                          من بلدان المرور العابر، فيمكنه أن يسعى إلى عقد ترتيبات متعددة الأطراف للمرور العابر طالما كان               
  .                                 الثنائية المختلفة تتضمن أوجه تشابه

                                                                                                         وينـبغي أن يسعى الترتيب إلى التعويض عن أوجه الاختلافات الحالية بين البلدين فيما يتعلق بالقوانين                 -  ٦١
                                                              وينبغي أن يؤدي إلى عمل تعاوني من أجل التنسيق على أساس             .                                                 والأنظمـة والمعايير التقنية والممارسات التجارية     

َ      الدولية وأفضل الممارسات المعترَف بها       الصكوك                                                           ً  وفيما يتم السعي إلى تحقيق هذا التنسيق فقد يقدم الترتيب حلولاً   .                            
  .                                                                               ولذلك ينبغي اعتبار ترتيبات المرور العابر ترتيبات فعالة ينبغي أن تتطور بمرور الوقت  .         انتقالية

                                         ة على طول ممر العبور أن تتعاون فيما بينها                                                        وفيما يتعلق بمجال الجمارك الرئيسي، يتعين على البلدان المعني -  ٦٢
                                   ً                                                                             لكي تنشئ نظامها الداخلي للعبور وفقاً للأسس التي أوصت بها المنظمة الجمركية العالمية في اتفاقية كيوتو المنقحة              

    ً                                                                                              وفضلاً عن ذلك، ينبغي إيلاء المراعاة الواجبة لاحتمال تصديق البلدان من قبل على صكوك دولية مثل              .        للجمارك
  .                                                                                      ية كيوتو، أو اتفاقية النقل البري الدولي أو أهم الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالنقل والتجارة     اتفاق

                                                                                  ً                             وفيما يتعلق بالنقل، يتعين على البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر أن تعتمد نظماً مشتركة لتيسير                 -  ٦٣
                                          نبغي لهذه النظم أن تستهدف تحسين التدفق         وي  .                                                              النقل تستهدف وضع شروط عادلة لمعاملة شحنات المرور العابر        
                                             وتستدعي هذه النظم استخدام نظم تكنولوجيا        .                                                                   الحر للسلع ومعدات النقل فيما بين البلدان على طول ممر العبور          

                                                             وعلى الرغم من أن هذه النظم الخاصة بتيسير النقل موجودة            .                               ُّ                 المعلومـات لتيسير عبور الحدود وتعقُّب الشحنات      
                                                                                              عض ترتيبات التعاون الإقليمية، فينبغي تعميم استخدامها وتكييف أحكامها وتفاصيل تنفيذها،                             بالفعل في سياق ب   

  .                     مع الظروف المحلية المحددة

  الطريق نحو المستقبل�هاء 

                                                                                                               تواجـه البلدان التي تعتمد على تجارة المرور العابر، ولا سيما البلدان النامية غير الساحلية، على النحو                  -  ٦٤
       ونتيجة   .                ً                                                                         الوثيقة، قيوداً كبيرة تؤثر على وصولها إلى الأسواق العالمية لأغراض التجارة الدولية                               الـذي تناقشه هذه   

                    ً                                             ً       ً       ً              ً                      ذلـك فإنهـا تسـهم، عموماً، بصورة أقل في التجارة الخارجية وتتلقى استثماراً أجنبياً مباشراً أقل، وتحقق نمواً               
                                              رور العابر بقضايا الجمارك وحدها، لأن عبور الحدود                                          ولا تتعلق القيود المحددة التي تواجهها تجارة الم  .         ً     اقتصادياً أقل

  .                                                                             مختلفة من شروط التجارة والنقل في بلد المرور العابر والبلد غير الساحلي             "       مجموعات "           ً                   يسـتلزم أيضاً الامتثال ل        
                                                                                                        وهـذه الشـروط تشمل القوانين والأنظمة، والوصول إلى الأسواق والممارسات التجارية، والهياكل الأساسية،              

  .                                                        كنولوجيات التي تؤثر على خدمات النقل أو شحنات المرور العابر    والت
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                                                                                             وعليه، ينبغي أن يدرك صانعو السياسات في البلدان المعنية والمجتمع الدولي وألا يغيب عن أذهانهم أن الأثر  -  ٦٥
                وعليه فإن ذلك                            ً                                                                            المترتب على كون البلد بلداً غير ساحلي يختلف عن الأثر المترتب على البعد أو المسافة من البحر                  

  .          ً                                يتطلب أيضاً نهج سياسات مختلفة ومساعدات مختلفة

                                                                                               وبما أن عمليات المرور العابر هي عنصر لا غنى عنه للتكامل الإقليمي، فانه يتعين عند اعتماد آليات لتعزيز  -  ٦٦
              شتركة للتجارة                                                                   ً                      التجارة الدولية، أن تراعي عمليات التكامل الحلول التي يتم وضعها خصيصاً لإيجاد بيئات دولية م  

                                                                         ومن شأن مثل هذه البيئات أن تعزز التنمية الإقليمية على طول ممرات              .                                         والـنقل على طول شبكات المرور العابر      
  .                                                                       العبور وتقلل من تكاليف المرور العابر بالنسبة للبلدان النامية غير الساحلية

                               ابر، على أفضل وجه، من خلال                                                                             ويمكـن استنباط هذه الحلول الخاصة بصياغة وتنفيذ ترتيبات النقل الع           -  ٦٧
                                                      ولكي يكون التعاون أكثر فعالية، ينبغي تعزيزه في وقت       .                                                            الـتعاون بين البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر        

                                                                                   فينبغي أن يجمع بين القطاعين الخاص والعام داخل كل بلد؛ وينبغي أن يعبر الحدود                :                          واحد على مستويات عديدة   
                                                                        ب المصالح على طول ممر عبور محدد؛ وينبغي أن يتلقى الدعم التقني والمالي من الجهات                       الوطنية ويشرك جميع أصحا

  .     الدولي /                    المانحة والمجتمع الإقليمي

                 وبإمكان البلدان    .                                                                                       وينبغي أن تتركز جهود التعاون، بالدرجة الأولى، على عمليات النقل العابر بالممرات            -  ٦٨
               ً                                                         اء الاستفادة معاً من زيادة التدفقات التجارية على طول ممرات النقل                                                         غير الساحلية وبلدان المرور العابر على السو      

                                                                                             ويمكن، في حالات عديدة، إيجاد ترتيبات عملية بسيطة وخاصة بممرات محددة تؤدي إلى وضع يكسب فيه             .       العابر
             الاستثمارات                                                                                        الجميع، ويستفيد فيه بلد المرور العابر والبلد غير الساحلي من أوجه التآزر ووفورات الحجم في مجالي

  .                                                                                وسيسمح ذلك بإيجاد ظروف عادلة تقوم على التعاون وتفضي إلى الحد من تكاليف المرور العابر  .              وعمليات النقل

     ً                                         ً                                                 وأخيراً، قد تؤدي التطورات العديدة التي حدثت مؤخراً فيما يتعلق بتكنولوجيا المعلومات، والنقل المتعدد  -  ٦٩
                                                                      ة المتعلقة بتيسير التجارة في إطار منظمة التجارة العالمية، جميعها إلى التأثير                                     الوسائط، وأمن النقل، والمفاوضات المقبل

                                                   وتستدعي الطبيعة النشطة لهذه التطورات رصدها عن         .                                                           مباشـرة وبصورة كبيرة على فعالية عمليات المرور العابر        
              ت ممرات العبور                                                                               كثب من جانب موردي النقل وشركات الشحن والمؤسسات الحكومية للحفاظ على فعالية ترتيبا

  .          واستيفائها

                                                                                        وبإيجاز، ينبغي لجهود التعاون أن تشمل جميع أصحاب المصالح من القطاعين الخاص والعام في بلدان المرور  -  ٧٠
            ِّ             ويتعين أن تركِّز مجتمعة على   .                                                                           العابر والبلدان غير الساحلية، بدعم من البلدان المانحة والمؤسسات المتعددة الأطراف

                                                                                         لقانونية والإدارية والتجارية والتكنولوجية والتنفيذية لتحسين أداء ممرات النقل العابر كجزء من                 الحلول المؤسسية وا
  .                      ً                           الشبكات الإقليمية ووفقاً للمعايير والممارسات الدولية
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