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Резюме 
 Свободно доступное программное обеспечение с открытыми исходными кодами 
(FOSS) стало неотъемлемым компонентом глобальной технологической среды и 
проводимых в настоящее время прений по вопросам информационной технологии и 
политики в области развития.  Инфраструктуры, основанные на FOSS, используются для 
решения критически важных задач в значительной части Интернета, а также многими 
известными технологическими предприятиями.  Вместе с тем не всегда до конца 
понимаются аспекты FOSS с точки зрения экономических вопросов, человеческого 
потенциала и интеллектуальной собственности, т.е. вопросов, имеющих важные 
последствия для процесса развития.  Благодаря получению лучшего представления и 
углубления понимания вопросов, касающихся FOSS, правительствам, возможно, следует 
скорректировать свою политику, прежде всего с помощью своей стратегии в сфере 
электронных технологий.  Существующее представление о том, что FOSS может 
оказывать позитивное внешнее воздействие, означает, что ему должно уделяться 
значительное внимание в странах с обширной программой действий в области развития.  
FOSS обладает существенным потенциалом для предприятий и коммерческого 
применения, и коммерческие предприятия могут с выгодой для себя использовать 
решения, основанные на FOSS.  Появление FOSS привело к необходимости учета и 
изучения вопросов, касающихся производства и потребления информационного 
содержания в других секторах человеческой деятельности, таких, как образование, наука 
и творческая деятельность, в которых использование FOSS означало появление целого 
спектра новых решений для творческой деятельности, исследований и разработок и 
распространения знаний в качестве промежуточного сегмента между патентованными и 
общедоступными инструментами. 
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Список сокращений 
 

ВОИС  Всемирная организация интеллектуальной собственности 
 
ВТО   Всемирная торговая организация 
 
ИКТ   информационно-коммуникационные технологии 
 
ИТ   информационная технология 
 
КД   компакт-диск 
 
НИОКР  научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы 
 
ОДЛ   общедоступная лицензия 
 
ООИК  определение открытого исходного кода 
 
ПРООН  Программа развития Организации Объединенных Наций  
 
ЮНЕСКО Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки 

и техники 
 
FOSS  свободно доступное программное обеспечение с открытыми 

исходными кодами 
 
FSF   Фонд свободно доступного программного обеспечения 
 
GUI   графический пользовательский интерфейс 
 
html   язык гипертекстовой разметки 
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1. Введение 
 
1. Вопрос о свободно доступном программном обеспечении с открытыми исходными 
кодами (FOSS) все чаще возникает в дискуссиях по поводу цифровых технологий и 
экономического развития, в особенности в контексте стратегий, касающихся укрепления 
потенциала в сфере информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), Интернета и 
электронной торговли в развивающихся стратах и странах с переходной экономикой.  
В подготовленном ЮНКТАД Докладе об электронной торговле и развитии за 2003 год 
более подробно рассматриваются вопросы, касающиеся FOSS1.  На странице вебсайта, 
посвященной FOSS, содержатся ссылки на аналитические исследования, которые могут 
быть полезны для директивных органов, и представлена информация о некоторых 
инициативах в области FOSS, которые перечислены также в приложении I к настоящему 
документу2.  26 февраля 2003 года Комиссия ЮНКТАД по предпринимательству, 
упрощению деловой практики и развитию на своей седьмой сессии при рассмотрении 
темы 2 в рамках пункта 5 приняла решение приступить к изучению основных проблем.  
И наконец, в рамках первого этапа Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам 
информационного общества, состоявшегося в декабре 2003 года, было проведено не менее 
семи отдельных мероприятий, посвященных вопросам FOSS3.  
 
2. Программное обеспечение является важным компонентом информационной 
технологии.  Однако его роль не ограничивается этим.  На уровне отдельного лица оно 
выступает интерфейсом между человеком и аппаратными средствами, распознающим 
язык двоичных представлений, состоящих из единиц и нулей.  Для того чтобы технология 
приносила пользу, она должна функционировать при обеспечении удобного для человека 
доступа, который дает программное обеспечение.  На уровне общества программное 
обеспечение представляет собой комплекс правил, протоколов и норм, которые 
определяют доступ к данным и знаниям и позволяют управлять ими, контролировать их и 
обмениваться ими.  Программное обеспечение выступает техническим инструментом в 
данном процессе.  Вместе с тем любые программы, которые мы используем, и данные, к 
которым мы получаем доступ с помощью программ, связаны с подразумеваемыми или 
непосредственными договорами о предоставлении прав, ограничениях и вознаграждении.  
Поэтому программное обеспечение регулирует также наш доступ к цифровым 
технологиям на экономическом, социальном и политическом уровнях.  Поэтому 
государственная политика в области программного обеспечения, которая характеризуется 
не только технологическими или функциональными его аспектами, но и социальными, 
экономическими и правовыми нормами, связанными с его использованием, становится 
вопросом развития и государственного управления. 
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3. FOSS ставит под сомнение наши представления о том, каким образом используется, 
производится и распространяется программное обеспечение, а также о связанных с ним 
правах и обязательствах.  Оно ставит под сомнение наше представление о мировом 
секторе по производству патентованного программного обеспечения и предлагает 
возможные альтернативы вездесущим программам, которые он производит.  В дискуссиях 
по поводу FOSS практически всегда возникает вопрос о том, что может мотивировать 
высококвалифицированных компьютерных экспертов тратить свое время на разработку 
программного обеспечения, распространяемого, казалось бы, бесплатно.  Может 
возникнуть также вопрос о том, каким образом FOSS вписывается в международный 
режим интеллектуальной собственности и посвященные ему прения.  В дискуссиях часто 
затрагивается вопрос о надлежащей государственной политике:  следует ли государству 
регулировать в законодательном порядке FOSS, осуществлять в него инвестиции или 
отдавать ему предпочтение в своих закупках?  Может ли оно способствовать укреплению 
сектора услуг, связанных с ИКТ, или оно приводит к снижению конкурентоспособности 
данного сектора?  Обеспечивает ли FOSS применение эффективных и поддающихся 
наращиванию прикладных инструментов и квалифицированную техническую поддержку, 
необходимую для коммерческой деятельности?  Какое воздействие оказывает FOSS на 
другие вопросы развития, такие, как креативные секторы, образование, наука и 
здравоохранение? 
 
4. FOSS получило весьма широкое распространение.  Фактически большинство людей 
используют его, по крайней мере косвенно, ежедневно, не отдавая себе в этом отчета.  
Оно является доминирующей движущей силой Интернета.  Так, более половины серверов 
Интернета, т.е. компьютеров, на которых размещаются вебсайты и которые обеспечивают 
к ним доступы, используют операционную систему, работающую на FOSS, такую, как 
GNU/Linux.  Для отправки вебстраниц на компьютеры 60% серверов Интернета 
используют программу Apache.  90% системы имен доменов, которая позволяет браузерам 
находить вебсайт путем указания имени его домена (например, www.unctad.org), работает 
с использованием программы BIND, являющейся FOSS.  Программы, основанные на 
FOSS, предназначены для удовлетворения потребностей и выполнения функций (таких, 
как обработка текстов, электронная почта или осуществление поиска во всемирной сети), 
сходных с потребностями и функциями, на которые ориентированы общедоступные, 
бесплатно распространяемые, условно - бесплатные или патентованные программы.  
В приложении II содержится перечень отдельных программ.  Всесторонняя информация о 
FOSS представлена на вебсайтах Freshmeat.com и Sourceforge.com.  ЮНЕСКО и ПРООН 
имеют прекрасные порталы, посвященные FOSS4.  Представленный ниже анализ 
концепций и опыта в области FOSS следует рассматривать без ущерба для других 
моделей, касающихся производства и распространения технологии, таких, как 
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общедоступное, бесплатно распространяемое или патентованное программное 
обеспечение. 
 

2. Определения 
 
2.1 Формальные определения 
 
5. Существует два взаимодополняющих способа определения FOSS.  Во-первых, его 
можно определить с точки зрения прав, которые оно предоставляет пользователям.  Эти 
права явно отличаются от прав, с которыми связаны патентованные программы.  
Во-вторых, FOSS можно определить с точки зрения того, каким образом осуществляются 
эти права, т.е. с точки зрения распространения исходного кода среди всех пользователей. 
 
6. FOSS можно также описать путем определения того, чем оно не является.  FOSS 
вовсе не обязательно является "бесплатным", хотя многие программы, основанные на 
FOSS, распространяются по цене КД или стоимости Интернет-подключения, 
используемого для загрузки программ.  "Свободно доступное" понимается в смысле 
"свободы слова", а не безвозмездности (Stallman, 2002).  FOSS не является также 
бесплатно распространяемым или общедоступным программным обеспечением.  
И наконец, FOSS, безусловно, не является "некоммерческим" программным 
обеспечением:  фактически многие крупные компании успешно разрабатывают, внедряют 
или используют FOSS в коммерческих целях. 
 
7. Если вернуться к позитивным определениям, то можно отметить, что FOSS является 
программным обеспечением, которое предоставляет его пользователям уникальные 
свободы и права.  Как указано в исследовании Фонда свободно доступного программного 
обеспечения (Free Software Foundation) (1996), являющегося одной из двух основных 
организаций, занимающихся вопросами FOSS (другой организацией является 
"Инициатива по открытым исходным кодам"), свободно доступное программное 
обеспечение должно предоставлять пользователям следующие четыре основные свободы: 
 

Свобода 0: Свобода использовать программу для любых целей; 
 
Свобода 1: Свобода изучать, каким образом функционирует программа, и 

адаптировать ее к своим потребностям; 
 
Свобода 2: Свобода дальнейшего распространения копий программы для 

оказания помощи другим пользователям; 
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Свобода 3: Свобода совершенствовать программу и открыто распространять ее 
модифицированные варианты в интересах всего сообщества. 

 
8. Организация "Инициатива по открытым исходным кодам" использует следующие 
три критерия для определения открытого исходного кода: 
 
 1) исходный код должен распространяться вместе с программным обеспечением 

или предоставляться иным образом за плату, не превышающую  расходов по 
распространению; 

 
 2) любое лицо может проводить дальнейшее распространение программного 

обеспечения бесплатно, не будучи обязанным выплачивать роялти или 
лицензионное вознаграждение автору; 

 
 3) любое лицо может модифицировать программное обеспечение или получать на 

его основе другое программное обеспечение, а затем распространять 
модифицированное программное обеспечение на тех же условиях. 

 
9. Общие элементы вышеупомянутых двух определений становятся более очевидными 
после того, как выясняется, что на практике они применяются весьма сходным образом, а 
именно путем выполнения следующих двух действий: 
 

• путем распространения программного обеспечения вместе с его "исходным 
кодом" и 

 

• путем распределения программного обеспечения со свободно доступными 
открытыми лицензиями. 

 
2.2 Открытый исходный код 
 
10. FOSS является программным обеспечением, исходный код которого является 
открытым для всех пользователей.  Программное обеспечение разрабатывается с 
помощью определенного языка программирования, и получаемый текст называется 
исходным кодом.  Исходный код определяет функции программы.  Однако, для того 
чтобы программное обеспечение могло использоваться на компьютере, исходный код 
должен быть преобразован в объектный или двоичный код:  один или несколько файлов, 
содержащих набор знаков, состоящих из нолей и единиц, который может считываться 
компьютером.  Патентованное, т.е. не свободно доступное, программное обеспечение 
распространяется только в виде двоичных файлов, а исходный код является хорошо 
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охраняемой тайной и считается ценной интеллектуальной собственностью.  Пользователи 
FOSS получают как двоичный файл для запуска программы, так и исходный код, 
позволяющий изучать, модифицировать и перекомпилировать его в новый объектный код. 
 
11. Исходные коды патентованного программного обеспечения не распространяются, 
что позволяет его производителям и распределителям защитить от конкурентов, студентов 
и других любознательных свои инвестиции в то, что они считают по сути своей 
интеллектуальной собственностью.  Однако отсутствие исходных кодов не останавливает 
лиц, занимающихся пиратством в сфере программного обеспечения, от копирования 
двоичных файлов и продажи их на контрафактных КД или размещения их в 
одноуровневых межузловых сетях. 
 
12. Сохранение в секрете исходного кода не позволяет другим пользователям или 
программистам понять, каким образом функционирует программное обеспечение, 
выявлять и исправлять ошибки программирования и проблемы безопасности, улучшать 
программу путем замены первоначального кода более совершенным, использовать части 
кода в своих собственных программах и разрабатывать новое программное обеспечение, 
способное успешно работать с существующими программами. 
 
2.3 Свободно доступные открытые лицензии 
 
13. Программы, основанные на FOSS, распространяются со специальными лицензиями, 
позволяющими или даже побуждающими пользователей изучать, изменить и в свою 
очередь распространять исходный код на таких же или сходных условиях.  Свободно 
доступные открытые лицензии призваны не допустить или препятствовать превращению 
FOSS в патентованное программное обеспечение.  Это объясняется тем, что если 
разработчики решили распространять программу со свободно доступными открытыми 
кодами, то они, возможно, заинтересованы в сохранении ее, а также любых возможных 
производных программ и модификаций в качестве свободно доступных открытых 
программ.  Наихудшим результатом для их работы был бы пиратский захват их 
программного обеспечения каким-либо разработчиком с целью последующего его 
распространения с патентованной лицензией. 
 
14. FSF рассматривает авторские права на патентованное программное обеспечение, 
лицензии пользователей и соглашения о нераскрытии информации в качестве средств 
ограничения свободы информации и знаний и создания неравного режима доступа.  
Вместе с тем FSF не против авторских прав или их регулирования как таковых, он 
возражает лишь против патентованных лицензий, задача которых заключается в 
ограничении пользователей.  В качестве альтернативы традиционным и ограничительным 
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соглашениям об авторских правах FSF разработал в 1983 году стандартный текст 
"свободно распространяемых авторских прав", а именно общедоступную лицензию GNU 
(ОДЛ). 
 
15. ОДЛ, называемая часто "лицензией, дающей право копирования", сформулирована 
таким образом, чтобы не допустить закрытия исходного кода компьютерной программы и 
ее перехода в сектор коммерческого патентованного программного обеспечения.  ОДЛ 
требует от пользователей просто и без исключения использовать лишь данную лицензию, 
если они примут решение о дальнейшем распространении программного обеспечения в 
том же или модифицированном виде или в качестве части другого программного 
обеспечения.  Если программное обеспечение распространяется с ОДЛ, то оно остается с 
такой лицензией практически навсегда.  Любое производное программное обеспечение 
также должно распространяться с ОДЛ.  Именно поэтому ОДЛ иногда характеризуют как 
"вирусную" лицензию. 
 
16. В рамках организации "Инициатива по открытым исходным кодам" используется 
иной подход без установленного текста лицензии.  Вместо этого от тех, кто 
распространяет программное обеспечение с открытыми исходными кодами, требуется 
соблюдать условия определения открытого исходного кода в ее заявлении об авторских 
правах.  Существует более 20 утвержденных лицензий на открытые исходные коды, 
включая общедоступную лицензию FSF, а также лицензии таких "тяжеловесов" в секторе 
ИТ, как компании "Ай-Би-Эм" "Нокиа" и "Интел". 
 

3. Экономические аспекты FOSS 
 
17. Хотя предоставление пользователям более широких прав и свобод, возможно, 
является оправданной инициативой, реалии современного мира требуют изучения 
базовых экономических аспектов для оценки возможной роли FOSS в секторе услуг в 
области программного обеспечения и ИКТ.  Фактически уже разработано и используется 
большое число программ, основанных на FOSS, и значительное количество прикладных 
инструментов превратились в стандарты мирового уровня. 
 
3.1 Общественное благо 
 
18. По определению общественные блага - это блага, отвечающие сразу следующим 
двум критериям:  отсутствие конкуренции с другими товарами и невозможность 
установления эксклюзивных прав.  Потребление неконкурирующего товара каким-либо 
потребителем не уменьшает его полезности для другого потребителя.  После разработки 
окончательных программных файлов они могут тиражироваться  бессчетное число раз при 
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почти нулевых затратах и без снижения качества.  Невозможность установления 
эксклюзивных прав означает, что в данном случае сложно или даже невозможно взимать 
деньги за пользование товаром:  распространение исходного кода может усиливать 
данный аспект.  Таким образом, FOSS в большей степени, чем патентованное 
программное обеспечение, отвечает требованиям, предъявляемым к общественному благу.  
Теоретически программисты могли бы прекратить тратить свое время и знания на 
разработку программ, которыми они в противном случае могли бы пользоваться 
бесплатно.  Подобный подход привел бы к тому, что в определенный момент уже никто не 
вносил бы существенного вклада и прекратилось бы создание свободно доступного 
программного обеспечения.  На практике же наблюдается мало свидетельств, 
указывающих на данный процесс, в связи с чем возникает ряд вопросов.  Почему 
талантливые программисты сознательно тратят значительную часть своего времени и 
интеллекта, которые можно отнести к весьма редким и ценным ресурсам, на 
осуществление совместного проекта, за реализацию которого они не получат прямого 
вознаграждения?  Кроме того, почему развивающиеся страны, обладающие 
ограниченными ресурсами и возможностями, участвуют в распространении и разработке 
FOSS и вносят вклад в этот процесс? 
 
19. Ответы на эти вопросы становятся более понятным при изучении потоков 
генерируемых доходов.  В секторе программного обеспечения существует два 
альтернативных подхода.  Первый заключается в продаже или перепродаже 
патентованных лицензий пользователям, а также услуг, таких, как интеграция, 
сопровождение и индивидуализация систем.  Второй подход заключается в 
предоставлении программного обеспечения с лицензией в виде FOSS и коммерческой 
реализации лишь компонента услуг.  Целый ряд компаний в секторе программного 
обеспечения фактически используется одно и то же программное обеспечение как с 
патентованной лицензией, так и лицензию на FOSS в рамках смешанной модели5.  FOSS 
может быть частью нейтральной и неэксклюзивной стратегии, в частности в том случае, 
если компания не разрабатывает или не имеет собственного программного обеспечения, а 
просто перепродает его за определенную комиссию.  Стратегия, включающая FOSS, 
может обладать также преимуществами в том случае, если требуется значительная работа 
по индивидуализации или адаптации.  Финансовые последствия для клиента, 
использующего FOSS, могут весьма существенно различаться между рынками, и 
практически невозможно делать какие-либо обобщения, в частности в тех случаях, когда 
патентованное программное обеспечение "конкурирует" в условиях распространения 
практики предоставления значительных скидок6 или пиратской практики7.  Ситуация в 
некоторых развивающихся странах может быть благоприятной для распространения 
FOSS, поскольку местные услуги и экспертные знания, где они существуют, вероятно, 
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являются более дешевыми, а соответствующие лицензии должны предлагаться по тем же 
мировым ценам.  
 
20. Признание возможностей FOSS в качестве инструмента, генерирующего доходы, а 
не продаваемого продукта, позволяет компаниям в секторе ИТ распространять свои 
инструменты и их модифицированные варианты, оказывая при этом услуги своим 
клиентам на контрактной основе.  В основе этого подхода лежит представление о том, что 
программное обеспечение во многих случаях разрабатывается на заказ и поэтому часто 
носит слишком специфический характер, не позволяющий обеспечить его коммерческое 
применение и продажу в готовом виде в значительных объемах.  Кроме того, как следует 
из обследования сектора по производству серийного патентованного программного 
обеспечения, значительная часть его доходов поступает от предоставляемых услуг и 
послепродажного обслуживания.  Это находит отражение в структуре совокупных 
расходов клиентов, связанных с использованием программного обеспечения в развитых 
странах:  собственно на стоимость лицензии приходится лишь небольшая часть контракта 
с продавцом программного обеспечения8.  Как отмечалось выше, данное общее замечание 
в отношении структуры расходов, возможно, неприменимо к условиям, существующим в 
развивающихся странах, в которых квалифицированная рабочая сила может предлагаться 
по весьма конкурентным ценам или может быть широко распространено пиратство.  
Вместе с тем им может также не хватать специальных знаний и опыта в сфере FOSS, что 
ограничивает возможности получения потенциальных выгод. 
 
21. При переходе от анализа мотивации на уровне предприятий к стимулам, лежащим в 
основе мотивации разработчиков, в нескольких исследованиях была предпринята попытка 
найти объяснения с использованием классической экономической теории.  Открытый 
исходный код программирования может ассоциироваться с его автором и получать 
широкое признание, что дает автору определенное чувство личного удовлетворения.  
Коммерческие компании при оценке возможности найма того или иного лица на работу 
часто учитывают его вклад и участие в проектах FOSS.  Ведущие специалисты в области 
программного обеспечения с открытыми исходными кодами могут иметь доступ к 
финансированию и привлекать внимание инвесторов, работающих с венчурным 
капиталом.  Таким образом, карьерные соображения могут занимать важное место среди 
факторов, побуждающих программистов участвовать в этой деятельности.  Это явление, 
часто именуемое "стимулами к тому, чтобы выделиться", может проявляться в тех 
случаях, когда вносимый вклад может быть оценен по достоинству и когда разработчик 
может получить разовое или многократное вознаграждение когда-либо в будущем, даже 
если контракт ему сразу не предлагается (Lerner and Tirole, 2000, 2001;  Holmström, 1999).   
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22. В своих исследованиях Реймонд (Raymond, 1999, 2000) определяет процесс 
разработки программного обеспечения с открытыми исходными кодами как 
экономическую практику безвозмездного дарения, в рамках которой программисты 
вносят добровольные взносы, что определяется скорее изобилием, чем нехваткой 
ресурсов, а именно изобилием знаний и информации, а также избыточной пропускной 
способностью сетей и вычислительными мощностями.  Это предполагает существование 
ситуации "выигрыша без затрат" (т.е. получение выгод без каких-либо издержек), или 
ситуаций "без выигрыша и без затрат" при нейтральных или позитивных ожиданиях в 
отношении определенных прямых или косвенных выгод в будущем.   
 
23. В соответствии с еще одной моделью, так называемой "моделью кастрюли" (Ghosh, 
1998) FOSS разрабатывается в том случае, когда пользователи не желают платить или 
брать плату за товары и услуги, развивающиеся на базе Интернета.  Данная модель не 
является примером бартерной экономики, поскольку она не предполагает наличие 
двусторонних сделок.  Миллионы людей публикуют в Интернете информацию по 
интересующим их вопросам и оказывают помощь различным кругам, в том числе 
участвующим в разработке FOSS.  Хотя они не получают за это денежного 
вознаграждения, "оплата" их участия может выражать в форме дополнительных вкладов 
со стороны других лиц или же в форме уважения и внимания, что само по себе весьма 
ценно.  Действительно, высказывается мнение о том, что в настоящее время все сильнее 
ощущается нехватка именно внимания, в то время как возможности получения других 
факторов, таких, как информация и даже финансирование, начинают расти, хотя они 
распределяются весьма неравномерно (Goldhaber, 1997). 
 
3.2 FOSS и развитие людских ресурсов 
 
24. Для того чтобы разрабатывать и в целом использовать информационную технологию 
или конкретные программы, основанные на FOSS, страна нуждается в 
квалифицированных и знающих экспертах.  Одно из преимуществ FOSS проявляется в его 
способности выступать в качестве мультипликатора знаний и навыков в сфере 
программирования. 
 
25. Наиболее наглядным примером открытого исходного кода является "всемирная 
паутина" (World Wide Web).  Любая вебстраница воспроизводится в браузере, если он 
считывает и воспринимает код html для данной страницы.  Этот код обычно содержится в 
файле html, получаемом от компьютерного сервера, на котором размещается вебстраница.  
Любое лицо может ознакомиться с исходным кодом вебстраницы, выбрав в меню 
браузера "View > (Page) Source".  Такой "открытый для всех" характер вебстраниц 
способствовал быстрому распространению и широкому использованию "всемирной 
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паутины".  Любители и эксперты учились друг у друга и обменивались эффективными 
или рациональными решениями.  Это привело к созданию более чем полмиллиарда 
вебсайтов и повсеместному распространению платформы "всемирной паутины".  Хотя 
создание вебстраницы, или кода html, если использовать технический язык, является 
относительно простой задачей по сравнению с разработкой программного обеспечения с 
помощью языка программирования, в данном случае также возникает вопрос о доступе к 
открытому исходному коду и влиянии такого доступа на развитие людских ресурсов. 
 
26. Систему открытых кодов можно представить как мировую мастерскую в сфере ИТ, в 
которой студенты и специалисты могут многое для себя почерпнуть, работая в условиях, 
когда осуществляющийся обмен информацией и достигаемый прогресс становится частью 
общей базы знаний.  Улучшение своих знаний как программиста или повышение 
конкурентоспособности сектора услуг в области ИТ могут служить достойными целями 
как с точки зрения отдельного лица, так и национальной политики в сфере электронных 
технологий.  С точки зрения процесса развития "закрытие" знаний с помощью 
ограничительных патентованных лицензий, вероятно, не является оптимальной для всех 
стратегий в плане развития людских ресурсов или технологического развития.  Поэтому 
правительствам необходимо учитывать потенциальный вклад FOSS в развитие 
зарождающихся местных секторов программного обеспечения и укрепление потенциала 
людских ресурсов в сфере ИКТ.  Благодаря использованию FOSS местные талантливые 
специалисты могут осваивать разработку или адаптацию программного обеспечения 
применительно к местным условиям и участвовать в данном процессе, что в свою очередь 
будет способствовать совершенствованию их собственных знаний, навыков и 
компетенции в области ИТ.  Это может способствовать удержанию в стране инвестиций, 
экспертов и перспективных молодых талантов, что благоприятно сказалось бы на 
развитии местного сектора услуг в сфере ИТ. 
 
3.3 FOSS и интеллектуальная собственность 
 
27. Проблемы интеллектуальной собственности часто обсуждаются в контексте 
правовых и нормативных вопросов.  Однако интеллектуальная собственность играет 
важную экономическую роль.  Регулирование режима интеллектуальной собственности 
приводит к тому, что имеющиеся в достатке ресурсы - информация и человеческое 
творчество, - становятся недостаточными.  Интеллектуальная собственность делает 
ресурсы недостаточными путем ограничения возможностей доступа, тиражирования и 
распространения, что создает их ценность на микроэкономическом уровне.  Это позволяет 
осуществлять инвестиции и осуществлять разработку продуктов в условиях 
традиционного патентного режима.  Поскольку страны переходят к все более строгому 
применению эффективного регулирования в сфере интеллектуальной собственности, 
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предпринимаемые международными производителями патентованного программного 
обеспечения усилия по борьбе с пиратством приводят к созданию более благоприятных 
условий для расширения использования также программного обеспечения с открытыми 
исходными кодами. 
 
28. FOSS так же, как и патентованное программное обеспечение, распространяется с 
лицензией пользователя, и режим его защиты и применения соответствующих правовых 
средств основывается на положениях, регулирующих права интеллектуальной 
собственности.  Без регулирования режима интеллектуальной собственности FOSS 
относилось бы к общедоступным продуктам и потеряло бы свою ценность, что 
затруднило бы или даже сделало бы невозможным его разработку и коммерческую 
эксплуатацию.  Хотя FOSS, как правило, допускает свободный доступ, копирование и 
распространение, в его лицензиях ограничиваются или запрещаются действия, 
направленные на его распространение с лицензиями в рамках патентованного режима. 
 
29. Большим заблуждением является представление о том, что FOSS является 
альтернативой соблюдению прав интеллектуальной собственности.  ОДЛ или лицензии 
ООИК на FOSS требуют от пользователей без каких-либо исключений соблюдать условия 
пользования, установленные автором(ами) программного обеспечения.  В ходе ведущихся 
в настоящее время дискуссий лицензирование патентованного программного обеспечения 
зачастую противопоставляется ОДЛ.  Производители патентованного программного 
обеспечения утверждают, что содействие распространению ОДЛ означает невозможность 
коммерческой разработки и распространения программного обеспечения с лицензией в 
рамках патентованного режима.  Однако при лицензировании патентованного 
программного обеспечения только владелец может осуществлять коммерческое 
использование соответствующей интеллектуальной собственности.  Таким образом, 
формально результат мало чем отличается от ситуации, которая существует при 
использовании ОДЛ (Lessing, 2002).  С точки зрения стратегии в области ИКТ и ее связи с 
инновационной деятельностью и развитием можно отметить существование признаков, 
указывающих на то, что модель патентованного программного обеспечения может 
способствовать чрезмерному накоплению авторских прав и патентов, итогом чего может 
стать снижение инвестиций в научные исследования и опытно-конструкторские 
разработки (НИОКР) и сокращение инновационной деятельности, поскольку средства, 
выделявшиеся ранее на НИОКР, начинают использоваться для закупки патентов и 
выплаты рентных платежей в форме роялти (Bessen, 2002;  Bessen and Hunt, 2003). 
 
30. Пользователи технологий создают спрос главным образом в результате процесса 
обучения в ходе практической деятельности, в рамках которого они постепенно приходят 
к пониманию того, какие возможности эти технологии могут предложить им, и затем 
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начинают изучать новые возможности.  Условия, при которых программное обеспечение, 
как правило, используется в рамках ограничительного режима лицензирования, могут не 
обеспечивать оптимальной среды для изучения политики и практики в интересах развития 
ИКТ и сокращения цифрового разрыва.  Расширение возможностей, обеспечиваемое 
FOSS, не только связано с ценовыми преимуществами, но и выступает необходимой 
экономической предпосылкой для развития спроса.  Для правительств основная задача 
заключается в изучении вопроса о том, какой режим прав собственности на программное 
обеспечение и его распространение в наибольшей степени отвечает их интересам в 
области развития.  В условиях системы, основанной на FOSS, возможности использования 
и совершенствования программного обеспечения ограничиваются лишь знаниями его 
пользователей и их стремлением к обучению и инновационной деятельности, а не 
ограничительными лицензиями, ценами или влиянием других стран и корпораций. 
 

4. Правительственная политика и FOSS 
 
31. Часто утверждается, что в реальности потребители выбирают программное 
обеспечение с учетом его стоимости, безопасности, функций и совместимости с другими 
инструментами9.  Тем не менее деятельность правительств финансируется государством, и 
их действия должны отвечать общественным интересам.  Поэтому задачи, касающиеся 
использования и закупки конкретных инструментов, могут носить иной или более 
широкий характер.  FOSS часто рекомендуется в качестве подходящего средства для 
удовлетворения потребностей правительства.  Однако подобные соображения легко 
опровергаются:  закупки и использование осуществляются не "в принципе", а для 
удовлетворения конкретных нужд.  Поэтому общественные интересы требуют 
эффективного использования государственных средств для четко определенных 
потребностей. 
 
32. Соображения, касающиеся потребностей и эффективности, могут существенно 
различаться с точки зрения общественных интересов и индивидуального использования.  
Правительства могут ориентироваться на достижение общей эффективности 
использования, которая может отличаться от эффективности применительно, например, к 
конкретной административной функции или подразделению.  Они могут быть 
заинтересованы в использовании технологии, оказывающей существенное внешнее 
позитивное воздействие, и данное соображение должно учитываться при оценке 
эффективности и определении критериев выбора.  Примерами внешнего воздействия 
являются адаптация программного обеспечения, влияние на общий человеческий 
потенциал и квалификацию людских ресурсов, мобилизация местных компаний в секторе 
услуг ИТ или подготовка программного обеспечения для последующего распространения 
в рамках всего общества с разрешительной лицензией.  Все эти задачи в принципе проще 
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решаются с помощью FОSS благодаря его открытому исходному коду и его лицензии, 
направленной на борьбу с ограничительной практикой.  Поскольку во многих 
развивающихся странах правительства являются важными потребителями в сфере ИТ, 
подобное внешнее положительное воздействие может выступать существенным фактором 
в усилиях, предпринимаемых странами для освоения цифровых технологий. 
 
33. Одно из часто обсуждаемых важных соображений касается управления 
общедоступными данными с открытыми кодами и в открытых форматах файлов и их 
хранения.  Правительства могут принять решение не использовать для общедоступных 
данных патентованные форматы данных и не использовать для работы с ними 
программное обеспечение с секретным кодом.  С учетом возможных проблем со стороны 
поставщиков патентованных форматов они считаются особенно неподходящими для тех 
случаев, когда необходимо обеспечить постоянный доступ к данным.  Если ставится 
задача повышения транспарентности в процессах управления, то использование 
патентованного программного обеспечения и форматов файлов для сбора и обработки 
налоговых данных, подсчета поданных голосов, административной информации или 
медицинских данных, может стать непопулярным предложением.  Программы, 
использующие FОSS, и их соответствующие форматы файлов являются полностью 
открытыми и позволяют осуществлять неограниченную и нейтральную проверку.  
Связанный с этим вопрос заключается в том, что нельзя, чтобы граждане были 
вынуждены приобретать или использовать какую-либо конкретную технологию для 
получения доступа к правительственным данным или к их собственным данным, 
представляемым в государственные органы. 
 
34. И наконец, соблюдение прав интеллектуальной собственности является одним из 
вопросов международной повестки дня, и различные организации и учреждения ООН, 
такие, как ВТО и ВОИС, выступают за соблюдение правительствами развивающихся 
стран соответствующих положений.  Ни у кого не вызывает сомнение тот факт, что с 
учетом нынешних тенденций к принятию более жесткого регулирования в сфере прав 
интеллектуальной собственности и его более строгому применению, развивающимся 
странам придется принять соответствующие режимы и функциональные правовые 
системы в данной сфере, с тем чтобы адаптироваться к кодексу поведения в области 
торговли и инвестиций.  Однако пока развивающиеся страны являются нетто-
импортерами в сфере прав интеллектуальной собственности, и их роль как импортеров в 
данном секторе будет возрастать по мере укрепления мирового режима в области прав 
интеллектуальной собственности, если им не удастся развить свой собственный сектор 
современных технологий и их экспорт.  С учетом ограниченных ресурсов, которыми 
располагают правительства развивающихся стран, они могут решить задачу соблюдения 
соответствующих норм в области прав интеллектуальной собственности с меньшими 
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ресурсами и трудностями благодаря расширению использования FОSS и открытого 
информационного содержания, чем с помощью популяризации патентованных технологий 
и направления усилий на укрепление правоприменительной деятельности и 
преследование пиратства в судебном порядке. 
 
35. Процесс осуществления политики может иметь различные уровни с точки зрения 
формальных и неформальных подходов, начиная от улучшения информированности и 
заканчивая установлением руководящих принципов для осуществления закупок или 
инвестиций или даже принятием законодательства, предписывающего как можно более 
широкое использование FОSS государственными органами.  Один из вопросов, который 
часто возникает в дискуссиях по поводу политики в отношении FОSS, заключается в том, 
следует ли правительствам принимать нормативные положения, благоприятствующие 
использованию FОSS.  К сожалению, нет четкого ответа на этот вопрос.  Достаточно 
сказать, что если в основе экономической системы и процесса развития лежат верные 
концепции, то принятие строгого законодательства мало, что может добавить.  
Законодательство может оказаться полезным в том случае, если оно ограничивает 
деятельность, не имеющую под собой экономической или социальной базы, например 
запрещение езды без пристегивания ремней безопасности в автомобилях.  Хотя это не 
является общепринятой практикой, некоторые правительства и директивные органы 
предложили или даже приняли нормативные положения в области FОSS, полагая, что 
альтернативные варианты, как правило, оборачиваются чистыми убытками для общества. 
 

5. Применение FОSS в коммерческой и хозяйственной деятельности 
 
36. FОSS часто неправильно представляется как некоммерческое программное 
обеспечение, создаваемое для хакеров и ими самими, и по этой логике оно не может найти 
широкого применения в коммерческой и хозяйственной деятельности.  Фактически же, 
многие признанные Интернет-предприятия и вебсайты, такие, как Google.com, Yahoo.com 
и Amazon.com, используют операционные системы или программное обеспечение 
вебсерверов на основе FОSS. 
 
37. Организация "Инициатива по открытым исходным кодам" была создана для 
содействия расширению использования свободно доступного программного обеспечения 
в коммерческой среде.  Она предпочла использовать термин "программное обеспечение с 
открытыми исходными кодами", а не "бесплатное программное обеспечение", с тем чтобы 
избежать двусмысленности в использовании слова "бесплатный" в коммерческом или 
хозяйственном контексте.  По ее мнению, процесс разработки с использованием открытых 
исходных кодов позволяет получить более совершенное и надежное программное 
обеспечение с очевидными преимуществами с точки зрения открытых стандартов, 
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безопасности, поддержки, устранения ошибок и дальнейшего развития, - все это является 
важными соображениями с точки зрения предприятий. 
 
38. Повышение безопасности непосредственно связано с открытым кодом, поскольку 
программное обеспечение подвергается публичной проверке.  Выявляемые проблемы 
устраняются, а не держатся в секрете до тех пор, пока их не выявят злостные хакеры или 
не воспользуются ими.  Из всех этих преимуществ наиболее важное значение имеет 
повышение надежности.  Проведенное 24 июня компанией "Неткрафт" обследование 
50 крупнейших серверов с наиболее длительным сроком работоспособного состояния 
между перезагрузками, показало, что все они работают на операционных системах и 
вебсерверах с использованием FОSS.  Причины надежности могут быть различными.  
В большинстве дискуссий делается акцент на качестве эффективного процесса 
экспертных обзоров и транспарентности, т.е., другими словами, "чем больше глаз, тем 
меньше неполадок"10.  Давид Фило, являющийся одним из основателей Yahoo!, 
следующим образом объясняет сделанным им выбор в пользу FОSS:  "Хотя цена, 
безусловно, была привлекательной, нам удалось реализовать на рынке наш продукт 
благодаря его стабильности, эффективности и доступу к исходному коду [операционной 
системы FreeBSD]"11. 
 
39. По мнению организации "Инициатива по открытым исходным кодам", 
использование открытых исходных кодов может приносить выгоды для компаний, 
разрабатывающих заказное программное обеспечение для продажи.  Благодаря 
использованию ресурсов сообщества разработчиков программные инструменты с 
открытыми исходными кодами могут быть предложены на рынке в короткий срок в виде 
рабочей бета-версии.  Затем следует этап индивидуализации, в рамках которого 
проводится серия циклов проверки и изучения кода в тесной консультации с клиентом для 
получения требуемого сочетания параметров и характеристик.  Лицензии на FОSS и 
отсутствие соглашений о нераскрытии информации облегчают взаимодействие между 
клиентом и разработчиком.  И наконец, как уже упоминалось выше, ценность данного 
подхода, возможно, заключается в услугах и специальных знаниях, связанных с 
программным обеспечением. 
 
40. Данный анализ остается беспристрастным, и мы воздержимся от приведения 
наглядных примеров прикладного использования конкретного FOSS в различных сферах 
коммерческой деятельности, таких, как программы расчета производительности работы 
или программы управления базами данных, помимо тех, которые перечислены в 
приложении II.  Предприятиям, возможно, следует изучить возможности применения 
FOSS, используя онлайновые ресурсы и информацию о возможностях сотрудничества с 
компаниями, предлагающими услуги в сфере программного обеспечения и прикладные 



TD/B/COM.3/EM.21/2 
page 20 
 
 
инструменты с открытыми исходными кодами.  Закупка программного обеспечения без 
получения файлов с исходными кодами связана с существенным риском для покупателя.  
В случае увольнения разработчиков или закрытия их компании может оказаться сложным 
продолжить обслуживание, модернизацию или развитие приобретенной прикладной 
программы.  При наличии кода программного обеспечения существует возможность его 
распространения с лицензией на FOSS, в частности, в том случае, если оно носит слишком 
специальный характер, не позволяющий обеспечить его продажу в больших количествах в 
существующем виде.  
 

6. Влияние FOSS на другие секторы 
 
41. Тремя важными областями, в которых все шире утверждаются концепции свободно 
доступных и открытых исходных кодов, являются издательская деятельность, биология и 
творческая деятельность. 
 

42. Открытое информационное наполнение – это процесс его производства наряду с 
самим информационным наполнением, когда оно распределяется в соответствии с 
лицензионным соглашением об открытом информационном наполнении.  В основе 
лицензирования открытого информационного наполнения лежит принцип, согласно 
которому информационное наполнение свободно предоставляется для изменения, 
использования и перераспределения с определенными ограничениями, направленными на 
сохранение его бесплатного характера и защиту от угрозы его закрытия в результате 
патентования (Keats 2003).  Наиболее известным проектом в области открытого 
информационного наполнения, вероятно, является энциклопедия "Уикипедия" 
(Wikipedia).  Английская версия содержит более 300 000 единиц информации, и ее 
содержание поддается редактированию в режиме онлайн, что обеспечивает массовый 
процесс публичной проверки.  Появился ряд справочников и проектов, связанных с 
использованием открытого информационного наполнения12, чему отчасти способствовало 
недовольство преподавателей и лекторов ростом стоимости и снижением качества новых 
изданий учебников13.  В контексте развития, учитывая стоимость информационного 
наполнения, а также недостаточное финансирование учебных заведений и нехватку 
специалистов во многих странах, совместная разработка информационного наполнения в 
условиях открытой среды может улучшить доступ к высококачественному 
информационному наполнению, учитывающему местную специфику.  Открытое 
информационное наполнение может в значительной степени способствовать расширению 
общего наследия знаний, что может оказать позитивное воздействие на экономическое 
развитие.  Правительства и система ООН могли бы изучить возможность внесения вклада 
в общую глобальную базу знаний путем изменения авторских прав на многие свои 
публикации, документы, учебную литературу и другие информационные материалы, 
которые практически всегда финансируются из правительственных или государственных 
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ресурсов, путем использования лицензионных соглашений об открытом информационном 
наполнении.   
 

43. FOSS, которое позволило в рамках публичного проекта генома человека, 
осуществлявшегося в Институте Сэнгера, собрать геном параллельно с работой 
коммерческой фирмы "Селера", обеспечило сохранение данных о геноме человека в 
открытом пользовании14.  Эти положительные результаты свидетельствуют о 
необходимости уделения внимания не только открытым исходным кодам, но и другим 
вопросам; в научных кругах сознают важность открытых данных и процедур, поскольку 
возможность копирования является единственной гарантией научной ценности15.  Без 
конкуренции со стороны публичного проекта, в рамках которого использовались 
открытые исходные коды, данные о геноме человека, возможно, относились бы к 
закрытой сфере, доступной для тех, кто в состоянии платить за получение информации, 
которая, по мнению многих, является общим достоянием человечества. 
 

44. Другие организации также переняли модель FOSS. Bioinformatics.org ставит своей 
целью о стремлении "содействовать обеспечению свободы и открытости в области 
биоинформатики [и] надеется на ослабление факторов, препятствующих доступу в сектор 
биоинформатики и участию в этой деятельности, поскольку получение новейших 
информационных ресурсов может быть сопряжено с запретительно высокими затратами 
для  исследователей, работающих в самостоятельно в составе небольших групп, в 
учреждениях, не получающих достаточного финансирования, или же в развивающихся 
странах"16.  Другим примером является деятельность Общества по изучению передачи 
сигналов в клетке, которое разработает программное обеспечение для виртуальной 
модели клетки, что даст возможность ученым проводить полные эксперименты на своих 
компьютерах.  Копируя процесс FOSS, несколько лабораторий будут действовать в 
качестве центральных координаторов, и ожидается, что участие в этой работе примут 
сотни исследователей через Интернет17. 
 

45. Творческая деятельность во многом так же, как и разработка программного 
обеспечения, зависит от процессов усвоения и получения производных продуктов на 
основе текущей или прошлой работы.  В этих процессах творческие работники 
сталкиваются с ограничительными режимами прав интеллектуальной собственности и 
связанными с ними проблемами.  Для создания менее ограничительной среды в рамках 
стандартного законодательства в сфере интеллектуальной собственности был создан 
проект "общее творческое наследие".  Так же, как и свободно доступное программное 
обеспечение, в данном проекте используются частные права для создания общественных 
благ, которые, однако, вовсе не обязательно относятся к сфере общего пользования.  Цель 
проекта заключается в создании разумных и гибких моделей авторских прав в качестве 
альтернативы все более ограничительным стандартным подходам.  В рамках проекта была 
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разработана прикладная вебпрограмма, помогающая соответствующим лицам составлять 
подходящую лицензию для своей работы.  Лицензии специально предназначены для 
использования применительно к креативному информационному наполнению, включая 
вебсайты, научную деятельность, музыку, фильмы, фотографию, литературу, учебные 
программы и т.д.  Задача заключается не только в увеличении доступного в онлайновом 
режиме информационного содержания, но и в снижении стоимости и упрощении доступа 
к такому содержанию.  Для решения этой задачи будут использованы метаданные, 
увязывающие продукты творческой деятельности с выбранными видами лицензий и 
позволяющие использовать эти параметры в поисковых системах и браузерах.  
Информационное содержание с более четкими, хотя и сложными условиями лицензий 
может уменьшить потребности в принятии мер на правовом уровне и тем самым снизить 
барьеры, сдерживающие творческую деятельность и обмен культурными и 
артистическими ценностями. 
 

7. Выводы 
 

46. FOSS открывает значительные возможности для процесса развития, поскольку в 
данном случае пользователи могут играть ключевую роль в определении потребностей в 
программном обеспечении и могут влиять на общее направление технологического 
развития.  Новшества в сфере программного обеспечения могут и должны все в большей 
степени исходить от развивающихся стран.  Развивающиеся страны довольно 
непосредственно зависят от коммерционализированных патентованных результатов 
инновационной деятельности в развитых странах.  В условиях FOSS их собственные 
пользователи, включая отдельных лиц, правительства и предприятия, могут 
способствовать развитию технологии в направлении, непосредственно ориентированном 
на местные потребности и запросы.  Однако для того чтобы мог проявиться внутренний 
спрос, пользователи должны понимать возможности, которыми они обладают, а также то, 
каким образом инфраструктура цифровых технологий может способствовать улучшению 
их жизни. 
 

 В силу важного значения вопроса о FOSS и своевременности проводимых дискуссий 
правительствам следует изучить возможность принятия политики в сфере FOSS в рамках 
своей общей стратегии в области электронных технологий.  Хотя может быть много 
веских причин для поощрения использования FOSS, их следует оценивать с учетом 
реалий, отражающих степень готовности освоения цифровых технологий, и других 
факторов, таких, как возможности стыкуемости, людские ресурсы и потенциал для 
развития местного сектора услуг в сфере программного обеспечения.  С точки зрения 
процесса развития FOSS обладает рядом положительных аспектов.  Задача директивных 
органов заключается в том, чтобы определить, можно ли их использовать и каким 
образом.   
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Приложение I 
 

Отдельные инициативы в области FOSS в развивающихся странах 
 

 В настоящем приложении представлен выборочный и краткий обзор тенденций в 
области политики и практики в сфере FOSS в ряде развивающихся стран.  Данный обзор 
не является всеобъемлющим или окончательным.  Он не охватывает тенденции в 
развитых странах, поскольку информацию о них проще найти и они лучше известны. 
 

Аргентина 

 
 В апреле 2001 года в Национальный конгресс Аргентины был представлен 
законопроект, озаглавленный "Политика в отношении использования свободно 
доступного программного обеспечения в федеративном государстве", в котором 
предусматривалось обязательное использование FOSS в системе правительственных 
учреждений.  Однако вследствие экономического кризиса раньше, чем было проведено 
голосование по данному законопроекту, правительство было вынуждено уйти в отставку.  
Аналогичный законопроект был представлен в марте 2002 года, и в настоящее время он 
находится на рассмотрении.  В нынешнем законопроекте использование FOSS 
предлагается в качестве элемента общенациональной кампании по борьбе с пиратством в 
области программного обеспечения18. 
 

Бразилия 
 
 Администрация штата Риу-Гранди-ду-Сул первой приняла закон об обязательном 
использовании FOSS как правительственными учреждениями, так и в сфере 
негосударственных коммунальных служб.  В четырех городах Бразилии принято 
законодательство, требующее, чтобы при наличии программного обеспечения с 
открытыми исходными кодами ему отдавалось предпочтение.  Национальная система 
здравоохранения планирует опубликовать 10 млн. срок с исходными кодами.  В мае 
2000 года в Бразилии состоялся первый ежегодный Международный форум по свободно 
доступному программному обеспечению.  В марте 2000 года в штате Пернамбуку был 
принят первый в мире закон об использовании программного обеспечения с открытыми 
исходными кодами19. 
 

Китай 
 
 Действующая при поддержке правительства китайская Академия наук совместно с 
государственной компанией "Шанхай нью марджин венчур капитал" учредили компанию 
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"Ред флэг Линукс", которая является дистрибьютором системы Linux на китайском языке.  
Правительство города Пекина учредило Пекинский центр по вопросам 
производительности в секторе программного обеспечения, который начал осуществление 
проекта "Янфань" в целях улучшения показателей работы местных организаций, 
занимающихся распространением операционной системы GNU/Linux.  Отмечается 
значительное участие международных разработчиков FOSS, включая "Турбо Линукс", 
"Ред хэт" и "Ай-Би-Эм"20. 
 

Индия 

 
 Растущая популярность Linux в Индии побудила компанию "Майкрософт" 
предоставить исходный код одному из правительственных органов.  Группой ученых из 
Индийского научного института и компании "Анкор софтвэр" был разработан 
упрощенный вариант компьютера "Симпьютер".  Правительственные учреждения 
содействуют расширению использования местных вариантов, например компьютерных 
программ на хинди.  Центр по развитию современных компьютерных методов и 
Департамент информационной технологии оказывают поддержку деятельности по 
распространению операционной системы GNU/Linux на хинди под названием "Indix".  
Департамент информационной технологии заявил о своем намерении внедрить систему 
Linux в качестве фактического стандарта в научных учреждениях; исследовательские 
учреждения разработают инструментарий для распространения; центральному 
правительству и правительствам штатов будет предложено использовать предлагаемое 
программное обеспечение на базе Linux.  Компания Западной Бенгалии "Электроникс 
индастри девелопмент корпорейшн лимитед", главное государственное предприятие, 
действующее в области ИТ, учредила группу по Linux для поддержки различных 
правительственных проектов в сфере ИТ, осуществляемых как на территории штата, так и 
за ее пределами.  Продолжаются переговоры с основными фирмами индустрии FOSS об 
осуществлении совместных проектов21. 
 

Малайзия 
 
 В ноябре 2001 года правительство заявило о том, что оно будет применять FOSS в 
основных учреждениях, таких как государственное казначейство, а также в таких 
областях, как электронные государственные закупки.  В рамках Национальной 
компьютерной конфедерации Малайзии работает специальная группа по FOSS.  Премьер-
министр открыл мероприятие, посвященное выпуску новой модели персонального 
компьютера "Комнас-20", производимого частным сектором на базе FOSS.  Малазийский 
Институт микроэлектронных систем, являющийся консультантом правительства по 
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вопросам ИКТ, активно содействует переходу на FOSS, в том числе пытаясь создать 
недорогостоящий персональный компьютер на базе GNU/Linux22. 
 

Пакистан 
 
 Правительственная группа по мобилизации технологических ресурсов учредила 
специальное подразделение под названием "Команда Linux", которое, как ожидается, 
поможет Пакистану перейти на использование FOSS.  Эта работа будет включать 
финансирование программ НИОКР в области клиентского программного обеспечения, 
профессиональной подготовки и разработки прикладных программ на местных языках23. 
 

Перу 
 
 Конгрессмен Эдгар Вильянуэва внес на рассмотрение законопроект № 1609 об 
использовании свободно доступного программного обеспечения в системе 
государственного управления, предусматривающий обязательное использование FOSS во 
всей системе правительственных органов.  Благодаря открытой конфронтации 
конгрессмена Вильянуэвы с компанией "Майкрософт-Перу" сам он и Перу получили 
репутацию наиболее радикально настроенных сторонников FOSS в развивающихся 
странах24. 
 

Филиппины 
 
 Вышла вторая версия программного обеспечения Bayanihan Linux, разработанного в 
рамках проекта в области программного обеспечения с открытыми исходными кодами, 
осуществляемого филиппинским Институтом современной науки и техники, и теперь она 
продается в комплекте с последним набором офисных программ, редактором изображения 
и текстовым редактором, Интернет- и сетевым инструментарием и мультимедийными 
приложениями.  Bayanihan является устройством с одним установочным КД, которое 
разработано с учетом местных потребностей25. 
 

Республика Корея 
 
 В январе 2003 года местная компания "ХанкомЛинукс" подписала с национальным 
Центральным управлением закупок контракт на поставку правительству 120 тыс. 
экземпляров своего офисного программного обеспечения HancomOffice для настольных 
компьютеров, работающих на базе Linux.  Это программное обеспечение с открытыми 
исходными кодами, которое совместимо с приложениями Microsoft Office, включая Word 
и Excel, должно, как ожидается, дать возможность правительству сэкономить средства в 
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долгосрочной перспективе и содействовать развитию предпринимательской деятельности 
местных компаний, конкурирующих с компанией "Майкрософт" в области программного 
обеспечения26. 
 
Южная Африка 
 
 На заседании правительственного совета, которое было организовано для 
рассмотрения вопроса об использовании FOSS, была выпущена официальная 
рекомендация относительно содействия расширению использования прикладных 
программ с открытыми исходными кодами в тех случаях, когда использование 
альтернативного патентованного программного обеспечения не обеспечивает очевидных 
преимуществ, а также были указаны необходимые стратегические меры.  В январе 
2003 года правительство объявило о том, что оно переходит на использование FOSS и 
учреждает совет по вопросам исследований в области науки и промышленности в целях 
содействия развитию навыков программирования.  Южная Африка взяла на себя ведущую 
роль в области развития регионального сотрудничества в вопросах программного 
обеспечения с открытыми исходными кодами, в частности учредила Фонд свободно 
доступного программного обеспечения с открытыми исходными кодами для Африки27. 

 
Таиланд 
 
 Группа НЕКТЕК, занимающаяся вопросами разработки технологии при поддержке 
со стороны правительства, развивает деятельность по распространению операционной 
системы GNU/Linux для настольных компьютеров и серверов, установленных в учебных 
заведениях и правительственных органах – Linux-SIS (School Internet Server) для серверов 
и Linux TLE (Thai Linux Extension) для настольных компьютеров правительственных 
учреждений.  Целью данного проекта является сокращение разрыва между масштабами 
использования пиратского и законного программного обеспечения, а также содействие 
развитию местного предпринимательства28. 
 

Вьетнам 
 
 Сотрудники государственных учреждений, участвовавших в работе проходившего в 
Ханое семинара по программному обеспечению, пришли к выводу о том, что за счет 
перехода на FOSS Вьетнам мог бы экономить сотни миллионов долларов в год и более 
надежно обеспечивать информационную безопасность.  Вьетнамские компании сектора ИТ 
проводят работу по осуществлению проектов FOSS на основе субподрядов, заключаемых 
с иностранными компаниями.  Вопросы FOSS были включены в Национальную 
программу в области информационной технологии29. 
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Приложение II 
 

Отдельные примеры FOSS 
 
 FOSS часто используется для решения критически важных задач.  Многие 
отраслевые стандартные прикладные инструменты по существу представляют собой 
программы с открытыми исходными кодами.  Ниже перечислены отдельные известные 
программы с открытыми кодами.  Более полные перечни FOSS имеются на вебсайтах 
ЮНЕСКО и ПРООН30.  Существует большое число вебсайтов, на которых осуществляется 
процесс разработки FOSS или их инвентаризация.  Среди наиболее популярных можно 
отметить sourceFORGE.net и freshmeat.net. 
 
 Программное обеспечение с открытыми исходными кодами Apache для вебсервера, 
рассылающего вебстраницы на компьютер пользователя, обращающегося к вебсайту, 
занимает доминирующее положение в своем сегменте рынка с 1996 года, и в настоящее 
время его доля вдвое превышает рыночную долю его ближайшего конкурента. 
http://www.apache.org 
 
 GNU/Linux уже давно пользуется широкой известностью как операционная система 
для работы компьютеров, действующих в качестве вебсерверов.  Результаты проведенных 
недавно обзоров свидетельствуют о том, что система GNU/Linux используется на 29,6% 
вебсерверов.  На протяжении последних нескольких лет неизменно увеличивалась доля 
данной системы на рынке операционных систем серверов для предприятий как с 
высокопроизводительными компьютерами, так и с компьютерами с более низкой 
производительностью.  Система GNU/Linux используется на персональных компьютерах с 
процессорами Intel/AMD, хотя были разработаны также версии и для других аппаратных 
средств.  Для установки программы GNU/Linux необходимо иметь "установочный 
носитель".  Для этого можно приобрести КД, осуществить загрузку из сети или изготовить 
"установочный носитель".  Linux Online является лишь одним из вебсайтов, содержащих 
исчерпывающую информацию, ответы на наиболее часто задаваемые вопросы и ссылки.  
Вместе с тем существует большое число профессиональных и любительских онлайновых 
ресурсов для программы GNU/Linux, которые могут быть изучены и использованы. 
http://www.gnu.org/ 
 
 Семейство операционных систем ВSD/OS/FreeBSD/NetBSD/OpenBSD – это 
основанные на UNIX свободно доступные операционные системы с открытыми 
исходными кодами, аналогичные GNU/Linux.  Система BSD, разработанная в 1970-х годах 
в Калифорнийском университете (Беркли), считается одной из наиболее надежных и 
устойчивых операционных систем и используется на многих Интернет-серверах.  Ядро 
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операционной системы "Эппл"  Macintosh – Darwin основано на FreeBSD и по-прежнему 
использует открытые исходные коды. 
http://www.bsd.org/ 
 
 Система GNU является предшественницей GNU/Linux.  Она представляет собой 
свободно доступную версию инструментария UNIX, разработанного Ричардом Столманом 
в 1984 году.  "GNU" означает "GNU is not UNIX" (GNU – не UNIX). 
http://www.fsf.org/ 
 
 Sendmail – это свободно доступная программа с открытыми исходными кодами, 
используемая для маршрутизирования примерно 40% электронной почты, проходящей 
через Интернет. 
http://www.sendmail.org/ 
 
 Perl (Practical Extraction and Report Language – практический язык извлечения и 
представления данных) – это свободно доступный язык сценариев, который может 
использоваться, в частности, для систем UNIX, MS/DOS, Macintosh, OS/2 и GNU/Linux.  
Perl обеспечивает значительные возможности по преобразованию текстов и широко 
используется для программирования веб-электронных форм и обычно для создания 
интерфейсов между системами, базами данных и пользователями, обменивающимися 
данными через Интернет. 
http://www.perl.com/;  http://www.perl.org/;  http://www.perlfoundation.org/ 
 
 BIND (Berkeley Internet Name Domain – Берклийская программа имен доменов в 
Интернете) является свободно доступной программой с открытыми исходными кодами, 
обеспечивающей доступ к именам доменов в Интернете в виде текстовых имен, а не 
IP-адресов, или же в виде ряда чисел, что упрощает для пользователей доступ к сайтам в 
Интернете. 
http://www.isc.org/products/BIND/ 
 
 Beowulf Project ("Проект Беовулф") – это метод соединения компьютеров для 
образования высокопроизводительного компьютера (кластера Беовулфа), 
приближающегося по своим характеристикам к "суперкомпьютеру".  Поскольку кластер 
Беовулфа может быть создан из обычных коммерческих компьютеров, использующих 
FOSS, расходы по созданию и применению "суперкомпьютера" в виде кластера Беовулфа 
могут составить лишь часть затрат, необходимых для создания других систем с 
аналогичными вычислительными характеристиками.  
http://www.beowulf.org/ 
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 OpenOffice.org представляет собой комплект программ, обеспечивающий 
автоматизацию основных офисных и административных операций.  Программное 
обеспечение OpenOffice, являющееся производным от разработанной компанией "Сан 
майкросистемс" программы StarOffice, может использоваться на всех операционных 
системах, включая MS Windows, поскольку ее межплатформенная функциональность 
строится на форматах файлов, в основу которых положен открытый стандарт XML. 
http://www.openoffice.org/ 
 
 GNOME и KDE являются графическими интерфейсами пользователя для 
настольного компьютера, которые могут работать на GNU/Linux и UNIX, обеспечивая 
удобство пользования компьютерами для лиц, использующих программное обеспечение с 
открытыми исходными кодами, которые не относятся к категории профессиональных 
программистов. 
http://www.gnome.org/;  http://www.kde.org/ 
 
 MySOL и Postgres – это серверы баз данных. 
http://www.mysql.com/;  http://www.postgresql.org/ 
 
 Gimp – это графическая программа, широко распространяемая вместе с GNU/Linux.  
Существует также версия для операционной системы Windows.  Иногда ее называют 
"бесплатное фотоателье". 
http://www.gimp.org/ 
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Примечания 
 

1 Настоящий справочный документ в значительной степени основывается на главе 4 
подготовленного ЮНКТАД Доклада об электронной торговле и развитии, 2003 год, 
UNCTAD/SDTE/ECB/2003/01, озаглавленной "Свободно доступное программное 
обеспечение с открытыми исходными кодами:  последствия для политики в области ИКТ 
и развития". 
 
2 См. http://r0.unctad.org/ecommerce/ecommerce_en/freeopen_en.htm. 
 
3 В ходе этапа ВВИО, проведенного в Женеве, были организованы следующие 
мероприятия по вопросам FОSS: 
 
 1. Мероприятие "ИКТ в целях развития", 10 декабря 2003 года:  10.19  "Создание 

инфраструктуры для свободно доступного программного обеспечения с 
открытыми исходными кодами (FOSS)"; 

 
 2. Мероприятие "ИКТ в целях развития", 11 декабря 2003 года:  

8.4  "Технологические альтернативы для директивных органов (решения и 
технологии в сфере программного обеспечения с открытыми исходными 
кодами (ОSS))"; 

 
 3. Мероприятие "ИКТ в целях развития", 12 декабря 2003 года:  Форум "ИКТ в 

целях развития" - 1.2  "Инновационная деятельность в интересах обеспечения 
справедливого доступа:  программное обеспечение с открытыми исходными 
кодами - за и против с точки зрения развития"; 

 
 4. Мероприятие ВВОИ, 9 декабря 2003 года:  "Свободно доступное программное 

обеспечение для общества, характеризующегося знаниями, равенством и 
многокультурностью"; 

 
 5. Мероприятие ВВОИ, 10 декабря 2003 года:  "Свободно доступное программное 

обеспечение, свободное общество"; 
 
 6. Мероприятие ВВОИ, 11 декабря 2003 года:  "Выбор свободно доступного 

программного обеспечения:  ограничения или решение?"; 
 
 7. Мероприятие ВВОИ, 11 декабря 2003 года:  «Свобода в контексте электронной 

культуры:  опыт и модели;  конференция 1:  Ричард М. Столман, основатель 
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Фонда свободно доступного программного обеспечения и проекта GNU:  
"Свободно доступное программное обеспечение, свободное общество и 
проекты GNU/Linux"». 

 
4 См. портал ПРООН на сайте http://www.iosn.net/ и портал ЮНЕСКО на сайте 
http://www.unesco.org/webworld/portal_freesoftware/. 
 
5 MySQL, TrollTech и Sleepycat являются лишь некоторыми примерами.  
См. http://www.mysql.com/news-and-events/press-release/release_2004_10.html. 
 
6 См. http://www.metamorphosis.org.mk/eng_vesti_detal.asp?id=37, 
http://www.infoworld.com/article/04/07/29/HNcheapwindows_1.html или 
http://asia.cnet.com/newstech/systems/0.39001153.39136847.00.htm. 
 
7 Главный исполнительный директор компании "Майкрософт" Билл Гейтс следующим 
образом объяснял терпимое отношение к пиратству в Китае (цит. по журналу "Форчун", 
20 июля 1998 года):  "До тех пор пока они намерены воровать, мы будем им позволять это 
делать.  У них выработается своего рода привычка, и в свое время мы найдем способ взять 
свое в следующем десятилетии". 
 
8 В подготовленном ЮНКТАД Докладе об электронной торговле и развитии за 
2003 год поясняется, что даже компания "Майкрософт", по сообщениям, признала, что, 
согласно выводам обследования, проведенного группой Гартнера, стоимость лицензий на 
программное обеспечение составляет лишь 8% общих расходов, связанных с 
использованием программного обеспечения, а остальные 92% приходятся на долю затрат 
на установку, обслуживание, сопровождение и исправление ошибок после срывов в 
работе.  Это разъяснение содержится в письме компании "Майкрософт", направленном 
перуанскому конгрессмену Эдгару Вильянуэве, в котором приводится возражение против 
его намерения в законодательном порядке установить, что при правительственных 
закупках предпочтение следует отдавать FОSS. 
 
9 См. дискуссию по вопросу об открытых исходных кодах на сайте компании 
"Майкрософт" http://www.microsoft.com/resources/sharedsource/Government/ 
opensource.mspx. 
 
10 Raymond (2000).  The cathedral and the bazaar, http://www.catb.org. 
 
11 См. информационный бюллетень FreeBSD на сайте 
http://www.bsdnet.dk/files/issuel.pdf. 
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12 Перечень проектов с открытым информационным наполнением и ссылок см. на 
сайте http://www.wikipedia.org/wiki/Open_content. 
 
13 См. http://www.lightandmatter.com/article/article.html. 
 
14 См. http://www.sanger.ac.uk/HGP/. 
 
15 Более подробно см. сайты http://www.oreillynet.com/pub/a/network/2002/04/05 
/kent.html и http://www.wired.com/news/medtech/0,1286,46154,00.html. 
 
16 См. http://bioinformatics.org/. 
 
17 См. http://www.newamerica.net/index.cfm?pg=article&pubID=901 и 
http://www.cellularsignaling.org/ 
 
18 См. www.lugcos.org.ar/serv/mirrors/proposicion/proyecto/leyes/#ref.#1. 
 
19 См. www.softwarelivre.org/index.php?menu=projeto и 
www.pernambuco.com/tecnologia/arquivo/softlivre1.html. 
 
20 См. www.redflag-linux.com/eindex.html и www.bsw.gov.cn. 
 
21 См. www.zdnetindia.com/techzone/enterprise/stories/74137.html;  
www.simputer.org/simputer/;  http://rohini.ncst.ernet.in/indix/; 
http://economictimes.indiatimes.com/cms.dll/xml/uncomp/articleshow?artid=24598339; 
www.zdnetindia.com/news/national/stories/71697.html; и http://ebb.antville.org/stories/362705/. 
 
22 См. http://asia.cnet.com/newstech/systems/0,39001153,39071821,00.htm;  
http://star-techcentral.com/tech/story.asp?file=/2002/9/9/technology/09oss&sec=technology;  
www.mncc.com.my/oscc/oscc-main.html;  и http://opensource.mimos.my/. 
 
23 См. www.tremu.gov.pk/task/Linux.htm. 
 
24 См. http://odfi.org/archives/000004.html#4. 
 
25 См. http://bayanihan.asti.dost.gov.ph/. 
 
26 См. http://en.hancom.com/index.html. 
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27 См. www.oss.gov.za/. 
 
28 См. www.nectec.or.th/linux-sis/. 
 
29 См. www.idg.com.sg/idgwww.nsf/unidlookup/21744381DA98B64148256CA80007772E? 
OpenDocument. 
 
30 См. примечание 3. 
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