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ВВЕДЕНИЕ 
 

1. Совещание экспертов на тему "Пути наращивания потенциала развивающихся стран 
в области производства и экспорта сельскохозяйственных товаров и пищевых продуктов, 
включая такие нишевые продукты, как экологически предпочтительные товары" 
проходило в Женеве 16-18 июля 2001 года1.  Главное внимание было уделено важнейшим 
препятствиям на пути создания мощного производственного и экспортного потенциала и 
вынесению предложений по политике и стратегиям для преодоления этих препятствий.  
На совещании, в частности, были охвачены следующие вопросы:  а)  тенденции в мировой 
торговле пищевыми продуктами и сельскохозяйственными товарами;  b)  факторы, 
сдерживающие производство и экспорт развивающихся стран;  с)  вопросы качества и 
дифференциации товаров;  и d)  биологически чистые пищевые продукты и 
сельскохозяйственные товары.  В число участников входили разработчики политики, 
неправительственные организации, научные работники, представители деловых кругов 
(включая сертификационные органы и организации-производители), международные 
организации и Международная федерация движений за "органическое" земледелие 
(МФДОЗ). 
 
2. В целях оказания содействия экспертам в проведении ими обсуждений 
заблаговременно до начала совещания был распространен документ TD/B/COM.1/ 
EM.15/2.  Рекомендации экспертов и резюме Председателя содержатся в докладе о работе 
совещания (TD/B/COM.1/41 и TD/B/COM.1/EM.15/3).  В них отражены мнения отдельных 
экспертов и варианты политики для проведения правительствами, международным 
сообществом и ЮНКТАД, касающиеся путей наращивания потенциала развивающихся 
стран для производства и экспорта сельскохозяйственных и продовольственных 
продуктов, включая такие нишевые продукты, как экологически предпочтительные 

                                                 
1 Совещание экспертов ориентировалось на два раздела в Плане действий, принятом 
на ЮНКТАД Х:  "Укрепление потенциала предложения в ориентированных на экспорт 
секторах сырьевых товаров" и "Торговля и окружающая среда".  В соответствии с Планом 
действий работа ЮНКТАД по сырьевым товарам должна быть, среди прочего, 
сосредоточена на "выявлении путей улучшения потенциала предложения в странах, 
являющихся производителями сырьевых товаров, а также препятствий, сдерживающих 
развитие перерабатывающих отраслей, и оказании помощи зависящим от сырьевого 
сектора развивающимся странам, с тем чтобы они могли в полной мере использовать 
возможности диверсификации сырьевого сектора как одного из основных потенциальных 
путей к индустриализации" (пункт 144).  Кроме того, работу ЮНКТАД по вопросам 
торговли и развития следует, среди прочего, сосредоточить на "поддержке усилий 
развивающихся стран в содействии развитию производства и расширению торговых 
возможностей в секторе экологически предпочтительных продуктов" (пункт 147). 
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продукты (ЭПП).  Кроме того, в ходе совещания было представлено большое количество 
информации, в том числе более 20 документов, подготовленных экспертами. 
 
3. Задача Комиссии состоит в преобразовании результатов совещания в согласованные 
выводы и рекомендации по вопросам конкретной политики на национальном и 
международном уровнях, включая ЮНКТАД.  В данном документе предпринимается 
попытка облегчить эту задачу путем выделения важнейших областей для принятия 
конкретных мер политики, которые были затронуты в ходе обсуждений на Совещании 
экспертов и в результате его проведения и путем предоставления информации о 
некоторых предпринятых в последнее время секретариатом мерах.  Секретариат выпустил 
27 августа 2001 года сообщение, в котором предлагалось представить замечания по 
результатам совещания, в частности, касающиеся следующих вопросов: 
 

• соответствующие меры политики, которые были или будут приняты на 
национальном уровне; 

 
• соответствующие инициативы на международном и региональном уровнях, 

которые были предприняты или которые следует осуществить и/или 
поддержать; 

 
• элементы результатов, которые потребуют последующих действий со стороны 

Комиссии в последующие два года; 
 
• предложения в отношении программы работы для выполнения рекомендаций 

экспертов; 
 
• потребности в конкретных программах технической помощи, вытекающие из 

результатов совещания. 
 

4. На момент составления настоящего документа в ответ на вышеупомянутое 
сообщение не было получено каких-либо официальных замечаний.  После проведения 
Совещания экспертов секретариатом было инициировано или усилено сотрудничество с 
несколькими институтами. 
 
5. Многие из сделанных рекомендаций касаются того, каким образом повысить 
производственный и экспортный потенциал развивающихся стран в отношении всех 
сельскохозяйственных продуктов.  Однако, поскольку биологически чистые продукты 
представляют дополнительный элемент, эти рекомендации зачастую сформулированы 
именно в этом контексте. 
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Глава I 
 

РЕКОМЕНДАЦИИ НА НАЦИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 
 

А. Сельское хозяйство в целом 
 

6. Эксперты указали, что доля развивающихся стран на традиционных рынках 
сырьевых товаров уменьшилась с начала 70-х годов на одну пятую часть.  Только 
некоторые развивающиеся страны извлекли выгоду из роста динамики производства 
таких продуктов, как растительные масла, овощи, рыба, срезанные цветы и птица.  
Правительствам поэтому следует поддерживать развитие сельскохозяйственного сектора, 
в частности производство высокоценных продуктов, повышение качества и расширение 
участия в глобальных цепочках создания стоимости.  В этой связи им следует: 
 
прилагать усилия для создания стимулирующей международной системы торговли 
путем 
 

• решительного отстаивания национальных интересов и интересов деловых 
кругов во Всемирной торговой организации и оказания приемлемой для ВТО 
поддержки сельскохозяйственному сектору, в частности в области 
исследований и разработок и гарантирования качества; 

 
предоставлять экономическую и институциональную поддержку, как, например 
 

• принятие мер налогового и иного характера для привлечения инвестиций и 
технологий в новые области и учет мнений профессиональных ассоциаций при 
разработке поддерживающей политики и мер; 

 
• внедрение правовых и институциональных структур для новых форм 

финансирования, таких, как складские расписки и поощрение банков к 
обеспечению финансирования диверсифицирующихся предприятий; 

 
• разработка надлежащей политики с учетом ухудшения условий торговли 

сельскохозяйственной продукцией в сопоставлении с продукцией 
обрабатывающей промышленности; 

 
• содействие распространению рыночной информации; 
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• содействие развитию территориально-производственных комплексов, 
укрепляющих связи в экономике. 

 
(Как видно на примере ряда развивающихся стран, такие полюса роста, 
основанные на использовании природных ресурсов, могут обеспечить 
значительную динамику для структурных изменений.) 
 

В. Биологически чистое сельское хозяйство 
 

7. Эксперты уделили особое внимание возможностям увеличения производства и 
расширения возможностей для торговли биологически чистой сельскохозяйственной 
продукцией.  Политику поощрения производства и экспорта биологически чистой 
продукции следует, однако, рассматривать в перспективе, поскольку рынки для 
биологически чистой сельскохозяйственной продукции являются еще слишком малыми и 
в большинстве стран представляют менее 2% общего спроса на продовольственные 
продукты2. 
 
8. Эксперты подчеркнули важное значение хорошо сформулированной политики, 
включая институциональную поддержку и стимулирование экспорта, для целей 
укрепления потенциала развивающихся стран по использованию преимуществ торговли 
биологически чистыми продуктами, а также другими сельскохозяйственными 
продуктами.  Они рекомендовали правительствам вводить поддерживающую политику и 
играть стимулирующую роль в содействии развитию органического сектора.  
Правительствам следует принять следующие меры в ряде областей, в том числе: 
 

                                                 
2 Центр международной торговли ЮНКТАД/ВТО указал, что на органически 
выращиваемую продукцию в настоящее время приходится приблизительно 1-2% общей 
продажи продовольствия в большинстве развитых стран и она составляет около 17,5 млрд. 
долл. США в год.  Размер рынка биологически чистой продукции значительно вырос за 
последнее десятилетие.  Хотя систематические статистические данные о производстве и 
торговле биологически чистой продукцией отсутствуют, оценки показывают, что 
сертифицированное биологически чистое производство существует в более чем 
140 странах, включая 90 развивающихся стран, из которых 20 являются наименее 
развитыми странами.  Согласно прогнозам, глобальный спрос в среднесрочной 
перспективе возрастает ежегодно на 15-20%.  Свежие фрукты, тропические напитки, 
специи, зерно и сахар, как представляется, принадлежат к числу наиболее перспективных 
продуктов для производителей и экспортеров развивающихся стран. 
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Повышение информированности и общая поддержка 
 

• Разъяснение экологических, экономических и других преимуществ 
производства биологически чистой сельскохозяйственной продукции и 
побочной продукции леса, а также торговых возможностей развивающихся 
стран; 

 
• поощрение национальных многосторонних комитетов к разработке политики в 

области органического производства и национального плана для органического 
сектора; 

 
Стандарты и сертификационная инфраструктура 
 

• Разработка, осуществление и обеспечение соблюдения национальных и 
региональных стандартов на основе международных стандартов, таких, как 
Базовые стандарты МФДОЗ; 

 
• содействие становлению инфраструктуры сертификации, в том числе местных 

сертификационных органов, в частности там, где имеются возможности для 
значительного производства и экспорта биологически чистой продукции; 

 
Финансовые стимулы и поддержка 
 

• Разработка систем субсидий или стимулов для поддержки развития сектора 
производства биологически чистой продукции; 

 
• оказание, при наличии возможности, финансовой поддержки фермерам, 

особенно в переходные периоды; 
 

Научно-техническая поддержка 
 

• Предоставление услуг по профессиональной подготовке и технических 
консультаций по практике биологически чистого сельскохозяйственного 
производства через службы агротехнической пропаганды и развитие 
информационных сетей для фермеров; 

 
• поощрение исследований в области местных систем производства 

биологически чистой продукции, борьбы с сельскохозяйственными 
вредителями и удобрений, приспособленных к местным условиям; 
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Поддержка для развития рынка 
 

• Продвижение подходящих рыночных стратегий и партнерства; 
 
• Содействие развитию внутреннего рынка биологически чистых 

сельхозпродуктов. 
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Глава II 
 

РЕКОМЕНДАЦИИ МЕЖДУНАРОДНОМУ СООБЩЕСТВУ 
 

A. Сельское хозяйство в целом 
 

9. Эксперты рассмотрели несколько рекомендаций международному сообществу в 
отношении поддержки усилий развивающихся стран, особенно НРС, в деле развития 
снабженческого потенциала и улучшения доступа к рынкам и условий выхода на рынок 
для сельскохозяйственной продукции. 
 
10. В отношении доступа к рынку и условий действия на рынке международному 
сообществу следует: 
 

• устранить все протекционистские барьеры на путях торговли и упростить и 
унифицировать стандарты на основе международных стандартов. 

 
11. В отношении развития снабженческого потенциала было особо отмечено 
предоставление финансовой и технической помощи и значимость некоторых условий 
конкретных форм помощи.  В этой связи международному сообществу следует принять 
меры, направленные на: 
 

• оказание содействия производителям и предприятиям в перерабатывающей 
промышленности в соблюдении стандартов и требований к качеству, а также 
на оказание финансовой и технической поддержки в проведении исследований 
и пропагандистской работы, а также в обеспечении поставок 
высококачественных материалов; 

 
• поддержку наращиванию потенциала во всех областях:  от производства до 

сбыта и финансирования, и привлечение заинтересованных сторон к 
разработке стратегии оказания помощи; 

 
• обеспечение прямого финансирования частного сектора, в том числе за счет 

мобилизации рискового капитала, а также поддержки участия в торговых 
выставках-ярмарках; 
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• увеличение официальной помощи на цели развития для сельского хозяйства и 
укрепления ресурсной базы Общего фонда для сырьевых товаров в целях 
повышения его роли в наращивании производственного потенциала 
развивающихся стран. 

 
B. Биологически чистое сельскохозяйственное производство и торговля 

 
12. Эксперты также сделали конкретные рекомендации в отношении поддержки усилий 
развивающихся стран, особенно НРС, по извлечению экономических, социальных и 
экологических выгод от ведения экологически чистого сельского хозяйства и торговли.  
Доступ на рынки для продовольственной продукции, включая биологически чистую 
продукцию, имеет ключевое значение для экспортеров развивающихся стран.  Ряд 
экспертов отметили, что проблемы, связанные с большей частью сельскохозяйственного и 
продовольственного экспорта развивающихся стран, включают весьма значительное 
число стандартов, установленных государственными и частными органами, различные 
требования к сертификации и многочисленные субсидии и преференции для 
производимых на местах биологически чистых продуктов.  Вопросы торговой политики 
включали техническую помощь в соответствии с Соглашением о технических барьерах в 
торговле и Соглашением по применению санитарных и фитосанитарных мер, 
согласование стандартов, эквивалентности, субсидий, неторговых факторов и тарифных 
квот (в Соглашении по сельскому хозяйству), а также возможные торговые преференции.  
Что касается последнего, то некоторые эксперты указали на возможность предоставления 
специальных квот для биологически чистой продукции в рамках систем тарифных квот и 
включения биологически чистых продуктов в Общую систему преференций. 
 
Разработка стандартов и снижение расходов по сертификации 
 
13. Согласно многим экспертам, ключевой вопрос заключается в том, как уменьшить в 
развивающихся странах расходы, связанные с сертификацией производителей 
биологически чистой продукции, особенно мелких производителей.  Эксперты высказали 
рекомендацию о том, что возможные меры международного сообщества могли бы быть 
сосредоточены на: 
 

• сокращении затрат производителей биологически чистой продукции в 
развивающихся странах на сертификацию посредством i)  создания местных 
систем сертификации,  ii)  поощрения сертификации мелких земельных 
собственников и iii)  сокращения расходов сертификационных органов в 
развивающихся странах на международную аккредитацию; 
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• оказании содействия развивающимся странам в разработке национальных и 
региональных стандартов на биологически чистую продукцию на основе таких 
международных стандартов, как Базовые стандарты МФДОЗ и Руководящие 
принципы Кодекс Алиментариус в области производства, обработки, 
маркировки и сбыта производимых органическими методами пищевых 
продуктов; 

 
• включении побочной продукции леса в существующие системы маркировки и 

сертификации для биологически чистых продуктов; 
 
Облегчение доступа на рынки биологически чистой продукции в развитых странах 
 
14. Эксперты рекомендовали ряд мер, которые могли бы быть приняты развитыми 
странами: 
 

• обеспечение внедрения транспарентных и простых правил и требований, 
регулирующих импорт продукции, для продажи на их рынках биологически 
чистой продукции, в том числе путем применения концепции эквивалентности; 

 
• предоставление информации о стандартах и положениях, касающихся 

биологически чистой продукции, рыночных возможностях и других факторах, 
имеющих актуальное значение из экспортеров из развивающихся стран; 

 
• распространение льгот в рамках соглашений о преференциальной торговле на 

биологически чистую сельскохозяйственную продукцию. 
 

Согласование стандартов 
 
15. Многие эксперты выразили озабоченность в связи с тем, что избыточное количество 
стандартов и правил на международном, региональном и национальном уровнях 
порождает трудности для экспортеров, особенно из развивающихся стран.  В настоящее 
время существуют сотни стандартов в частном и государственном секторах3.  
Большинство стандартов основано на Базовых стандартах МФДОЗ и Руководящих 
принципах Кодекс Алиментариус.  На практике они являются аналогичными, но не 
идентичными.  Эти системы разрабатывались параллельно при малом взаимодействии или 

                                                 
3  Этот сценарий еще более усложняется наличием множества утвержденных 
правительством систем для внутренней и иностранной сертификации, а также 
несколькими системами аккредитации. 
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консультациях.  Проблема заключается в основном не в различии их характера, а в 
отсутствии надлежащих механизмов для установления эквивалентности. 
 
16. Необходимо проделать дополнительную работу по согласованию и установлению 
эквивалентности стандартов.  Однако ведение переговоров о двустороннем взаимном 
признании соглашений между странами является длительным процессом.  Поэтому 
эксперты рекомендовали международному сообществу стимулировать и облегчать 
создание сетей согласования, включая Базовые стандарты МФДОЗ и программу 
аккредитации, которые обеспечивают структуру для взаимного признания между 
аккредитованными МФДОЗ сертифицирующими органами. 
 
17. ЮНКТАД могла бы способствовать международным усилиям в этой области.  
Секретариат ЮНКТАД принял приглашение МФДОЗ тесно сотрудничать в организации 
конференции по "международному согласованию и эквивалентности в биологически 
чистом сельском хозяйстве", которая состоится в Нюрнберге, Германия, 18 и 19 февраля 
2002 года. 
 
Вопросы торговой политики 
 
18. В дополнение к вышеупомянутым ссылкам на согласование стандартов эксперты 
вынесли конкретные рекомендации, которые относятся ко всей области торговой 
политики, включая дискуссии в ВТО.  К их числу принадлежат следующие: 
 

• оказание технической помощи, в том числе в рамках Соглашения о 
технических барьерах в торговле и Соглашения о применении санитарных и 
фитосанитарных мер, для содействия развивающимся странам в соблюдении 
стандартов на биологически чистые продукты, действующих на 
международных рынках, а также для обеспечения их участия в международных 
органах, устанавливающих стандарты; 

 
• тщательное изучение любых возможных последствий для развивающихся 

стран от применения схем субсидирования, призванных помочь фермерам в 
переходе на производство биологически чистой продукции и в осуществлении 
программ поддержки в период после этого перехода; 

 
• выявление и оказание помощи в разработке надлежащих механизмов 

субсидирования или стимулирования поддержки развития устойчивых систем 
производства биологически чистой продукции в развивающихся странах, 
особенно для содействия фермерам в переходе на биологически чистое 
производство. 
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Глава III 
 

РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ЮНКТАД 
 

А. Рекомендации экспертов 
 

19. Эксперты рекомендовали ЮНКТАД в сотрудничестве с Международным торговым 
центром, Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных 
Наций, МФДОЗ, Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
(ЮНЕП) и другими соответствующими учреждениями вносить вклад в развитие 
снабженческого потенциала развивающихся стран и оказывать им содействие в получении 
выгод от роста рынка биологически чистых сельскохозяйственных продуктов, включая 
органические продукты и побочную продукцию леса.  Такие рекомендации охватывают 
ряд видов деятельности, в частности: 
 
Анализ политики 
 
20. Рекомендованные виды деятельности включают: 
 

• предоставление конъюнктурной информации и результатов аналитической 
работы, включая более широкое использование электронной торговли; 

 
• проведение аналитической работы и поощрение диалога по аспектам торговли 

и устойчивого развития в области биологически чистого 
сельскохозяйственного производства. 

 
Проекты технического сотрудничества 
 
21. Рекомендованные виды деятельности включают: 
 

• проведение обзоров для определения производственных и экспортных 
возможностей; 

 
• осуществление экспериментальных проектов для оказания содействия в 

разработке и осуществлении программ диверсификации; 
 
• осуществление экспериментальных проектов по инновационному 

финансированию, например с использованием складских расписок; 
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• поощрение национальных и региональных проектов наращивания потенциала, 
в частности в рамках Целевой группы ЮНЕП/ЮНКТАД по вопросам создания 
потенциала в области торговли, окружающей среды и развития (ЦГСП), для 
оказания содействия заинтересованным развивающимся странам в развитии 
возможностей для торговли экологически предпочтительными продуктами; 

 
• поощрение и стимулирование создания местных и региональных 

сертификационных органов в развивающихся странах, в частности в НРС; 
 
• дальнейшее развитие учебного модуля ТРЕЙНФОРТРЕЙД-2000 по торговым 

возможностям в отношении экологически чистой продукции. 
 

Международное сотрудничество и вопросы установления стандартов 
 
22. Эксперты рекомендовали ЮНКТАД способствовать в сотрудничестве с другими 
организациями изучению путей содействия практическому применению концепции 
эквивалентности и взаимного признания между государственными стандартами и 
стандартами частного сектора на сельскохозяйственную продукцию в целом и 
биологически чистую продукцию в частности. 
 

В. Возможная последующая деятельность 
 

Диверсификация и развитие с опорой на сырьевой сектор 
 
23. С начала 2001 года ЮНКТАД осуществляет проект, озаглавленный "Наращивание 
потенциала для диверсификации и развития с опорой на сырьевой сектор", который 
направлен на оказание содействия усилиям развивающихся стран, направленным на 
горизонтальную, вертикальную и географическую диверсификацию структур 
производства и торговли4.  Главное внимание в рамках этого проекта было направлено на 
сельское хозяйство, особенно на растениеводческий сектор.  В этой связи уже было 
организовано шесть региональных рабочих совещаний:  три в Африке и по одному в 
Азии, Латинской Америке и в Тихоокеанском регионе.  Кроме того, планируется провести 
несколько национальных рабочих совещаний для отражения конкретных потребностей, 
выраженных отдельными странами или небольшими группами стран.  Эти потребности в 
большинстве случаев тесно связаны с рекомендациями экспертов.  Однако имеющее 
критическое значение осуществление последующей деятельности на уровне стран будет 
зависеть от наличия ресурсов. 

                                                 
4  Информацию см. по адресу:  http://www.unctad.org/infocomm/Diversification/index.htm 
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24. При осуществлении этого проекта были учтены результаты обсуждений экспертов и 
их предложения, высказанные на Совещании экспертов. 
 
Целевая группа ЮНЕП/ЮНКТАД по вопросам создания потенциала в области 
торговли, окружающей среды и развития 
 
25 Важной целью ЦГСП является оказание поддержки заинтересованным 
развивающимся странам в развитии торговых возможностей для ЭПП, особенно 
биологически чистых продуктов, побочной продукции леса, продуктов, основанных на 
использовании традиционных знаний.  В рамках части ЦГСП была организована 
специальная программа для удовлетворения потребностей НРС5. 
 
26. Ряд развивающихся стран, включая НРС, предложили проекты, направленные на 
увеличение производства и экспорта ЭПП, особенно биологически чистых продуктов, для 
осуществления в рамках ЦГСП.  На момент составления настоящего документа велась 
подготовка рабочего совещания ЦГСП для обсуждения среди прочего вариантов политики 
для создания и укрепления торговых возможностей для биологически чистых 
сельскохозяйственных продуктов из развивающихся стран6.  Это рабочее совещание 
может послужить импульсом для разработки и осуществления поддерживаемой ЦГСП 
деятельности в этой области. 
 
Наименее развитые страны 
 
27. Комиссия может пожелать предложить государствам-членам оказать поддержку 
текущей деятельности и новым инициативам секретариата в целях оказания содействия 
осуществлению соответствующих обязательств, взятых на третьей Конференции 
Организации Объединенных Наций по наименее развитым странам, в области укрепления 
потенциала поставок сырьевых товаров и развития торговых возможностей для ЭПП. 
 

                                                 
5  Дополнительную информацию по этому вопросу см. по адресу:  
www.unep-unctad.org/cbtf/ 
 
6  Рабочее совещание финансируется за счет гранта от Европейской комиссии на 
проект ЦГСП "Диалог по вопросам исследований и политики в целях стимулирования 
торговых возможностей для экологически благоприятных продуктов, в частности 
биологически чистых сельскохозяйственных продуктов". 
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28. В это число входят инициативы в области диверсификации сырьевых товаров и 
специальная программа для НРС, разработанная совместной ЦГСП ЮНЕП/ЮНКТАД, 
особенно в отношении биологически чистых продуктов и традиционных знаний7. 
 
 

----- 
 

                                                 
7  Эксперты подчеркнули необходимость поддержки "усилий НРС по освоению и 
использованию нишевых рынков для� биологически чистой продукции и ремесленных 
изделий, а также продуктов культуры" (пункт 68 bb) Программы действий для наименее 
развитых стран на десятилетие 2001-2010 годов). 
 


