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Глава I 
 

ЭНЕРГОУСЛУГИ В МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛЕ:  
ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ РАЗВИТИЯ 

 
Итоговый документ Совещания экспертов 

 
1. Совещание экспертов по теме "Энергоуслуги в международной торговле:  значение 
для развития" проходило в Женеве 23-25 июля 2001 года.  В соответствии с решением 
Совета по торговле и развитию, принятым на его двадцать четвертой исполнительной 
сессии, итоговый документ Совещания будет распространен секретариатом среди 
государств-членов, которым будет предложено представить свои принципиальные 
замечания.  Затем он будет представлен шестой сессии Комиссии по торговле товарами и 
услугами и по сырьевым товарам, которая сформулирует рекомендации в отношении 
действий государств-членов и ЮНКТАД. 
 
2. Ниже излагаются предложения экспертов, которые можно сгруппировать по 
четырем разделам:  а)  программные меры и стратегии;  b)  международные торговые 
переговоры;  с)  аналитическая работа и d)  последующие действия.  Мнения, изложенные 
в настоящем документе, не обязательно отражают точку зрения всех экспертов и 
сформулированы без ущерба для официальных позиций, которые впоследствии могут 
быть заняты правительствами. 
 
3. Эксперты отметили ключевую роль энергетики в обеспечении устойчивого развития 
и весьма ограниченный доступ значительной части населения развивающихся стран к 
коммерческим источникам энергии.  По их мнению, отсутствие доступа к современным и 
устойчивым источникам энергии создает серьезную угрозу окружающей среде и здоровью 
людей во многих развивающихся странах и является одним из основных факторов, 
препятствующих повышению качества жизни.  Одновременно эксперты признали 
важнейшую роль энергетики, вносящей в ряде стран наибольший вклад в производство 
валового внутреннего продукта, и отметили стремительные темпы изменений, 
происходящих в данном секторе.  Кроме того, они признали, что эти изменения сильно 
влияют на конкурентоспособность экономики и что основным условием перехода к 
экспорту энергоуслуг с высокой долей добавленной стоимости является, особенно для 
развивающихся стран, наращивание национального потенциала. 
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А. Программные меры и стратегии 
 

4. Эксперты сформулировали, в частности, следующие предложения для рассмотрения 
правительствами. 
 
5. Необходимы меры по обеспечению более широкого и, по возможности, более 
эффективного и не требующего больших затрат доступа к источникам энергии для 
населения и промышленности, особенно во многих развивающихся странах.  Эта цель 
может быть достигнута, в частности, за счет проведения реформы в сфере 
государственного регулирования.  Одним из условий обеспечения доступности энергии 
для бедных слоев населения являются инвестиции в энергетику, в связи с чем необходимо 
создать среду, способствующую привлечению отечественных и иностранных инвесторов.  
На эти цели должны направляться, где это возможно, многосторонние, региональные и 
двусторонние финансовые ресурсы.  Сектор энергоуслуг должен играть важную роль в 
обеспечении общего экономического роста стран. 
 
6. Необходимы также меры по повышению конкурентоспособности поставщиков 
энергоуслуг, особенно в развивающихся странах, и стимулированию создания сетей 
малых и средних предприятий (МСП), с тем чтобы последние могли увеличить свою долю 
на рынке энергоуслуг и стать одним из генераторов инновационной деятельности.  Для 
этого могут потребоваться усилия по совершенствованию и/или укреплению режимов 
регулирования и физической инфраструктуры. 
 
7. Следует поощрять создание стратегических альянсов между местными и 
иностранными фирмами, а также между крупными компаниями и МСП в целях 
обеспечения условий для выявления рыночных возможностей.  Укреплению доверия и 
долгосрочных деловых отношений могло бы способствовать использование местных 
знаний и талантов.  Закупочная практика крупных компаний должна служить стимулом 
для МСП. 
 
8. Следует добиваться прогрессивной либерализации условий доступа к рынкам 
энергоуслуг с учетом различий между странами в уровнях развития, механизмах 
регулирования и рыночных реалиях.  Либерализация должна осуществляться в условиях 
надлежащего регулирования, направленного на достижение национальных программных 
целей, в том числе в области предоставления услуг общего пользования, и создание 
условий для добросовестной конкуренции.  Либерализация не обязательно должна 
означать дерегулирование.  Она должна предусматривать пересмотр режимов 
регулирования в интересах достижения упомянутых выше целей. 
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9. Важное значение для энергетического сектора имеет передача технологии.  Однако 
при передаче технологии необходимо учитывать конкретные условия стран-получателей, 
в частности уровень их развития и экологическую ситуацию.  Технология должна быть 
доступной, а ее использование может осуществляться на основе лицензирования и других 
процедур.  Местные фирмы должны способствовать приспособлению иностранной 
технологии к внутренним условиям и получать выгоду от ее распространения.   
 
10. Решению проблемы нехватки электроэнергии, особенно в сельских районах, может 
способствовать использование возобновляемых источников энергии.  Однако до принятия 
решения в пользу такой альтернативы, возможно, следует оценить их доступность, 
устойчивость и пригодность в конкретных условиях. 
 
11. Компаниям, занимающимся оказанием энергоуслуг, особенно МСП в 
развивающихся странах, должна оказываться поддержка, в том числе путем создания 
местных венчурных фондов.  Необходимы специальные кредиты на цели развития 
местного предпринимательства и преодоления нехватки денежных средств.  
 
12. Предоставлению энергоуслуг могло бы способствовать разрешение временного 
ввоза специализированного оборудования.  Если такое оборудование предоставляется 
странами, последние должны стремиться к обеспечению недискриминационного режима 
для местных и иностранных поставщиков энергоуслуг в целях создания равных условий 
для конкуренции. 
 

В. Международные торговые переговоры 
 

13. Признавая ту роль, которую энергетика играет в процессе развития, эксперты 
заявили о необходимости продолжения многосторонних и региональных переговоров по 
энергоуслугам с учетом политики и целей развивающихся стран в области развития. 
 
14. Эксперты обсудили ряд вопросов, рассматриваемых в ходе проводимых переговоров 
в рамках Генерального соглашения по торговле услугами (ГАТС), в свете конкретных 
предложений, выдвинутых на этих переговорах, в частности предложения об уточнении 
того, что следует считать энергоуслугами, предложения о совершенствовании 
существующей классификации, включая возможное составление "контрольного перечня", 
который можно было бы использовать в качестве инструмента для облегчения 
переговоров во Всемирной торговой организации (ВТО) и на региональном уровне.  При 
этом была подчеркнута важность сохранения правовой определенности в отношении 
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обязательств членов в рамках нынешних классификаций.  Некоторые эксперты 
подчеркнули также необходимость того, чтобы классификации учитывали специфику 
различных энергетических рынков, в том числе различия в источниках энергии и режимах 
регулирования.  Кроме того, обсуждалась целесообразность подготовки документа по 
энергоуслугам, аналогичного Базовому документу по основным телекоммуникационным 
услугам, и возможное содержание такого документа (в частности необходимость четкой 
увязки энергоуслуг и целей в области развития, в том числе в области оказания 
энергоуслуг общего пользования, и необходимость поощрения конкуренции и 
иностранных инвестиций в энергетическом секторе с учетом целей развития).  Было 
признано, что эксперты придерживаются различных мнений по данным вопросам.  В этой 
связи была отмечена необходимость учета общего контекста переговоров в рамках ВТО. 
 

С. Аналитическая работа 
 

15. В большинстве исследований, касающихся энергетики, практически не 
затрагивается компонент энергоуслуг, хотя аналитическая работа в этой области и данные 
о рыночных реалиях во многом облегчили бы проводимые международные переговоры по 
энергоуслугам. 
 
16. Эксперты определили ряд областей, требующих дальнейших исследований и 
анализа, при том понимании, что Комиссия по торговле товарами и услугами и по 
сырьевым товарам может составить на их основе перечень приоритетных направлений для 
дополнительной аналитической работы ЮНКТАД в соответствии с ее мандатом.  Такими 
областями являются: 
 
 а) анализ основных структурных характеристик рынков энергоуслуг, ключевые 

аспекты технологических изменений и роль международных и национальных 
стандартов и нормативных положений, касающихся торговли энергоуслугами;  
исследования в этих областях могли бы стать вкладом в работу по оценке 
торговли энергоуслугами, проводимую в настоящее время Советом по торговле 
услугами ВТО; 

 
 b) опыт структурных реформ в энергетическом секторе развивающихся стран и 

потенциальные трудности и возможности для национальных поставщиков 
энергоуслуг, порождаемые или открывающиеся в связи с такими реформами;  
анализ влияния субсидий в энергетическом секторе на развитие и торговлю; 
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 c) выявление и анализ успешного опыта развитых и развивающихся стран в 

энергетическом секторе с инвестиционной, технологической, 
предпринимательской и иных точек зрения.  В рамках этой работы можно было 
бы рассмотреть, в частности, роль МСП в секторе энергоуслуг и возможные 
пути укрепления таких предприятий и увеличение их доли на рынке; 

 
 d) анализ основных вопросов, затронутых в предложениях по энергоуслугам, 

которые были представлены в ходе проводимых переговоров в рамках ГАТС, и 
их возможных последствий для развивающихся стран с учетом общей системы 
норм и принципов ВТО и общего контекста проходящих переговоров по 
услугам; 

 
 e) анализ вопросов, возникающих в связи с трансграничными поставками 

энергоресурсов. 
 

D. Последующие действия 
 

17. Эксперты определили ряд направлений, требующих дальнейших действий.  Из их 
числа Комиссия по торговле товарами и услугами и по сырьевым товарам может выбрать 
приоритетные направления для деятельности ЮНКТАД в соответствии с ее мандатом.  
Такими направлениями являются: 
 
 а) организация рабочих совещаний и семинаров по различным вопросам, таким, 

как роль МСП и механизмы сотрудничества в секторе энергоуслуг.  Такие 
совещания и семинары с участием должностных лиц правительств, лиц, 
непосредственно ведущих торговые переговоры, представителей деловых 
кругов и других заинтересованных сторон могли бы способствовать 
повышению их информированности о проблемах торговли и развития, 
возникающих в связи с энергоуслугами, обмену передовым опытом и 
выявлению новых возможностей для поставщиков в развивающихся странах; 

 
 b) выяснение степени заинтересованности Организации стран-экспортеров нефти 

(ОПЕК), секретариата Энергетической хартии и других соответствующих 
организаций в проведении в сотрудничестве с ЮНКТАД исследований в 
области энергоуслуг с заострением внимания на вопросах торговли и развития 
и выявление их возможностей в этом плане; 

 
 c) выяснение степени заинтересованности региональных банков развития в 

разработке в сотрудничестве с ЮНКТАД методологических инструментов для 
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оценки влияния инвестиций и производственной деятельности в секторе 
энергоуслуг на экономический рост и выявление их возможностей в этом 
плане; 

 
 d) продолжение работы по оказанию в соответствии с Планом действий 

ЮНКТАД Х технической и консультативной помощи (с использованием 
соответствующих механизмов) производителям и потребителям нефти и газа в 
развивающихся странах, особенно в контексте осуществления планов 
приватизации и либерализации, в целях защиты правительств, а также частных 
пользователей и потребителей от рисков, связанных с нестабильностью цен. 

 
18. Эксперты выразили признательность представителю Экономической и социальной 
комиссии для Западной Азии (ЭСКЗА) за его любезное предложение провести в Бейруте 
(Ливан) совещание для продолжения обсуждения некоторых вопросов, возникших в ходе 
Совещания экспертов. 
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Глава II 
 

РЕЗЮМЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
 

1. В начале неофициальных обсуждений был представлен доклад, подготовленный 
секретариатом ЮНКТАД для Совещания экспертов. 
 
Г-жа Симонетта Царрилли, сотрудник по правовым вопросам, сектор торговых 
переговоров и торговой дипломатии, Отдел международной торговли товарами и 
услугами и сырьевых товаров, ЮНКТАД 
 
2. Энергетические ресурсы имеют важнейшее значение для достижения 
взаимосвязанных экономических, социальных и экологических целей устойчивого 
развития человеческого потенциала, а энергоуслуги играют ключевую роль в обеспечении 
эффективного доступа к энергии как фактору развития.  Кроме того, благодаря им 
создается добавленная стоимость в энергетической цепочке.  К энергоуслугам относятся 
такие традиционные услуги, как разведка, добыча, бурение, строительные работы и 
транспортировка энергоресурсов, а также ряд новых видов услуг, например услуг, 
связанных с функционированием так называемых "энергетических пулов", с торговлей 
энергией и соответствующей посреднической деятельностью, а также с рациональным 
использованием энергии, которые получили развитие благодаря осуществлению 
структурной реформы в энергетическом секторе. 
 
3. Таким образом, перед развивающимися странами стоит задача обеспечения, с одной 
стороны, более надежного и эффективного доступа к энергии, а с другой - более 
значительной доли участия в "энергобизнесе".  Для достижения обеих целей необходим 
доступ к знаниям, опыту, технологиям и управленческим ноу-хау. 
 
4. В рамках проходящих многосторонних переговоров по торговле услугами было 
вынесено на рассмотрение шесть предложений, направленных на дальнейшую 
либерализацию сектора энергоуслуг.  В связи с этими многосторонними переговорами 
перед развивающимися странами, как представляется, возникает ряд проблем, 
касающихся, в частности, классификации услуг и возможного включения дополнительных 
положений в обязательства в отношении либерализации. 
 
5. Затем отдельные эксперты выступили с докладами в своем личном качестве по 
следующим трем общим темам:  а)  секторальные рынки энергоресурсов и энергоуслуг;  
b)  вопросы энергоуслуг в Генеральном соглашении по торговле услугами (ГАТС) и 
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обсуждения, проводимые во Всемирной торговой организации (ВТО);  и  с)  последствия 
для развивающихся стран.  После представления докладов были проведены прения, в ходе 
которых остальные эксперты приняли участие в обмене опытом и высказали свои 
замечания. 
 

А. Секторальные рынки энергоресурсов и энергоуслуг 
 

Г-н Норман Андерсон, президент и главный исполнительный директор компании "КЖ/ЛА 
инфрастракче", Вашингтон, округ Колумбия, Соединенные Штаты 
 
6. Данный доклад включал три части, посвященные соответственно технологической 
революции, новой отраслевой структуре и возможностям для развивающихся стран, с 
заострением внимания на электроэнергетике. 
 
7. Снабжение электроэнергией является необходимым условием для большинства 
видов экономической деятельности, и электроэнергия выступает одним из ключевых 
производственных факторов с точки зрения экономической конкурентоспособности.  
Примечательная особенность энергетики заключается в том, что венчурные инвестиции 
на инновационные цели в данном секторе превышают объем аналогичных инвестиций в 
секторе информационной технологии в его пиковые годы. 
 
8. Технологическая революция, включая развитие цифровых технологий, и 
структурная реформа в энергетическом секторе стали двумя факторами, сделавшими 
возможным разработку новых "интеллектуальных" устройств для производства и 
распределения электроэнергии и их распространение среди потребителей.  
Энергетический сектор превратился в весьма динамичную и новаторскую отрасль, 
характеризующуюся усилением конкуренции и, следовательно, повышением 
эффективности.  Однако в дальнейшем способность энергетики удовлетворять 
увеличивающийся спрос на энергию будет зависеть от соответствующих инвестиций в 
исследования и разработки. 
 
9. Следующий прорыв в деле повышения эффективности и производительности в 
энергетическом секторе, по всей видимости, будет иметь место в области передачи 
электроэнергии.  Значительный прогресс в данной сфере возможен и необходим, 
поскольку 40% электроэнергии, отправляемой по проводам, не доходит до конечных 
пользователей. 
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10. Для осуществления деятельности в этом секторе и предложения 
конкурентоспособных услуг частные компании - как крупные фирмы, так и малые и 
средние предприятия (МСП) - нуждаются в доступе к финансовым ресурсам, знаниям и 
технологии.  Поскольку ожидается особенно быстрый рост спроса на электроэнергию в 
развивающихся странах, последние смогут удовлетворить такой спрос лишь при создании 
вышеупомянутых условий. 
 
11. В целях повышения эффективности энергетического сектора правительства должны 
предоставлять налоговые льготы, обеспечивать мобилизацию местного венчурного 
капитала, устранить торговые барьеры, такие, как тарифы, с тем чтобы на рынок могли 
выйти новые участники, и поддерживать инновационную деятельность. 
 
Профессор Томас В. Вельде, директор, Центр по вопросам законодательства и политики 
в области энергетики, нефти и минеральных ресурсов, Данди, Шотландия, Соединенное 
Королевство 
 
12. Либерализация сектора энергоуслуг тесно связана с либерализацией торговли 
энергетическими товарами.  Несмотря на существование больших возможностей для 
трансграничной торговли электроэнергией, в частности между развивающимися странами, 
серьезным препятствием выступают сложные политические вопросы.  В целом 
влиятельные круги, получающие выгоду от существования монопольной практики, 
оказывают сильное политическое и экономическое сопротивление процессу 
либерализации. 
 
13. Для установления более транспарентного и предсказуемого режима, регулирующего 
трансграничную торговлю энергоресурсами и энергоуслугами, требуется принятие 
комплекса норм, регламентирующих прежде всего такие вопросы, как доступ третьих 
сторон, трансграничный транзит и инвестиции.  Базовый документ ВТО по основным 
телекоммуникационным услугам может служить в качестве образца для разработки 
комплекса правил, регулирующих трансграничную торговлю электроэнергией и газом. 
 
14. Либерализацию энергетического сектора нельзя сводить до проблемы Север-Юг, 
поскольку решение этого вопроса во многом зависит от достижения синергизма в усилиях 
по использованию возможностей для торговли энергоресурсами между развивающимися 
странами.  Для расширения такой торговли между странами Юга ключевое значение 
имеет создание транспарентной, предсказуемой и деполитизированной правовой базы. 
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Г-н Кристофер Мелли, руководитель программы, Отдел услуг и инвестиций, Комиссия по 
международной торговле, Соединенные Штаты 
 
15. Три основных вопроса, изучаемых в связи с реформой энергетического рынка и 
международной торговлей услугами, являются следующими:  а)  в чем заключается 
реформа государственного регулирования?  b)  каким образом она сказывается на рынках?  
и с)  к каким последствиям она приводит для международной торговли? 
 
16. Реформа направлена на развитие конкуренции путем поощрения выхода на рынок 
новых участников.  Основными элементами реформы являются участие частных 
субъектов, структурные преобразования для осуществления контроля за рыночным 
влиянием существующих участников рынка и открытие доступа к необходимой 
инфраструктуре. 
 
17. Влияние, оказываемое реформами на рынки, проявляется в создании новых 
рыночных возможностей и расширении выбора для потребителей.  Вместе с тем 
по-прежнему сохраняются определенные препятствия, ограничивающие свободный 
выбор. 
 
18. Поскольку реформы содействуют расширению международной торговли, главным 
препятствием на пути развития торговли в энергетическом секторе является отсутствие 
реформ.  В данном случае ГАТС выступает инструментом, поощряющим международную 
торговлю.  Применительно к энергетическому сектору ГАТС имеет два основных 
недостатка, а именно:  классификация услуг в данном секторе, которая является неясной и 
создает неопределенность по поводу охвата конкретных обязательств, и эффективность 
доступа к рынкам.  В этой связи следует изучить вопрос о принятии приложения или 
базового документа в рамках статьи ХVIII. 
 
Г-н Карлос М. Аньес, компания "Камара петролера и алианса эмпресариал", Венесуэла 
 
19. Развитие услуг, связанных с нефтяным сектором, может принести такие выгоды, как 
увеличение капиталовложений, занятости и экспорта, расширение возможностей для 
развития МСП и передача технологии.  Вместо единого рынка услуг в секторе разработки 
нефтяных месторождений существует не менее 35 специализированных сегментов.  
В рамках переговорного процесса ВТО следует учитывать раздробленную структуру 
рынка таких услуг.  Этот вопрос связан с важнейшей проблемой согласования 
классификации энергоуслуг, которая могла бы облегчить подготовку перечней 
конкретных обязательств.  Существует ряд серьезных барьеров, с которыми сталкиваются 
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мелкие отечественные компании при выходе на рынок услуг, связанных с разработкой 
нефтяных месторождений, в особенности на своем внутреннем рынке.  Поскольку доступ 
к международным рынкам имеет важнейшее значение для отечественных компаний, 
требуется принятие усилий по следующим трем направлениям.  Во-первых, необходимо 
изменить закупочную практику национальных нефтяных компаний в целях поощрения 
закупок у национальных поставщиков.  Во-вторых, на уровне политики требуется 
принятие мер по созданию справедливых и транспарентных условий для конкуренции при 
обеспечении правовой и экономической среды, благоприятствующей 
предпринимательской деятельности.  В-третьих, следует принять конкретные программы, 
направленные на укрепление потенциала. 
 
Г-н Рамон Эспинаса, консультант, Межамериканский банк развития 
 
20. Эксперт представил сценарий развития торговли нефтью и экономического роста на 
Американском континенте в течение ближайших 15 лет. 
 
21. Американский континент является крупнейшим потребителем нефти и занимает 
второе место по ее производству.  На уровне отдельных стран Соединенные Штаты 
занимают третью позицию среди производителей нефти и являются главным ее 
импортером.  Согласно прогнозу, в течение ближайших 15 лет Соединенные Штаты 
увеличат в два раза объем импорта нефти.  Основным поставщиком нефти в Соединенные 
Штаты и Канаду являются страны Латинской Америки и Карибского бассейна. 
 
22. Представленный сценарий основывается на предположении об увеличении разрыва 
между предложением и спросом на нефтяном рынке Соединенных Штатов и увеличении в 
два раза объема импорта в течение 15 лет.  В то же время, ожидается, что страны 
Латинской Америки и Карибского бассейна удвоят объем производства нефти:  с 10 до 
20 млн. баррелей в день.  Две трети прироста производства в странах Латинской Америки 
и Карибского бассейна обеспечат покрытие двух третей дополнительного спроса на нефть 
в Соединенных Штатах, и доля этих стран в импорте нефти в Соединенные Штаты 
достигнет половины. 
 
23. Для увеличения объема производства на 10 млн. баррелей в день потребуются 
капиталовложения в размере 20 млрд. долл. США, операционные расходы порядка 
20 млрд. долл. США и дополнительные государственные расходы на уровне 60 млрд. 
долл. США.  Дополнительные ассигнования будут способствовать общему 
экономическому росту благодаря эффекту мультипликатора, возникающему в результате 
государственных расходов и расходов самой нефтяной промышленности.  С точки зрения 
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общего экономического роста степень воздействия таких инвестиций в странах Латинской 
Америки и Карибского бассейна, являющихся производителями нефти, оценивается 
порядка 20% валового внутреннего продукта (ВВП) в течение 15-летнего периода.  Объем 
дополнительных услуг, связанных с нефтяным сектором, составит, по прогнозам, 
54,4 млрд. долл. США, что означает воздействие на экономический рост порядка 6%. 
 
Г-н Карлос Паласиос Оливера, Орган по контролю за инвестициями в энергетическом 
секторе (ОСИНЭРГ), Перу 
 
24. Перу сравнительно хорошо обеспечена различными видами энергетических 
ресурсов (в частности, ресурсами природного газа, гидроэлектроэнергией, 
газоконденсатом, нефтью, углем и ураном).  Однако, несмотря на такую обеспеченность 
ресурсами, она традиционно выступает нетто-импортером углеводородного сырья, на 
которое приходится 60% внутреннего потребления энергии.  В 90-х годах из-за 
увеличения импорта углеводородов Перу столкнулась с крупным дефицитом торгового 
баланса.  В то же время существующие электростанции и энергосистемы оказались 
совершенно не готовы для удовлетворения внутреннего спроса. 
 
25. Для решения этих проблем перуанское правительство приступило в 1992 году к 
осуществлению новой энергетической политики, включающей три основных компонента:  
а)  отход государства от коммерческой деятельности в энергетическом секторе и открытие 
данного сектора для частных операторов;  b)  выполнение государством роли, 
регулирующей коммерческую деятельность;  и  с)  создание стимулов для инвесторов. 
 
26. Благодаря проведению новой энергетической политики улучшаются показатели 
электрификации и подушевого потребления энергии, в результате чего Перу вышла в 
авангард латиноамериканских стран в этом отношении.  Кроме того, энергетические 
компании приносят государству все более значительный объем фискальных доходов через 
налоговую систему. 
 
Г-н Хосе Эдуардо Устарис Маркес, канцелярия заместитель министра по энергетике и 
углеводородным ресурсам, Боливия 
 
27. С 1985 года в рамках программы макроэкономической стабилизации правительство 
Боливии осуществило важные реформы по реструктурированию энергетического сектора.  
В результате реформ частному сектору были переданы начальные и последующие 
сегменты производственной цепочки в нефтяном секторе.  Аналогичным образом были 
приватизированы операции по производству, передаче и распределению электроэнергии.  
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Таким образом, с 1995 года государство полностью прекратило коммерческие операции и 
выполняет функции, касающиеся регулирования энергетического сектора и 
ценообразования. 
 
28. Боливия обладает крупными запасами природного газа, который в настоящее время 
выступает одним из основных источников валютных поступлений.  Для того чтобы в 
полной мере использовать эти запасы, боливийские компании создали совместные 
предприятия с иностранными фирмами для строительства газопроводов, в частности 
газопровода между Боливией и Бразилией.  Кроме того, Боливия проявляет значительный 
интерес к разработке проектов по объединению энергетических систем с другими 
странами региона.  Боливия предпринимает также и другие инициативы, направленные на 
диверсификацию энергоисточников и развитие новых сегментов энергетического сектора, 
обеспечивающих увеличение добавленной стоимости. 
 
Прения 
 
29. В ходе прений, проведенных после представления докладов, было отмечено, что, 
несмотря на всю сложность задачи регулирования энергетического сектора из-за его 
стратегического значения, для его надлежащего функционирования необходимо создание 
ясной правовой базы.  Страны, осуществляющие либерализацию своего энергетического 
рынка, одновременно пересматривают его регулирование, принимая новые нормативные 
положения в тех областях, где регулирование остается актуальным. 
 
30. Было отмечено, что энергетика способна внести важный вклад в стимулирование 
экономического роста во всех странах и в развитие международной торговли.  Однако 
странам следует определить механизмы, позволяющие увязать задачи энергетического 
сектора с целями развития и обеспечить его вклад в развитие национальной экономики.  
Правительства должны обладать достаточной свободой действий, с тем чтобы 
осуществлять задачи государственной политики в данном секторе. 
 
31. В связи с вопросом о технологиях участники прений подчеркнули, что иностранные 
компании, осуществляющие деятельность в энергетическом секторе развивающихся 
стран, должны передавать технологии и управленческие знания принимающим странам.  
В то же время было также отмечено, что условия контрактов и коммерческие потребности 
будут обеспечивать передачу наиболее ценной и подходящей технологии.  Как 
предполагается, передача технологии на коммерческой основе оказывает благотворное 
побочное воздействие.  В целях облегчения передачи технологии необходимо 
содействовать укреплению связей между иностранными компаниями и местными МСП. 
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32. Были рассмотрены недавние случаи возникновения чрезвычайного положения в 
энергетическом секторе в Калифорнии и Бразилии.  Вытекающий из них урок заключается 
в том, что до создания нового механизма в энергетическом секторе каждой стране следует 
тщательно изучить особенности своего рынка и связанные с ним потребности.  
Возможности использования решений, применяемых другими странами, довольно 
ограничены из-за значительных различий в существующих условиях между странами.  
Вместе с тем в Бразилии и Калифорнии для решения энергетического кризиса в настоящее 
время разрабатываются новые подходы.   
 
33. Эксперты предложили ряд тем для будущей аналитической работы по 
энергетической проблематике и направления для последующей деятельности.  Эти 
предложения нашли отражение в итоговом документе Совещания экспертов. 
 

В. Вопросы энергоуслуг в ГАТС и обсуждения, проводимые в ВТО 
 

Г-жа Джасмин Такоа-Виельма, сотрудник по правовым вопросам, Отдел торговли 
услугами, ВТО 
 
34. Не существует согласованного определения понятия "услуг" так же, как нет 
классификации секторов услуг в ГАТС.  В ходе Уругвайского раунда и впоследствии 
большинство членов ВТО использовали подготовленный секретариатом ВТО 
секторальный классификатор услуг, содержащийся в документе W/120, при принятии на 
себя обязательств в рамках ГАТС.  Этот классификатор не имеет обязательной силы и 
основывается на Классификации основных продуктов (КОП) Организации Объединенных 
Наций и пояснительных примечаниях к ней.  Отсутствие согласованной классификации 
услуг для целей ГАТС заставило некоторых членов ВТО предпринять шаги для внесения 
ясности в этой области в рамках проводимых в настоящее время переговоров по услугам. 
 
35. Поскольку классификатор, содержащийся в документе W/120, широко используется 
членами и принятые ими на себя обязательства имеют обязательную силу, Комитет ВТО 
по конкретным обязательствам занимается изучением вопроса о целесообразности 
пересмотра этого классификатора.  В данном контексте классификация энергоуслуг была 
отмечена в качестве области, где требуется дальнейшая работа, поскольку в 
классификаторе, содержащемся в документе W/120, данный сектор не выделен в качестве 
отдельной категории.  Существуют три основные проблемы, на которые часто указывают 
участники торговых переговоров в связи с тем, каким образом в данном классификаторе 
решены вопросы услуг, связанных с энергетическим сектором:  а)  в классификаторе 
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выделены только три вида деятельности;  b)  "другие" соответствующие услуги отнесены 
к различным разделам классификатора;  и  с)  возможные новые "энергоуслуги" могут 
быть не охвачены.  
 
36. Обсуждения в Комитете по конкретным обязательствам продолжаются, поскольку 
проведенные дискуссии выявили значительные расхождения во мнениях.  Один из 
ключевых вопросов для членов ВТО заключается в том, в какой степени желательна и 
возможна выработка согласованного на многостороннем уровне определения 
энергетического сектора - будь то путем пересмотра классификатора, содержащегося в 
документе W/120, или иным образом - для предстоящих переговоров по обязательствам. 
 
Г-жа Хосе де Менесес, эксперт по торговой политике, Отдел по вопросам торговли 
услугами, министерство иностранных дел, Канада 
 
37. Сектор энергоуслуг имеет важное значение для развития всех стран.  В этом 
контексте Канада выступила с предложением в рамках проходящих переговоров по ГАТС, 
в котором основной упор сделан на услугах, связанных с нефтегазовым сектором.  Это 
предложение основано на предположении о том, что КОП имеет важное значение для 
правовой стабильности обязательств.  Продолжают проводиться обсуждения по поводу 
классификации, в том числе с точки зрения проведения различий между товарами и 
услугами в энергетическом секторе. 
 
38. В энергетическом секторе наряду с крупными компаниями существуют МСП.  
В этой связи Канада вынесла еще одно предложение в рамках переговоров по ГАТС, 
касающееся МСП.  Транспарентность имеет особенно важное значение для МСП, 
поскольку менее крупные компании не могут столь же быстро реагировать на изменения в 
регулирующем режиме как крупные фирмы, и в данном отношении весьма актуальным 
представляется еще одно предложение, представленное Канадой в рамках переговорного 
процесса ГАТС по вопросу о транспарентности.   
 
39. К проблемам, выявленным в нефтегазовом секторе, относятся препятствия, 
ограничивающие въезд и пребывание в странах иностранных специалистов.  В данной 
связи Канада представила в ВТО в качестве горизонтальной инициативы еще одно 
предложение, касающееся четвертого способа поставок услуг.  Совершенно очевидны 
следующие два аспекта канадского предложения в отношении услуг, связанных с 
нефтегазовым сектором:  оно не затрагивает вопроса о собственности на природные 
ресурсы и направлено на улучшение доступа поставщиков услуг к иностранным рынкам;  
и оно не имеет целью создание нерегулируемого режима. 
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40. Дальнейшая либерализация рынков энергоуслуг могла бы способствовать 
расширению применения экологически благоприятных технологий и более значительной 
передаче знаний.  В канадском предложении упоминается возможность использования 
контрольного перечня энергоуслуг в качестве подспорья, позволяющего участникам 
переговоров определить те виды деятельности в энергетическом секторе, которые могли 
бы стать предметом переговоров. 
 
Г-жа Анна Новик, советник, Постоянное представительство Чили, Женева 
 
41. Чили приступила к приватизации энергетического сектора в начале 80-х годов.  
Приватизация была направлена на стимулирование экономической активности и открытие 
этого сектора для частных экономических субъектов при сохранении за правительством 
прежде всего регулирующей функции.  На чилийском энергетическом рынке начала 
усиливаться конкуренция.  Постепенное объединение энергетических систем с соседними 
странами, торговля энергоуслугами и повышение внимания к охране окружающей среды 
стали движущими силами рыночных изменений и экономического роста.  Увеличение 
потребления энергии сопровождалось дальнейшей диверсификацией энергоисточников в 
результате снижения доли нефти и гидроэнергии и повышения доли других источников 
энергии.  Главными задачами для Чили остаются освоение возобновляемых 
энергоисточников и электрификация сельских районов. 
 
42. Чили в значительной мере зависит от импорта энергоресурсов.  Энергетический 
сектор Чили характеризуется высокой степенью открытости, ее частные компании, 
занимающиеся поставкой энергоуслуг, стремятся использовать коммерческие 
возможности на иностранных рынках, и страна принимает участие в региональных 
форумах, на которых обсуждаются вопросы энергетики.  В этом контексте Чили вынесла 
на обсуждение в рамках ВТО свое предложение, касающееся энергоуслуг.  Оно призвано 
содействовать развитию энергоуслуг на конкурентных и транспарентных рынках;  
обеспечению охвата всего круга энергоуслуг на переговорах;  обеспечению доступа к 
рынкам при соблюдении национальных регулирующих положений;  и изучению 
проблемы субсидий в энергетическом секторе. 
 
Г-н Франческо Меджиоларо, управляющий, Генеральный директорат по торговле, 
Европейская комиссия 
 
43. Европейские сообщества (ЕС) приступили к реформе энергетического сектора в 
целях повышения конкурентоспособности, улучшения охраны окружающей среды и 



TD/B/COM.1/42 
TD/B/COM.1/EM.16/3 
page 18 
 
 
повышения гарантированности поставок энергии.  Энергия может определять 
конкурентоспособность целой отрасли, поскольку она занимает значительное место в 
структуре издержек. 
 
44. Предложение, представленное ЕС в ВТО, не имеет целью дерегулирование, 
поскольку существование надлежащей правовой базы имеет решающее значение для 
достижения целей национальной политики, создания условий добросовестной 
конкуренции, предотвращения злоупотреблений монопольным положением и, в конечном 
счете, достижения эффективности благодаря поощрению конкуренции.  Важно 
проанализировать различные виды услуг, которые следует охватить при классификации 
услуг, а также рамки обсуждений в ВТО.  Перечень энергоуслуг, включенный в 
предложение, представленное ЕС, открыт для обсуждения.  Важно сохранить правовую 
определенность, и классификация должна носить нейтральный характер в отношении 
энергоисточников.  
 
Г-жа Рикке Эг-Хенриксен, советник, Постоянное представительство Норвегии, Женева 
 
45. Энергетический сектор остается одним из ключевых факторов экономического 
роста.  В 1991 году Норвегия открыла свой внутренний рынок электроэнергетики, что 
способствовало усилению конкуренции, повышению эффективности и расширению 
выбора для потребителей.  С учетом особенностей энергетического рынка правительство 
играло активную роль в создании надлежащей правовой базы.  Структурная реформа 
оказалась успешной, и в настоящее время в странах Северной Европы существует общий 
рынок. 
 
46. Норвегия является одной из немногих стран, взявших на себя конкретные 
обязательства в рамках ГАТС в отношении услуг, связанных с энергетическим сектором.  
В своем предложении, представленном в связи с переговорами по ГАТС, Норвегия 
отметила, что переговоры должны охватывать весь спектр энергоуслуг;  следует 
увеличить число обязательств и расширить их охват;  вопросы регулирования должны 
быть решены путем принятия базового документа;  и для согласования конкретных 
обязательств целесообразно использовать контрольный перечень. 
 
47. Для получения всех выгод от усиления конкуренции и расширения международной 
торговли на энергетическом рынке важно обеспечить открытость всей цепочки 
энергоуслуг.  В существующей классификации ГАТС энергоуслуги не выделены в виде 
отдельного сектора, и некоторые из них включены в различные разделы или подразделы 
секторального классификатора.  Для целей переговоров Норвегия приложила к своему 
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предложению, касающемуся ГАТС, предварительный контрольный перечень услуг, 
связанных с энергетическим сектором.  В предложении признается право правительств 
осуществлять регулирование в интересах достижения целей национальной политики, оно 
не касается вопроса о собственности на ресурсы, и в нем отмечается, что, поскольку 
страны находятся на различных стадиях развития регулирующих механизмов, 
соответствующие обязательства отражают реалии рынков и механизмов регулирования. 
 
48. В ходе переговоров необходимо решить ряд вопросов, касающихся регулирования, и 
мог бы быть принят базовый документ, определяющий принципы по отдельным вопросам, 
таким, как транспарентность, недискриминационный доступ к сетям и антиконкурентная 
практика. 
 
Г-жа Лана Экимофф, старший экономист, Бюро по вопросам международной политики, 
торговли и инвестиций, министерство энергетики, Соединенные Штаты 
 
49. В ГАТС не существует отдельной классификации энергоуслуг.  При определении 
круга энергоуслуг важно охватить всю цепочку деятельности, связанной с энергоуслугами 
по обеспечению надежного снабжения потребителей энергией, производимой 
эффективным способом и предлагаемой по разумным ценам.  В этом отношении были 
определены следующие пять видов деятельности:  a)  деятельность, связанная с разведкой 
и разработкой энергетических ресурсов;  b)  деятельность, связанная с эксплуатацией 
энергетических объектов;  c)  деятельность, связанная с энергосетями;  d)  услуги, 
связанные с оптовыми рынками энергоресурсов;  и  e)  услуги, связанные с системой 
розничных поставок энергоресурсов.  Более четкое определение энергоуслуг в ГАТС 
отвечало бы интересам поставщиков этих услуг благодаря повышению правовой 
определенности на иностранных рынках, а также интересам государственных 
должностных лиц, которые могли бы располагать твердой базой для принятия 
действенных обязательств в отношении доступа к рынкам в данном секторе.  Все страны 
заинтересованы в принятии надлежащей классификации энергоуслуг.  
 
50. В декабре 2000 года Соединенные Штаты представили предложение, касающееся 
энергоуслуг.  В нем признается важное значение охраны окружающей среды и 
обеспечения конкуренции, с тем чтобы потребители имели доступ к надежным поставкам 
энергоресурсов, производимых эффективным способом и предлагаемых по разумным 
ценам.  В нем также признается роль правительств в регулировании энергоресурсов в 
целях охраны окружающей среды и достижения устойчивого развития.  Кроме того, в нем 
подчеркивается, что существующие во многих странах барьеры могут ограничивать 
доступ к рынкам и возможности применения национального режима и приводить к 
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дискриминационной практике;  что вопрос о собственности на ресурсы выходит за рамки 
переговоров;  и что выдвижение идеи разработки базового документа призвано внести 
определенность в вопросы, касающиеся доступа. 
 
Г-жа Эльбей Борреро, второй секретарь, Постоянное представительство Венесуэлы, 
Женева 
 
51.  Предложение Венесуэлы в рамках ГАТС основано на предположении о том, что 
улучшение доступа к рынкам в секторе энергоуслуг отвечает интересам всех стран, что 
переговоры о либерализации данного сектора не должны затрагивать вопрос о 
собственности на природные ресурсы и что регулирование энергетического сектора будет 
осуществляться и в дальнейшем для достижения целей государственной политики.  Ее 
предложение направлено на создание условий, необходимых для укрепления 
национального предпринимательского потенциала, в особенности на расширение участия 
МСП, в целях предотвращения концентрации рыночной власти.  Создание совместных 
предприятий рассматривается в качестве одного из способов поощрения участия 
отечественных компаний.  В предложении сделан акцент на обеспечении доступа к 
технологии на коммерческой основе.  Благодаря укреплению потенциала национальных 
поставщиков и расширению участия местных компаний на рынке энергоуслуг 
развивающиеся страны смогут повысить свою конкурентоспособность во всех секторах, 
поскольку энергоуслуги относятся к инфраструктуре. 
 
52. Оратор остановилась на положениях ГАТС, касающихся права на развитие.  Она 
заострила внимание на подходе, заключающемся в использовании позитивного перечня, 
на праве правительств регулировать и определять условия доступа к своим рынкам, и на 
гибкости, предоставленной развивающимся странам в соответствии с положениями 
статьи ХIХ ГАТС. 
 
53. В связи с вопросом о классификации энергоуслуг в своем предложении Венесуэла 
предлагает классифицировать их с учетом трех критериев:  источника энергии;  этапов 
энергетического процесса;  и в зависимости от того, являются ли эти услуги "основными" 
или "неосновными".  Принятие контрольного перечня может облегчить задачу участников 
переговоров и повысить правовую определенность при принятии конкретных 
обязательств.  
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Прения 
 

54. После представления информации о предложениях, сделанных на проходящих 
переговорах, состоялись оживленные прения.  Эксперты согласились с тем, что 
энергетический сектор имеет стратегическое значение, и поэтому он длительное время 
находился в руках правительств.  Он остается ключевым сектором, и страны неизменно 
проявляют значительный интерес к нему.  Эксперты высказали мнение о том, что в 
проводимых дискуссиях по энергоуслугам должны участвовать все заинтересованные 
стороны.  В настоящее время на развивающиеся страны приходится 20% мировой 
торговли энергоресурсами.  Расширение международной торговли даст развивающимся 
странам возможность увеличить их участие.  Хотя международная торговля имеет важное 
значение, однако необходимо обеспечить ее увязку с процессом развития.  Приватизация, 
возможно, является одним из путей решения этой задачи, который в настоящее время 
изучает ряд развивающихся стран.  Благодаря установлению более приемлемых цен 
энергетические ресурсы стали доступны для большего числа людей, хотя значительные 
слои населения и многие предприятия в развивающихся странах по-прежнему не могут 
себе позволить пользоваться энергоресурсами.  В этой связи решающую роль играет 
доступ к финансовым ресурсам. 
 

55. Эксперты отметили, что энергетический рынок является сегментированным и 
охватывает множество различных видов услуг.  Как представляется, он включает 
небольшое число крупных компаний, особенно активных в секторе нефтепромысловых 
услуг, и множество МСП, которые проявляют все большую активность в отдельных 
сегментах рынка.  Компании, действующие в этом секторе, должны быть достаточно 
универсальными, чтобы предлагать различные виды услуг, быстро реагировать на 
запросы в оказании определенных услуг и предлагать свои услуги в различных местах.  
Концентрация рынков и вертикальная интеграция, наблюдаемые в данном секторе, 
являются следствием таких требований, выполнить которые могут далеко не многие 
компании.   
 

56. По мнению большинства участников прений, очень актуальными являются вопросы, 
касающиеся МСП.  Эксперты отметили, что основная задача заключается в нахождении 
механизмов, позволяющих компаниям различных размеров играть свою роль на 
энергетическом рынке и вносить вклад в экономический рост. 
 

57. Некоторые эксперты подчеркнули тесную связь между либерализацией рынка в 
секторе энергоуслуг, инвестициями и передачей технологии, а также необходимость учета 
аспектов развития при проведении переговоров по вопросу об открытии данного 
стратегического сектора.   
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58. Один из экспертов отметил, что в целом все представленные в рамках переговоров 
предложения, касающиеся энергоуслуг, основываются на "групповом" подходе.  Он 
поднял вопрос о последствиях применения такого подхода к сектору энергоуслуг по 
сравнению с другими секторами услуг.  По мнению ряда экспертов, контрольный 
перечень мог бы стать ценным и гибким инструментом на переговорах, позволяющим 
определить те виды деятельности, связанные с энергетическим сектором, которые могли 
бы стать предметом переговоров. 
 
59. Эксперты отметили, что надлежащая классификация энергоуслуг не является 
самоцелью, а должна стать лишь инструментом, облегчающим составление перечня 
обязательств.  Пока не достигнут консенсус о целесообразности внесения изменений в 
классификатор, содержащийся в документе ВТО W/120, и выделения энергоуслуг в 
отдельную категорию.  Однако совершенно очевидно, что внесение любых возможных 
изменений в документ W/120 должно решаться членами ВТО с учетом необходимости 
обеспечения правовой стабильности существующих обязательств. 
 
60. ЮНКТАД должна играть ключевую роль в сборе и распространении статистической 
информации в области энергетики.  Статистика имеет важнейшее значение для 
привлечения инвестиций и ускорения либерализации торговли энергоуслугами. 
 
61. Некоторые эксперты подчеркнули, что различный уровень развития стран и 
специфика их рынков и механизмов регулирования должны учитываться при проведении 
переговоров.  Было отмечено, что в ряде предложений, касающихся ГАТС, упоминается 
концепция "технологической нейтральности", и поэтому, возможно, было бы 
целесообразно определить и уточнить ее. 
 
62. Внимание большинства экспертов привлек также вопрос о возможной 
необходимости принятия базового документа по энергоуслугам по аналогии с Базовым 
документом ВТО по основным телекоммуникационным услугам.  Если действительно 
окажется необходимым принятие такого документа, то возникнет вопрос о его 
содержании.  В качестве наиболее вероятных положений такого документа эксперты 
назвали правила, касающиеся конкуренции, и требования увязывающие открытие данного 
сектора с процессом развития. 
 
63. И наконец, было отмечено, что созванное ЮНКТАД Совещание экспертов по 
энергоуслугам является первым межправительственным совещанием, посвященным 
вопросам сектора энергоуслуг.  Вместе с тем другие межправительственные организации 
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работают по смежной проблематике.  В частности, Экономическая и социальная комиссия 
для Западной Азии (ЭСКЗА) подготовила три исследования по торговым аспектам 
энергетического сектора.  Представитель ЭСКЗА заявил о заинтересованности его 
организации взять на себя функции принимающей стороны в случае организации 
совещания в рамках последующей деятельности. 
 

С. Последствия для развивающихся стран 
 

Г-н Бернардо Альварес, заместитель министра энергетики и горнорудной 
промышленности, Венесуэла 
 
64. В Венесуэле стратегия развития энергетического сектора основывается на 
следующих четырех элементах:  фискальные доходы, цепочка поставок товаров и услуг, 
индустриализация путем развития перерабатывающих производств и участие частного 
отечественного капитала.  Требуется нахождение сбалансированного соотношения между 
этими четырьмя элементами.  Главной целью стратегии является развитие сети 
государственных и частных предприятий, способных производить экспортируемые 
товары и услуги и конкурировать на международных рынках.  Для этого поощряются 
национальные и иностранные частные инвестиции, а также создание совместных 
предприятий.  Развитие энергетики будет благоприятствовать укреплению других 
экономических секторов и общества в целом и внесет вклад в общую диверсификацию 
венесуэльской экономики. 
 
65. В Венесуэле нефть и газ являются основными статьями экспорта (в 2000 году объем 
их экспорта составил 27 млрд. долл. США) и основным источником фискальных доходов 
(12 млрд. долл. США в 2000 году), однако возможности для роста фискальных 
поступлений ограничены и их динамика неустойчива.  Необходимо продолжать 
диверсификацию экономики с учетом конкурентных преимуществ энергетического 
сектора. 
 
66. Индустриализация путем развития перерабатывающих производств обладает 
наибольшим потенциалом роста, поскольку этот процесс связан с остальными секторами 
экономики, и является основной задачей развития цепочки создания добавленной 
стоимости в энергетическом секторе. 
 
67. С точки зрения производства и поставок товаров и услуг энергетический сектор 
будет создавать в долгосрочном плане значительный спрос на товары и услуги, делая 
возможным появление новых поставщиков услуг и укрепление существующих. 
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68. В венесуэльской стратегии развития значительный упор сделан на увеличение 
частных отечественных капиталовложений, поощрение стратегических союзов между 
национальными и международными предприятиями, увеличение внутренних сбережений 
и укрепление внутренних рыков капитала. 
 
69. Энергетика должна служить инструментом, позволяющим использовать огромные 
возможности для развития крепкого и диверсифицированного национального сектора 
услуг в области энергетики.  С этой целью следует поощрять формирование союзов между 
отечественными и иностранными предприятиями любых размеров для поставок услуг на 
национальные и международные рынки;  следует создать сеть национальных и 
международных компаний, предлагающих основные и смежные энергоуслуги;  и 
реализация стратегии развития энергетики должна подкрепляться активным участием 
Венесуэлы в многосторонних торговых переговорах. 
 
Г-н Б.С.К. Наиду, Генеральный директор, Национальный учебный институт энергетики, 
министерство энергетики, Индия 
 
70. Энергетические ресурсы должны быть доступны физически, технологически и 
экономически.  В настоящее время на новые возобновляемые источники энергии 
приходится лишь 2% мирового потребления энергии, тогда как на долю ископаемых 
видов топлива приходится 85%.  Почти 2 млрд. человек в развивающихся странах не 
имеет доступа к современным коммерческим формам энергии.  Поскольку основная часть 
энергии получается путем сжигания истощимых и загрязняющих ископаемых видов 
топлива, увеличивается концентрация углекислого газа и температура, и миллионы людей 
могут лишиться своих земель из-за повышения уровня моря.  Выбор в пользу 
возобновляемых, устойчивых и экологически благоприятных источников энергии может 
быть сделан лишь в том случае, если он доступен для населения в целом. 
 
71. В Индии, испытывающей нехватку энергии, 1 млрд. человек не могут себе позволить 
пользоваться какой-либо формой коммерческих энергоресурсов.  70% населения, 
живущего в сельских районах, не имеют доступа к качественным и надежным источникам 
энергии.  Хотя электрифицировано 85% деревень, лишь 31% домашних хозяйств в 
сельских районах имеет доступ к электроэнергии.  400 млн. человек не имеют доступа к 
электроэнергии и поэтому вынуждены использовать традиционные, неэффективные и 
загрязняющие источники энергии, создавая тем самым угрозу для своего здоровья и 
истощая природные ресурсы.  В Индии, как и в других развивающихся странах, 
энергетическая политика всегда должна быть направлена прежде всего на обеспечение 
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выживания и повышение благосостояния бедных слоев населения сельских районов и на 
повышение их активности и раскрытие их творческого потенциала.  Гуманитарные задачи 
должны преобладать над коммерческими соображениями, и местным инженерным 
разработкам по нахождению решений, соответствующих специфическим условиям стран, 
должно отдаваться предпочтение по сравнению с передачей технологии вслепую.  
Энергетические стратегии должны опираться на тщательный анализ национальных 
условий и потребностей и должны поощрять укрепление местного потенциала. 
 
Г-н Леонидас Ндайишимийе, Генеральный директор, Генеральный директорат по водным 
и энергетическим ресурсам, министерство энергетики и горнорудной промышленности, 
Бурунди 
 
72. Население Бурунди, Руанды и восточного региона Демократической Республики 
Конго зависит от традиционных источников энергии.  Эти страны импортируют основную 
часть потребляемой ими электроэнергии и в настоящее время проводят исследования для 
изучения целесообразности строительства новых гидроэлектростанций.  В некоторых 
исследованиях рассматривается возможность участия и других стран субрегиона в этих 
усилиях, а именно Уганды и Объединенной Республики Танзании. 
 
73. Однако по-прежнему сохраняются значительные барьеры, сдерживающие 
региональную торговлю энергетическими товарами и услугами, в частности нехватка 
финансовых ресурсов для создания эффективной инфраструктуры для производства 
энергии, политическая нестабильность и различия в тарифных системах трех стран.  
Процесс либерализации энергетического сектора пока осуществляется медленно, и 
регулирующие режимы по-прежнему основываются на традиционных государственных 
монополиях. 
 
74. Региональная интеграция является эффективным средством для привлечения 
финансовых ресурсов и ускорения экономического роста.  Однако прежде чем обсуждать 
вопросы торговли энергетическими товарами и услугами, экспертам и правительствам 
следует сосредоточить свое внимание на трудностях, с которыми сталкиваются некоторые 
развивающиеся страны в области производства энергии. 
 
Г-н Исса Алао Иайа-Ойе, советник, министерство энергетики, Бенин 
 
75. Эксперт из Бенина подчеркнул необходимость увеличения производства энергии и 
расширения ее поставок населению в африканских странах региона.  В этой связи десять 
лет назад Бенин приступил к либерализации энергетического сектора в целях повышения  
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эффективности и снижения стоимости производства энергии.  Были приватизированы 
секторы производства и распределения энергии.  Региональная интеграция 
рассматривается в качестве одного из средств повышения эффективности, и Бенин 
импортирует природный газ из Нигерии. 
 
76. Необходимо изучить вопрос об устойчивом развитии, поскольку все более 
значительный объем древесины, сжигаемой населением в сельских районах, не имеющим 
доступа к современным коммерческим источникам энергии, приводит к обострению 
экологических проблем.  Главная задача Бенина заключается в мобилизации достаточных 
финансовых ресурсов для улучшения доступа местного населения к соответствующим 
источникам энергии.  Объем затрат на электрификацию деревень в Бенине оценивается 
примерно в 100 000 долл. США.   
 
Г-н Кирими Гуантай, руководить отдела планирования, министерство энергетики, Кения 
 
77. В Кении на нефтепродукты приходится 70% коммерческих источников энергии, и 
проводимые поисково-разведовательные работы должны выявить рентабельно 
извлекаемые запасы нефти.  Основным источником электроэнергии являются 
гидроэлектростанции.  С сентября 1999 года Кения испытывает острую нехватку в 
поставках электроэнергии, что в основном объясняется недостаточными дождями.  
Поскольку доступ к электроэнергии имеет лишь 1,5% сельского населения, 
привлекательной альтернативой становится использование солнечной энергии.  Недавно 
правительство приняло решение о снижении пошлин на солнечные энергетические 
установки, с тем чтобы сделать их более доступными.  В настоящее время проводятся 
исследования в целях улучшения контроля качества.   
 
78. Кения является импортером нефти, и на импорт нефтепродуктов расходуется 
примерно 4% ВВП в год.  В 1994 году было осуществлено дерегулирование нефтяного 
сектора, с тем чтобы на рынок могли выйти новые участники.  Однако нефтяной рынок 
Кении далеко не является конкурентным.  Это объясняется отсутствием надлежащей 
инфраструктуры, необходимостью мобилизации значительного капитала для того, чтобы 
начать деятельность, и отсутствием адекватного регулирующего механизма. 
 
79. В Восточной Африке уже много лет осуществляется сотрудничество в 
энергетическом секторе.  Однако это сотрудничество необходимо расширить, укрепить и 
диверсифицировать.  Развитие данного сотрудничества сдерживается такими 
препятствиями, как отсутствие общего плана развития энергетического сектора в регионе, 
слабая инфраструктура, недостоверная информация, недостаточная исследовательская 
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работа и различия в экономической политике.  Среди рекомендаций, предложенных для 
улучшения торговли в энергетическом секторе среди стран региона, были определены 
такие направления, как унификация стандартов на бензин, разработка новой стратегии в 
области трансграничной электрификации, обмен данными и информацией между 
электростанциями, составление перечня технологий использования возобновляемых 
источников энергии и разработка стандартов и кодексов использования таких технологий, 
а также предоставление налоговых льгот для производителей и розничных поставщиков 
технологии, связанной с возобновляемыми источниками энергии. 
 
Г-н К.Б. Ваклей, руководитель отдела по осуществлению программ, Департамент 
энергетики, министерство торговли и промышленности, Бутан 
 
80. Ранее проблема получения энергетических ресурсов очень остро стояла в Бутане, в 
особенности в сельских районах.  Однако в настоящее время в стране действуют 
23 гидроэлектростанции различной мощности.  Важнейшим аспектом развития 
гидроэлектроэнергетики является получение доходов от продажи электроэнергии на 
местном рынке, а также от ее продажи Индии.  На доходы от продажи электроэнергии 
приходится 45% государственных доходов, и их вклад в ВВП составляет 11%.  Снабжение 
населения электроэнергией, в особенности в сельских районах, оказало поразительное 
воздействие.  Резко улучшились показатели состояния здоровья населения, гигиены и 
производительности.  Для развития международной торговли в энергетическом секторе 
требуется политическая воля, и поэтому необходимо укрепить политическое 
сотрудничество между странами. 
 
Прения 
 
81. После представления основных докладов состоялись активные прения.  Некоторые 
эксперты из развивающихся стран, являющихся производителями и экспортерами нефти, 
выразили обеспокоенность в связи со структурными изменениями, происходящими в 
энергетическом секторе.  Усиливается вертикальная интеграция энергетических 
компаний, и ряд национальных и региональных компаний в различных регионах мира 
превращается в транснациональные корпорации.  Такие процессы могут привести к 
концентрации специальных знаний и технологий в руках нескольких крупных компаний.  
В результате фирмам развивающихся стран будет все сложнее конкурировать с такими 
компаниями и получать более значительную отдачу от своего участия на энергетических 
рынках.  Эксперты отметили, что их правительства иногда сталкиваются с проблемами в 
своих взаимоотношениях с весьма мощными и влиятельными транснациональными 
компаниями. 
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82. Эксперты из развивающихся стран, являющихся производителями и экспортерами 
нефти, отметили, что многосторонние переговоры по торговле энергетическими товарами 
и услугами имеют крайне важное и актуальное значение для них.  Это объясняется тем, 
что их экономика полностью зависит от нефти, и любые изменения в торговых потоках 
энергетических товаров и услуг окажут влияние на их перспективы в области развития.  
В этой связи развивающимся странам, являющимся производителями и экспортерами 
нефти, следует выработать общую позицию на переговорах по вопросам, касающимся 
энергетического сектора. 
 
83. Ряд экспертов высказали обеспокоенность по поводу высоких налогов на 
потребление и акцизных сборов, установленных в отношении нефтепродуктов в странах-
потребителях, и призывали снизить уровень этих налогов. 
 
84. По вопросу о структурной реформе в энергетическом секторе было высказано 
мнение о том, что каждая страна должна самостоятельно принимать решение о реформе 
сектора, когда она считает это необходимым в соответствии со своей стратегией 
устойчивого развития.  Развивающиеся страны нуждаются в оказании содействия в 
данном процессе в связи с существованием различных многочисленных способов 
либерализации энергетического сектора.  Могли бы быть разработаны руководящие 
принципы в качестве инструмента, содействующего расширению торговли 
энергоуслугами и облегчающего проведения торговых переговоров. 
 
85. В свете выступлений представителей наименее развитых стран эксперты 
подчеркнули, что сотрудничество между странами Юга в области энергетики открывает 
значительные возможности для решения проблем, связанных с энергетическим сектором, 
и поэтому оно должно продолжаться.   
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Глава III 
 

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ 
 

A. Созыв Совещания экспертов 
 

86. Совещание экспертов по теме "Энергоуслуги в международной торговле:  значение 
для развития" было проведено во Дворце Наций в Женеве с 23 по 25 июля 2001 года. 
 

B. Выборы должностных лиц 
 

(Пункт 1 повестки дня) 
 

87. На своем 1-м заседании Совещание экспертов избрало свой президиум в следующем 
составе: 
 
 Председатель:  г-н Вернер Корралес (Венесуэла) 
 
 Заместитель Председателя: г-жа Марья Куосманен (Финляндия) 
 
 Заместитель Председателя-докладчик: г-н Юрий Афанасьев  
     (Российская Федерация) 
 

C. Утверждение повестки дня и организация работы 
(Пункт 2 повестки дня) 

 
88. На том же заседании Совещание экспертов утвердило предварительную повестку 
дня, распространенную в документе TD/B/COM.1/EM.16/1.  Таким образом, повестка дня 
Совещания была следующей: 
 
 1. Выборы должностных лиц. 
 
 2. Утверждение повестки дня и организация работы. 
 
 3. Энергоуслуги в международной торговле:  значение для развития. 
 
 4. Утверждение итогового документа Совещания. 
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D. Документация 
 

89. Для рассмотрения основного пункта повестки дня Совещанию экспертов была 
представлена записка секретариата ЮНКТАД, озаглавленная "Энергоуслуги в 
международной торговле:  значение для развития" (TD/B/COM.1/EM.16/2). 
 

E. Утверждение итогового документа Совещания 
(Пункт 4 повестки дня) 

 
90. На своем заключительном заседании Совещание экспертов поручило докладчику 
подготовить под руководством Председателя окончательный доклад о работе Совещания. 
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Приложение 
 

УЧАСТНИКИ СОВЕЩАНИЯ* 
 
1. В работе Совещания приняли участие эксперты из следующих государств - членов 
ЮНКТАД: 
 
 
Австрия 
Ангола 
Бенин 
Боливия 
Бразилия 
Бурунди 
Бутан 
Венесуэла 
Вьетнам 
Гвинея 
Доминиканская Республика 
Египет 
Индия 
Индонезия 
Иран (Исламская Республика) 
Италия 
Канада 
Катар 
Кения 
Колумбия 
Коста-Рика 
Куба 
Кувейт 
Лесото 
Ливийская Арабская Джамахирия 
Литва 

 
 
Мадагаскар 
Марокко 
Мексика 
Нидерланды 
Объединенные Арабские Эмираты 
Оман 
Парагвай 
Перу 
Российская Федерация 
Сан-Томе и Принсипи 
Саудовская Аравия 
Святейший Престол 
Словакия 
Соединенное Королевство  
   Великобритании и Северной Ирландии 
Соединенные Штаты Америки 
Таиланд 
Тринидад и Тобаго 
Турция 
Уругвай 
Финляндия 
Франция 
Чили 
Швейцария 
Эфиопия 

__________________ 
* Поименный список участников см. в документе TD/B/COM.1/EM.16/INF.1. 
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2. На Совещании были представлены следующие межправительственные организации: 
 
 Межамериканский банк развития  
 
 Азиатско-африканский консультативно-правовой комитет  
 
 Европейское сообщество 
 
 Организация экономического сотрудничества и развития 
 
 Организация африканского единства 
 
3. На Совещании были представлены следующие специализированные учреждения и 
приравненная к ним организация: 
 
 Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций  
 
 Организация Объединенных Наций по промышленному развитию 
 
 Всемирная торговая организация 
 
4. На Совещании были представлены также Европейская экономическая комиссия, 
Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии и Департамент по 
экономическим и социальным вопросам. 
 
5. На Совещании была представлена следующая неправительственная организация: 
 
 Общая категория 
 
 Центр обменов и сотрудничества для Латинской Америки 
 
6. По специальному приглашению в работе Совещания приняли участие следующие 
эксперты: 
 
 Г-жа Элизабет Тьюрк, Центр международного права окружающей среды (ЦМПОС) 
 
 Г-н Андраш Лакатош, старший эксперт по вопросам торговли, секретариат 

Энергетической хартии 
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 Г-жа Анн-Малори Жерон, консультант по правовым вопросам, ЕВРЭЛЕКТРИК 
 
 Г-н Томас Спиллер, управляющий по институциональным вопросам, ФОРАТОМ 
 (Европейский форум атомной энергетики) 
 
 Г-н Исмаил Эльшафей, старший научный работник, департамент проектов, 

Организация стран Персидского залива по промышленному консультированию 
(ГОИК) 

 
 Г-н Жюльен Аркель 
 
 Г-н Камил Махди, старший преподаватель, Институт арабских и исламских 

исследований, Университет Эксетера 
 
 Г-н Максим Банников, юрист, Брюссель, Бельгия 
 
 Г-н Вагит Алекперов, президент, компания "Лукойл" 
 
 Г-н Клод Хеги, президент, Фонд по поддержке экономической деятельности и 

устойчивого развития регионов Европы 
 

Докладчики-эксперты 
 
 Профессор Томас Вельде, директор, Центр по вопросам законодательства и 

политики в области энергетики, нефти и минеральных ресурсов, Данди, Шотландия, 
Соединенное Королевство 

 
 Г-н Норман Андерсон, президент и главный исполнительный директор компании 

"КЖ/ЛА инфрастракче", Вашингтон, округ Колумбия, Соединенные Штаты. 
 
 

----- 
 


