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Глава I 
 

РЕКОМЕНДАЦИИ 
 

1. Отдельные эксперты предложили правительствам, международному сообществу и 
ЮНКТАД свои мнения и соображения по вариантам политики в вопросе о путях 
наращивания потенциала развивающихся стран в области производства и экспорта 
сельскохозяйственных товаров и пищевых продуктов, включая такие нишевые продукты, 
как экологически предпочтительные товары.  В приводимом ниже тексте дается резюме 
выводов и рекомендаций экспертов и отражено многообразие высказанных мнений. 
 

А. Рекомендации на национальном уровне 
 
2. Правительствам следует поддерживать развитие сельскохозяйственного сектора, в 
частности производство высокоценных продуктов, повышение качества и расширение 
участия в глобальных цепочках создания стоимости путем: 
 

• принятия мер налогового и иного характера для привлечения инвестиций и 
технологий в новые области; 

 
• учета мнений профессиональных ассоциаций; 

 
• разработки надлежащей политики с учетом ухудшения условий торговли 

сельскохозяйственной продукцией в сопоставлении с продукцией 
обрабатывающей промышленности; 

 
• оказания приемлемой для ВТО поддержки сельскохозяйственному сектору, в 

частности в области исследований и разработок и гарантирования качества; 
 

• решительного отстаивания национальных интересов и интересов деловых 
кругов в ВТО; 

 
• содействия распространению рыночной информации; 

 
• содействия развитию территориально-производственных комплексов, 

укрепляющих связи в экономике; 
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• внедрения правовых и институциональных структур для новых форм 
финансирования, таких, как складские расписки, и поощрения банков к 
обеспечению финансирования диверсифицирующихся предприятий. 

 
3. С учетом того, что доля биологически чистой продукции на сельскохозяйственных 
рынках, как правило, не превышает 2 %, национальным правительствам в сотрудничестве 
с ассоциациями фермеров, неправительственными организациями и другими 
заинтересованными сторонами следует играть более активную роль в содействии 
производству такой продукции и торговле ею, в частности путем: 
 

• разъяснения экологических, экономических и других преимуществ (таких, как 
увеличение средств к существованию и улучшение условий жизни) 
производства биологически чистой сельскохозяйственной продукции и 
побочной продукции леса, а также торговых возможностей развивающихся 
стран.  Можно привлечь к этому процессу местные электронные средства 
информации; 

 
• выявления и признания организаций гражданского общества из числа местных 

общин, занимающихся производством биологически чистой продукции, и 
содействия их участию в национальных многосторонних комитетах вместе с 
правительствами для разработки политики в отношении биологически чистой 
продукции и национальных планов развития этого сектора; 

 
• поощрения исследований и развития местных систем производства 

биологически чистой продукции и адаптированного к местным условиям, 
высококачественного и устойчивого к болезням семенного и посадочного 
материала, биорегулирующих агентов и удобрений; 

 
• предоставления услуг профессиональной подготовки и технических 

консультаций по практике биологически чистого сельскохозяйственного 
производства через службы агротехнической пропаганды и развития 
информационных сетей для фермеров; 

 
• разработки, осуществления и обеспечения соблюдения национальных и 

региональных стандартов на основе международных стандартов, таких, как 
Базовые стандарты Международной федерации движений за "органическое" 
земледелие (МФДОЗ); 
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• содействия становлению инфраструктуры сертификации, в том числе местных 
сертификационных органов, в частности там, где имеются возможности для 
значительного производства и экспорта биологически чистой продукции; 

 
• поощрения подходящих стратегий сбыта и партнерских связей; 

 
• содействия развитию внутреннего рынка биологически чистых 

сельхозпродуктов; 
 

• оказания, где это возможно, финансовой поддержки фермерам, особенно в 
переходные периоды; 

 
• принятия мер поддержки со стороны правительств; 

 
• выявления и поддержки разработки надлежащих систем субсидирования или 

стимулирования для содействия развитию устойчивых систем производства 
биологически чистой продукции в развивающихся странах, особенно для 
оказания помощи фермерам в переходе на биологически чистое производство. 

 
4. Деловым кругам следует: 
 

• подчеркивать значение профессиональных организаций и сотрудничества 
между производителями и экспортерами; 

 
• укреплять сотрудничество между такими организациями и правительствами 

путем создания эффективных и авторитетных групп лоббирования; 
 

• пойти дальше поставок продукции и стать поставщиками идей и услуг; 
 

• объединить усилия для обеспечения достаточно крупномасштабных и 
регулярных поставок в целях удовлетворения потребностей импортеров и 
улучшения доступа к финансовым средствам; 

 
• уделять должное внимание местным и региональным рынкам; 

 
• участвовать в организации и финансировании исследований и технологических 

усовершенствований, особенно на этапе после уборки урожая; 
 



TD/B/COM.1/41 
TD/B/COM.1/EM.15/3 
page 5 
 

 

• принять "кодексы поведения/практики" для обеспечения качества и 
гарантирования качества для импортеров; 

 
• рассмотреть вопрос об использовании альтернативных торговых каналов, 

таких, как организации, обеспечивающие добросовестные методы ведения 
торговли. 

 
В. Рекомендации международному сообществу 

 
5. Международному сообществу следует поддержать усилия развивающихся стран, 
особенно наименее развитых стран (НРС), в деле развития снабженческого потенциала и 
улучшения доступа к рынкам и условий выхода на рынок путем: 
 

• устранения всех протекционистских барьеров на путях торговли; 
 

• упрощения и унификации стандартов на основе международных стандартов; 
 

• оказания содействия производителям и предприятиям перерабатывающей 
промышленности в соблюдении стандартов и требований к качеству; 

 
• оказания финансовой и технической поддержки в проведении исследований и 

пропагандистской работы, а также в обеспечении поставок 
высококачественных материалов; 

 
• поддержки наращивания потенциала во всех областях:  от производства до 

сбыта и финансирования; 
 

• привлечения заинтересованных сторон к разработке стратегии оказания 
помощи; 

 
• обеспечения прямого финансирования частного сектора, в том числе за счет 

мобилизации рискового капитала; 
 

• поддержки участия в торговых выставках-ярмарках; 
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• увеличения официальной помощи на цели развития для сельского хозяйства и 
укрепления ресурсной базы Общего фонда для сырьевых товаров для 
повышения его роли в наращивании производственного потенциала 
развивающихся стран. 

 
6. В рамках последующих мероприятий в связи с третьей Конференцией Организации 
Объединенных Наций по наименее развитым странам следует уделять самое пристальное 
внимание работе по достижению цели предоставления беспошлинного и бесквотного 
доступа для НРС1, например в рамках инициативы Европейского союза "Всё, кроме 
оружия", и поддержке "усилий НРС по освоению и использованию нишевых рынков для 
таких товаров, как� биологически чистая продукция и ремесленные изделия, а также 
плоды культуры" (пункт 68 bb) Программы действий). 
 
7. Международному сообществу следует поддержать усилия развивающихся стран, в 
частности НРС, для получения экономических, социальных и экологических преимуществ 
от сельскохозяйственного производства биологически чистой продукции и торговли ею, в 
частности путем: 
 

• оказания содействия развивающимся странам в разработке национальных и 
региональных стандартов для биологически чистой продукции на основе 
международных стандартов, таких, как Базовые стандарты МФДОЗ и 
Руководящие принципы Кодекс Алиментариус в области производства, 
обработки, маркировки и сбыта производимых органическими методами 
пищевых продуктов; 

 

                                                 
1  В пункте 68 h) Программы действий для наименее развитых стран на десятилетие 
2001-2010 годов говорится следующее:  "Улучшение преференциального доступа на 
рынки для НРС путем принятия мер для предоставления беспошлинного и бесквотного 
доступа на рынки для всех товаров из НРС.  Это относится к рынкам развитых стран.  
Меры по улучшению доступа на рынки для НРС должны осуществляться на 
гарантированной и предсказуемой основе.  Они должны дополняться упрощенными 
правилами происхождения, обеспечивающими транспарентность и предсказуемость, с тем 
чтобы помочь НРС воспользоваться возможностями в рамках предоставленного им 
доступа на рынки и программами, осуществляемыми совместно рядом доноров, такими, 
как Комплексная рамочная платформа для оказания технической помощи в области 
торговли (КРП), в целях укрепления производственного и экспортного потенциала и 
возможностей НРС.  Следует также рассмотреть предложения о вкладе развивающихся 
стран в усилия по улучшению доступа на рынки для экспорта из НРС". 
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• поощрения и содействия формированию рамочных основ унификации, 
включая Базовые стандарты и Программу аккредитации МФДОЗ, в которых 
устанавливаются рамочные основы для взаимного признания 
сертификационных органов, аккредитованных при МФДОЗ; 

 
• поощрения рыночных исследований по таким вопросам, как тенденции в 

предложении и спросе на международных рынках, каналы сбыта, 
сертификация и требования по качеству, которые должны соблюдаться в 
странах-импортерах; 

 
• сокращения затрат производителей биологически чистой продукции в 

развивающихся странах на сертификацию посредством  i)  создания местных 
систем сертификации,  ii)  поощрения сертификации мелких земельных 
собственников и  iii)  сокращения расходов сертификационных органов в 
развивающихся странах на международную аккредитацию; 

 
• обеспечения внедрения транспарентных и простых правил и требований, 

регулирующих импорт продукции, для продажи на их рынках биологически 
чистой продукции, в том числе путем применения концепции эквивалентности; 

 
• предоставления информации о стандартах и положениях, касающихся 

биологически чистой продукции, рыночных возможностях и других факторах,  
имеющих актуальное значение для экспортеров из развивающихся стран; 

 
• включения побочной продукции леса в существующие системы маркировки и 

сертификации биологически чистой продукции; 
 
• оказания технической помощи, в том числе в рамках Соглашения о 

технических барьерах в торговле и Соглашения по применению санитарных и 
фитосанитарных мер, для содействия развивающимся странам в соблюдении 
стандартов на биологически чистые продукты, действующих на 
международных рынках, а также для обеспечения их участия в международных 
органах, устанавливающих стандарты.  Эти схемы должны охватывать 
побочную продукцию леса; 

 
• распространения льгот в рамках соглашений о преференциальной торговле на 

биологически чистую сельскохозяйственную продукцию; 
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• тщательного изучения любых возможных последствий для развивающихся 
стран схем субсидирования, призванных помочь фермерам в переходе на 
производство биологически чистой продукции и в осуществлении программ 
поддержки в период после этого перехода; 

 
• выявления и оказания помощи в разработке надлежащих механизмов 

субсидирования или стимулирования для поддержки развития устойчивых 
систем производства биологически чистой продукции в развивающихся 
странах, особенно для содействия фермерам в переходе на биологически 
чистое производство. 

 
С.  Рекомендации для ЮНКТАД 

 
8. ЮНКТАД в сотрудничестве с Международным торговым центром (МТЦ), 
Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО), 
МФДОЗ, Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) 
и другими соответствующими учреждениями следует вносить вклад в развитие 
снабженческого потенциала развивающихся стран  и оказывать им содействие в 
получение выгод от роста рынков биологически чистых продуктов, побочной продукции 
леса и т.д., в частности путем: 
 

• предоставления конъюнктурной информации и результатов аналитической 
работы; 

 
• организации рабочих совещаний по наращиванию потенциала по группам 

продуктов; 
 
• проведения страновых обзоров для определения производственных и 

экспортных возможностей; 
 
• осуществления экспериментальных проектов для оказания содействия в 

разработке и осуществлении программ диверсификации; 
 
• осуществления экспериментальных проектов по инновационному 

финансированию, например с использованием складских расписок; 
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• проведения аналитической работы и поощрения диалога по принципиальным 
аспектам торговли и устойчивого развития в области биологически чистого  
сельскохозяйственного производства; 

 
• рассмотрения путей поощрения практического применения концепции 

эквивалентности и взаимного признания государственных стандартов и 
стандартов частного сектора; 

 
• поощрения национальных и региональных проектов наращивания потенциала, 

в частности в рамках Целевой группы ЮНЕП/ЮНКТАД по вопросам создания 
потенциала в области торговли, окружающей среды и развития (ЦГСП) для 
оказания содействия заинтересованным развивающимся странам в развитии 
возможностей для торговли экологически предпочтительными товарами; 

 
• дальнейшего развития учебного модуля ТРЕЙНФОРТРЕЙД - 2000 по 

торговым возможностям в отношении экологически чистой продукции; 
 
• изучения рыночных стратегий, в том числе в рамках использования 

электронной торговли; 
 
• поощрения и стимулирования создания местных и региональных 

сертификационных органов в развивающихся странах, в частности в НРС. 
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Глава II 
 

РЕЗЮМЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
 
1. Эксперты предложили правительствам, международному сообществу и ЮНКТАД 
свои мнения и соображения по вариантам политики в вопросе о путях наращивания 
потенциала развивающихся стран в области производства и экспорта 
сельскохозяйственных товаров и пищевых продуктов, включая такие нишевые продукты, 
как экологически предпочтительные товары.  В приводимом ниже тексте дается резюме 
высказанных мнений и отражены различные точки зрения по этому вопросу. 
 

А. Тенденции в мировой торговле пищевыми продуктами и 
сельскохозяйственными товарами 

 
2. Темпы роста сельскохозяйственного производства в развивающихся странах выше, 
чем в развитых странах.  Однако основная часть увеличившихся объемов выпускаемой 
продукции в развивающихся странах потребляется на месте, тогда как развитые страны 
направляют свою продукцию преимущественно на экспортные рынки.  Хотя стоимостный 
объем мировой торговли с начала 70-х годов увеличился в 15 раз, совокупная стоимость 
торговли сельскохозяйственными товарами возросла лишь в 7,5 раз.  Это различие в 
темпах роста объясняется одновременно снижением относительных цен на сырьевые 
товары и практикой "двойного учета" торговли продукцией обрабатывающей 
промышленности.  По сравнению с другими секторами, которые гораздо больше зависят 
от импорта сырья и материалов, в сельском хозяйстве относительно высокая доля 
добавленной стоимости создается на основе внутренних ресурсов. 
 
3. С начала 70-х годов удельный вес развивающихся стран на традиционных рынках 
сырьевых товаров снизился примерно на 20%, и лишь небольшое число развивающихся 
стран смогли воспользоваться выгодами от увеличения торговли такими продуктами, 
обладающими динамикой роста, как масла растительного происхождения, рыба, овощи, 
срезанные цветы и мясо домашней птицы.  Отдельные эксперты пришли к выводу о 
наличии определенной корреляционной связи между субсидированием производства и 
сокращением рыночной доли развивающихся стран.  Другие же эксперты сочли такой 
вывод необоснованным. 
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4. Несколько экспертов отметили, что в развивающихся странах увеличивается доля 
импорта, в частности из развитых стран-производителей, и что это приводит к 
значительному ухудшению торгового баланса развивающихся стран, особенно наименее 
развитых стран (НРС), в части торговли пищевыми продуктами.  Некоторые эксперты 
указали, что торговля сельскохозяйственными товарами и пищевыми продуктами между 
развивающимися странами активизировалась и что растущее число производителей из 
развивающихся стран увеличивает свою долю на рынках других стран, особенно на 
рынках соседних развивающихся стран. 
 
5. Что касается биологически чистых пищевых продуктов и напитков, то 
представители Международного торгового центра ЮНКТАД/ВТО отметили, что на долю 
продукции с использованием биологически чистых методов в настоящее время 
приходится примерно 1-2% всего объема продаж пищевых продуктов в большинстве 
развитых стран (это составляет около 17,5 млрд. долл. США ежегодно).  За последние 
десять лет размеры рынка биологически чистой продукции существенно возросли.  Хотя 
систематические статистические данные о производстве биологически чистых продуктов 
и торговле ими отсутствуют, тем не менее, по имеющимся оценкам, сертифицированное 
биологически чистое производство существует в более чем 140 странах, включая 90 
развивающихся стран, из которых 20 являются наименее развитыми.  В среднесрочной 
перспективе прогнозируется ежегодное увеличение мирового спроса на 15-20%.  Судя по 
имеющимся данным, к числу наиболее перспективных товаров для производителей и 
экспортеров развивающихся стран относятся свежие фрукты, тропические напитки, 
специи, зерновые культуры и сахар. 
 

В. Факторы, сдерживающие производство и экспорт 
 

6. Происшедшие за последнее время структурные сдвиги на рынке пищевых продуктов 
породили целый ряд факторов, сдерживающих производственную и экспортную 
деятельность в развивающихся странах.  К числу таких факторов, действующих на 
национальном уровне в развивающихся странах, относятся либерализация 
сельскохозяйственного сектора и увеличение веса иностранных компаний на местных 
рынках, возросшая конкуренция со стороны ввозных продуктов и увеличившиеся ценовые 
риски для мелких фермеров и местных компаний.  На международном уровне 
наблюдается дальнейшая концентрация торговли и повышение роли качества продукции, 
фирменной принадлежности изделий и организации сбыта, а это уменьшает значимость 
различий в издержках и тем самым затрудняет доступ на рынки развитых стран для 
большого числа производителей развивающихся стран, работающих с незначительными 
издержками.  Было подчеркнуто, что глобализация коснулась также моделей потребления 
и что сети крупных универсальных магазинов играют возрастающую роль на всех рынках.  
Хотя это открывает беспрецедентные возможности для проникновения на рынок, выгоду 
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из этого могут извлечь только те экспортеры, продукция которых отвечает строгим 
требованиям к качеству и которые в состоянии обеспечивать регулярные поставки в 
достаточных объемах.  Кроме того, производители развивающихся стран контролируют 
лишь весьма малую и сокращающуюся часть розничных цен на пищевые продукты. 
 
7. По мнению большинства экспертов, к числу важнейших общих факторов, 
сдерживающих производство во многих развивающихся странах, можно отнести низкий 
уровень подготовки технических и управленческих кадров, высокую стоимость ресурсов 
и недостаточную обеспеченность ими, недостаточность исследований и разработок 
(например, с целью совершенствования семенного и посадочного материала), медленные 
темпы разработки новой продукции и низкий уровень финансирования и организации.  
Было отмечено, что на протяжении последних 20 лет масштабы международной 
поддержки сельского хозяйства в развивающихся странах значительно сократились.  
Во многих странах сельское хозяйство по-прежнему является одной из наиболее 
защищенных отраслей.  Наряду с гораздо более высокими тарифными барьерами здесь 
применяют квотные ограничения, тарифную эскалацию и большое число нетарифных 
барьеров.  Кроме того, меры по поддержке сельского хозяйства и политика поощрения 
экспорта в развитых странах усиливают перекосы в торговле и принижают 
международные цены в ущерб производителям развивающихся стран. 
 
8. По мнению многих экспертов, производители биологически чистой продукции в 
развивающихся странах испытывают на себе воздействие нескольких комплексов 
возможных сдерживающих факторов, связанных с переходом на новую продукцию, 
производством, организацией сбыта и политикой государственной поддержки.  Факторы, 
сдерживающие переход на сертифицированное биологически чистое 
сельскохозяйственное производство в развивающихся странах, включают в себя 
непредсказуемость состояния рынков и ценовые надбавки.  Расходы на сертификацию, 
технические требования, а также санитарные и фитосанитарные меры (СФМ) могут 
превращаться в препятствия для экспорта биологических чистых пищевых продуктов из 
развивающихся стран.  Кроме того, на рынки овощей и фруктов, выращиваемых 
биологически чистыми методами, как правило, поступает в основном местная продукция.  
К числу сдерживающих факторов, связанных с производством, относятся высокие объемы 
стартовых капиталовложений, возможное снижение урожайности, потребность в 
дополнительных трудовых ресурсах, нашествие сельскохозяйственных вредителей, 
неопределенность прав собственности на землю, различия в практике биологически 
чистого сельскохозяйственного производства между разными агроэкологическими зонами 
и нехватка органических удобрений.  К числу сдерживающих факторов рыночного 
характера относятся небольшие размеры экспортных рынков и малая емкость внутренних 
рынков, жесткие стандарты на внешних рынках, неопределенность и снижение надбавок к 
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цене;  низкое качество информации о производстве и сбыте, а также то обстоятельство, 
что лишь часть сертифицированных товаров можно продать на рынках биологически 
чистой продукции, что фактически уменьшает выгоды для тех, кто занимается таким 
производством.  К числу сдерживающих факторов институционального и стратегического 
характера относятся недостаточный уровень развития местной инфраструктуры 
сертифицирования и отсутствие надлежащей общей поддержки со стороны правительств. 
 
9. Эксперты отметили, что на международных рынках биологически чистой продукции 
предъявляются очень высокие требования к качеству, упаковке и сертификации, которые 
мелким и разрозненным производителям в развивающихся странах, как правило, сложно 
выполнять.  Кроме того, ситуация на рынках может требовать поставок в больших 
объемах и в короткие сроки, а это требование трудновыполнимо, особенно для мелких 
производителей.  Транзитные и сертификационные издержки значительны и могут 
приводить к вытеснению мелких производителей.  В целом высокий уровень 
сертификационных издержек считается серьезной помехой в работе производителей/ 
экспортеров биологически чистой продукции в большинстве развивающихся стран.  Один 
эксперт напомнил о прозвучавшем предложении относительно оказания финансовой 
поддержки производителям биологически чистых товаров в наименее развитых странах 
для покрытия затрат на сертификацию.  В этой связи некоторые эксперты подчеркнули, 
что из-за обилия сертификационных систем производителям, возможно, приходится 
платить за получение целого ряда сертификатов, а это зачастую не по средствам мелким 
производителям.  Некоторые эксперты выразили беспокойство в связи с тем, что 
многочисленность стандартов, в том числе применяемых к биологически чистому 
сельскохозяйственному производству, и требования определенных национальных 
нормативов, первоначально предлагаемые к добровольному соблюдению, могут 
приводить к появлению торговых барьеров.  Например, один сертификационный орган в 
отношении биологически чистого производства применяет норматив, в соответствии с 
которым свежая продукция, перевозимая воздушным транспортом, может исключаться из 
категории биологически чистых товаров.  В этой связи несколько экспертов подчеркнули 
необходимость повышения транспарентности при разработке стандартов, применения 
последовательно научного подхода и процедур уведомления в соответствии с 
соглашениями по СФМ и по техническим барьерам в торговле (ТБТ). 
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10. Многие эксперты отметили, что изменения в концепции качества товара, которая 
теперь охватывает методы производства и переработки, логистику, аспекты безопасности 
пищевых продуктов и экологические требования, а также фирменную маркировку, и 
обусловленное этим важное значение информации и связей с покупателями превратились 
в серьезный фактор, сдерживающий деятельность многих производителей и экспортеров в 
развивающихся странах. 
 

С. Вопросы качества и дифференциации товаров 
 

11. Все эксперты согласились с тем, что для сохранения и расширения рыночной доли 
производителям развивающихся стран, возможно, потребуется обеспечивать соблюдение 
возрастающего числа жестких стандартов качества.  В этой связи было отмечено, что в 
Кении, например, контроль качества товаров, имеющих отношение к СФМ, успешно 
осуществляет фитоинспекционная служба (КЕФИС). 
 
12. По мнению многих экспертов, одной из стратегий использования возможностей, 
открывающихся в связи с изменениями в рационе питания и потребительских вкусах, 
является дифференциация продукции.  Например, курицу можно разделать большим 
числом различных способов, и каждый вид нарезки пользуется большим спросом на том 
или ином рынке.  С другой стороны, маркировка, пропагандирующая добросовестные 
методы ведения торговли, не только гарантирует более высокие доходы для мелких 
производителей в развивающихся странах, но и облегчает освоение новых рынков.  
Применение сочетания маркировки, пропагандирующей добросовестные методы ведения 
торговли, и маркировки, рекламирующей биологически чистые способы производства, 
может открыть дополнительные возможности. 
 
13. Несколько экспертов отметили, что экспортеры развивающихся стран могли бы c 
выгодой для себя использовать возможности, открывающиеся при переходе на 
деликатесные и нишевые продукты, рынки сбыта которых не столь значительны, в силу 
чего экономия, которую крупные компании достигают на масштабах производства, не 
оказывает особого влияния на конкурентоспособность.  В число таких продуктов входят 
экзотические фрукты и овощи, традиционные национальные продукты и побочная 
продукция леса.  Что касается биологически чистой продукции, то ее экспорт возможен в 
тех областях, где для такой продукции в развитых странах существует период межсезонья, 
либо там, где она не конкурирует с производством в этих странах, а также в случае 
дефицитных для развитых стран товаров. 
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D. Биологически чистые пищевые продукты и сельскохозяйственные товары 
 

14. Эксперты отметили, что биологически чистая продукция требует сертификации в 
одном из официальных органов стран-импортеров.  В число минимальных 
сертификационных требований входят проведение раз в год всесторонней инспекции, 
полное соответствие стандартам, соблюдение сроков перехода на новую продукцию и 
процедуры определения товарных потоков и обязательного аудита.  Эти требования могут 
создавать серьезные препятствия для производителей в развивающихся странах.  При 
отсутствии местных сертификационных органов такие производители вынуждены 
прибегать к сертификационным услугам международных инспекторов, что связано с 
большими затратами.  Зачастую применительно к условиям тропического климата 
нормативы отсутствуют либо их трудно адаптировать.  Кроме того, возможности 
использования услуг технических экспертов и консультантов ограничены.  Мелкие 
фермеры, как правило, не ведут записей, и в некоторых регионах эта проблема 
усугубляется неграмотностью. 
 
15. По мнению многих экспертов, один из ключевых вопросов заключается в том, как 
сократить издержки по сертификации мелких фермеров в развивающихся странах.  Одним 
из перспективных направлений считается круговая сертификация групп фермеров.  
Традиционным методом является выборочная проверка, однако такая практика снижает 
доверие к продукции.  Более эффективным могло бы стать применение системы жесткого 
внутреннего контроля, при которой в существующие групповые структуры включается 
отдел по контролю за биологически чистой продукцией.  Чтобы этот метод дал 
результаты, необходимы следующие предпосылки:  i)  разработка стандартов, которые 
ясны и понятны всем членам группы;  ii)  наличие квалифицированных инспекторов 
внутри группы, которые подотчетны как группе, так и внешним сертификационным и 
инспекционным ведомствам;  iii)  процедуры проведения инспекции, оценки, применения 
санкций и устранения недостатков;  iv)  надлежащие системы документации;  
и v)  надлежащий контроль и общее руководство со стороны сертификационных ведомств. 
 
16. По мнению большинства экспертов, назрела острая необходимость в согласовании 
стандартов и нормативов по биологически чистой продукции. В настоящее время на 
международном, региональном и национальном уровне существует масса стандартов, 
многие из которых основаны на Базовых стандартах Международной федерации 
движений за "органическое" земледелие (МФДОЗ) и Руководящих принципах Кодекс  
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Алиментариус в области производства, обработки, маркировки и сбыта производимых 
органическими методами пищевых продуктов.  Проведение переговоров между странами 
о заключении двусторонних соглашений по взаимному признанию продукции требует 
очень больших затрат времени.  Более эффективным вариантом могло бы стать признание 
Программы МФДОЗ по аккредитации, в рамках которой проводится оценка уровня 
квалификации сертификационных органов, а также установлена схема взаимного 
признания результатов аккредитованными при МФДОЗ сертифицирующими органами. 
 
17. Эксперты сошлись в своих мнениях в вопросе о том, что правительствам 
необходимо разработать дополнительный комплекс мер политики и институтов для 
поддержки развития сектора биологически чистого сельскохозяйственного производства. 
 
18. Многие эксперты отметили, что обычные методы земледелия со временем, как 
правило, приводят к обеднению почв.  Биологически чистые методы, напротив, помогают 
их восстанавливать, повышают влагоудержание и предупреждают эрозию почв.  В то же 
время такие методы повышают уровень самообеспеченности фермеров, уменьшая их 
зависимость от внешних поставщиков химикатов. 
 
19. Тематические исследования ЮНКТАД показали, что во многих развивающихся 
странах агрохимикаты традиционно использовались мало либо вовсе не использовались, 
однако процесс модернизации и необходимость обеспечения продуктами питания 
растущего населения привели к более широкому применению химических веществ.  
С другой стороны, в последние годы стало очевидно, что использования химических 
веществ и крупномасштабной ирригации имеет свои недостатки.  Это возродило интерес к 
"органическим" методам.  Во многих развивающихся странах они считаются доступным 
для мелких фермеров способом повышения эффективности и прибыльности 
хозяйствования по сравнению с традиционными методами. 
 
20. Некоторые эксперты подчеркнули важное значение связи между узкими целями 
биологически чистого сельского хозяйства и другими целями политики.  Главным 
приоритетом в развивающихся странах является продовольственная безопасность.  
В отдельных случаях ее требования могут затруднять перевод крупных земельных угодий 
на биологически чистое производство.  В этих случаях сельскохозяйственную политику 
можно нацеливать на сокращение использования химических удобрений и пестицидов.  
В этой связи несколько экспертов подчеркнули необходимость целостного взгляда на 
сельское хозяйство с учетом колоссального увеличения численности населения.  В то же  
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время на совещании не прозвучало единой точки зрения в вопросе о том, как прокормить 
11 млрд. человек в 2030 году.  Одни эксперты утверждали, что для повышения 
урожайности культур необходима вторая "зеленая революция".  Другие же отмечали, что 
стандарты биологически чистого производства напрямую запрещают использование 
генетически измененных организмов.  По утверждению ряда экспертов, борьба с голодом 
заключается не просто в увеличении урожайности:  важно также повышать разнообразие, 
жизнеспособность и устойчивость мировой сельскохозяйственной системы и, в частности, 
добиваться изменений в привычном рационе питания.  Многие эксперты отметили, что 
переход на биологически чистые методы необходим не для всех систем ведения сельского 
хозяйства.  Ряд исследований показал, что современные сельскохозяйственные системы 
могут создавать серьезные проблемы для здоровья человека и окружающей среды.  
Поэтому необходимо уменьшать применение агрохимикатов в традиционной 
сельскохозяйственной практике и с этой целью переходить на комплексные методы 
сельскохозяйственного производства, а также как можно больше приближать отдельные 
отрасли сельского хозяйства к практике биологически чистого производства.  
Сельскохозяйственные методы, ориентированные на уменьшение использования 
химических удобрений и пестицидов, могут способствовать повышению урожайности и 
улучшению качества сельскохозяйственных товаров, хотя они и не являются в полной 
мере "биологически чистыми" в том смысле, в каком это понятие закреплено в 
нормативах МФДОЗ. 
 
21. Было отмечено, что правительства развивающихся стран не субсидируют 
биологически чистое сельскохозяйственное производство, однако в некоторых случаях 
они начинают заострять внимание на повышении информированности, проведении 
исследований и подготовке кадров.  Институциональную поддержку оказывают местные 
организации МФДОЗ, неправительственные организации (НПО), фермерские ассоциации 
и органы по поощрению экспорта.  Было также отмечено, что ключевую роль, в частности 
в НРС, играет международная поддержка (со стороны правительств и НПО) в вопросах 
производства, сертификации и сбыта. 
 
22. Ряд экспертов отметили, что проблемы, связанные с доступом биологически чистой 
продукции на рынки, имеют важное значение для экспортеров развивающихся стран.  
В число этих проблем входят применение стандартов, устанавливаемых 
правительственными и частными органами, проведение сертификации, субсидирование и  
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предпочтение, отдаваемое местной биологически чистой продукции.  Вопросы торговой 
политики включают в себя оказание технической помощи в связи с ТБТ и СФМ, 
согласование стандартов, обеспечение эквивалентности, субсидирование, неторговые 
вопросы и тарифное квотирование (предусмотренное в Соглашении по сельскому 
хозяйству), а также возможные торговые преференции.  Что касается последнего аспекта, 
то некоторые эксперты указали на возможность предоставления специальных квот для 
биологически чистой продукции в рамках систем тарифного квотирования, а также на 
возможность включения биологически чистой продукции во Всеобщую систему 
преференций. 



TD/B/COM.1/41 
TD/B/COM.1/EM.15/3 
page 19 
 

 

Глава III 
 

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ 
 

А. Созыв Совещания экспертов 
 

23. Совещание экспертов на тему "Пути наращивания потенциала развивающихся стран 
в области производства и экспорта сельскохозяйственных товаров и пищевых продуктов, 
включая такие нишевые продукты, как экологически предпочтительные товары" 
состоялось во Дворце Наций в Женеве 16-18 июля 2001 года. 
 

В. Выборы должностных лиц 
 

(Пункт 1 повестки дня) 
 

24. На своем первом заседании Совещание экспертов избрало в состав своего бюро 
следующих должностных лиц: 
 
 Председатель:  г-жа Амина Мохамед (Кения) 
 
 Заместитель Председателя - Докладчик: г-н Эберхард Хансер (Германия) 
 

С. Утверждение повестки дня и организация работы 
 

(Пункт 2 повестки дня) 
 

25. На этом же заседании Совещание экспертов утвердило предварительную повестку 
дня, распространенную в документе ТD/В/СОМ.1/ЕМ.15/1.  Таким образом, повестка дня 
Совещания имела следующее содержание: 
 

1. Выборы должностных лиц. 
 
2. Утверждение повестки дня и организация работы. 
 
3. Пути наращивания потенциала развивающихся стран в области производства и 

экспорта сельскохозяйственных товаров и пищевых продуктов, включая такие 
нишевые продукты, как экологически предпочтительные товары. 

 
4. Утверждение итогового документа Совещания. 
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D. Документация 
 

26. Для рассмотрения основного пункта повестки дня Совещанию экспертов была 
представлена справочная записка секретариата ЮНКТАД, озаглавленная: 
 
 "Пути наращивания потенциала развивающихся стран в области производства и 

экспорта сельскохозяйственных товаров и пищевых продуктов, включая такие 
нишевые продукты, как экологически предпочтительные товары" 
(ТD/В/СОМ.1/ЕМ.15/2). 

 
Е.  Утверждение итогового документа Совещания 

(Пункт 4 повестки дня) 
 

27. На своем заключительном заседании Совещание экспертов поручило Докладчику 
подготовить под руководством Председателя окончательный доклад о работе Совещания. 
 



TD/B/COM.1/41 
TD/B/COM.1/EM.15/3 
page 21 
 

 

Приложение 
 

УЧАСТНИКИ* 
 

1. В работе Совещания приняли участие эксперты из следующих государств - членов 
ЮНКТАД: 
 
Австралия 
Австрия 
Ангола 
Бангладеш 
Барбадос 
Бельгия 
Бенин 
Боливия 
Буркина-Фасо 
Бурунди 
Вануату 
Венесуэла 
Вьетнам 
Габон 
Гана 
Гвинея 
Германия 
Демократическая Республика Конго 
Доминиканская Республика 
Египет 
Индия 
Индонезия 
Иордания 
Италия 
Йемен 
Казахстан 
Камбоджа 
Кения 
Китай 
Коморские Острова 
Корейская Народно-Демократическая 
   Республика 
Коста-Рика 
Куба 
Кыргызстан 

Лаосская Народно-Демократическая  
     Республика 
Лесото 
Ливийская Арабская Джамахирия 
Маврикий 
Мадагаскар 
Марокко 
Нигер 
Нидерланды 
Объединенная Республика Танзания 
Панама 
Перу 
Российская Федерация 
Руанда 
Сальвадор 
Сан-Томе и Принсипи 
Саудовская Аравия 
Сенегал 
Соединенное Королевство 
   Великобритании и Северной Ирландии 
Соединенные Штаты Америки 
Того 
Тринидад и Тобаго 
Турция 
Уганда 
Филиппины 
Финляндия 
Франция 
Чили 
Швейцария 
Швеция 
Шри-Ланка 
Эквадор 
Эфиопия 
Югославия 
Япония 

_________________ 
 
* Поименный список участников см. в документе ТD/В/СОМ.1/ЕМ.15/INF.1. 



TD/B/COM.1/41 
TD/B/COM.1/EM.15/3 
page 22 
 
 
2. На Совещании были представлены следующие межправительственные организации: 
 
 Арабская организация сельскохозяйственного развития 
 
 Общий фонд для сырьевых товаров 
 
 Европейское сообщество 
 
 Центр Юга 
 
3. На Совещании были представлены следующие специализированные учреждения и 

связанная с ними организация: 
 
 Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций 
 
 Всемирная метеорологическая организация 
 
 Всемирная торговая организация 
 
4. На Совещании были представлены Экономическая и социальная комиссия для 

Западной Азии и Международный торговый центр ЮНКТАД/ВТО 
 
5. На Совещании были представлены следующие неправительственные организации: 
 
 Общая категория 
 
 Центр обменов и сотрудничества для Латинской Америки 
 
 Международный центр по торговле и устойчивому развитию 
 
 Международная организация "Всемирный фонд природы" 
 
6. В работе Совещания приняли участие следующие специально приглашенные лица: 
 
 г-жа Франциска Штаубли Азобайре, руководитель проекта, "Швейцарская 

программа содействия импорту" 
 
 г-н Пол Осборн, редактор, консорциум "Спор", Уитхорн 
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7. В работе совещания приняли участие следующие эксперты-докладчики: 
 г-н Райнер Бехи, директор Института маркетологии, Зульген, Швейцария 
 
 г-н Жан-Марк Рох, акционерное общество с ограниченной ответственностью 

"Биорох", Балленс, Швейцария 
 
 г-жа Паола Гиллани, директор Фонда Макса Хавелаара, Базель, Швейцария 
 
 г-н Лукас Кильхер, FiBL, директор отдела международного сотрудничества, Фрик, 

Швейцария 
 
 г-жа Рэчел Нтояи, фитоинспектор, фитоинспекционная служба Кении (КЕФИС), 

Кения 
 
 г-жа Сюзанна Вопел, вице-президент Международной федерации движений за 

"органическое" земледелие, Сакраменто, Соединенные Штаты Америки 
 
 г-н Иоганн Зублин, отдел управления качеством, кооперативное объединение 

"Мигрос", Цюрих, Швейцария 
 
 
 

------- 
 
 


