CUESTIONES SOCIALES

1086 (XXXIX). Desarrollo social

A

INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS SOCIALES

El Consejo Econdmico y Social

1. Toma nota del informe de la Comisidn de Asuntos
Sociales (16.2 periodo de sesiones) *7;

2. Decide aprobar ¢l programa de trabajo y las priori-
dades sefialadas en el mismo, quedando entendido que
dicho programa serd objeto de un nuevo examen a la luz
de los resultados de los debates relativos a la reevaluacion
y la reorientacién de las actividades de las Naciones
Unidas en la esfera social;

3. Pide al Secretario General que adopte todas las
medidas que se precisen para preparar la documentacién
necesaria para dicha reevaluacion, teniendo en cuenta las
respuestas de los gobiernos al cuestionario previsto, asi
como los debates realizados y las propuestas presentadas
en el 16.° periodo de sesiones de la Comisiéon de Asuntos
Sociales 3.

1395.2 sesion plenaria,
30 de julio de 1965.

B

DISPOSICIONES ORGANICAS RELATIVAS AL PROGRAMA
DE DEFENSA SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS 3°

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando su resolucion 731 F (XXVIII), de 30 de
julio de 1959, asi como el examen preliminar que efectud
en 1964 sobre las medidas administrativas adoptadas a
raiz de esa resolucion,

Habiendo considerado las declaraciones del Secretario
General sobre la cuestion y en particular el informe del
asesor %, asi como las observaciones de la Comision de
Asuntos Sociales al respecto,

Acogiendo con satisfaccion las propuestas del Secre-
tario General encaminadas a aumentar la capacidad de
las Naciones Unidas para hacer frente a la necesidad de
adoptar en el plano internacional medidas que estén en
consonancia con el papel que las Naciones Unidas deben
desempefiar en materia de defensa social,

1. Suscribe el principio de que la prevencion y limi-
tacién de la delincuencia de menores y de adultos han de
llevarse a cabo como parte integrante de programas
generales de desarrollo econdmico y social;

37 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones, Suplemento N.v 12 (E/4061).

38 Jhid., cap. 1V.
39 Ibid., cap. 111.
40 E/CN.5/383 y E/CN.5/383/Add.1.
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2. Celebra que, de conformidad con la resolucién 371 F
(XXVIII) del Consejo, se haya intensificado en los ltimos
afios la asistencia técnica en materia de defensa social y
se prevea la continuacién de esa tendencia, particular-
mente mediante la ejecucién de proyectos regionales de
capacitacién y de investigacién mediante el empleo de
asesores regionales;

3. Conviene en que el Comité Asesor de Expertos en
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
debe prestar sus servicios de asesoramiento con caracter
permanente e informar a la Comisién de Asuntos Sociales
seglin convenga, y en que se debe elevar de siete a diez
el nimero de sus miembros;

4. Pide al Secretario General que proceda a establecer
una cuenta de fondos en fideicomiso que seria adminis-
trada por las Naciones Unidas y se destinaria a poner a
la Organizacién en mejores condiciones de desempefiar
las funciones que le corresponden en materia de defensa
social, e invita a los Estados Miembros a que aporten
contribuciones a esa cuenta.

1395 .2 sesién plenaria,
30 de julio de 1965.

C

AcCCION PRACTICA CONCERTADA EN MATERIA SOCIAL:
PROGRAMA DE INVESTIGACION Y CAPACITACION EN LA
ESFERA DEL DESARROLLO REGIONAL *!

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando sus resoluciones 975 B (XXXVI) de 1.0 de
agosto de 1963 y 830 B (XXXII) de 2 de agosto de 1961,
relativas al Informe sobre la Situacién Social en el Mundo,
1963 #¢ y a la urbanizacién, respectivamente,

Habiendo estudiado los informes del Secretario General
sobre los métodos para determinar la asignacion de
recursos a los programas sociales **, sobre la accion
practica concertada en materia social: estudio de la
resolucién del Consejo 496 (XVI), de 31 de julio de 1953,
efectuado de conformidad con la resolucién de la Asam-
blea General 1916 (XVI1I), de 5 de diciembre de 1963 14,
sobre los aspectos administrativos de la planificacion
social ¢, y sobre los objetivos del desarrollo social ¢,

Tomando nota de la aspiracién comun de los paises
en desarrollo de modernizar sus economias mediante
programas de industrializacién y de mejoramiento agro-
pecuario como base para elevar el nivel de vida de sus
poblaciones, y reconociendo que el desarrollo regional

% Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones, Suplemento N.° 12 (E/4061), cap. IV.

42 pyblicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta: 63.1V.4.
8 E/CN.5/387.
44 E/CN.5/388.
15 E/CN.5/393.
48 £/CN.5/394.
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y una buena distribucién de la poblacion dentro de los
paises son factores esenciales para lograr esta moderni-
zacién y ese desarrollo social,

Advirtiendo con preocupacién que, como efecto secun-
dario del crecimiento de la poblacién y del desarrollo
econémico, tanto en los paises en desarrollo como en los
industrializados se plantean muchos problemas sociales
y econdmicos debido a las grandes migraciones hacia las
ciudades, que con frecuencia rebasan mucho la capacidad
de éstas, particularmente de las capitales, para absorber
toda la fuerza de trabajo en empleos productivos,

Advirtiendo ademds que varios paises, frecuentemente
con asistencia de las Naciones Unidas, han emprendido,
con caracter experimental, diversos programas y proyectos
dirigidos a abordar los problemas debidos a la migracion
excesiva a ciudades ya superpobladas,

Convencido de que la eficacia de las medidas encami-
nadas a solucionar esos problemas puede aumentarse
considerablemente estudiando a fondo la experiencia
practica adquirida en relacién con los proyectos de desa-
rrollo regional que ya se vienen llevando a cabo en los
paises, asi como formando personal capacitado en los
nuevos métodos y técnicas resultantes de tal investigacion,

Considerando que es urgente la necesidad de que las
Naciones Unidas efectuen una labor de investigacion y
capacitacion, cuidadosamente organizada y coordinada,
para fomentar la modernizacion de las ciudades y de las
zonas rurales y para reducir al minimo los efectos nocivos
de la excesiva centralizacién de la poblacion y de las
industrias, concibiendo mejores sistemas de distribucion
de las aglomeraciones humanas y trazando programas de
ajuste social y econémico planificado,

1. Invita a los Estados Miembros :

a) A colaborar con el Secretario General facilitandole
los resultados de la experiencia que hayan adquirido con
motivo de proyectos de desarrollo regional y que sean de
interés para los estudios y las actividades de capacitacion
que se emprendan en el plano internacional;

b) A estudiar qué aportaciones, técnicas y financieras,
podrian hacer con miras a la ejecucion de tal programa;

2. Pide al Secretario General :

a) Que prepare un proyecto de programa de investi-
gacién y capacitacién, en relaciéon con proyectos de
desarrollo regional que estén en curso en determinados
Estados Miembros, como medio para formular sugeren-
cias en lo referente a los métodos y técnicas que podrian
ayudar a los paises a fomentar su desarrollo y a conseguir
una distribucién dptima de sus aglomeraciones humanas
(rurales y urbanas) y de sus actividades de produccion,
y que presente el proyecto de programa a las comisiones
econdémicas regionales, al Comité de Desarrollo Industrial,
al Comité de Vivienda, Construccion y Planificacién, a
los organismos especializados y a otros organismos
competentes de las Naciones Unidas a fin de obtener sus
opiniones y observaciones;

b) Que tome las medidas oportunas para proporcionar
a la Secretaria de las Naciones Unidas los recursos pre-
cisos, incluso en su caso los servicios de consultores,
dentro de los limites del presupuesto ordinario de las
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Naciones Unidas, o recurriendo a fuentes externas, de
modo que pueda preparar su programa de investigacion
y capacitacion;

¢) Que seleccione, después de consultar con los paises
en que pudieran desarrollarse los proyectos, un nimero
razonable — posiblemente de seis a doce — de proyectos
ya en curso de ejecucion en diversas partes del mundo
que se encuentren cn diferentes etapas de desarrollo, y
que resulten especialmente adecuados para las actividades
de planificacién y capacitacion previstas, prestando par-
ticular atencién a la existencia en el pais de alguna uni-
versidad, instituto de investigacion o institucion similar
que pueda secundar el programa relacionado con cada
proyecto seleccionado;

d) Que explore la posibilidad de obtener del Fondo
Especial el apoyo financiero necesario para el programa,
y de conseguir otros recursos de las Naciones Unidas y
organismos conexos, asi como de fuentes ajenas a la
Organizacién, en particular de los paises en los que se
vayan a cjecutar los proyectos de desarrollo regional
seleccionados;

3. Pide ademds que el Secretario General comunique

a la Comision de Asuntos Sociales, en su 17.¢ periodo de

sesiones, y al Consejo, en su 41.° periodo de sesiones, sus

propuestas concretas para el programa asi como las

opiniones y observaciones que haya obtenido, segun se¢

especifica en al apartado a) del parrafo 2 de la parte
dispositiva.

1395.a sesion plenaria,

30 de julio de 1965.

D

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA NACION %7

El Consejo Econémico y Social,

Subrayando de nuevo la importancia de la relacion entre
la distribucién del ingreso en la nacién y el desarrollo
economicosocial,

Tomando nota de los problemas practicos existentes a
este respecto, y en particular de que las medidas sociales
en su forma actual no siempre contribuyen a una distri-
bucién mas equitativa del ingreso en la nacién, como se
afirma en el informe del Secretario General sobre los
métodos para determinar la asignacién de recursos a los
programas sociales ** y en el informe del Secretario
General sobre los objetivos del desarrollo social *,

Tomando nota de la conveniencia de asegurar una
distribuciéon mas justa y equitativa del ingreso en la
nacion,

Tomando nota asimismo de las propuestas de la
Comision de Estadistica de que se estudien los aspectos
estadisticos de la distribucién del ingreso, segln se indica

47 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones, Suplemento N.° 12 (E/4061), cap. IV.

48 E/CN.5/387, cap. IV.
49 EjCN.5/394, parr. 37.



en el informe de la Comisién de Estadistica al Consejo
sobre su 13.° periodo de sesiones *°,

Pide al Secretario General :

a) Que convoque un pequefio grupo de expertos
encargado de estudiar la relacién entre la distribucion del
ingreso en la nacién y la politica social, y en particular
las cuestiones de la definicién y de la medicién de la
distribucién del ingreso en el contexto de la politica
social;

b) Que formule, basandose en las recomendaciones
del grupo de expertos, un programa de trabajo y de estudio
de las Naciones Unidas sobre la relacién entre la politica
social y la distribucion del ingreso en la nacién, con miras
a preparar principios rectores para la formulacién de
medidas de politica social que contribuyan lo mas posible
a una distribucién mas justa y equitativa del ingreso en
la nacién;

¢) Que informe a la Comision de Asuntos Sociales, en
su 18.0 periodo de sesiones, sobre la. marcha de estos
trabajos.

1395.2 sesion plenaria,
30 de julio de 1965.

E

DESARROLLO SOCIAL °1

El Consejo Econémico y Social,

Recordando que, por su resolucién 1916 (XVIII), la
Asamblea General pidié al Consejo, entre otras cosas,
que examinara de nuevo su resolucion 496 (XVI), de
31 de julio de 1953, relativa a un « Programa de accién
practica concertada en materia social para la Organi-
zacién de las Naciones Unidas y los organismos especia-
lizados », habida cuenta del Informe sobre la Situacion
Social en el Mundo, 1963 ** y de los objetivos del Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Considerando que en el Informe sobre la Situacion
Social en el Mundo, 1963, se subraya que la disparidad
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo
en la esfera econdmica y social sigue aumentando,

Considerando que las Naciones Unidas deben desempe-
fiar un papel primordial en el desarrollo econémico y
social de los paises en desarrollo durante el Decenio para
el Desarrollo, mediante una acciéon renovada de los
érganos de las Naciones Unidas encargados de examinar
los asuntos sociales, asi como mediante la prestaciéon de
una ayuda mejor y mas amplia a los paises que la soliciten,

Considerando que desde que se instituy6 la Comision
de Asuntos Sociales se ha modificado profundamente la
composicidn de las Naciones Unidas y han cambiado en
gran medida las necesidades de los Estados Miembros
en la esfera social,

8 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones, Suplemento N.° 13 (E[/4045), parr. 15.

51 Ibid., Suplemento N.° 12 (E/4061), cap. IV.
52 Pyblicacion de las Naciones Unidas, N.© de venta : 63.1V 4.
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Considerando, por consiguiente, que la Comisién de
Asuntos Sociales debiera estar en condiciones de examinar
nuevamente el papel que le corresponde desempefiar,
dentro del marco de los programas de las Naciones
Unidas, para hacer frente, de un modo concreto e in-
mediato, a las necesidades urgentes de los Estados
Miembros en la esfera social,

1. Invita a la Comisién de Asuntos Sociales a que, en
su préximo periodo de sesiones, examine nuevamente el
papel que le corresponde desempefiar, dentro del marco
de los programas de las Naciones Unidas, para hacer
frente a las necesidades de los Estados Miembros;

2. Invita al Secretario General a presentar a la Comi-
sién un informe basado en las respuestas de los gobiernos
a un cuestionario que deberia enviarles para determinar
las necesidades de los Estados Miembros en la esfera
social y, a ser posible, las prioridades que atribuyan a la
satisfaccion de las mismas, asi como las posibilidades de
aumentar los medios de colaboracién técnica que los
Estados Miembros podrian ofrecer;

3. Pide a la Comisién de Asuntos Sociales que pre-
sente al Consejo, en su 41.° perfodo de sesiones, sus
propuestas relativas a las medidas que proceda adoptar
para dar cumplimiento a la presente resolucion.

1395.9 sesién plenaria,
30 de julio de 1965.

F

PROYECTO DE CONFERENCIA DE MINISTROS
ENCARGADOS DE LOS SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL 3

El Consejo Econdmico y Social,

Habiendo considerado el informe del Secretario General
sobre reevaluacién del programa de servicios sociales de
las Naciones Unidas y la adicién a ese informe ¢ y los
comentarios de la Comisidon de Asuntos Sociales, y del
Grupo Especial de Trabajo sobre Bienestar Social ®5,

Reconociendo que el logro de los objetivos del Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo exige mayor
insistencia en la planification y ampliacién de los pro-
gramas de servicios sociales,

Reconociendo ademds la importancia de que haya
cambios de ideas y se llegue a un amplio acuerdo entre
los funcionarios de categoria superior que se ocupan de
los servicios de bienestar social en los distintos Estados
Miembros, como base para formular una politica de las
Naciones Unidas mas dindmica en esta esfera, incluso
para dar amplias directrices a los gobiernos en cuanto a
la creacién o expansién de servicios sociales en relacion
con las principales etapas del desarrollo econémico
y social,

58 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones, Suplemento N.° 12 (E/4061), cap. VI.

54 E/CN.5/AC.12/L.3 y E/CN.S/AC.12/L.3/Add.1.
55 E/CN.5/395.



1. Hace suya la idea de que es conveniente convocar
una conferencia de ministros y funcionarios de categoria
superior encargados de los servicios de bienestar social,
que podria celebrarse en 1968 o mas adelante, sobre el
papel de los programas de servicios de bienestar social
en el desarrollo nacional, a fin de examinar las variaciones
nacionales y regionales que existan en los criterios apli-
cados en esta materia e identificar los elementos comunes
de las funciones y servicios en este campo, precisar el
papel de los servicios sociales en el desarrollo econémico
y social, y concentrar la atencién en ¢l modo de conseguir
que los programas de servicios de bienestar social aporten
la maxima contribucién al desarrollo humano y al
aumento del nivel de vida;

2. Pide al Secretario General que realice consultas con
los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembros de los organismos especializados
acerca de la conveniencia de celebrar tal conferencia;

3. Pide al Secretario General que consulte a los gobier-
nos de dichos Estados, asi como a los organismos espe-
cializados interesados, sobre los temas que deberan ser
inscritos en el programa de semejante conferencia;

4. Pide ademds al Secretario General que informe a la
Comisién de Asuntos Sociales, en su 17.° periodo de
sesiones, y al Consejo, en su 41.° periodo de sesiones, sobre
los resultados de estas consultas y sobre las medidas que
se prevean a este respecto.

1395 .2 sesion plenaria,
30 de julio de 1965.

G

SERVICIOS DE PROTECCION DE LA FAMILIA,
LA INFANCIA Y LA JUVENTUD %6

El Consejo Econdmico y Social,

Habiendo examinado el informe del Secretario General
sobre los servicios de proteccién de la familia, la infancia
y la juventud *’, y las observaciones formuladas al
respecto por la Comision de Asuntos Sociales y su Grupo
Especial de Trabajo sobre Bienestar Social 48,

Recordando 1a peticidn contenida en la resolucién 903 D
(XXXI1V) del Consejo, de 2 de agosto de 1962, de que se
prepare un informe « que debera contener sugestiones
para uso de los gobiernos que se interesen en crear y
ampliar sus servicios de proteccidn a la familia, la infancia
y la juventud, formacién de personal y métodos para
financiar tales servicios »,

Reconociendo que los servicios de proteccién a la
familia, la infancia y la juventud constituyen un elemento
vital de medidas mas amplias para elevar el nivel de vida
y desarrollar los recursos humanos, y que las actividades
de las Naciones Unidas en esta esfera deberian desa-

58 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones, Suplemento N.° 12 (E/4061), cap. VL.

%7 E/CM.5/AC.12/L.4 y Corr.1, 2 y 3.
% E/CN.5/395.
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rrollarse mas dentro de su programa general para el
mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales
en el mundo entero,

Reconociendo que la elevacidén del nivel de vida de la
familia, la infancia y la juventud no puede lograrse si
no se produce suficiente cantidad de riqueza material y no
se procede al mismo tiempo a su distribuciéon equitativa,

Reconociendo asimismo que la planificacion relativa a
la ampliacion de los servicios de bienestar social para la
familia, la infancia y la juventud debe efectuarse dentro
de la planificacién del desarrollo econémico y social en su
totalidad, y que los drganos de planificaciéon y demas
instituciones competentes deben ser responsables deevaluar
constantemente el estado de la ejecucion de los planes,

Observando que la condicién principal para la ejecucion
efectiva de los programas de servicios de proteccion de
la familia, la infancia y la juventud es la realizacion de
reformas democraticas radicales destinadas a resolver
problemas como la eliminacién del analfabetismo y el
desempleo, la creacion de cuadros dirigentes nacionales
y el logro de la plena soberania sobre los recursos
nacionales,

1. Recomienda que se dé la mas amplia difusion posible
al informe sobre los servicios de protecciéon de la familia,
la infancia y la juventud *°, incluso a las directrices que
se enuncian en la nota del Secretario General ®° y anexas
a la presente resolucion, por tratarse de una ayuda util
para los gobiernos, los organismos especializados y las
organizaciones no gubernamentales;

2. Recomienda a los gobiernos que consagren cada vez
mas sus recursos y esfuerzos nacionales a :

a) Reducir y eliminar el analfabetismo entre los nifios
y los jovenes;

b) Crear, para los jovenes, iguales posibilidades mate-
riales de obtener educacién que respondan plenamente
a las aptitudes que hayan demostrado y a las aspiraciones
razonables que tengan;

¢) Eliminar cuanto antes el desamparo y el abandono
en que se encuentran muchos niflos;

3. Pide al Secretario General :

a) Que emprenda la preparacién de monografias sobre
el desarrollo y funcionamiento de los servicios de pro-
teccion de la familia, la infancia y la juventud en paises
seleccionados que se hallen en diferentes etapas de desa-
rrollo, a fin de obtener informacién méas concreta como
base para la planificacion de los servicios de bienestar
social, inclusive en cuanto a las prioridades adecuadas
y a la asignacién de los recursos;

b) Que emprenda estudios sobre las siguientes cues-
tiones :

i) Repercusiones que sobre la vida familiar pueden
tener el rdpido crecimiento de la poblacién, la
urbanizacion, la movilidad de la mano de obra
y las medidas de proteccion social necesarias
para ayudar a las familias en esas circunstancias;

59 Véase la nota 57.
80 E/CN.5/396.



ii) Utilizacién eficaz de personal voluntario, espe-
cialmente en los programas de proteccion social
relacionados con la juventud;

iii) Necesidades y problemas de la juventud en
materia de proteccion social y programas de
proteccion apropiados para satisfacer tales
necesidades;

4. Pide ademds al Secretario General que conceda alta
prioridad a la cooperacion con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y los organismos especializados
interesados en extender mas la asistencia a los programas
de proteccion a la familia y al nifio en los paises desa-
rrollados conforme a los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo relativos a la gene-
racién joven, y que, con este fin, proporcione en la medida
de lo posible los servicios técnicos auxiliares esenciales,
inclusive aumentando los recursos de personal y prestando
la asistencia técnica que soliciten los gobiernos para
planear, poner en practica y evaluar los proyectos.

13952 sesion plenaria,
30 de julio de 1965.

ANEXO

DIRECTRICES QUE SE SUGIEREN A LOS GOBIERNOS PARA LA CREACION
O AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL
PARA LA FAMILIA, LA INFANCIA Y LA JUVENTUD

1. El desarrollo nacional supone inevitablemente cambios. Desde
el punto de vista de la familia, la infancia y la juventud, son dos los
tipos principales de cambios que se producen. En primer lugar, el
desarrollo nacional cambia el ambiente econémico, social y fisico,
quizd para abrir nuevos horizontes y oportunidades, y desde luego
para plantear nuevos problemas a la familia, si no para imponerle
cargas adicionales. En segundo lugar, el desarrollo supone casi
invariablemente ajustes en el seno de la familia, en las funciones y
responsabilidades de sus miembros y en las relaciones cntre
generaciones.

2. Al mismo tiempo, se reconoce cada vez mas que el ritmo y la
direccion del desarrollo son determinados en parte por las motiva-
ciones y capacidades de la gente y por la calidad de los recursos
humanos de la nacién. La familia desempefia una funcién impor-
tante a este respecto, no sélo por la disposicién con que contribuye
a satisfacer las necesidades del individuo en materia de alimentos,
alojamiento, vestido, afecto e identificacion con su medio, sino
también por brindar un marco en el que las generaciones mds
jovenes pueden absorber las tradiciones y valores de una sociedad
particular adaptandolas a la evolucién de las circunstancias.

3. A fin de aumentar el nivel y mejorar las condiciones de la vida
familiar, y hacer que ésta pueda superar las dificultades y problemas
personales que traen consigo los cambios y pueda contribuir de
acuerdo con su capacidad al desarrollo nacional e individual,
deberian reconocerse y tenerse en cuenta en la planificacion nacional
las siguientes consideraciones y necesidades fundamentales :

a) El aumento del nivel de vida de la familia depende, en primer
lugar, de la produccién de bienes materiales. El bienestar econémico
y social de la familia exige también una distribucién racional y
equitativa de los recursos de que dispone la nacion.

5) La mejora del nivel de vida material y de la calidad de la vida
familiar exige una amplia gama de programas y servicios sociales.
El progreso social depende no sdlo de la existencia de los servicios
de bienestar social adecuados, sino también de programas de ense-
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fianza destinados a eliminar el analfabetismo y elevar el nivel general
de 1a educacion, asi como de las medidas sanitarias basicas nece-
sarias para reducir la incidencia de las enfermedades y de la invalidez
y mejorar el nivel sanitario general de todas las personas y familias.
También es esencial que la vivienda sea adecuada, y que existan
programas para organizar el empleo y eliminar el desempleo.

¢) En consecuencia, para asegurar el bienestar de la familia, la
planificacion de los programas sociales -— incluidos los servicios de
bienestar social — deberia estar coordinada, y, ademas, la planifi-
cacion social deberia estar integrada en la planificacién economica.

d) En la planificacion de los servicios de proteccion para la
familia, la infancia y la juventud debe desecharse la hipétesis de que,
en cualquier tipo de circunstancias, existe un modelo familiar ideal.
Las necesidades y los problemas de la familia, la infancia y la
juventud, que los servicios de proteccion social y otros programas
sociales pretenden satisfacer, no se ajustan a un modelo fijo o
invariable. Asi como las modalidades de cada familia y las necesi-
dades familiares evolucionan respondiendo, en parte, a las exigencias
de una sociedad dindmica, los servicios de proteccion social deben
concebirse con criterio dindmico y no de una manera estatica. En
el desarrollo de los programas de proteccion social y en las disposi-
ciones institucionales, hay que tener en cuenta la diversidad de los
problemas que trae consigo el desarrollo en cada pais e incluso en
cada localidad, para que los programas de bienestar social respondan
en todo momento a una situacion econdmica y social en evolucion.

¢) Si bien la produccion de los medios materiales adecuados y una
equitativa distribucion de esos medios son esenciales para mejorar
el nivel de vida familiar, las necesidades sociales de la familia, la
infancia y la juventud no desaparecen por el solo hecho de mejorar
econdmicamente o de llegar a una situacion de abundancia o de
alcanzarla y no es probable que se vayan a resolver todos los pro-
blemas sociales a medida que progresa el desarrollo econbémico.
En efecto, el rapido desarrollo econdmico bien puede producir a
corto plazo tensiones sociales especialmente agudas para la familia
o problemas sociales particularmente urgentes que requieren
atencion especial mediante programas de bienestar social que pueden
no ser aplicables, o serlo menos, en etapas posteriores del desarrollo.
Resumiendo, la experiencia demuestra que en todas las etapas del
crecimiento econdmico existen necesidades y problemas de pro-
teccion social y que los servicios de bienestar social pueden desem-
pefar una funcion positiva en cada una de las etapas.

4. En los distintos paises y culturas varia el modo de facilitar los
servicios de protecciéon social necesarios, segin ciertos factores
locales tales como los valores y objetivos sociales, la funcién y
estructura del gobierno y, en su caso, de las organizaciones no
gubernamentales y la disponibilidad de recursos materiales y
personal capacitado. A pesar de estas diferencias, ¢l origen, fun-
ciones y contenido de los servicios de proteccion social suelen ser
un tanto similares. Los servicios de proteccion social se crean para
satisfacer ciertas necesidades humanas que ya no pueden satis-
facerse exclusivamente a base de los lazos del parentesco o del clan,
ni en el plano de la ayuda mutua entre amigos y vecinos, ni tampoco
sobre una base religiosa o ética de contribuciones voluntarias y
limosnas. Esos servicios tienen, en términos generales, la funcion
de apoyar y robustecer a la familia o, en circunstancias especiales,
tales como el fallecimiento del cabeza de familia o en casos de
desastre natural, la de prestar la asistencia adecuada a los miembros
de la familia o proporcionar una forma de vida familiar a los nifios
sobrevivientes. Los servicios de proteccién social abarcan programas
tan variados como los de informacién y orientacion para los padres
con respecto al cuidado y la crianza de los hijos y al mejoramiento
del ambiente y las condiciones del hogar y el medio; asesoramiento
a las familias y a los jovenes sobre problemas de sus relaciones
personales y sociales; asesoramiento y asistencia a los padres y a
los jovenes para obtener ayuda material o localizar y utilizar los
servicios de la comunidad; programas preventivos y correctivos
para grupos que necesiten atencién especial, tales como nifios
abandonados y sin hogar, delincuentes, invalidos, migrantes, refu-



giados, ancianos, etc., programas comunitarios de cardcter educa-
tivo, cultural o recreativos para jovenes y familias; y en general
medidas sociales encaminadas a evaluar e interpretar las necesidades
de proteccion social de la familia, la infancia y la juventud, y a
allegar los recursos necesarios para satisfacerlas.

5. Si se quiere que los servicios de bienestar social de una nacion
satisfagan los objetivos fijados, evitar duplicaciones y desarrollar
una red equilibrada de servicios que responda a las cambiantes
necesidades humanas y condiciones sociales, el gobierno debe de
asumir la responsabilidad ultima en cuanto al establecimiento y
evolucion de una politica general en materia de la proteccion social.
En un sentido amplio, lo que hace falta es articular los objetivos
sociales de la nacidn e identificar los programas y prioridades que
exige el logro de dichos objetivos. En particular, serd necesario
coordinar la planificacion, la politica y los programas en una serie
de niveles relacionados entre si:

a) El establecimiento o mejora de los servicios de proteccion
social debe relacionarse, en primer lugar, con los principales obje-
tivos del desarrollo nacional y con los programas previstos para el
mismo. El desarrollo nacional puede influir en el establecimiento
de los programas de bienestar social en tres aspectos por lo menos.
Primero, la naturaleza y orientacion del desarrollo nacional con-
tribuye a determinar las condiciones economicas y sociales y a
plantear los problemas humanos a que se hayan de referir los
distintos servicios de proteccion social. Segundo, el ritmo del des-
arrollo econdmico y social contribuye a determinar el alcance tanto
de la demanda como de los recursos disponibles para programas de
proteccidn social. Tercero, ocasionalmente pueden arbitrarse otras
medidas econémicas o sociales como complemento o sustituto de
uno o mas servicios de proteccion social.

b) El desarrollo de los servicios de proteccion social debe rela-
cionarse, en segundo lugar, con los programas y servicios en esferas
afines, tales como los de sanidad, vivienda y educacion. Estos ser-
vicios afines pueden servir al menos como sustituto parcial o
exigir a veces el complemento de los programas de proteccién social.
Los servicios de proteccion se vinculan frecuentemente en el plano
de las operaciones con programas o actividades en otras esferas
sociales. En todo caso, existe a menudo bastante similitud, si no
duplicacion, en los objetivos y métodos de ciertos servicios sociales,
lo cual exige en el plano de las operaciones un grado considerable
de coordinacion de programas y de cooperacion del personal.

¢) Los servicios de proteccion social son afectados por la estruc-
tura de la legislacion y costumbres sociales de la nacidn relativas a
la proteccion del individuo y a las relaciones personales en el seno
de la familia, y deben planificarse en relacion con dicha estructura.
Los servicios de proteccion para la familia, la infancia y la juventud
y la estructura juridica de la nacion son claramente interdependientes
en lo que respecta a cuestiones tales como el matrimonio y el
divorcio, las obligaciones de los miembros de la familia entre si,
las sucesiones y la propiedad, el empleo de menores, la naturaleza
y el alcance de la responsabilidad del Estado respecto del cuidado
de los nifios y de la reglamentacion para menores, asi como a la
situacion juridica y a la proteccion de los adultos incapaces de
administrar sus propios asuntos.

d) En el desarrollo de servicios de proteccién social para la
familia, la infancia y la juventud deben tenerse en cuenta, finalmente,
ciertas exigencias intrinsecas en la propia esfera de los servicios
sociales. Ya hemos mencionado la necesidad de establecer una
politica nacional de proteccion social. Si se quiere que esta politica
responda a la realidad, debe incluir medidas practicas para la plani-
ficacion de los servicios de bienestar y la determinacién de priorida-
des, para la educacion y capacitacion del personal necesario, para
la organizacidn de servicios concretos y de su coordinacidn efectiva,
para la financiacion de todas las actividades de bienestar social, y
para llevar a cabo la investigacién que requiere la planificacion,
administracion y evaluacion efectivas de los distintos programas.

6. En la esfera de la proteccion social, como en otras, la planifi-
cacion tiene lugar en varios niveles. La planificacion es un elemento
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esencial en la organizacion y evolucion de una dependencia o
servicio unico de bienestar social en una vecindad o comunidad
determinada. Dentro de un término municipal o de un grupo de
municipios vecinos, la planificacion de la red local de servicios de
proteccion social puede estar a cargo del gobierno local, de un
consejo local de bienestar social o de un consejo de organismos
sociales. Las entidades intermedias de gobierno se encargan con
frecuencia de planificar todos los programas de proteccion social
dentro de su jurisdiccion. Finalmente, estd la planificacion necesaria
en el plano nacional.

7. En la organizacion y administraciéon de los servicios de pro-
teccion social nacionales, intermedios y locales existen con fre-
cuencia grandes variaciones dentro de una naciébn — asi como
entre las distintas naciones — en cuanto a la fuente y normas de los
programas, métodos de financiacion, contratacion y capacitacion
de personal, e incluso en cuanto a los calendarios y las prioridades.
La diversidad en estas esferas a menudo es causa, si no requisito
previo, del progreso en la esfera del bienestar social. Si se quicre
armonizar esta diversidad con los objetivos y necesidades nacionales,
el gobierno debe hacerse cargo del desarrollo general de los pro-
gramas de proteccion social, facilitar los recursos financieros
adecuados para tales programas y establecer el mecanismo adecuado
de planificacién. La experiencia ensefia que se necesitara un depar-
tamento, oficina u organismo de proteccion social, independiente
en cada nivel de gobierno, para llevar a cabo los trabajos especiali-
zados necesarios.

8. Una de las responsabilidades principales de este departamento
de proteccidn social en el plano nacional sera formular y mantener
en revision continua un plan de prioridades nacionales para la
creacion o ampliacion de programas y servicios de proteccion. Las
prioridades nacionales en el desarrollo de los servicios de proteccion
para la familia, la infancia y la juventud son inevitablemente
influenciados por factores tales como la filosoffa economica y social
reinante; los factores demograficos, entre los que figuran el creci-
miento y la edad de la poblacién, la proporcidon entre las zonas
rurales y los centros urbanos, y el ritmo y sentido de los movimientos
de poblacion; la indole y alcance de los problemas sociales y nece-
sidades humanas particulares, el grado de apoyo publico a determi-
nados servicios y la fase de desarrollo de otros programas nacionales.
Dentro de estos amplios limites, a los paises en desarrollo, en parti-
cular, tal vez les resulte conveniente — si no necesario — atribuir
gran prioridad a uno o mas de los siguientes grupos de poblacion
o programas de proteccion social :

a) Aquellos grupos cuya contribucion presente o futura al des-
arrollo nacional es probable que revista vital importancia : nifios y
y jovenes; nifias y mujeres, especialmente en las sociedades en que
su cometido y situacion estdn sujetos a cambios considerables;
individuos y familias que emigran a las zonas urbanas en busca
de empleo y oportunidades de una vida mejor; poblacién rural que
brega con los cambios radicales en la tecnologia agricola o en las
condiciones de vida.

b) Aquellos grupos que pueden ser especialmente vulnerables en
un periodo de rdpido desarrollo, o que pueden considerarse con
derecho a recibir un trato especial de la nacién por motivos sociales
o humanitarios; nifios y jovenes privados de una vida hogarefia
normal, personas con defectos fisicos y mentales especialmente,
mutilados de guerra, enfermos, ancianos e invalidos.

c¢) Programas que se basan en medidas preventivas mas que en
la atencion sumamente especializada o los tratamientos costosos.
Entre los servicios preventivos adecuados podria haber servicios
destinados a robustecer la vida de familia; servicios para grupos de
mujeres que incluyen instruccién en economia doméstica, pueri-
cultura, higiene y sanidad, nutricion, alfabetizacion, etc.; servicios
de bienestar apropiados para nifios de corta edad; servicios para
jovenes que no asisten a ia escuela en los cuales se combinen una
continuacion de la enseflanza, una capacitaciéon en ocupaciones
concretas y actividades recreativas.




d) Teniendo en cuenta la relacion entre la expansion demografica
y el bienestar de la familia, programas de planificacién de la familia
cuando sean compatibles con la estructura demogréfica de un pais
y estén de acuerdo con los valores morales y sociales de una sociedad
determinada; asi como medidas para elevar el nivel de vida de la
creciente poblacion de todo el pais, aplicando los constantes avances
tecnolégicos a los procesos productivos de la nacion.

e) Proyectos y programas de bienestar social que estimulen la
iniciativa de los ciudadanos y fomenten su participacién, e incluso
la participacion de la juventud, en actividades encaminadas a
enriquecer la calidad de la vida familiar y comunitaria y a mejorar
el medio fisico de la comunidad.

9. Los servicios de bienestar social, para ser efectivos, exigen un
personal debidamente capacitado y experimentado. Por consi-
guiente, al proyectar los servicios de proteccion para la familia, la
infancia y la juventud, deberian tenerse debidamente en cuenta
tanto las necesidades de personal como las posibilidades practicas
de educacién y capacitacion correspondientes. La determinacion
de las necesidades de personal no consiste, evidentemente, en contar
el nimero de puestos que han de cubrirse. Supone también un
analisis de los tipos principales de puestos creados 0 previstos. En
la mayoria de los paises en desarrollo, las necesidades mas apre-
miantes de personal se sentirdn inicialmente en dos niveles muy
distintos : uno, es el nivel de servicios directos a los individuos,
grupos y comunidades; y el otro es el nivel mas avanzado de deter-
minacion de la politica, de planificacion, de administracién de pro-
gramas en materia social y educacion social.

10. En las primeras fases del desarrolio, el nive! relativamente
bajo de la educaci6n general, y el caracter relativamente no especia-
lizado de la mayoria de los servicios de proteccion social exigiran
que la mayor parte de la capacitacion para los servicios directos de
proteccién se realice en un nivel bastante general y elemental y sirva
de base para ¢l desempefio de funciones sencillas en programas o
actividades de fines multiples. A medida que avance el desarrollo
econémico y social, es probable que surjan programas de proteccién
mds especializados; serd necesaria una mayor diferenciacion en los
puestos y una capacitacion mas especializada en una serie de niveles
diferentes pero funcionalmente afines °2.

11. Es probable que la capacitacion de personal de categoria
superior para los servicios de proteccion social plantee al principio
una enorme dificultad. Sin embargo, en muchos paises en desarrollo
se ha dado un primer paso por el buen camino mediante la capaci-
tacion en el servicio, cursillos breves, seminarios y actividades
semejantes. A medida que se adquiera experiencia y lo permitan los
recursos, tal vez se establezcan escuelas de asistencia social e
institutos gubernamentales de capacitacion, y se preparen una serie
de programas de capacitacion mas detallados y extensos.

12. Sea cual fuere la naturaleza o el nivel de las funciones que el
personal de proteccion social desempefie o la amplitud y grado de
su formacion previa, deberd darsele oportunidades, mediante la
formacién en el empleo o sistemas similares, para mantenerse al
tanto de los nuevos conocimientos y de la evolucion de los pro-
gramas de bienestar social.

13. En vista de los escasos recursos de que disponen y de sus
multiples necesidades, los paises en desarrollo no pueden descuidar
el posible papel de los trabajadores voluntarios en sus servicios de
proteccion para la familia, la infancia y la juventud. Efectivamente,
sea cual fuere la fase de desarrollo en que se encuentre un pais
(o su sistema econdmico y social), los trabajaderes voluntarios
tienen un importante cometido que desempefar en la iniciacion y
prestacion de los servicios de proteccion social. Pero si se quiere

61 Para un analisis mas cabal de la practica actual y de la posible
evolucidn de la capacitacion en materia de proteccion social véase
Training for Social Work — Fourth International Survey (publicacion
de las Naciones Unidas, N.° de venta: 65.1V.3), y el informe del
Secretario General sobre la formacion de trabajadores sociales
(E/CN.5/AC.12/L.6).
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que estos trabajadores voluntarios aporten una contribucion efec-
tiva al prestar los servicios de proteccion, deben ofrecerse diversos
tipos de capacitacion a corto plazo. Dichos trabajadores necesitan
ademis que, siempre gue sea posible, se les dé una orientacion y
direccion adecuadas a cargo de personal a sueldo.

14. Los servicios de proteccion social se consideran a veces como
una manifestacion o extension institucional del tipo tradicional de
actividad indiferenciada de asistencia prestada en el seno del grupo
familiar amplio, del clan o de la comunidad local. A medida que se
produce la especializacion en las funciones sociales y surge la
estructura institucional, cobran mayor importancia la organi-
zacion y la coordinacion.

15. Desde el punto de vista de las diversas operaciones, tanto
internacionales como locales, hay una serie de posibles soluciones
a estos problemas. Puede recurrirse al personal que actua en esferas
afines para que trabaje en equipo en un programa social 0 en la
solucion de un problema social. En una dependencia administrativa
o en un servicio de la comunidad pueden combinarse fos servicios
de una seric de esferas afines. Puede crearse un consejo de proteccion
social 0 un comité o comités consultivos para fomentar la coope-
racién y la coordinacion de las actividades en el plano operacional
y promover el ulterior desarrollo de los programas necesarios de
proteccion y de otros servicios sociales.

16. El mecanismo y las medidas de coordinacién sobre el terreno,
si bien son importantes, no bastardn por si solos. Segun hemos
indicado ya, se requiere un organismo con autoridad y responsabi-
lidad ademis de los recursos técnicos necesarios para planificar la
politica y los programas nacionales en materia de proteccion social.
Debe establecerse un sistema de comunicacion y cooperacion entre
este organismo nacional y los departamentos gubernamentales
competentes en esferas afines. Sobre todo, la eficacia de las medidas
de organizacion y de los procedimientos operativos sobre el terreno
tal vez dependa de lo que podrfa llamarse el clima administrativo.
Los esfuerzos de integracion o coordinacion de programas en el
plano operativo pueden verse frustrados por una centralizacion
excesiva de la autoridad para tomar decisiones, o estrellarse contra
los escollos de la exclusividad departamental o de los celos inter-
departamentales en el seno del gobierno nacional. A medida que
aumente la especializacion profesional habran de aumentar también
las dificultades de coordinacidn, a menos que se fomente la mutua
comprensiéon a través de programas de capacitacion en esferas y
disciplinas sociales afines.

17. La misma importancia y atencién deben concederse dentro
del propio sector de la proteccion social a las disposiciones perti-
nentes para la coordinacion de los programas gubernamentales en
los planos nacional, intermedio y local. Si bien el gobierno debe
asumir la responsabilidad primordial, segtin se indica en los parrafos
5y 7 supra, los consejos de planificacién social, u otros organismos
similares, pueden también desempefiar un importante papel en la
planificacién y coordinacién de los programas no gubernamentales
de bienestar social en todos los niveles, asi como en el asesoramiento
de los 6rganos gubernamentales sobre esas cuestiones, cuando ello
sea pertinente. Con frecuencia, en esos organismos participan, no
s6lo ciudadanos interesados y bien preparados y representantes de
servi‘des no gubernamentales de bienestar social, sino también
representantes de los organismos o departamentos gubernamentales
correspondientes.

18. Los servicios de proteccion social para la familia, la infancia
y la juventud se financian de distintas maneras: con los recursos
procedentes de impuestos especiales o de loterias explotadas por
el gobierno, mediante la creacion de una fundacién o fondo social
de caracter nacional, exigiendo un pago directo al usuario o un
impuesto directo al empleador del usuario, mediante distintos sis-
temas de recaudacion voluntaria de fondos, o como parte de uno o
varios programas de seguridad social. Cada uno de estos métodos
ticne sus ventajas y sus limitaciones, que dependen, al menos en
parte, de tradiciones, filosofias sociales, estructuras de gobierno y
factores similares del pais de que se trate. Pero en igualdad de




condiciones, la financiacién de los programas gubernamentales de
proteccion social con cargo a los ingresos generales resulia, tanto
en la prictica como en teoria, la solucion mds satisfactoria.

19. Si el sistema tributario es ineficaz o inadecuado, un pais en
desarrollo tal vez no tenga mdas remedio que reservar la mayor parte
de sus ingresos generales para programas de mayor prioridad y
recurrir, por lo menos a corto plazo, a otros métodos para financiar
determinados servicios de proteccién y otros servicios sociales. Por
otra parte, hay que admitir que la planificacion y financiacion de
los programas de proteccion social debe suponer un juicio apre-
ciativo no sélo de las prioridades entre los problemas o necesidades
sociales en competencia, sino también de las posibles soluciones
alternativas para distribuir la carga financiera. La financiacion de
determinados servicios con cargo a fuentes distintas de los ingresos
generales del gobierno tiende a oscurecer — si no a eludir — estos
problemas fundamentales, eliminando la necesidad de hacer con-
signaciones periodicas y la oportunidad de revisar periédicamente
los programas.

20. La mayoria de los paises en desarrollo carecen de los recursos
financieros, del personal especializado o de las instalaciones nece-
sarias para iniciar una investigacion detallada y extensa en materia
de proteccion social. Por otra parte, es probable que esta investi-
gacion no sea necesaria en las primeras fases del desarrollo de los
programas. La necesidad de nuevos servicios de proteccion puede
resultar evidente a los ojos de todos, 0 a lo sumo puede exigir un
sencillo estudio de los problemas mds apremiantes de la familia y
la comunidad. Un inventario de las instalaciones y servicios exis-
tentes puede asimismo revelar cudles son los principales aspectos en
que hay necesidades insatisfechas, y facilitar la base para planificar
una red coordinada de programas de proteccion social. Si se incor-
pora a cada nuevo servicio un sistema adecuado de registro y sc
toman las medidas para recopilar datos estadisticos y otros datos
operacionales de alcance nacional, se ira acopiando el material
necesario para un estudio y andlisis mas sistematico, y desarrollando
la capacidad de utilizarlo en forma efectiva mediante un programa
de investigacion planificada, asi como la capacidad de aplicar los
resultados en beneficio del ulterior perfeccionamiento de la politica
de proteccion social y de los servicios respectivos. La evaluacion
de los programas debe evolucionar en la mayoria de los casos de
manera similar, partiendo del juicio individual o colectivo basado
en la experiencia y en la informacion disponible, y adquiriendo
gradualmente un cardcter mads sisternético y refinado a medida que
se desarrollen la estructura y los procedimientos administrativos
necesarios.

21. En la evaluacion de los servicios lo mismo que en otros tipos
de investigacion de programas, se puede recurrir con provecho a
consultores independientes para que juzguen el nivel actual de rendi-
miento y sugieran mejoras de procedimiento o de fondo. Sin
embargo, la asistencia de este tipo no puede sustituir adecuadamente
ni a la investigacion continua necesaria para la buena administracion
cotidiana de los servicios de proteccion, ni a la constitucion gradual
de los medios y el personal de investigacion que son parte esencial
de la planificacién de programas.

H

FORMACION DE PERSONAL DE LOS SERVICIOS SOCIALES ®2

E! Consejo Econdmico y Social,

Habiendo examinado el informe del Secretario General
sobre la formacién de trabajadores sociales ®* y las

82 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.0
periodo de sesiones, Suplemento N° 12 (E/4061), cap. V1.

6 E/CN.5/AC.12/L.6.
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observaciones al respecto de la Comision de Asuntos
Sociales y de su Grupo Especial de Trabajo sobre
Bienestar Social ¢,

Reconociendo 1a necesidad de tener personal de servicio
social capacitado, necesidad que aumenta rapidamente,
y reconociendo que la debida formacion de dicho personal
constituye un elemento basico para lograr la maxima
contribucion de los servicios sociales al desarrollo de los
recursos humanos y a la elevacion del nivel de vida,

Observando la creciente aceptacion del trabajo social
como disciplina independiente y como elemento pri-
mordial de la formacion para el servicio social, asi como
la funcién cada vez mas amplia y las responsabilidades
crecientes de los trabajadores sociales capacitados en los
programas de servicio social y en los servicios auxiliares
que trabajan en esferas afines,

1. Encomia el informe del Secretario General que con-
tiene un estudio completo de las tendencias y problemas
del desarrollo de los programas de formacién para el
servicio social, sefiala las posibilidades en cuanto a las
formas practicas de atender las urgentes necesidades de
personal de servicio social, especialmente en los paises
en desarrollo, y que, en el capitulo 111, contiene suge-
rencias para el desarrollo futuro de los programas en esa
esfera;

2. Hace suyas las directrices dadas en el informe del
Secretario General ¢ para seguir desarroliando, durante
un periodo de cinco afios, la parte del programa de
servicios sociales de las Naciones Unidas correspondiente
a la formacion;

3. Pide al Secretario General:

a) Que comunique el informe sobre la formacién de
trabajadores sociales a los Estados Miembros, sefialando
a su atencién en particular el capitulo V, en el que se
formulan sugerencias sobre las actividades nacionales
encaminadas al desarrollo progresivo de los programas
de capacitacion para el servicio social, y también a los
organismos especializados pertinentes y a las organi-
zaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econémico y Social que tengan
interés en la cuestidn;

h) Que incluya entre los proyectos y actividades a los
que se dard prioridad en el curso del Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo aquellos que permi-
tan desarroilar aun mas el aspecto del programa de
servicios sociales de las Naciones Unidas correspondiente
a la formacién, teniendo en cuenta las directrices men-
cionadas en el parrafo 2 y las necesidades particulares
de personal capacitado en esa especialidad en los paises
en desarrollo;

c) Que dé prioridad a la asistencia a los paises en
desarrollo en relacion con el establecimiento y la amplia-
cién de programas de formacion para el servicio social
adaptados con criterio realista a las circunstancias locales
y a las exigencias de personal para dicho servicio, y en
particular a la asistencia a los programas de formacion

64 B/CN.S/395.
85 B/CN.5/AC.12/L.6, parr. 46 b).



de maestros e instructores, de personal superior para la
planificacién, la formulacién de politicas y la adminis-
tracién, y de trabajadores auxiliares de servicio social;
d) Que inicie, como base para la preparacion del
quinto informe internacional cuatrienal sobre formacion
de personal para el servicio social, un estudio sistematico
de los nuevos métodos y los nuevos experimentos de
formacién en materia de servicio social, solicitando para
ello la cooperacién de los gobiernos interesados 'y,
cuando proceda, de las organizaciones no gubernamen-
tales reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econdémico y Social que tengan interés especial
en esa materia.
1395.2 sesion plenaria,
30 de julio de 1965.

1

REEVALUACION DEL PROGRAMA DE SERVICIOS SOCIALES
DE LAS NACIONES UNIDAS %¢

El Consejo Econdémico y Social,

Habiendo considerado el informe del Secretario General
sobre reevaluacion del programa de servicios sociales de
las Naciones Unidas ¢7, el informe sobre el programa de
investigaciones y publicaciones sobre servicio social de
las Naciones Unidas % y los comentarios de la Comisién
de Asuntos Sociales y su Grupo Especial de Trabajo
sobre Bienestar Social ® a los mismos,

Recordando su resolucion 975 G (XXXVI), de 1.0 de
agosto de 1963, en la que se autorizaba la reunién de un
Grupo Especial de Trabajo sobre Bienestar Social para
que informase a la Comision de Asuntos Sociales acerca
de sus conclusiones sobre el modo de organizar y reforzar
el programa de las Naciones Unidas en materia de
servicios sociales a fin de hacer la méxima contribucién
a la movilizacion de los recursos humanos durante el
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

1. Encomia el informe del Secretario General sobre la
reevaluacion en el que se perfilan claramente las prin-
cipales tendencias y cuestiones que pone de manifiesto
el programa de bienestar social de las Naciones Unidas;

2. Hace suya la opinién de que el bienestar social tiene
que desempefiar un papel fundamental en los esfuerzos
que realizan las naciones para el desarrollo, y de que el
programa de bienestar social de las Naciones Unidas
deberia reforzarse a fin de contribuir al maximo al desa-
rrollo nacional;

3. Aprueba las propuestas del programa, descritas en
el parrafo 32 del informe sobre reevaluacion, que subrayan
la importancia de un amplio programa de bienestar social
orientado hacia el desarrollo y que proporcionan los
elementos fundamentales de una politica de las Naciones
Unidas en esta esfera;

88 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones, Suplemento N.° 12 (E/4061), cap. VI.
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8 E/CN.5/AC.12/L.5.
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4. Subraya la necesidad, sefialada en el informe sobre
reevaluacién y confirmada por el Grupo Especial de
Trabajo, de estudiar y analizar las experiencias nacionales
en materia de planificacién y administracién del bienestar
social, como base para preparar directrices que sean
utiles a los gobiernos;

5. Recomienda que las actividades de bienestar social
de las Naciones Unidas estén organizadas de manera que
facilite el desempefio de las funciones de direccion, desa-
rrollo de programas, investigacion y asistencia técnica en
esa esfera;

6. Encarece que las autoridades competentes de las
Naciones Unidas examinen lo antes posible la cuestion
relativa a la necesidad de aumentar notablemente el per-
sonal de bienestar social, tanto en la Sede como en las
comisiones econdmicas regionales, y de aumentar los
recursos destinados a los servicios de asesoramiento en
materia de bienestar social, a fin de hacer frente adecua-
damente a la expansién de los programas de bienestar
social de las Naciones Unidas, satisfacer las demandas
de los Estados Miembros en relacién con esos servicios,
garantizar los servicios técnicos complementarios funda-
mentales para la cooperacién con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y colaborar, cuando
sea oportuno, con las organizaciones multilaterales y
regionales.

1395.a sesion plenaria,
30 de julio de 1965.

J

LA JUVENTUD Y EL DESARROLLO NACIONAL 7°

El Consejo Econémico y Social,

Observando el interés que se presta a la joven generacion
en los programas de movilizacién de recursos humanos
a fin de lograr los objetivos del Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, enunciados en las propuestas
del Secretario General para un programa de accién ™1,

Reconociendo que los programas de desarrollo econd-
mico y social afectan principalmente a los jévenes de todas
las naciones y, en especial, a la juventud en los paises en
desarrollo,

Considerando la importancia de tratar las necesidades
de la juventud como parte de los planes y programas para
el bienestar y el progreso de la familia y de la comunidad
en conjunto,

Tomando nota de que las actividades que las Naciones
Unidas, incluido el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, y los organismos especializados realizan en
diversos campos se relacionan claramente con el bienestar
social, la educacién, el desarrollo fisico y cultural y con
la participacion social de los jovenes,

1. Recomienda a los gobiernos que, al formular sus
planes de desarrollo y al tomar disposiciones institucio-
nales para su aplicaciéon, tengan plenamente en cuenta

70 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones, Suplemento N.° 12 (E/4061), cap. VI

"1 Publicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta: 62.11.B.2.
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las necesidades de los jévenes y su papel en el desarrollo
nacional, asi como la proteccion social de su vocacién
y la igualdad de oportunidades para el desarrollo y
ejercicio de sus aptitudes;

2. Recomienda ademds a los gobiernos que estudien,
como una cuestién de prioridad, politicas y medidas
adecuadas para combatir el desempleo y el empleo insufi-
ciente entre los jévenes y para capacitarlos de manera que
puedan participar en los servicios de sus comunidades,
segin su vocacién y sus aptitudes;

3. Pide al Secretario General que, en colaboracién con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y los
organismos especializados, preste la debida atencion,
facilitando entre otras cosas los servicios de asesores en
los planos interregional, regional y nacional, a fin de:

a) Ayudar a los gobiernos, a peticion suya, a elaborar
sus planes en favor de la generacion joven, dentro de los
programas de desarrollo general, y a formular politicas
y programas de bienestar social, proteccién, educacion,
tanto en la escuela como fuera de ella, orientacion y
capacitacién profesionales, adelanto de la juventud, inclu-
sive medidas tendientes a aumentar la calidad y el alcance
de la participaciéon de los jovenes en el desarrollo nacional;

b) Fomentar la participacion de las organizaciones no
gubernamentales apropiadas reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econdémico y Social, o de los
organismos especializados que se interesan por la juventud
y los servicios voluntarios atendidos por jovenes, de
manera que pueda utilizarse al méximo su experiencia,
su competencia y sus servicios en pro de la juventud;

¢) Facilitar la cooperacién mediante programas bila-
terales y programas multilaterales adecuados destinados
a proporcionar asistencia a los paises en desarrollo sobre
cuestiones relacionadas con la juventud;

4. Pide al Secretario General que examine si sera
necesario contar con recursos adicionales a fin de reforzar
la capacidad de las Naciones Unidas para ayudar a los
gobiernos en este terreno, e invita al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia a seguir prestando su
ayuda para este fin.

1395.4 sesion plenaria,
30 de julio de 1965.

K

READAPTACION DE LOS INVALIDOS 72

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando su resolucién 309 E (X1), de 13 de julio
de 1950, y la resolucién sobre la readaptacién de los
invalidos ** aprobada por la Comisién de Asuntos
Sociales en su octavo periodo de sesiones,

Tomando nota del progreso alcanzado en materia de
readaptacién como resultado de las actividades de las
Naciones Unidas, de los organismos especializados y de

72 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones. Suplemento N.° 12 (E/4061), cap. VII.

B Ibid., 14.° periodo de sesiones, Suplemento N.° 9 (E/2305),
parr. 52.
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las organizaciones no gubernamentales interesadas en la
readaptacién social, médica y profesional de los invalidos,

Tomando nota asimismo de que continia teniendo
importancia la recomendacién 99, sobre la readaptacién
profesional de los invalidos, aprobada por la Organi-
zacion Internacional del Trabajo en 1955,

Acogiendo con agrado la resolucién aprobada por la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura en su
decimotercera reunion, en 1964, en la que se pide al
Director General que preste mas atencién a la educacién
de los invalidos,

1. Pide a los Estados Miembros que den a los servicios
de readaptacién, especialmente a la formaciéon de per-
sonal, un lugar adecuado en sus programas sociales, y
subraya la utilidad, en particular para los paises en desa-
rrollo, de tener debidamente en cuenta las posibilidades
de crear y ampliar servicios basicos para los invalidos
dentro de sus programas sociales;

2. Pide a las Naciones Unidas, a los organismos
especializados y a las organizaciones no gubernamentales
interesadas que amplien, dentro de sus érdenes de priori-
dad y atendiendo a los recursos disponibles, sus activi-
dades en la esfera de la readaptacién a fin de contribuir
al progreso econémico y social mediante el mejora-
miento de la calidad y de la eficacia de los servicios para
los invalidos.

1395.4 sesion plenaria,
30 de julio de 1965.

L

APLICACION DE LA DECLARACION DE LOs DERECHOS
DEL NINO

El Consejo Econdmico y Social,

Reafirmando la importancia considerable de la Decla-
racién de los Derechos del Nifio, aprobada en 1959 7,

Teniendo en cuenta que, pese a que han transcurrido
casi seis afios desde que dicha Declaracion fue aprobada,
son escasos en muchos paises los progresos realizados
con el fin de subvenir a las necesidades urgentes de la
infancia, y que los nifios siguen siendo victimas del
hambre, las enfermedades y otros males de caracter social
o econdémico, y no disfrutan de otros derechos enunciados
en la Declaracidn de los Derechos del Nifio,

1. Invita a los gobiernos de los Estados Miembros, asi
como a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a las organizaciones
no gubernamentales a que adopten las medidas necesarias
para aplicar la Declaracion en el mas breve plazo posible
y a que consideren la posibilidad de incluir en los pro-
gramas de desarrollo social todas las medidas precisas
para atender a las necesidades de la infancia;

2. Pide a la Comision de Asuntos Sociales que, en su
17.0 periodo de sesiones, al estudiar nuevamente la

74 Resolucion 1386 (XIV) de la Asamblea General, de 20 de
noviembre de 1959.



funcion de la Comisién dentro del marco de los programas
de las Naciones Unidas, y teniendo en cuenta las opiniones
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
examine la conveniencia de incluir en los programas de
desarrollo social las medidas precisas para atender a las
necesidades de la infancia.
1395.¢ sesion plenaria,
30 de julio de 1965

M
PLANIFICACION DEL DESARROLLO SOCIAL

El Consejo Econémico y Social,

Habiendo examinado el informe del Secretario General
sobre los métodos que los gobiernos deben seguir para
determinar la asignacién de recursos apropiada a los
distintos sectores sociales en las diversas etapas del
desarrollo econémico de los paises del mundo ™, pre-
parado en cumplimiento de la resolucién 903 B (XXXIX)
del Consejo, de 2 de agosto de 1962,

Refiriéndose a las resoluciones de la Asamblea General
1392 (X1V), de 20 de noviembre de 1959 y 1916 (XVIII),
de 5 de diciembre de 1963, sobre la interdependencia de
los factores econdmicos y sociales del desarrollo, y a la
resolucién 903 B (XXXIV) del Consejo sobre la planifi-
cacién de un desarrollo econémico y social equilibrado,

Teniendo en cuenta que es necesario proceder a una
planificacién si se quiere asegurar un desarrollo econd-
mico y social rapido y arménico, y que la mayor parte
de los paises se interesan por el estudio de los problemas
de planificacién y anhelan recibir una ayuda practica al
respecto,

Reconociendo la importancia que pueden tener, en
especial para los paises en desarrollo, el informe en
cuestion y las investigaciones y ulteriores informes en
esta materia para la elaboracién de sus politicas,

Tomando nota de que el informe del Secretario General
es un intento util de exponer los diferentes métodos de
planificacién del desarrollo social que se aplican en la
préctica,

1. Pide al Secretario General que prepare nuevos
estudios sobre esta materia, en los que se haga un anélisis
mas detallado y se saquen conclusiones mas profundas,
teniendo en cuenta los diversos sistemas de planificacion
del desarrollo social;

2. Recomienda que, en la medida de lo posible, dichos
estudios se preparen con la cooperacion, entre otros
organismos, del Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social y del Centro
de Proyecciones y Programacién Econdémicas de las
Naciones Unidas, y con la cooperacién de expertos que
representen a paises dotados de sistemas sociales y econd-
micos diferentes;

3. Recomienda a la Comisiéon de Asuntos Sociales que
examine en su 18.° periodo de sesiones un informe del
Secretario General sobre los estudios antes mencionados.

1395.4 sesion plenaria,
30 de julio de 1965.

75 E/CN.5/387.
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1084 (XXXIX). Programas de trabajo y prioridades
en materia de poblacién *°

El Consejo Econémico y Social,

Recordando la resolucién 1838 (XVII) de la Asamblea
General, de 18 de diciembre de 1962, sobre crecimiento
demografico y desarrollo econémico, y las resoluciones del
Consejo 933 C (XXXV), de 5 de abril de 1963, sobre
intensificacién de los estudios, investigaciéon y capaci-
tacién en materia de demografia, y 1048 (XXXV1I), de
15 de agosto de 1964, sobre crecimiento demografico y
desarrollo econémico y social,

Teniendo presentes los problemas que para el progreso
econémico y social de los paises en desarrollo suponen
el crecimiento y la estructura de la poblacion y la mi-
gracién del campo a la ciudad,

Recordando que en sus respuestas a la encuesta entre
los gobiernos sobre los problemas resultantes de la
accién reciproca del desarrollo econémico y los cambios
demograficos 77, efectuada en cumplimiento de la reso-
lucién de la Asamblea General antes mencionada, muchos
gobiernos de paises en desarrollo han manifestado su
preocupacion por estos problemas,

Tomando nota de las opiniones expresadas por la
Comisién de Poblacion en el informe de su 13.° periodo
de sesiones 7 sobre el crecimiento demografico y el
desarrollo econdmico y social y sobre la posibilidad de
ayudar a los gobiernos de los paises en desarrollo a hacer
frente a los problemas demograficos, y, en particular, de
las recomendaciones de la Comisién de Poblacién acerca
de los programas de trabajo a largo plazo de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados en materia
de poblacién,

Advirtiendo que muchos paises carecen del personal
técnico especializado en materia de poblacion y de ser-
vicios necesarios para capacitar técnicos nacionales,

Considerando necesario intensificar y ampliar el alcance
de los trabajos de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados en relacion con las cuestiones demograficas,

1. Hace suyas las recomendaciones de la Comisidn de
Poblacién contenidas en el informe del 13.° periodo de
sesiones sobre los programas de trabajo a largo plazo en
materia de poblacién, incluso las recomendaciones que
se refieren a la ampliacién y mejora de las estadisticas
demograficas, al fortalecimiento de los centros regionales
de formacion e investigacion en materia de demografia y
de otras actividades destinadas a aumentar la formacién
de personal técnico capacitado en los paises en desarrollo,
a la expansién e intensificacién de los trabajos técnicos
y de investigacién, a la ampliacion del alcance y al au-
mento del volumen de asistencia técnica que en cuestiones
de demografia se preste a peticiéon de los gobiernos de
paises en desarrollo, y a la organizacion de conferencias
y actividades afines en materia de poblacion;

8 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39.°
periodo de sesiones, Suplemento N.° 9 (Ef4019), parrs. 105 a 117.

77 Ibid., 37.° periodo de sesiones, Anexos, tema 21 del programa,
documentos E/3895/Rev.1 y Corr.1 y E/3895/Add.1.

8 Véase la nota 76.



