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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo previsto en la resolucion 74/9
de la Asamblea General y la resolucion 2727 (2024) del Consejo de Seguridad, en las
que se solicitd al Secretario General que informara cada tres meses sobre la situacion
en el Afganistdn y la ejecucion del mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el pais (UNAMA), en particular en el ambito subnacional.

2. En este documento se informa sobre las tltimas actividades que las Naciones
Unidas han llevado a cabo en el Afganistan, en particular en los ambitos politico,
humanitario y de derechos humanos, desde que se publicod el informe anterior, de
fecha 9 de septiembre de 2024 (A/79/341-S/2024/664).

II. Acontecimientos mas importantes

3. Al parecer, el lider taliban, Haibatullah Ajundzada, realiz6 mas apariciones
publicas e insistid en la necesidad de unidad y obediencia por parte de los funcionarios
de facto, los eruditos religiosos y la poblacion en general, e hizo hincapié en la
adhesion a la sharia. Los dirigentes de las autoridades de facto de Kabul también
continuaron su labor de acercamiento a las comunidades locales, los eruditos
religiosos, las minorias étnicas y el mundo académico. Continuaron los ataques del
Estado Islamico en el Iraq y el Levante-Jorasan (EIIL-J), ademas de algunos ataques
de menor intensidad de la oposicion armada. Se calcula que, en el Afganistan,
23,7 millones de personas seguiran enfrentandose a problemas humanitarios criticos
en 2024. Al 11 de noviembre, el Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias de
2024 solo habia recibido el 37,5 % de sus 3.060 millones de ddlares de financiacion.
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A.

Acontecimientos politicos

4. Al parecer, el lider taliban aparecié en publico en multiples ocasiones, incluida
una amplia gira por las provincias occidentales, septentrionales y nororientales.
Desde finales de agosto hasta principios de septiembre, visitd las provincias de
Badghis, Faryab, Jowzjan, Sar-e Pul, Balj, Samangan, Baglan, Kunduz, Tajar,
Badajsan y Herat. Esta ha sido su primera visita a esas provincias y su ausencia mas
larga de Kandahar desde agosto de 2021. Al parecer, durante el viaje mantuvo
reuniones con funcionarios locales de facto, lideres comunitarios y eruditos
religiosos, en las que hizo un llamamiento a la unidad y a la adhesion a la sharia. En
Kandahar, asistio el 17 de septiembre a una ceremonia de graduaciéon en el Centro
Islamico de Formacion de la Policia. También se reunio con el Consejo Provincial de
Ulemas de Kabul el 20 de septiembre y con el Tribunal Supremo de facto el 26 de
septiembre y, al parecer, insistidé en la necesidad de preservar el orden social y el
sistema islamico. El Vice Primer Ministro de facto de Asuntos Politicos, Mawlawi
Abdul Kabir, y el Vice Primer Ministro de facto de Asuntos Administrativos, Abdul
Salam Hanafi, prosiguieron sus actividades de acercamiento a las comunidades
locales, los eruditos religiosos, las minorias étnicas y el mundo académico en Kabul.

5. El 22 de septiembre, las autoridades de facto concluyeron sus periodos de
sesiones anuales de rendicion de cuentas. Un total de 36 entidades de facto, incluidos
24 ministerios de facto y 12 instituciones independientes de facto, presentaron a los
medios de comunicacion sus actividades y logros del afio pasado. El nimero total de
entidades participantes disminuyé con respecto al afio anterior, cuando participaron
41 entidades de facto, incluidos 23 ministerios de facto y 18 instituciones
independientes de facto.

6.  Tras la publicacion de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion
del Vicio en el Boletin Oficial el 21 de agosto, el Ministerio para la Propagacion de
la Virtud y la Prevencion del Vicio de facto redoblo sus esfuerzos para velar por el
cumplimiento de la Ley, entre otras cosas mediante la capacitacion y el mayor
despliegue de inspectores de facto. Del 17 al 26 de agosto, el Ministro de facto de
Propagacion de la Virtud y Prevencion del Vicio, Mohammad Khalid, visito las
provincias de Sar-e Pul, Faryab, Jowzjan, Balj, Samangan, Baglan, Kunduz, Tajar y
Badajsan, del 7 al 9 de septiembre, las provincias de Zabul, Gazni y Maidan Wardak,
y del 20 al 23 de octubre, las provincias de Nangarhar, Laghman y Logar. Durante
esas visitas, insistié en la necesidad imperiosa de aplicar plenamente la Ley para
mantener el orden social y critico a la administracion anterior por fomentar el
laicismo. Del 3 al 12 de octubre, el Ministerio de facto organizé 23 seminarios y
talleres en 20 provincias y reunio a funcionarios de facto y lideres comunitarios para
fomentar su capacidad y su apoyo con miras a aplicar la Ley.

7. La Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio ha suscitado
duras criticas de la diaspora afgana, incluidos grupos politicos de la oposicion, grupos
de mujeres y organizaciones de la sociedad civil. Dentro del Afganistan, la UNAMA
sigue escuchando criticas y quejas en relacion con la Ley a raiz de su cooperacion
con la poblacion y transmite sus preocupaciones a los funcionarios de facto. Sin
embargo, la disidencia publica rara vez se escucha ni se informa de ella en el contexto
de la prohibicién del lider taliban de criticar publicamente las politicas y practicas de
las autoridades de facto. La comunidad internacional ha expresado su profunda
preocupacion por las repercusiones de la Ley. El 18 de septiembre, en una declaracion
conjunta del Consejo de Seguridad, signatarios de la declaracion de compromisos
compartidos sobre los principios relativos a las mujeres, la paz y la seguridad
(S5/2023/1080, anexo I) reiteraron su condena de la promulgacion de mas de 70 edictos
y decretos por parte de los talibanes que restringen el disfrute de los derechos de las
mujeres y las nifias.
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8.  Las autoridades de facto siguieron colocando y redistribuyendo en puestos de
direccion a personas leales a los talibanes (todos varones). En el ambito nacional, los
nombramientos incluyeron seis viceministros de facto, el Director General de facto
de la Autoridad Nacional de Estadistica e Informacion del Afganistan, el Director
General de la Compafiia Eléctrica del Afganistan y el Director General y Presidente
Interino de Ariana Afghan Airlines, ademas de 11 directores en ministerios de facto.
En el ambito subnacional, se nombro a tres gobernadores provinciales de facto, siete
vicegobernadores provinciales de facto, al menos 13 directores subnacionales y al
menos siete gobernadores de distrito.

9.  En una conferencia de prensa celebrada el 11 de septiembre, funcionarios del
Ministerio de Educacion de facto informaron de que en el Afganistan habia
aproximadamente 21.000 centros de educacion islamica registrados por las
autoridades de facto, que abarcaban 19.669 madrasas (escuelas religiosas islamicas),
1.277 centros de memorizacién del Coran, 115 darul ulooms (seminarios islamicos
avanzados) y 39 orfanatos. El 5 de septiembre, el Ministerio de Justicia de facto
anuncio que una ley sobre la creacion de madrasas yihadistas habia sido enviada al
lider taliban para que la aprobase, aunque el proyecto de ley no se hizo publico. Entre
el 15 de agosto y el 24 de octubre, se inauguraron en siete provincias siete madrasas
gestionadas por las autoridades de facto (todas ellas para varones) y se graduaron 21
eruditos religiosos y 155 eruditas religiosas en madrasas registradas por las
autoridades de facto. Al parecer, las nifias mayores de 12 afios pueden estudiar en
madrasas registradas por las autoridades de facto en algunas provincias, pero no se
dispone de informacion precisa sobre el nimero de alumnas ni el plan de estudios
actual.

10. Del 15 de agosto al 30 de octubre, jubilados del ejército y de la funcion publica
de la antigua Republica protagonizaron cinco protestas, cada una de ellas con al
menos 150 personas, delante del Ministerio de Finanzas de facto. Se manifestaron
para cobrar sus pensiones, suspendidas por las autoridades de facto.

11. El 12 de septiembre, el Ministerio de Justicia de facto anuncid que las criticas a
los textos legislativos de las autoridades de facto eran inaceptables y equivalian a una
critica de la sharia. El Ministerio sefiald que, de acuerdo con el decreto del lider
taliban de octubre de 2022 sobre la elaboracion de documentos legislativos, un comité
de eruditos religiosos examina todos los textos para garantizar su conformidad con la
sharia. E1 12 de octubre, el Ministerio de Justicia de facto publicé el décimo Boletin
Oficial, en el que figuraba la ley sobre poligonos industriales, incluidas disposiciones
sobre el reparto de tierras, y cuatro decretos, entre ellos uno que establece como deben
abordar los tribunales de facto las pruebas obtenidas mediante confesiones forzadas.

12. Entre el 15 de agosto y el 30 de octubre, las oficinas sobre el terreno de la
UNAMA facilitaron 192 actividades de divulgacion en las que participé una amplia
variedad de agentes, como la sociedad civil afgana, ancianos tribales, periodistas,
empresarios y mujeres activistas. Estos agentes destacaron, entre otras cuestiones: la
necesidad de preservar el espacio civico, que se ha ido reduciendo mas tras la
promulgacion de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio;
la importancia de la educaciéon para hombres y mujeres, por ejemplo en ciencias
modernas, y la necesidad de oportunidades de empleo para los jovenes y los antiguos
empleados publicos; y la necesidad de mejorar las instalaciones en los ambitos de la
atencion de la salud, el agua y la agricultura. Se ha informado de que, entre el 15 de
agosto y el 30 de octubre, se resolvieron, gracias a la mediaciéon de ancianos de las
comunidades locales, eruditos religiosos y las autoridades de facto, 25 conflictos
locales, entre los que habia controversias familiares y comunitarias y disputas por
derechos sobre la tierra y el agua, en nueve provincias. Fuentes locales afirmaron que
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todas las partes implicadas estaban satisfechas con el desarrollo del proceso de
solucion de conflictos.

Seguridad

13. Entre el 1 de agosto y el 31 de octubre, las Naciones Unidas registraron
2.510 informes de incidentes relacionados con la seguridad, lo que supone un
aumento del 39,6 % respecto del mismo periodo de 2023. Se informé de que el EIIL-J
perpetré seis atentados, frente a los cuatro de los tres meses anteriores. Ademas, se
produjeron 156 incidentes de robo, lo que supone un descenso del 24,3 % en
comparacion con el mismo periodo de 2023.

14. Entre el 1 de agosto y el 31 de octubre, la oposicion armada siguid sin ser un
obstaculo importante para el control de los talibanes sobre el territorio. El nimero
total verificado de atentados perpetrados por la oposicion armada fue de 81. El Frente
de Resistencia Nacional perpetré 56 atentados, el Frente para la Libertad del
Afganistan perpetrd 18 atentados, el Frente para la Soberania Popular perpetrd 1 y el
Movimiento de Liberacion del Afganistan reivindico la autoria de 1 presunto atentado
contra miembros de Tehrik-e Taliban Pakistan el 21 de agosto; fuentes de Tehrik-e
Taliban Pakistan negaron que se hubiera producido el ataque. Seguia sin identificarse
a los autores de otros cinco atentados. El Frente para la Libertad del Afganistan
reivindico6 el ataque con mortero del 20 de octubre contra la zona norte del aeropuerto
internacional de Kabul y la zona residencial de Khwaja Rawash. Se perpetro un total
de 31 atentados en la region central, 26 de ellos en la provincia de Kabul, seguida por
26 atentados en la region occidental, 19 en la regiéon nororiental, 4 en la region
septentrional y 1 en la region sudoriental.

15. Entre el 1 de agosto y el 31 de octubre, el EIIL-J habria perpetrado seis
atentados, segun se informo6. Segun parece, el 11 de agosto el grupo hizo explotar un
minibls en la zona de Dasht-e Barchi, en la ciudad de Kabul, y el 22 de agosto
perpetrd presuntamente un atentado en la provincia de Nangarhar contra el Jefe de
Policia de facto de la provincia de Nuristan. Se informé de que el 2 de septiembre el
EIIL-J perpetré un atentado con un artefacto explosivo improvisado frente a la
Direccion Superior de Supervision y Enjuiciamiento Penal de Decretos y Edictos de
facto, en Kabul. Segtin parece, el 12 de septiembre el EIIL-J perpetr6 un ataque contra
civiles hazaras en el distrito de Chaghcharan, en la provincia de Ghor. El 14 de
septiembre, una unidad especial de la Direccion General de Inteligencia de facto
detuvo a dos de sus miembros y a cinco trabajadores del Ministerio del Interior de
facto en la provincia de Herat por sus presuntos vinculos con el EIIL-J. EI 5 de
octubre, seglin parece, el EIIL-J provocd una explosion en la provincia de Kunar, y
el 12 de octubre tendio una emboscada a las fuerzas de seguridad de facto, en la que
murieron tres personas, entre ellas un miembro de la Direccion General de
Inteligencia de facto y un guardaespaldas del antiguo Gobernador de facto de la
provincia de Ghor, en el distrito de Chaghcharan (provincia de Ghor).

16. Entre el 1 de agosto y el 31 de octubre, se registraron 28 incidentes armados en
los que participaron las fuerzas de seguridad de facto y las fuerzas fronterizas
paquistanies, lo que supone un aumento respecto a los 16 incidentes registrados en el
periodo que abarca el informe anterior, del 15 de mayo al 31 de julio. La construccion
de infraestructuras, especialmente puestos de control, habria desencadenado
enfrentamientos, al parecer. Estos incidentes causaron el cierre de rutas comerciales
y el desplazamiento de civiles. EI 12 de agosto, los enfrentamientos en Tor Kham,
provincia de Nangarhar, desplazaron a civiles, causaron el traslado del personal de
las Naciones Unidas e hicieron que se suspendieran las actividades del centro de
transito de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Los dias 6 y 7
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de septiembre se produjeron enfrentamientos en Tor Kham y Jaji Maidan (provincia
de Khost), respectivamente. Segliin se informo, el 17 de septiembre, las fuerzas de
seguridad de facto y las fuerzas paquistanies intercambiaron disparos en la zona del
distrito paquistani de Kurram, a lo que sigui6 un incidente en Ghulam Khan, provincia
de Khost, el 19 de septiembre. Se inform6 de otro conflicto en el distrito de Goshtah,
provincia de Nangarhar, en torno a los dias 25 y 26 de septiembre, que posteriormente
se extendié a Khas Kunar, provincia de Kunar, el 30 de septiembre. Al parecer
también se registraron enfrentamientos en Shorabak, provincia de Kandahar, los dias
6 y 9 de octubre, y bombardeos en Dangam, provincia de Kunar, el 7 de octubre, que
causaron el desplazamiento de la poblacion local. Ademas, el 30 de octubre, en un
enfrentamiento transfronterizo en el distrito de Kang, provincia de Nimroz, segin
parece entre fuerzas de seguridad de facto y fuerzas fronterizas iranies, murieron un
civil y dos oficiales de facto.

17. Se inform6 de que una explosion matd a un miembro del Tehrik-e Taliban
Pakistan en el distrito de Wata pur (provincia de Kunar) el 3 de agosto y de que otros
dos miembros del Tehrik-e Taliban Pakistan murieron por disparos en sendos
incidentes ocurridos en el distrito de Barmal (provincia de Paktika) los dias 20 y 29
de septiembre. El 31 de octubre, la portavocia del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Pakistan declard: “Las autoridades afganas tienen la responsabilidad esencial de
tomar medidas contra los grupos terroristas, principalmente Tehrik-e Taliban
Pakistan, que se encuentran en el Afganistan”.

18. Entre el 1 de agosto y el 31 de octubre, las Naciones Unidas documentaron
67 informes de incidentes de seguridad que afectaron directamente a su personal,
entre ellos dos robos, tres robos con allanamiento de vivienda y tres hurtos, seis
detenciones, 14 restricciones de movimiento y otras 12 formas de amenaza de
detencion. Hubo 14 incidentes de seguridad (incendios, inundaciones y accidentes de
trafico) que afectaron a recintos, oficinas y bienes de las Naciones Unidas.

Cooperacion regional

19. Del 27 al 30 de agosto, el ministro de Relaciones Exteriores de facto, Amir Khan
Muttaqi, asistié en Yaundé al 50° periodo de sesiones del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Organizacion de Cooperacion Islamica (OCI). En paralelo
al periodo de sesiones, la delegacion de la OCI, encabezada por el Enviado del
Secretario General de la Organizacion de Cooperacion Islamica para el Afganistan,
Tarig Ali Bakhit, se reunié con el Ministro de Relaciones Exteriores de facto y, al
parecer, debatieron sobre la educacion de las nifias y el trabajo de las mujeres y su
participacion en la vida publica. E1 27 de septiembre, los ministros de Relaciones
Exteriores de China, la Federacion de Rusia, la Republica Islamica del Iran y el
Pakistan se reunieron en Nueva York y emitieron una declaracion conjunta en la que
reiteraban su apoyo a la soberania e independencia del Afganistan, al tiempo que
subrayaban la importancia de construir un sistema de gobierno inclusivo y de amplia
base, expresaban su preocupacion por la situacion de la seguridad en relacion con el
terrorismo y destacaban la necesidad de que las mujeres y las nifias tuvieran acceso a
la educacidn, las oportunidades econdmicas y la participacion en la vida publica.

20. El 4 de octubre se celebré en Moscu la sexta reunion del formato de Moscu de
consultas sobre el Afganistan, en la que participaron representantes especiales y
funcionarios superiores de China, la Federacion de Rusia, la India, la Republica
Islamica del Iran, Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, Tayikistan y Uzbekistan. El
Ministro de Relaciones Exteriores de facto particip6 en el acto como invitado
principal. Los participantes emitieron una declaracion conjunta en la que expresaban
su profunda preocupacion por la situaciéon de la seguridad en relacion con el
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terrorismo en el Afganistan, su apoyo a la integracion activa del Afganistan en el
entorno regional y sus expectativas de una gobernanza moderada, prudente e inclusiva
en el Afganistan.

21. Funcionarios de facto viajaron a paises de la region para promover la
cooperacion politica y econdmica. El 28 de agosto, el Ministro de Minas y Petréleo
de facto, Hedayatullah Badri, encabez6 una delegacion que viajo a Turkmenistan para
discutir el avance de la cooperacion bilateral. El 25 de septiembre también participd
en el Foro Internacional de la Semana Rusa de la Energia, celebrado en Mosct. Del
10 al 14 de septiembre, el ministro de Informacion y Cultura de facto, Khairullah
Khairkhwa, participé en el Foro Internacional de las Culturas Unidas, celebrado en
San Petersburgo (Federacion de Rusia), donde también se reuni6 con la Ministra de
Cultura de la Federacion de Rusia, Olga Lyubimova, y el Ministro de Cultura de
Uzbekistan, Ozodbek Nazarbekov, y debatid la importancia de la diplomacia cultural
para estrechar lazos.

22. Los paises de la region siguieron centrandose en el comercio y el transito, con
visitas de alto nivel al Afganistan. El 15 de agosto, delegaciones encabezadas por el
Viceministro de Economia de Azerbaiyan, Sahib Mammadov, y el Ministro de
Inversion, Industria y Comercio de Uzbekistan, Laziz Kudratov, se reunieron en
Kabul con el Ministro de Comercio e Industria de facto, Nooruddin Azizi, para
discutir una colaboracion trilateral centrada en el comercio, el transito y los recursos
naturales. El 16 de agosto, el primer ministro de Uzbekistan, Abdulla Aripov, y el
Vice Primer Ministro de facto de Asuntos Econdémicos, Abdul Ghani Baradar,
asistieron en Kabul a la ceremonia de firma de 35 acuerdos sobre proyectos de
inversion bilaterales valorados en 2.500 millones de dolares. El 21 de agosto, una
delegacion encabezada por el Vice Primer Ministro y Ministro de Relaciones
Exteriores de Turkmenistan, Rashid Meredov, se reunio en Herat con una delegacion
encabezada por el Ministro de Relaciones Exteriores de facto para hablar de la gestion
conjunta de las fronteras y de proyectos de infraestructura como el gasoducto
Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-India, los ferrocarriles y la electricidad. E1 10 de
octubre, el Ministro de facto de Minas y Petroleo firmé un acuerdo para la exploracion
y extraccion en el yacimiento de gas de Toti Maidan, en la provincia de Jowzjan, con
una empresa uzbeka, en presencia del Vice Primer Ministro de facto de Asuntos
Econdmicos y el Representante Especial del Presidente de Uzbekistan en el
Afganistan, Ismatulla Irgashev.

23. El 11 de septiembre se celebro en Mary (Turkmenistan) la ceremonia de
inauguracion de la parte afgana de la construccion del gasoducto Turkmenistan-
Afganistan-Pakistan-India. Asistieron al acto el Primer Ministro de facto, Mohammad
Hassan Akhund, el Vice Primer Ministro de facto de Asuntos Econdémicos y el
Ministro de facto de Relaciones Exteriores, asi como el Presidente del Halk Maslahaty
(Consejo del Pueblo) del Milli Gengesh (Consejo Nacional) de Turkmenistan,
Gurbanguly Berdimuhamedov, y el Vice Primer Ministro y Ministro de Relaciones
Exteriores de Turkmenistan. El mismo dia, Turkmenistan y las autoridades de facto
pusieron en marcha la primera fase del proyecto de la linea de transmision eléctrica
Turkmenistan-Afganistan-Pakistan.

24. La UNAMA siguié facilitando las iniciativas de cooperacion regional. La
Misién organiz6 reuniones peridodicas con las misiones diplomdticas con sede en
Kabul y colaboré con representantes diploméaticos que se encontraban dentro y fuera
del Afganistdn, entre otras cosas para hacer un seguimiento de las reuniones
organizadas por las Naciones Unidas en Doha del 30 de junio al 2 de julio.
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III. Derechos humanos

25. Los atentados con artefactos explosivos improvisados, incluidos los atentados
suicidas, fueron la principal causa de bajas civiles. Durante el periodo sobre el que se
informa, dichos atentados causaron al menos 87 bajas civiles, entre ellas 16 muertos
(8 hombres, 1 mujer y 7 nifios) y 71 heridos (57 hombres, 7 mujeres, 6 nifios y 1 nifia).

26. Los artefactos explosivos improvisados y los atentados suicidas, reivindicados
principalmente por el EIIL-J y dirigidos contra las autoridades de facto y la
comunidad chii, causaron las bajas civiles que se indican a continuacion. En el
atentado del 11 de agosto, reivindicado por el EIIL-J, perpetrado en la zona de
Dasht-e-Barchi de Kabul, murié un hombre civil y otros 13 civiles resultaron heridos,
todos ellos hazaras. El atentado con artefacto explosivo improvisado perpetrado el 22
de agosto en la provincia de Nangarhar contra el vehiculo del Jefe de Policia de facto
de la provincia de Nuristan causé la muerte de seis nifios varones e hirid a cuatro
hombres civiles. El 2 de septiembre, un atentado perpetrado con un artefacto
explosivo improvisado que llevaba consigo una persona caus6é la muerte de al menos
seis hombres civiles y una mujer e hirié a mas de 29 civiles en Kabul. El atentado del
12 de septiembre en la frontera entre las provincias de Ghor y Daykundi causé la
muerte a 14 hombres civiles y heridas a otros cuatro civiles, todos ellos chiies hazaras.

27. Las municiones sin detonar siguieron causando victimas civiles, en su mayoria
niflos. Por ejemplo, el 3 de octubre, en la provincia de Sar-e Pul, cuatro nifios
murieron y otro resulté herido por municiones sin detonar. Durante el periodo sobre
el que se informa, murieron un total de 16 civiles (15 niflos y 1 nifia) y 35 resultaron
heridos (9 hombres, 4 mujeres, 19 nifios y 3 nifias).

28. EIl 12 de agosto, en el distrito de Muhmand Dara, provincia de Nangarhar, los
enfrentamientos armados entre las fuerzas de seguridad de facto y las fuerzas de
seguridad paquistanies causaron la muerte de un hombre civil, una mujer y un nifio,
e hirieron a dos hombres civiles y un nifio. El 7 de septiembre, en el distrito de Jaji
Maidan, provincia de Khost, enfrentamientos armados entre las mismas partes
causaron la muerte de dos civiles (un hombre y una mujer) y heridas a cinco hombres
civiles.

29. Se siguieron denunciando violaciones de los derechos humanos de antiguos
funcionarios del Gobierno y antiguos miembros de las Fuerzas Nacionales de Defensa
y Seguridad Afganas, en contravencion de la amnistia general anunciada por las
autoridades de facto en agosto de 2021. La UNAMA documentd al menos cinco
asesinatos, 14 detenciones y arrestos arbitrarios y cuatro casos de tortura y malos
tratos de antiguos funcionarios del Gobierno y antiguos miembros de las Fuerzas
Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas.

30. Las autoridades de facto siguieron aplicando castigos corporales en publico. Por
ejemplo, el 7 de septiembre, en la provincia de Ghor, siete personas, entre ellas tres
mujeres, fueron azotadas publicamente. Todas habian sido condenadas por delitos
relacionados con “actos sexuales ilegales” o adulterio. Durante el periodo sobre el
que se informa, al menos 108 personas fueron sometidas a castigos corporales
judiciales (81 hombres, 26 mujeres y una nifia).

31. El Ministerio para la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio de facto
ha tomado medidas para aplicar la Ley sobre la Propagacién de la Virtud y la
Prevencion del Vicio de diversas maneras desde su publicacion el 21 de agosto, en
particular mediante la vigilancia de la poblacidén y las orientaciones dadas a esta
durante las visitas de los inspectores a lugares publicos y privados. El 2 de octubre,
el lider taliban encargd a los gobernadores provinciales que establecieran comités
locales, formados por representantes de distintos departamentos provinciales, para
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velar por la aplicacion de la Ley. Se sigui6 deteniendo a barberos por prestar servicios
“no islamicos” de corte de barba y cabello. El hecho de que se haya prohibido a los
conductores ofrecer servicios de transporte a mujeres no acompaifiadas por un tutor
varon, ni siquiera a corta distancia, dificulta aun mas el ya limitado acceso de las
mujeres a los servicios publicos, asi como su derecho a circular libremente. La
UNAMA documentd casos en que los conductores se negaron a proporcionar
servicios de transporte a mujeres que viajaban solas. Decretos anteriores establecian
que podian viajar solas en un radio de 78 km. El Viceministro de facto de Politicas y
Asuntos Profesionales del Ministerio para la Propagacion de la Virtud y la Prevencion
del Vicio de facto aclaré en una entrevista a los medios de comunicacion el 3 de
octubre que se permitia hablar en publico a las mujeres “cuando se consideraba
necesario”, como durante las actividades de compra.

32. La Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio designa la
jurisprudencia hanafi como fuente interpretativa para definir la virtud y el vicio, y
prohibe simbolos, practicas y celebraciones que se consideran “no islamicos”. EI1 9 de
septiembre, el Ministerio de Educacion de facto dio instrucciones a sus departamentos
provinciales para que retiraran de los centros educativos los libros que contradijeran
la jurisprudencia hanafi. La Ley también prohibe la retransmision de imagenes de
seres vivos y, en varias provincias, las autoridades de facto dieron instrucciones a los
periodistas para que dejaran de emitir y publicar imagenes de seres vivos. Como
consecuencia, las cadenas de television de las provincias de Badghis, Kandahar y
Tajar pusieron fin a sus operaciones.

33. La libertad de expresion se vio aun mas coartada por dos nuevos conjuntos de
restricciones. El 20 de septiembre, la Oficina del Vice Primer Ministro de facto dictd
una instruccion por la que se limitaba a los eruditos religiosos la posibilidad de
comentar “temas controvertidos” en declaraciones o debates publicos, por ejemplo,
los temas que las autoridades de facto consideran que podrian causar sedicion entre
la poblacion, o malentendidos entre la ciudadania en general “por su falta de
comprension de los temas”. El 21 de septiembre, en una reunién con medios de
comunicacion, el Ministerio de Informacion y Cultura de facto exigié a los medios
que pregrabaran todos los programas de entrevistas politicas y editaran los contenidos
considerados delicados. Ademas, solo se puede invitar a oradores incluidos en una
lista fija de comentaristas preaprobados, en la que solo hay dos mujeres. Los
trabajadores de los medios de comunicacion que expresaron criticas hacia las
autoridades de facto continuaron siendo detenidos y encarcelados arbitrariamente.

34. Se mantuvieron las restricciones a los derechos de nifias y mujeres, lo que
incluye el acceso a la educacion después del sexto curso y a diversos sectores
laborales. En agosto de 2024, las emisoras de radio de al menos dos provincias (Khost
y Paktiya) recibieron instrucciones de dejar de emitir programas educativos para nifias
a partir del sexto curso. Aunque se permitié a las mujeres trabajar en algunos
mercados y algunas exposiciones, siguieron sufriendo restricciones y discriminacion
por parte de las autoridades de facto. Del 15 al 17 de octubre, en la provincia de
Khost, las autoridades de facto no permitieron a las mujeres asistir a una exposicion
nacional, ni como vendedoras ni como visitantes. Los productos de las empresarias
solo podian ser expuestos por hombres.

35. El 8 de octubre, el Representante Especial del Secretario General se reunié con
el Director General de facto de la Oficina de Administracion Penitenciaria,
Mohammad Yousuf Mistry, quien destaco el compromiso de la Oficina de mejorar las
condiciones de los detenidos. También hizo hincapié en los retos que seguia habiendo
y en la necesidad de una mayor asistencia en los ambitos de la atencion de la salud,
la nutricién, la educaciéon y la formacion profesional para mejorar los medios de
subsistencia de los reclusos. Al parecer, los detenidos también soportan duros
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inviernos, ya que muchas prisiones carecen de electricidad o generadores y de
combustible para permitir una calefaccion minima, ademas de productos basicos
como mantas. El Director General de facto expres6 su compromiso de seguir
cooperando con la UNAMA, y sefialo al acceso continuo de los equipos de derechos
humanos de la UNAMA a todas las instalaciones penitenciarias del Afganistan,
incluidas las que albergan a mujeres detenidas.

36. El Representante Especial visito la prision de Pul-e Charkhi de Kabul el 8 de
octubre. Preocupan varias cuestiones: el excesivo encarcelamiento, incluso por
delitos menores; la falta de asistencia juridica adecuada para los detenidos
vulnerables, especialmente las mujeres, para ayudarlos ante los tribunales de facto; y
la prision preventiva prolongada en espera de una decision. La Oficina de
Administracion Penitenciaria de facto informé de que, al 24 de octubre, habia mas de
26.000 personas detenidas —lo que marca su mayor poblacion hasta la fecha—, entre
ellas aproximadamente 1.900 mujeres, 1.400 menores y 100 ciudadanos extranjeros.

37. En las consultas trimestrales llevadas a cabo del 13 al 23 de octubre por la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres), la OIM y la UNAMA, se recopil6 informacion de todo
el pais sobre los efectos de las politicas de las autoridades de facto en mujeres y
hombres. Las mujeres consultadas observaron una tendencia regresiva en las practicas
matrimoniales, impulsada por el arraigo de las normas sociales patriarcales, el cierre
de centros de educacion secundaria, las dificultades economicas y la falta de
oportunidades laborales y educativas para las mujeres. Mujeres y hombres relataron
que, en sus comunidades, los matrimonios forzados, incluidos los matrimonios
infantiles, y la poligamia se habian vuelto mas comunes en los ultimos tres afios. Las
mujeres consultadas sefialaron que el miedo a sufrir graves consecuencias sociales y
juridicas y las normas sociales imperantes obligaban a menudo a mujeres y nifias a
cumplir estas practicas matrimoniales. Mujeres y hombres informaron de que, en los
ultimos dos meses, en muchas localidades, los funcionarios de facto habian aplicado
estrictamente la prohibicion de que las mujeres utilizasen el transporte publico y
privado sin un vardén acompafiante y un hiyab completo, y les habian prohibido
sentarse en el asiento delantero de cualquier vehiculo. Muchas personas encuestadas
sefialaron que temian utilizar teléfonos inteligentes en publico, ya que, al parecer, los
funcionarios de facto inspeccionaban los teléfonos en los puestos de control en busca
de fotografias, musica y aplicaciones de comunicacion, borraban el contenido y, en
algunos casos, confiscaban los dispositivos.

Desarrollo econémico, coordinacion de donantes
y eficacia de la ayuda

38. La economia afgana mostro algunos signos de recuperacion, en un contexto de
continuos problemas como el desempleo, la pobreza y el escaso capital humano. La
deflacion, reflejo de la debilidad de la demanda, continu6 por 16° mes consecutivo.
En agosto de 2024, la inflacion general y la subyacente cayeron un 6,7 % y un 1,4 %,
respectivamente, en comparacion con el mismo periodo de 2023, en gran medida a
causa de la mejora de la produccion agricola, la apreciacion de la moneda nacional y
la persistente debilidad de la demanda agregada. Durante los ocho primeros meses de
2024, el déficit comercial de mercancias aumento hasta los 5.600 millones de dolares,
es decir, el 28 % del producto interno bruto (PIB) anual, lo que supone un incremento
del 39 % frente a los 4.000 millones de ddlares (23 % del PIB) del mismo periodo de
2023. Las exportaciones interanuales de enero a agosto de 2024 disminuyeron un
14 %, hasta unos 920,5 millones de dodlares, impulsadas principalmente por la
dindmica comercial con el Pakistdn. Las importaciones se dispararon hasta los
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6.500 millones de dolares entre enero y agosto de 2024, un 28 % mas que en el mismo
periodo de 2023. Las tendencias en la composicion de las importaciones apuntan a un
creciente auge de los bienes de capital. A pesar del aumento del déficit comercial y
de las modestas ganancias frente a las principales divisas en septiembre de 2024, el
afgani se mantuvo un 25,7 % mas fuerte frente al dolar estadounidense que en agosto
de 2021. La recaudacion de ingresos del Estado durante los seis primeros meses del
ejercicio econdémico en curso, que comenzod el 22 de marzo de 2024, ascendid a unos
1.600 millones de délares (110.900 millones de afganis), lo que refleja un crecimiento
interanual del 10 %, impulsado por el aumento de los ingresos internos, especialmente
los no tributarios.

39. El6de octubre, altos funcionarios de facto inauguraron en Kabul una exposicion
comercial de seis dias de duracion, organizada por la Camara Afgana de Comercio e
Inversion del Afganistan, en la que, seglin se informo, participaron 700 empresas, 200
de ellas de la region, para apoyar al sector privado y hacer llamamientos a invertir en
el Afganistan. Se asignaron puestos a mujeres empresarias para que expusieran sus
productos; sin embargo, desde la promulgaciéon de la Ley sobre la Propagacion de la
Virtud y la Prevencion del Vicio han aumentado los obstaculos y las restricciones para
las empresarias. Los interlocutores del sector privado a nivel nacional y subnacional
siguieron informando de problemas con los visados, las transacciones bancarias y el
acceso a los mercados, concretamente en reuniones con la UNAMA los dias 14, 20 y
28 de octubre.

40. Las autoridades de facto informaron de la firma de tres contratos para la
generacion de 240 megavatios de electricidad en los alrededores de Kabul el 30 de
septiembre y pusieron en marcha la construccion de dos centrales solares en Kabul
los dias 8 y 19 de octubre, respectivamente. El 10 de octubre, las autoridades de facto
anunciaron también la firma de un contrato con una empresa uzbeka para explorar y
extraer las reservas de gas de Toti Maidan (en las provincias de Faryab y Jowzjan)
que, al parecer, preveia inversiones de 100 millones de dolares en un afio y de 1.000
millones de dolares a lo largo de diez afios. E1 29 de octubre, las autoridades de facto
anunciaron también la firma, con una empresa turca, de un contrato de cemento a gran
escala por un periodo de 30 afios en la provincia de Jowzjan que, segin se informo,
ascendia a 163 millones de dolares. Anteriormente, el 21 de septiembre, el Ministerio
de Minas y Petroleo de facto afirmé que en ese momento habia 167 proyectos mineros
de pequena escala y 12 de gran escala activos, y que en el afio anterior se habian
firmado 80 contratos de pequefia escala y 13 de gran escala; declaré que los ingresos
de la mineria alcanzaron aproximadamente los 154 millones de dolares (10.400
millones de afganis) en el ejercicio econémico anterior y los 65,2 millones de dolares
(4.400 millones de afganis) en lo que va del actual, algunos destinados a financiar
infraestructuras. Estas cifras no fueron objeto de verificacion independiente.

41. El Banco Central de facto informo sobre las reuniones relacionadas con la lucha
contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, incluida la octava
reunion de la comision de coordinacion de alto nivel, celebrada el 20 de agosto, y la
décima reunién del comité de coordinacion del cumplimiento, celebrada el 17 de
septiembre. El 29 de septiembre, el Banco Central de facto emitié una declaracion
sobre los deberes de los ciudadanos contra el blanqueo de dinero y los animé a
informar al Banco de las transacciones sospechosas. Posteriormente, el 4 de octubre,
el Banco Central de facto anuncié que habia vuelto a firmar un memorando de
entendimiento con el Ministerio del Interior de facto, destinado a mejorar la
cooperacion en la lucha contra el blanqueo de dinero y los delitos financieros.
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Mientras tanto, el 6 de septiembre, el Fondo para el Pueblo Afgano, con sede en Suiza,
informé de la renovacion de su junta directiva de cuatro miembros por otros dos afios®.

42. El Grupo de Coordinacion para el Afganistan, integrado por donantes y
asociados de la ayuda internacional, celebro6 sus reuniones plenarias los dias 2 y 3 de
octubre en Dubai (Emiratos Arabes Unidos). Al tiempo que expresaba su
preocupacion por la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio
y su posible repercusion en la prestacion de ayuda, especialmente en lo que respecta
a la participacion de las mujeres, el Grupo reafirmoé su compromiso de apoyar la
transicion estratégica en curso de la ayuda humanitaria a una asistencia mas sostenible
en materia de necesidades humanas basicas para reforzar la resiliencia de la poblacion
afgana. Los debates tematicos abarcaron la salud, la educacion, los medios de
subsistencia, la programacion de género y la resiliencia climatica.

43. El 30 de septiembre, las Naciones Unidas y el Banco Mundial celebraron en
Dubai un taller de un dia sobre gestion de riesgos. En el taller se proporciono a los
miembros del Grupo de Coordinacion para el Afganistan informacion actualizada
sobre el planteamiento comun de gestion de riesgos de las Naciones Unidas, y se
destacaron las estrategias para mitigar los riesgos en el dificil entorno operacional del
Afganistan, ademas de presentarse las iniciativas contra el desvio de la ayuda en el
Afganistan, y se hizo hincapié en la transparencia del uso de los fondos de los
donantes y la rendicion de cuentas en la distribucion de la ayuda.

44, El 1 de octubre, el Comité Directivo del Fondo Fiduciario Especial para el
Afganistan se reunié en Dubai para debatir la reorientacién del Fondo a fin de
centrarse en soluciones al desplazamiento que permitan la reintegracion sostenible de
los desplazados internos y los retornados. El Fondo Fiduciario también puso en
marcha una campafa de financiacion colectiva para ayudar a los afganos desplazados
a establecer negocios locales, y contribuir asi a medios de vida sostenibles.

45. En respuesta a los continuos problemas a los que se enfrentan las comunidades
rurales, incluidas las afectadas por la prohibicion del cultivo de adormidera, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la OIM presentaron
en septiembre de 2024 el Programa de Resiliencia Comunitaria del Afganistan.
Ejecutado hasta 2026 con una financiacion de 16,2 millones de dolares, esta iniciativa
se centra en aumentar la produccion agricola, diversificar los medios de subsistencia
y reforzar los vinculos con el mercado en provincias como Kandahar, Helmand y
Badghis.

46. La Red de Proteccion Contra la Explotacion y los Abusos Sexuales en el
Afganistan ha facilitado la colaboracion activa de sus 315 organizaciones miembros
y los puntos focales de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales
y de la sociedad civil y los donantes, con el fin de adaptarse al entorno tras la
promulgacion de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio.
Ello incluye consultas con los miembros de la red, aportaciones de especialistas
técnicos y el compromiso con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de facto
para garantizar el acceso de las mujeres y la seguridad y la pertinencia de los esfuerzos
de la Red en la prevencion de la explotacion y los abusos sexuales y la respuesta a
ellos. El equipo de las Naciones Unidas en el pais organizd sesiones sobre los

[N

El Fondo para el Pueblo Afgano se cred en septiembre de 2022 como fundacién sin animo de
lucro en Ginebra para proteger, preservar y, de forma selectiva, desembolsar sus activos en
beneficio del pueblo afgano. El Fondo esta regido por la Junta de Sindicos, constituida
actualmente por representantes de los Gobiernos de los Estados Unidos de Américay Suizay
dos expertos afganos en economia. Los Estados Unidos anunciaron la creacion del Fondo el
14 de septiembre de 2022.
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procedimientos operativos estandar de prevencion de la explotacion y los abusos
sexuales, y se centrd en garantizar la seguridad de los mecanismos de recepcion,
notificacién y aportacion de informacidén para los casos de explotacion, abusos y
acoso sexuales.

Asistencia humanitaria

47. Se calcula que 23,7 millones de afganos siguen afrontando una crisis
humanitaria critica, marcada por la grave inseguridad alimentaria, la malnutricion,
los desplazamientos generalizados y la contaminaciéon por municiones explosivas.
Los peligros naturales recurrentes, los brotes epidémicos y el cambio climatico
agravan la situacion. La Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del
Vicio endurecio las restricciones impuestas al pueblo afgano, sobre todo a las mujeres
y los grupos minoritarios. Los agentes humanitarios estan vigilando de cerca su
impacto, especialmente en cuanto a la participacion de las mujeres afganas en los
programas de ayuda, al tiempo que refuerzan las medidas de mitigacion para
garantizar la prestacion continua de asistencia vital.

48. EIl 28 de octubre, el Representante Especial realizé una visita conjunta con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) para observar la actual crisis del agua
en Kabul. La delegacion fue testigo de los persistentes problemas de acceso al agua,
que repercuten especialmente en la vulnerabilidad de mujeres y nifios a enfermedades
y problemas sociales. También observaron un grave agotamiento de las aguas
subterraneas en un contexto de presiones climaticas, una situacion que refleja las
tendencias de escasez en todo el pais.

49. En septiembre, el Grupo de Trabajo sobre el Género en la Accion Humanitaria
y el Grupo de Trabajo sobre el Acceso Humanitario llevaron a cabo su novena
encuesta sobre el continuo impacto de las prohibiciones impuestas a las mujeres
afganas que trabajan para organizaciones no gubernamentales (ONG) y las Naciones
Unidas, y de otras restricciones como la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la
Prevencion del Vicio. Las conclusiones pusieron de manifiesto que el 60 % de las
organizaciones humanitarias informaban de que la Ley obstaculizaba el acceso a
mujeres y nifias, y citaban cuestiones como las restricciones de movimiento, la
imposicion de normas de vestimenta y el requisito del vardn acompafiante, que
afectaban a las operaciones.

50. Entre enero y septiembre de 2024, los asociados humanitarios llegaron a 15,3
millones de personas —el 88 % del objetivo total de 17,3 millones de personas— con
al menos una forma de ayuda humanitaria, y ayudaron hasta a 2,8 millones de
personas con tres tipos diferentes de apoyo sectorial. En total, 9,9 millones de
personas recibieron ayuda alimentaria y para la subsistencia, 5,8 millones recibieron
atencion para la salud, 3,8 millones de nifios y mujeres embarazadas y lactantes
recibieron ayuda nutricional, 4,6 millones recibieron asistencia de proteccion, 3,7
millones recibieron ayuda en materia de agua, saneamiento e higiene, 789.188
recibieron alojamientos de emergencia y articulos no alimentarios y 553.769
recibieron educacidn infantil. Al 11 de noviembre, el Plan de Respuesta y Necesidades
Humanitarias de 2024 solo habia recibido el 37,5 % (1.150 millones de ddlares) de
los 3.060 millones de doélares que necesitaba.

51. Se estima que 12,4 millones de personas se enfrentan a inseguridad alimentaria
en grado de crisis o emergencia (Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria
en Fases (CIF) en fase 3 o superior) —frente a los 15,25 millones de personas que
habia en 2023 en fase 3 o superior— lo que refleja ligeras mejoras atribuidas a los
altos niveles de asistencia alimentaria humanitaria, ayuda agricola de emergencia y
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ayuda para la subsistencia, entre otros factores. Las lluvias favorables de marzo y
abril de 2024 aliviaron las condiciones de sequia y permitieron cosechas mejores de
lo previsto, en particular de trigo, lo que aumento la disponibilidad de alimentos y
estabilizod sus precios. Sin embargo, las mujeres y las nifias siguieron sufriendo un
impacto desproporcionado debido a las normas sociales restrictivas y a las
limitaciones impuestas por las autoridades de facto, incluida la Ley sobre la
Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio. La ayuda alimentaria y nutricional
de emergencia mensual, que antes llegaba a 7 millones de personas durante los meses
de invierno, se redujo a 1,2 millones entre junio y octubre debido a la escasez de
fondos. A partir de noviembre, el Programa Mundial de Alimentos volvio a aumentar
su asistencia para ayudar a entre 6 y 7 millones de personas, lo que todavia representa
menos de la mitad de los necesitados.

52. Los organismos humanitarios estan preposicionando 62.000 toneladas métricas
de alimentos para ayudar a 6 millones de personas vulnerables durante el invierno.
Sin embargo, el 45 % de los nifios menores de cinco afios sufre retraso del crecimiento
y el 14 % padece malnutriciéon aguda. E1 UNICEF, a través de programas de nutricion
comunitarios, ha examinado a mas de 2,1 millones de nifios para detectar la
emaciacion; de ellos, 133.080 han recibido tratamiento por emaciacion grave.

53. Entre julio y septiembre, la FAO ayudoé a 409.997 beneficiarios a través de una
amplia gama de intervenciones, incluida la ayuda de emergencia para la subsistencia
proporcionada a 2.118 personas. También vacun6 649.391 cabezas de ganado contra
la dermatosis nodular contagiosa. Gracias a las actividades de gestion de los recursos
naturales, se recogieron 3.856 kg de semillas de gramineas locales para resiembra, se
rehabilitaron 257 hectareas de pastizales degradados y se reforzaron 275.970
hectareas de bosques y pastizales. Se llevo a cabo un estudio sobre las puestas de
huevos de langosta que abarco 51.663 hectareas en 11 provincias y un programa de
la FAO de investigacion y extension sobre la soja estuvo funcionando en diez
provincias.

54. La situacion de la salud publica sigue siendo preocupante, y se notificaron
155.383 casos de diarrea liquida aguda con deshidratacion entre el 1 de enero y el
26 de octubre. Ademas, se notificaron 3.263 casos de dengue y 51.229 casos de
sarampion, ademas de 1.148 casos sospechosos de fiebre hemorragica de
Crimea-Congo. Durante el periodo sobre el que se informa se notificaron 71.794 casos
confirmados de paludismo. El nimero de casos de traumatismos derivados de
conflictos, tanto tratados como remitidos, aumentd un 18 %, y llegd a los 41.345 casos
en el periodo comprendido entre enero y septiembre, en comparaciéon con el mismo
periodo de 2023. E1 UNICEF prest6 apoyo a mas de 2.400 centros de salud, y llegb a
1,4 millones de nifios con servicios ambulatorios y proporciond atencion prenatal a
mas de 330.000 mujeres embarazadas. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
ayud6é a mas de 2.800 mujeres proveedoras de servicios a ampliar la prestacion
integrada de servicios relacionados con la salud materna y la violencia de género.

55. Entre el 15 de septiembre de 2023 y el 21 de octubre de 2024, mas de
750.000 afganos retornados de la Republica Islamica del Irdn y del Pakistan
recibieron la ayuda de asociados humanitarios en centros de acogida de la OIM y del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Los
refugiados siguieron regresando al Afganistan, y el ACNUR prest6 asistencia a
50.337 refugiados registrados que regresaron de la Republica Islamica del Irdn y del
Pakistan en 2024, de los cuales el 78 % eran mujeres y nifos. El seguimiento de la
proteccion comunitaria realizado por el ACNUR, que encuestd a desplazados,
retornados y miembros de la comunidad de acogida entre el 1 de septiembre y el 19
de octubre, puso de manifiesto que el 43 % de los encuestados no tenia acceso a
atencion de la salud y el 57 % no podia acceder a apoyo psicosocial. Muchas mujeres
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y nifias evitan los mercados, los centros de salud y los puntos de abastecimiento de
agua debido al acoso, la falta de documentacion y las barreras socioculturales. El
UNICEF proporcion6 agua, saneamiento y suministros de higiene a 193.293 afganos
retornados desde el Pakistan.

56. El acceso humanitario sigue siendo dificil, y hubo 413 incidentes relacionados
con el acceso registrados entre julio y septiembre de 2024, lo que supone un aumento
del 12 % respecto de los 368 incidentes registrados durante los tres meses anteriores
y pocos cambios con respecto a los 411 incidentes registrados durante el mismo
periodo de 2023. Los principales obstaculos fueron las interferencias en las
actividades humanitarias, que representaron el 78 % de los incidentes. Otros
problemas fueron las restricciones de movimiento (32 incidentes), la violencia contra
los trabajadores humanitarios (29 incidentes) —incluidas 38 detenciones—, el
entorno fisico (22 incidentes), la negacion de la existencia de necesidades
humanitarias (4 incidentes), las operaciones militares en curso (2 incidentes) y la
detonacion de dos artefactos explosivos improvisados (2 incidentes). Estos incidentes
provocaron la suspension temporal de 212 actividades en distintas regiones, lo que
supone un incremento del 86 % respecto del periodo que abarcé el informe anterior.
Sin embargo, el nlimero total de incidentes de acceso relacionados con el género ha
disminuido un 34 %, en comparacion con el mismo periodo de 2023.

57. Los asociados de las actividades relativas a las minas limpiaron de municiones
explosivas 28 km? de terreno entre agosto y octubre, y abrieron caminos seguros para
los escolares que se desplazan a los centros educativos, permitiendo el regreso de
familias desplazadas y retornados, apoyando la reanudacion de las actividades
agricolas y despejando zonas para la construccion de carreteras, el desarrollo
residencial y el pastoreo. La Célula Técnica de Actividades Relativas a las Minas,
dirigida por las Naciones Unidas, realizoé 460 visitas de gestion de la calidad para
garantizar que las actividades relativas a las minas cumpliesen las normas nacionales
e internacionales, medio en cuestiones relativas a las autoridades de facto en nombre
de las ONG asociadas del sector de la accion contra las minas y proceso y verifico
12.000 informes de accion contra las minas en el sistema de gestion internacional. El
Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia financi6é actividades de
desminado a través del Servicio de Actividades relativas a las Minas en las provincias
de Faryab, Baglan y Kunduz, que concluyeron en octubre, limpiando de municiones
explosivas las zonas contaminadas en las inmediaciones de 28 escuelas y permitiendo
que cuatro distritos de la provincia de Kunduz fueran declarados sectores sin
contaminacién por municiones explosivas. Mas de 416.000 personas, entre ellas
mujeres, niflos y personas con discapacidad, recibieron educacion sobre el peligro de
las municiones explosivas. Los problemas de financiacion siguen siendo criticos, ya
que muchos asociados nacionales en la ejecucion corren el riesgo de cerrar debido a
la falta de financiacion para las operaciones, a pesar de que la accion contra las minas
sigue siendo necesaria en todo el pais.

Lucha contra los estupefacientes

58. Segun el informe del estudio sobre el opio de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), publicado el 6 de noviembre, la superficie
dedicada al cultivo de opio en el Afganistan en 2024 se estimaba en 12.800 hectareas,
lo que supone un aumento del 19 % con respecto a 2023 (10.800 hectareas); no
obstante, sigue estando muy por debajo del nivel del periodo anterior a la aplicacion
de la prohibicién del opio en abril de 2022 (232.000 hectareas). Mientras que, hasta
2023, las provincias del sur habian sido durante mucho tiempo el centro del cultivo
de opio, en 2024 el 59 % de todo el cultivo se registro en las provincias del noreste,
especialmente en Badajsan. A finales de octubre, los precios medios nacionales del
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opio se mantenian altos pero estables, en torno a 700 doélares por kg, casi siete veces
mas que los precios anteriores a la prohibicion, de 110 délares por kg. La subida del
precio del opio ha creado un incentivo para que los agricultores retomen su cultivo,
mientras que los que carecen de alternativas sostenibles se enfrentan a una situacion
financiera y econémica mas precaria. Los informes de la UNODC indican que en el
Afganistan se sigue fabricando metanfetamina y traficando con ella, aunque la
magnitud de la produccion sigue sin estar clara.

59. Del 15 de agosto al 15 de noviembre, el programa de desarrollo alternativo de
la UNODC beneficié a mas de 866 hogares con ayuda inmediata para la generacion
de ingresos mediante el suministro de insumos mejorados para la produccion de
cultivos de hortalizas y cereales, la cria de animales y la avicultura y la formacion en
buenas practicas agricolas y lucha integrada contra las plagas. La UNODC presto
apoyo a 10 centros de tratamiento de la drogodependencia, 2 centros de tratamiento
con agonistas opiaceos, 4 centros de acogida y 4 centros de formacion profesional en
13 provincias, que beneficiaron a mas de 7.000 personas, entre ellas hombres y
mujeres con trastornos por consumo de drogas y mujeres reclusas.

60. De julio a septiembre, el PNUD apoyd a 3.840 hogares afectados por la
prohibicioén de la adormidera en seis provincias distribuyendo insumos agricolas y
paquetes de herramientas de valor afiadido, rehabilitando invernaderos 'y
construyendo canales de riego. Se pusieron en funcionamiento tres instalaciones
poscosecha, de las que se beneficiaron 292 agricultores.

61. Los dias 9 de septiembre y 6 de noviembre, el grupo de trabajo de lucha contra
los estupefacientes, copresidido por la UNAMA y la UNODC, organizo sus reuniones
sexta y séptima, en las que participaron representantes de los Estados Miembros y las
organizaciones internacionales con sede en Kabul, asi como el Viceministro del
Interior de facto para la Lucha contra los Estupefacientes, Haji Abdul Haq Hamkar, y
otros funcionarios de facto. En estas reuniones, los participantes presentaron sus
iniciativas para combatir los problemas relacionados con las drogas a los que se
enfrenta el pueblo afgano y debatieron la forma de seguir avanzando al respecto,
incluida la presentacion de las Naciones Unidas sobre su apoyo a medios de vida
alternativos al cultivo de drogas y a la reduccion de la demanda de drogas. Las
autoridades de facto presentaron informacion actualizada sobre el Alto Comisionado
para la Lucha contra los Estupefacientes, creado recientemente.

Apoyo a la Mision

62. Al 30 de septiembre de 2024, las tasas de vacantes de la UNAMA eran del 12 %
para el personal de contratacion internacional, del 4 % para los Voluntarios de las
Naciones Unidas, del 21 % para el personal nacional del Cuadro Organico y del 16 %
para el personal de contratacion nacional, frente a las tasas aprobadas del 9,5 %, 12 %,
10,5 % y 9,5 %, respectivamente. La proporciéon de mujeres en plantilla era del 34 %
entre el personal internacional, del 40 % entre los Voluntarios de las Naciones Unidas,
del 9 % entre el personal nacional del Cuadro Organico y del 10 % entre el personal
de contratacidén nacional. El programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas en
el pais sigue siendo un medio de entrada fundamental para las jovenes afganas que
desean incorporarse a la fuerza laboral de la Organizacion.

Observaciones

63. Multiples problemas, como una economia fragil, la pobreza generalizada, las
graves restricciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales —sobre
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todo los de las mujeres— y los efectos del cambio climatico, siguen afectando
negativamente a la vida de los afganos. La situacion humanitaria del pais sigue siendo
nefasta, y hay millones de personas que dependen de la asistencia vital. La escasez
de fondos, las restricciones impuestas a las trabajadoras humanitarias y los
impedimentos operacionales amenazan la prestacion continua de servicios esenciales.
La financiacion internacional tanto para la respuesta humanitaria como para las
necesidades humanas basicas sigue estando muy por debajo de las cantidades
solicitadas, con lo cual se corre el riesgo de dejar a la poblacién vulnerable—
especialmente mujeres, nifios, personas con discapacidad y ancianos— sin una ayuda
crucial. Aunque los problemas a los que se enfrenta el Afganistan vienen de lejos, y
las limitaciones de financiacion se deben en parte a la situacion mundial, las politicas
y practicas restrictivas de las autoridades de facto han contribuido a limitar aun mas
la cooperacion y la financiacion de la comunidad internacional.

64. La promulgacion de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del
Vicio poco después de las reuniones organizadas por las Naciones Unidas en Doha, del
30 de junio al 2 de julio, ha dificultado mas el establecimiento de un marco de
colaboracion constructiva entre las autoridades de facto y la comunidad internacional. El
objetivo principal de dicho marco de colaboracion es mitigar los problemas a los que se
enfrenta la poblacién afgana y, en Ultima instancia, como se afirma en la evaluacion
independiente realizada en virtud de la resolucion 2679 (2023) del Consejo de Seguridad
(S/2023/856, anexo), trabajar en pos de un futuro en el que el Afganistan se reintegre
plenamente en el sistema internacional sin experimentar otro ciclo de violencia y
respetando todas sus obligaciones juridicas internacionales. Las Naciones Unidas siguen
decididas a llevar a la practica los resultados de las reuniones de los Enviados Especiales
y las recomendaciones del informe de la evaluacion independiente.

65. La aplicacion de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del
Vicio ha repercutido en la poblacion afgana, tanto en las mujeres como en los
hombres. Las pruebas demuestran que mujeres y hombres se han enfrentado a nuevas
limitaciones debido a la obligacion de cumplir los requisitos de apariencia "islamica",
mientras que una aplicacion mas estricta de las restricciones que afectan a las mujeres
ha hecho peligrar atin mas sus medios de subsistencia y su salud fisica y mental. La
Ley también ha repercutido en la entrega de ayuda al limitar las actividades de las
mujeres afganas dedicadas a la prestacion de ayuda y el acceso a las mujeres y nifias
necesitadas de asistencia. Insto encarecidamente a las autoridades de facto a que
revoquen todas las medidas restrictivas de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y
la Prevencion del Vicio.

66. Me preocupa profundamente que siga vigente la prohibicion de que las nifas y
las mujeres reciban educacion después del sexto curso, lo que es contrario a las
obligaciones del Afganistan en materia de derechos humanos y al objetivo de
autosuficiencia expresado por las autoridades de facto. La educacion es un derecho
fundamental que permite a hombres y mujeres empoderarse y salir de la pobreza, y
que reduce la desigualdad y fomenta el desarrollo sostenible. Sigo instando
firmemente a las autoridades de facto a que eliminen todas las restricciones relativas
a la educacion de nifias y mujeres y todas las restricciones discriminatorias contra
mujeres y nifas.

67. El cierre de emisoras de television debido a la prohibicién de emitir imagenes
de seres vivos en virtud de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevenciéon
del Vicio impide el acceso de la ciudadania a la informacién y pone en peligro la
supervivencia del sector de los medios de comunicacion. La libertad de expresion es
esencial para la rendicidén de cuentas y la buena gobernanza. Es inaceptable que se
sigan practicando detenciones y arrestos arbitrarios de trabajadores de los medios de
comunicacion, con el objeto de silenciar las voces opositoras. Exhorto a las
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autoridades de facto a que revoquen todas las medidas restrictivas que limitan la
libertad de expresion y el acceso a la informaciéon y socavan la independencia del
sector de los medios de comunicacion.

68. Debe hacerse todo lo posible por garantizar la proteccion de la vida civil y de
los bienes de caracter civil, en particular de la comunidad chii hazara. Preocupa
profundamente que se siga persiguiendo a funcionarios de la administracion anterior
y antiguos miembros de las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas, a
pesar de que las autoridades de facto se comprometieron publicamente a respetar la
amnistia general. Es crucial proteger a esas personas y, cuando se vulnere la amnistia,
realizar investigaciones transparentes y rigurosas para que los responsables rindan
cuentas por ello.

69. Es inaceptable y evitable que los nifios sigan muriendo y sufriendo lesiones que
les cambian la vida como consecuencia de municiones sin detonar. Es urgente que la
comunidad internacional incremente su apoyo a las labores de remocién de minas y
concienciacion para evitar mas dafios.

70. Exhorto a las autoridades de facto a que dejen de aplicar castigos corporales,
que constituyen una forma de tortura o de trato o pena cruel, inhumano o degradante
segun el derecho internacional, y les recuerdo que el Afganistan es parte en numerosos
tratados internacionales de derechos humanos, que prohiben estrictamente toda forma
de tortura y maltrato.

71. Las autoridades de facto y otros agentes también deben resolver los problemas
sistémicos del sistema de justicia penal. Esos retos abarcan: abordar las causas
profundas del exceso de encarcelamiento, en particular por faltas como delitos
menores; abordar la escasez de abogados y de asistencia juridica para las poblaciones
vulnerables; y reducir los periodos de prision preventiva prolongada. Estos problemas
repercuten negativamente en los detenidos y sus familias. Resulta alentador el
compromiso continuo de la Oficina de Administracion Penitenciaria de facto de
conceder a las Naciones Unidas acceso a todas las prisiones del pais. Reitero mi
llamamiento a la comunidad internacional para que incremente su ayuda a fin de
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion reclusa. Esta ayuda debe abarcar la
provision de alimentos suficientes, la atencion médica adecuada, la formacion
profesional y educativa para los detenidos, los suministros para paliar la falta de
calefaccion y el despliegue de personal de salud y educativo en los centros de
detencion.

72. El acceso humanitario sigue obstaculizado por las restricciones a la circulacion,
la interferencia en las actividades de ayuda y la violencia contra los trabajadores
humanitarios. Insto a las autoridades de facto a que tomen medidas inmediatas para
garantizar la seguridad de los trabajadores humanitarios, se abstengan de interferir en
las operaciones humanitarias y proporcionen acceso sin trabas a las personas
necesitadas. Se necesita urgentemente un mayor apoyo de los donantes para satisfacer
las inmensas necesidades del Afganistan. Insto a la comunidad internacional a que
mantenga su compromiso de financiar los esfuerzos humanitarios, al tiempo que
insisto en que las autoridades de facto deben cooperar para hacer posibles estas
intervenciones. Sin esfuerzos coordinados, millones de afganos —en particular
mujeres y niflos— seguirdn sufriendo penurias extremas.

73. El creciente nimero de retornados de la Republica Islamica del Iran y el
Pakistan afiade mdas tension a la ya desbordada capacidad del Afganistdn para
acogerlos. Los retornados se enfrentan a enormes dificultades para reintegrarse, en
particular para conseguir vivienda, empleo y acceso a los servicios basicos. Es crucial
reforzar las capacidades de acogida del Afganistdn para mitigar el riesgo de una
mayor desestabilizacion.
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74. Las Naciones Unidas y sus asociados siguen decididos a atender las necesidades
humanas basicas de la poblacion afgana sorteando el complejo entorno operacional
del pais. Los principales &mbitos de interés son la mejora de las estrategias de gestion
de riesgos, el apoyo a medios de subsistencia alternativos, la mejora de la resiliencia
climatica y el refuerzo de los mecanismos de prevencion de la explotacion y los
abusos. Exhorto a la comunidad internacional a que siga contribuyendo a la prestacion
de servicios vitales.

75. La presencia de las Naciones Unidas en el Afganistan es fundamental para
mantener la atencion y el compromiso internacionales, asi como para satisfacer las
necesidades humanitarias y humanas basicas, ya que la poblacion afgana sigue
padeciendo un enorme sufrimiento. Expreso mi profundo agradecimiento a todo el
personal de las Naciones Unidas que trabaja en el Afganistan bajo la direccion de mi
Representante Especial, Roza Otunbayeva, y a las ONG asociadas por su constante
dedicacion y servicio al pueblo afgano en un entorno extremadamente dificil.
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