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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2704 (2023), en que el Consejo prorrogoé el mandato de la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, y 2366 (2017), en que
el Consejo solicitdo al Secretario General que informara sobre la ejecucion del
mandato de la Mision cada 90 dias. Abarca el periodo comprendido entre el 27 de
diciembre de 2023 y el 26 de marzo de 2024.

II. Principales acontecimientos

2. En el periodo sobre el que se informa prosiguieron los esfuerzos para avanzar
en la implementacion de varios aspectos del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conlflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito entre el Gobierno
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP) y para impulsar iniciativas de didlogo en el marco de la politica de paz
total del Gobierno. El periodo estuvo marcado también por persistentes llamados de
comunidades de las zonas afectadas por el conflicto para que se les proporcionen
seguridad y mayores oportunidades mediante medidas concretas y sostenibles, lo que
ilustra la necesidad de hacer avances sustanciales, incluso a pesar de los desafios
inherentes a la transicion para salir de décadas de conflicto y a la resolucion a través
del dialogo de las expresiones de violencia que se siguen produciendo.

3. La implementaciéon de la reforma rural integral, aspecto fundamental del
Acuerdo Final, siguié siendo una prioridad para el Gobierno. Se hicieron avances
alentadores, entre otras cosas gracias al aumento progresivo de los fondos asignados
principalmente a acelerar la entrega de tierras y el desarrollo rural en regiones
afectadas por la pobreza y la desigualdad. El uso estratégico de estos recursos y la
coordinacion interinstitucional son requisitos necesarios para cumplir los objetivos
relacionados con la reforma en 2024 y garantizar que los esfuerzos de entrega de
tierras llegan a los grupos vulnerables, como los campesinos sin tierra, las victimas
del conflicto y las mujeres rurales.

4.  Se siguié avanzando también en otros elementos del Acuerdo Final, como la
provision de tierras para la reincorporacion de excombatientes, la aprobacion del Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion para exmiembros de las FARC-EP y el
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establecimiento de mecanismos de seguimiento para acelerar la implementacion del
capitulo étnico.

5. Mientras la Jurisdiccion Especial para la Paz avanzo6 hacia la emision de sus
primeras sanciones propias, los siete miembros del antiguo Secretariado de las
FARC-EP, todos ellos sometidos a la Jurisdiccion Especial, manifestaron algunas
preocupaciones sobre el alcance de la labor de esta. En declaraciones publicas y en
una carta dirigida al Presidente de Colombia, Gustavo Petro, cuestionaron, entre otras
cosas, el nimero de amnistias concedidas por la Jurisdiccion Especial por
considerarlo insuficiente y contrario al principio acordado de conceder la amnistia
mas amplia posible. Cuestionaron también la decision de la Jurisdiccion Especial de
investigar a excombatientes de rango bajo y medio, lo cual, en su opinidn, no se ajusta
a lo dispuesto en el Acuerdo Final, que es centrar las investigaciones en los maximos
responsables de infracciones graves del derecho internacional de los derechos
humanos y de violaciones del derecho internacional humanitario. Los antiguos lideres
de las FARC-EP pidieron a la Jurisdiccion Especial que se atenga al espiritu del
Acuerdo y declararon que estas dificultades podrian llevar a los excombatientes a
abandonar el proceso de justicia transicional, y llegaron incluso a sugerir que se cree
un mecanismo de justicia alternativo.

6. En su respuesta publica a estas declaraciones, la Jurisdiccion Especial para la
Paz destac6 que es el mecanismo de justicia del Acuerdo Final. Sefialé que sus
actuaciones se enmarcan en la Constituciéon y las leyes, apunté que existen
mecanismos procesales pertinentes para discutir sus decisiones y pidid6 que se
respeten su autonomia y su independencia. Las declaraciones de los antiguos lideres
de las FARC-EP suscitaron reacciones de varios actores nacionales, incluidos
antiguos negociadores de paz del Gobierno, quienes observaron que era necesario
abordar algunas preocupaciones legitimas de los antiguos lideres de las FARC-EP y
priorizar el didlogo para resolver estas diferencias, al tiempo que descartaron los
llamados a crear mecanismos alternativos. El Representante Especial del Secretario
General para Colombia y Jefe de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, Carlos Ruiz Massieu, esta poniendo a disposicion sus buenos oficios.

7. Siguieron adelante las iniciativas de didlogo del Gobierno con diferentes grupos
armados ilegales cuyos enfrentamientos estan impulsando la violencia en las zonas
rurales y suponen un serio obstaculo para la implementacion de la paz. Abordar estos
conflictos es fundamental para conseguir una paz sostenible en el pais. El Gobierno
también estad llevando adelante tres iniciativas de didlogo con organizaciones
criminales urbanas en las ciudades de Buenaventura, Medellin y Quibdoé.

8.  El Gobierno y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) celebraron la sexta
ronda de conversaciones en Cuba del 22 de enero al 6 de febrero. De todos los
dialogos que se estan manteniendo, este es el mas avanzado. Las partes mantuvieron
discusiones francas y en ocasiones complicadas, centradas principalmente en la
implementacion del cese al fuego bilateral, nacional y temporal de 180 dias que
comenz6 el 3 de agosto de 2023. El Ministro de Defensa, quien asistié a las
conversaciones durante dos dias, reiterd el compromiso del Gobierno con el didlogo
en curso y con el cese al fuego. Al concluir la ronda de conversaciones las partes
anunciaron que habian acordado prorrogar el cese al fuego otros 180 dias a partir del
6 de febrero, con lo que se trata del cese al fuego de mayor duraciéon jamas suscrito
entre el Gobierno de Colombia y el ELN. Hasta la fecha, el Mecanismo de Monitoreo
y Verificacion del cese al fuego ha podido tomar medidas para prevenir 27 casos de
posibles enfrentamientos armados entre las partes, con lo que ha desempefiado un
importante papel de fomento de la confianza en apoyo de avances positivos de la mesa
de negociaciones.
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9.  Ademas de a prorrogar el cese al fuego bilateral, el ELN se comprometio, de
manera unilateral y temporal, a suspender los secuestros para cobrar rescates y confio
al Mecanismo de Monitoreo y Verificacion el seguimiento de este compromiso.
Posteriormente, el Gobierno anuncié que el ELN habia liberado a las 26 personas
secuestradas para cobrar rescates que seguian retenidas en diciembre de 2023.
Ademas, las partes anunciaron un acuerdo para crear un fondo multidonante a fin de
gestionar los fondos procedentes del Gobierno y donantes internacionales en apoyo
del proceso de paz con el ELN en el marco de la agenda establecida en el acuerdo
suscrito en México en marzo de 2023 (véanse los parrs. 85 a 88).

10. En enero, el Gobierno y el grupo que se conoce como Estado Mayor Central
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (EMC FARC-EP)
acordaron prorrogar su cese al fuego bilateral nacional por un nuevo periodo de seis
meses. El informe preparado por el Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion
en enero, que abarca los tres primeros meses de cese al fuego (del 17 de octubre de
2023 al 15 de enero de 2024), reveld que habian sido liberadas 21 personas retenidas
por el EMC FARC-EP, con lo que en total ya se ha liberado a 45 rehenes desde julio
de 2023. El Mecanismo reportd también que, gracias a la coordinacion de su labor a
nivel nacional y por conducto de sus cuatro instancias regionales instaladas durante
el periodo sobre el que se informa, habia logrado prevenir 11 casos de posibles
enfrentamientos armados entre las partes.

11. Las partes celebraron otras dos rondas de conversaciones, una en Bogotd en
enero y la otra en San José del Guaviare en marzo. Ambas se centraron en medidas
para mejorar el impacto del cese al fuego en términos de proteccion para las
comunidades, especificamente en los territorios afectados por el conflicto en los que
esta presente el EMC FARC-EP, entre otros grupos. Las partes también avanzaron en
la definicion de actividades de fomento del desarrollo rural y la sostenibilidad
ambiental, que se implementaran inicialmente en los departamentos del Caqueta,
Guaviare, el Meta y Norte de Santander. Aun no se ha acordado una agenda general
para las conversaciones.

12. Losdias 16 y 17 de marzo de 2024 el EMC FARC-EP perpetrd lamentables actos
de violencia contra comunidades indigenas del municipio de Toribio (Cauca), en los
que murio6 una lideresa comunitaria tradicional, Carmelina Ascué Yule, y dos guardias
indigenas resultaron heridos. En respuesta, el Presidente Petro anuncié la suspension
del cese al fuego con efecto el 20 de marzo en los departamentos del Cauca, Narifio
y el Valle del Cauca.

13. Asimismo, en febrero el Gobierno y Segunda Marquetalia, un segundo grupo
derivado de las antiguas FARC-EP, anunciaron que habian iniciado un proceso de
dialogo de paz. El Gobierno nombré a Armando Novoa como negociador jefe y
reconocid formalmente a ocho personas como representantes del grupo armado en las
conversaciones.

14. Sigui6 suscitando gran preocupacion la violencia registrada en departamentos
como Antioquia, el Cauca, el Choco, Narifio y el Putumayo, que afecta en particular
a comunidades indigenas y afrocolombianas. En el periodo sobre el que se informa
fueron asesinados en todo el pais otros 10 exmiembros de las FARC-EP (todos ellos
hombres), frente a 11 en el periodo anterior.

15. En enero tomaron posesion de su cargo, sin que se produjeran incidentes en
ningun lugar del pais, las autoridades regionales y locales elegidas en octubre 2023,
incluidos 18 excombatientes y candidatos del partido Comunes (incluidas 10
mujeres). Las autoridades de nivel regional y local pueden hacer contribuciones
importantes para consolidar la paz. Su labor con interesados locales en los planes de
desarrollo municipales y departamentales les da la oportunidad de contribuir a
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mejorar la vida de sus comunidades mediante politicas y medidas concretas. La
Unidad de Implementaciéon del Acuerdo de Paz coordind los esfuerzos de
planificacion e incidencia entre entidades con responsabilidades relacionadas con la
paz a fin de incorporar capitulos obligatorios sobre paz en los planes de desarrollo
municipales y departamentales.

16. A nivel nacional, el Congreso sigui6é discutiendo varios proyectos de ley
relacionados con la implementacion del Acuerdo Final, firmado en 2016. Entre ellos
se incluyen propuestas presentadas por el Gobierno, la Defensoria del Pueblo y los
representantes de las circunscripciones transitorias especiales de paz con miras a
fortalecer las reparaciones para las victimas mediante la reforma de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, aprobada en 2011. Ademas, se presentaron para
discutirlos dos proyectos de ley propuestos por el Gobierno para regular aspectos de
la Jurisdiccion Agraria y Rural.

17. El 12 de marzo, la Corte Suprema de Justicia eligié a Luz Adriana Camargo
como nueva Fiscal General de la Nacion de la terna de candidatas propuestas por el
Presidente Petro para el periodo 2024-2028. La decision se tomo tras varias rondas
de votacion en un contexto de gran debate publico sobre el proceso de seleccion y
manifestaciones para pedir que se llegara a un consenso rapidamente. La Corte reiterd
la importancia de respetar su autonomia e independencia.

18. La visita efectuada por el Consejo de Seguridad a Colombia entre el 7 y el 11 de
febrero fue recibida como una firme muestra de apoyo y aliento para que el Gobierno y
el pueblo de Colombia continten trabajando hacia una paz integral e inclusiva. Los
diversos actores que se reunieron con la delegacion del Consejo —incluidos lideres del
Gobierno, legisladores, magistrados, representantes de la sociedad civil, lideresas,
excombatientes, lideres comunitarios y victimas— han reiterado a la Mision su aprecio
por el papel que desempeiia el Consejo en apoyo del proceso de paz y por haber tenido
la oportunidad de compartir sus opiniones, preocupaciones y propuestas para reforzar
las iniciativas de paz y su implementacion. La visita ofrecio al Presidente Petro y a la
Vicepresidenta Francia Marquez la oportunidad de volver a manifestar su compromiso
con la implementacion del Acuerdo Final, y el Presidente asumio plena responsabilidad
como lider y coordinador de una respuesta de todo el Gobierno a tal fin.

Principales actividades y prioridades

Verificacion de la implementacion del Acuerdo Final

19. Si bien deben encomiarse la naturaleza integral y ambiciosa de las politicas del
Gobierno y los esfuerzos de este de planificacion y priorizacion, cada vez es mas
necesario, dado el complicado contexto sobre el terreno, tomar medidas rapidas y
concretas para traducir en resultados tangibles esas politicas y planes para la
implementacion de los diferentes puntos del Acuerdo Final.

Reforma rural integral

20. La priorizacion de la reforma rural por parte del Gobierno quedé demostrada
por el aumento sin precedentes de los recursos asignados, lo cual conllevara unos
desafios considerables en la implementacion debido a las limitaciones institucionales
y de coordinacién existentes. Son ejemplos de este gran aumento de los recursos que
el presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras para 2024 se haya duplicado y que
el presupuesto de la Agencia de Desarrollo Rural se haya cuatriplicado. El Gobierno
también tratd6 de reforzar la participacion de los beneficiarios previstos en los
esfuerzos de reforma, en el contexto de lo cual anunci6 su decision de establecer 200
comités de reforma rural a nivel departamental y municipal en 2024, en el marco del
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Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Los comités tienen como
finalidad fomentar la participacion de organizaciones campesinas principalmente, y
también de representantes de comunidades étnicas y mujeres rurales, en la
implementacion de las politicas relacionadas con la reforma.

21. El Gobierno ha priorizado algunas regiones para la reforma rural, como el
Caribe, el Magdalena Medio y la Amazonia, si bien los avances en la implementacion
de la reforma han sido desiguales. Por ejemplo, en la region del Caribe se hicieron
avances en la adquisicion de tierras, mientras que en la Amazonia el Gobierno se
centré en reconocer los derechos del campesinado en las zonas de reserva forestal y
garantizar al mismo tiempo la conservacion ambiental. El hecho de que se haya
avanzado de manera desigual en la reforma rural exige hacer un uso eficaz del recién
creado Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural e implementar de
manera sincronizada los planes nacionales para la reforma rural a fin de optimizar la
coordinacion y el impacto.

22. Uno de los principales objetivos del punto del Acuerdo Final relativo a la
reforma rural es el acceso a tierras para campesinos sin tierra, mujeres rurales y
victimas del conflicto. Este objetivo debe alcanzarse principalmente mediante la
adquisicion y la adjudicacion de tierras, la aceleracion de la restitucion de tierras a
las personas que las perdieron en el conflicto y la formalizaciéon de la tenencia en
zonas en que los beneficiarios no tienen acceso a titulos de propiedad.

23. En cuanto a la compra y la adjudicacion, debido a limitaciones practicas en la
implementacion, el Gobierno redujo uno de los objetivos de entrega de tierras
previstos en su Plan Nacional de Desarrollo de 3 a 1,5 millones de hectareas para
2026. En el periodo sobre el que se informa el Gobierno adquirié 113.051 hectareas,
con lo que en total suman 401.157 desde que el Gobierno actual entr6 en funciones,
de las cuales 75.452 han sido entregadas a los beneficiarios. Sigue siendo un desafio
avanzar rapidamente en la adjudicacion definitiva, que es esencial para garantizar los
derechos de los beneficiarios sobre la tierra y una condicién necesaria para la
sostenibilidad a largo plazo. La Agencia Nacional de Tierras se comprometio a
adquirir 600.000 hectareas para el Fondo de Tierras y a formalizar la tenencia de 1
millon de hectareas en 2024.

24. En cuanto al acuerdo suscrito entre el Gobierno y la Federacion Colombiana de
Ganaderos, desde 2022 se han comprado para fines de reforma rural 24.109 hectareas
del objetivo total de 3 millones de hectareas. En el periodo sobre el que se informa
no se hicieron avances significativos.

25. En lo concerniente a la formalizacion de tierras, se siguié avanzando pero a un
ritmo mas lento: se formalizaron 82.014 hectareas, con lo que en total suman 807.815
hectareas desde que el Gobierno actual entro en funciones. Los campesinos, quienes,
segiin el Acuerdo Final, han de ser los principales beneficiarios de la reforma,
recibieron el 22 % de las tierras formalizadas.

26. Respecto de la restitucion, en el periodo sobre el que se informa la Unidad de
Restitucion de Tierras presentd en nombre de solicitantes casos adicionales
equivalentes a mas de 1.665.004 hectareas. De los 10 millones de hectareas en
tramitacion desde 2011, solo en torno al 3 % (326.637 hectéreas) han sido restituidas
u objeto de compensacidon econdmica, lo que se debe a las malas condiciones de
seguridad sobre el terreno y la sobrecarga judicial. Dada la larga duracion de los
procedimientos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha reforzado la
capacidad de la Unidad para que la poblacidn desplazada pueda retornar prontamente
cuando sea posible.

27. Otro importante componente de la reforma rural es la productividad de las
tierras, condicidon necesaria para que la redistribucion tenga éxito y sea sostenible. A
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tal fin, la Agencia de Desarrollo Rural aprobé 107 millones de délares para
implementar 127 proyectos de desarrollo agricola en 2024, monto seis veces mayor
que en 2023. Ademas de recursos, para que los beneficiarios reciban la asistencia y el
apoyo técnicos necesarios para sus proyectos productivos se requerird coordinaciéon
entre las instituciones nacionales, los gobiernos locales y los beneficiarios.

28. De conformidad con el Acuerdo Final, las mujeres rurales han sido identificadas
como grupo prioritario para la reforma rural. En lo que constituye un avance positivo,
se asignaron 8 millones de dolares al Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales,
instrumento anterior al Acuerdo, para respaldar proyectos de mujeres en 14
departamentos.

29. Aun queda mucho por hacer para crear el primer catastro de tierras de Colombia,
que, segun el Acuerdo Final, es un requisito clave para la implementacion de la
reforma rural. En estos momentos el catastro contiene informacién actualizada sobre
la propiedad de las tierras y cuestiones conexas en el 12,6 % del territorio nacional,
segun lo previsto en 2023. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, autoridad
encargada del registro de tierras, tiene la intencion de llegar al 35,7 % en 2024 y esta
disefiando sesiones de capacitacion para campesinos ¢ indigenas.

30. Los conflictos que existen desde hace tiempo sobre el acceso a tierras ponen de
manifiesto que es importante contar con mecanismos eficaces de solucion de
conflictos. Tras la aprobacién en julio de 2023 de la Jurisdiccién Agraria y Rural, en
el primer semestre de 2024 se crearan tribunales regionales en cinco departamentos.
Otra fuente de tensiones, el hecho de que vivan campesinos en zonas de reserva
forestal, se aborddo en un acuerdo suscrito entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para regular
el uso de la tierra en esos casos.

31. Los programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET), segun fueron
concebidos en el Acuerdo Final, tienen como fin reducir brechas de desarrollo en todo
el pais. EI Gobierno priorizo la inclusion de proyectos PDET en los planes locales de
desarrollo disefiados por las autoridades recién instaladas.

32. En un intento de optimizar el potencial de los proyectos PDET y mejorar la
coordinacion institucional para la implementacion, el Gobierno inicié un examen de
las 33.007 iniciativas PDET para priorizar las de mayor impacto y las que beneficien
a mujeres. De los actuales proyectos PDET, 495 se terminaron de ejecutar desde que
el Gobierno actual entrd en funciones, con lo que hasta la fecha suman en total 3.689.

33.  Asimismo, el Gobierno esta tratando de reflejar el caracter integral de los PDET
con 12 proyectos transformadores, 2 de los cuales se implementaran en 2024. Otros
siete proyectos transformadores se encuentran en fase de disefio y se centran en
actividades como el desarrollo econémico, la conservacion del medio ambiente y la
infraestructura. Esta disefiandose también un proyecto relacionado con la pesca que
abarca cinco municipios PDET de Narifio y cuenta con una inversion inicial de 11
millones de délares.

34. Uno de los objetivos generales de la reforma rural plasmados en el Acuerdo
Final es reducir a la mitad la pobreza y la desigualdad rurales mediante la
implementacidon de 16 planes nacionales para la reforma rural. Hasta la fecha se han
aprobado todos salvo el plan de salud rural. Si bien el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ha hecho avances en la armonizaciéon de los programas y las
estrategias con los planes nacionales en ambitos como la formalizacion de tierras y la
reactivacion de la produccién, para lograr las transformaciones previstas serd
necesario que todos los ministerios competentes hagan esfuerzos concertados, entre
otras cosas asignando recursos.
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Reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP

35. La reincorporacion siguié evolucionando para pasar de las medidas necesarias
para dar comienzo a la transicion a la vida civil a medidas a mas largo plazo, que
requieren una coordinacion constante entre la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion, los excombatientes y sus representantes y la participacion activa de
entidades gubernamentales y estatales a nivel nacional, regional y local.

36. A nivel nacional, constituyé un paso positivo que el Consejo Nacional de
Reincorporacion aprobara en diciembre el Programa de Reincorporacion Integral. No
obstante, todavia no se han aprobado ni el decreto que lo formalizard como politica
ni el decreto que creara el Sistema Nacional de Reincorporacion, que es fundamental
para dar un enfoque de todo el Gobierno a su implementacion. Es el caso también de
otro decreto sobre la reincorporacion colectiva de excombatientes tanto dentro como
fuera de los antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion. La
implicacion de todos los sectores del Gobierno necesarios en apoyo de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién es clave para que estas politicas y
mecanismos puedan desarrollarse.

37. A nivel regional y local, las partes hicieron esfuerzos complementarios para
incluir cuestiones relacionadas con la reincorporacioén en los planes de desarrollo
municipales y departamentales. La Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion abogd por que se presten servicios basicos a los excombatientes y sus
familias en 147 municipios y 18 departamentos y apoy6 los esfuerzos de incidencia
liderados por mujeres en 12 municipios. Simultdneamente, el componente de
Comunes del Consejo Nacional de Reincorporacion alento la participacion activa de
excombatientes en los consejos territoriales de planeacion. La Mision de Verificacion
esta apoyando estos esfuerzos dialogando con autoridades recién elegidas y ayudando
a promover mesas de reincorporacion locales.

38. El acceso a tierras sigue siendo esencial para ofrecer a los excombatientes
perspectivas a largo plazo. A tal efecto, el Gobierno comprd nueve nuevos predios,
con 4.758 hectareas en total, para fines productivos. Hasta el momento se han
adquirido mas de 11.800 hectareas, de las cuales la cuarta parte se han asignado a la
consolidacion de antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion y
el resto a proyectos productivos. La Agencia Nacional de Tierras se comprometio a
mantener el ritmo de adquisicion y a priorizar las compras en funcién de las
necesidades de reincorporacion, incluidos, por ejemplo, los riesgos para la seguridad
que enfrentan los excombatientes en los antiguos espacios territoriales de los
departamentos de Antioquia y el Putumayo. En general, sigue siendo necesario
mejorar la coordinacion institucional para garantizar que la distribucion de tierras
vaya acompafiada de asistencia técnica, créditos y bienes productivos.

39. La falta de viviendas para excombatientes siguio siendo uno de los desafios mas
importantes del Gobierno. Transcurridos casi dos afios desde que se pusieron en
marcha los proyectos de vivienda en los cuatro antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion considerados aptos para tales fines, solamente se ha
avanzado en Caldono (Cauca), donde hasta el momento se han construido 37 de las
145 viviendas previstas. Ademds, se han concedido 31 subsidios de vivienda a
excombatientes que viven fuera de los antiguos espacios territoriales, que en total
suman unas 10.500 personas. Es crucial que el Ministerio de Vivienda actlie para
resolver esta situacion. Seria beneficioso implementar soluciones como los programas
de autoconstruccion y facilitar el acceso a los subsidios de vivienda.

40. En cuanto a la reincorporacion econdmica, el porcentaje de excombatientes
acreditados que participan en iniciativas productivas individuales y colectivas se
mantuvo en el 79 % (8.063 hombres y 2.815 mujeres). Cerca del 63 % de esos
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excombatientes participan en iniciativas individuales y el 37 % lo hacen en iniciativas
colectivas. Los demas no estan vinculados oficialmente con ninguna de estas
iniciativas por razones diversas, por ejemplo al haber optado por otros tipos de empleo
o iniciativas autofinanciadas. En el periodo sobre el que se informa el Consejo
Nacional de Reincorporacion no aprobd ningin proyecto colectivo nuevo y la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion aprobo 138 proyectos
individuales, lo que denota una tendencia hacia las iniciativas individuales a pesar de
que enfrentan mas desafios relacionados con la sostenibilidad que los proyectos
colectivos.

41. Los 41 proyectos colectivos priorizados en el marco de una ambiciosa estrategia
de sostenibilidad todavia no han recibido un muy necesario apoyo técnico. Al mismo
tiempo, siguen sin abordarse los desafios relacionados con la sostenibilidad que
enfrentan un mayor nimero de iniciativas individuales y colectivas.

42. De los 41 proyectos priorizados, 2 pertenecen a asociaciones de mujeres y se
enmarcan en el objetivo de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion de
reforzar los proyectos encabezados por mujeres. En total, el 89 % de las mujeres
participan en proyectos productivos, principalmente como asociadas (2.010) pero
también, aunque en menor medida, en puestos administrativos (107) y de
representacion legal (59), lo que evidencia la necesidad de promover que las mujeres
ocupen puestos decisorios.

43. Las iniciativas colectivas de los excombatientes se crean a menudo como
cooperativas. En estos momentos hay 243 cooperativas registradas, entre ellas 22
asociaciones de mujeres. En el periodo sobre el que se informa, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion asignd aproximadamente 700.000 dolares para
reforzar las capacidades de las dos federaciones de cooperativas principales, a saber,
Economias Sociales del Comun (ECOMUN) y la Federacion de Economia Solidaria
Efrain Guzman.

44. En lo concerniente a los servicios de salud, el Consejo Nacional de
Reincorporacion aprobd un nuevo modelo creado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social que esta previsto que comience en abril en los antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion y las areas de reincorporacion colectiva
priorizadas. En lo que constituye un avance positivo, el Hospital Militar Central
prestara a partir de ahora servicios médicos y de rehabilitacion a excombatientes con
discapacidad.

45. La estrategia de reincorporaciéon comunitaria que se puso en marcha en 2023
para fomentar la reconciliacion siguié adelante con la celebracion de dialogos entre
excombatientes y comunidades en 66 municipios. A fin de ampliar su alcance, la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion decidié asignar 4 millones de
dolares a actividades para, entre otras cosas, combatir la estigmatizacion, reforzar las
capacidades de las organizaciones y promover la educacion para la paz.

46. Un aspecto clave para la reincorporacion general de los exmiembros de las
FARC-EP es que ejerzan en mayor medida sus derechos y responsabilidades como
ciudadanos. A tal fin, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion fijo
como prioridad para 2024 crear escuelas de liderazgo politico centradas en promover
la participacion de las mujeres y los jévenes.
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Garantias de seguridad

47. La seguridad constituye tanto un objetivo central del Acuerdo Final como una
condicion imprescindible para superar las causas estructurales del conflicto. A fin de
lograr mejoras duraderas sigue siendo necesario ampliar la presencia integrada de las
instituciones y los servicios del Estado en todo el pais.

48. Tras finalizar las fases de disefio y consulta, la puesta en marcha de politicas
clave de garantias de seguridad siguid estancada, ya que atin no se han expedido los
decretos que establecen los marcos normativo, presupuestario e institucional. Entre
dichas politicas se cuentan la politica publica para el desmantelamiento de los grupos
armados ilegales y las organizaciones criminales y el Programa de Proteccion Integral
para excombatientes. La coordinacidn interinstitucional siguié siendo un desafio, que
podria abordarse haciendo un uso mas estratégico de la Instancia de Alto Nivel del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

49. La Comision Nacional de Garantias de Seguridad, tras elaborar la politica
publica para el desmantelamiento de los grupos armados ilegales y las organizaciones
criminales, sigue teniendo un importante papel que desempefiar ofreciendo
orientacion para implementar la politica a nivel local, con un enfoque de género y
étnico, y para fomentar la coherencia general con otras politicas relacionadas con la
paz y la seguridad.

50. Losavances del Ministerio del Interior en varias medidas disefiadas para abordar
los desafios de seguridad que enfrentan los excombatientes, los lideres sociales y las
comunidades siguieron siendo limitados. Entre esas medidas se cuentan la
implementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios, el disefio de un plan de accion para
el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos y el fortalecimiento de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida
a las Alertas Tempranas a fin de fomentar que se actie de forma mas coordinada y
oportuna tras las alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo.

51. Entre el 27 de diciembre y el 26 de marzo, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios document6 el desplazamiento forzado de 14.365 personas y el
confinamiento de otras 35.432 en 9 departamentos y 35 municipios, que afectaron de
manera desproporcionada a las comunidades étnicas, a las que pertenecen el 64 % de
los afectados (de los cuales el 42 % eran indigenas y el 22 % afrocolombianos). La
inseguridad fue particularmente grave en departamentos como Antioquia, Bolivar, el
Caqueta, el Cauca, el Choco, La Guajira, Narifo, el Putumayo y el Valle del Cauca,
debido a los conflictos entre grupos armados y organizaciones criminales y a la
presencia limitada del Estado. La violencia esta trastornando la vida de comunidades
al completo y limitando atin mas la capacidad de las autoridades presentes de cumplir
sus responsabilidades.

52. Los actores armados ilegales impusieron un cese total de las actividades
cotidianas en las comunidades de 5 municipios del Choco, 4 del Caquetd y 3 del
Putumayo que duro entre 4 y 27 dias. Segtin la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, estos acontecimientos trastocaron la vida de unas 61.000 personas,
quienes tuvieron dificultades para acceder a bienes y servicios esenciales. Ademas, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) registré 18 masacres (4 verificadas, 13 en proceso de verificacion y 1 no
concluyente), que se saldaron con 13 victimas (10 hombres y 3 nifios) en los casos
verificados. Las masacres tuvieron lugar en los departamentos de Bolivar, el Huila,
Narifio y el Putumayo.

53. A pesar de que se ha reportado un descenso de los incidentes con minas
terrestres, su uso persistente sigue afectando a comunidades vulnerables en las zonas
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rurales. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz ha registrado 24 victimas desde
enero, de las cuales casi el 80 % son civiles, principalmente miembros de
comunidades étnicas. Antioquia y el Cauca son los departamentos mas afectados.

54. Con los 10 asesinatos reportados en el periodo sobre el que se informa, el
numero total de homicidios de excombatientes registrados desde la firma del Acuerdo
Final asciende a 416 (incluidas 11 mujeres, 50 indigenas y 57 afrocolombianos). La
Mision también ha registrado 137 intentos de homicidio de excombatientes de las
FARC-EP (incluidas 12 mujeres) y 37 desapariciones forzadas (todas de hombres).
Se verificaron dos desapariciones forzadas en el Meta y Arauca. En el Huila un
excombatiente lider y delegado ante la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final fue asesinado junto con su
escolta.

55. Desde la firma del Acuerdo Final han sido asesinados 87 excombatientes que
disponian de medidas de proteccion o las estaban esperando. En el periodo sobre el
que se informa fueron asesinados tres excombatientes que disponian de medidas de
proteccion y dos miembros de la Unidad Nacional de Proteccion, lo que pone de
relieve la urgencia de implementar procedimientos de evaluacion de riesgos y las
correspondientes medidas. Si bien se avanzo en el protocolo de evacuacion de
excombatientes, las medidas de proteccion mdas convencionales siguen requiriendo
mejoras urgentes. En el periodo sobre el que se informa quedaban por ejecutar 25
medidas de proteccion aprobadas, y 127 estaban incompletas.

56. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, con el apoyo de la
Mision, liderd esfuerzos para prevenir y detectar casos de violencia sexual y de género
contra mujeres excombatientes y nifios y nifias en antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion. Entre 2020 y 2023 se reportaron a la Mision y a las
autoridades competentes 11 casos de este tipo de violencia en seis antiguos espacios
territoriales, que afectan todos ellos a mujeres y nifias. En el periodo sobre el que se
informa se reportd un caso a la Mision.

57. Con el fin de impulsar la implementacion de sus medidas cautelares, la
Jurisdiccion Especial para la Paz celebré una audiencia en el Huila sobre la situacion
de los excombatientes en los departamentos del Caqueta, el Huila y el Putumayo, que
son algunas de las regiones mas afectadas por la violencia. Durante la audiencia, las
autoridades regionales atribuyeron la violencia contra excombatientes a los
enfrentamientos entre grupos armados ilegales. Expresaron preocupacion por la
capacidad de las autoridades nacionales para proteger adecuadamente a
excombatientes, lideres sociales y comunidades. Posteriormente, la Jurisdiccion
Especial ordeno al Gobierno que expida rapidamente los decretos para establecer la
politica publica para el desmantelamiento de los grupos armados ilegales y las
organizaciones criminales y el Programa de Proteccion Integral para excombatientes.

58. La violencia contra lideres sociales siguié siendo un importante motivo de
preocupacion. En el periodo sobre el que se informa, el ACNUDH recibio 42
denuncias (2 verificadas, 37 en proceso de verificacion y 3 no concluyentes) de
asesinato de defensores de los derechos humanos, entre ellos 1 integrante de la
comunidad de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI), 1 mujer, 4 lideres indigenas, 6 lideres afrocolombianos y 13 lideres
campesinos. La mayoria de estos incidentes se produjeron en los departamentos de
Antioquia, el Cauca, el Putumayo y el Valle del Cauca. La Mision observo que en el
Putumayo se produjo un aumento significativo de la violencia contra lideres sociales
en comparacién con el periodo comprendido entre diciembre de 2022 y marzo de
2023, y que en el Cauca la tasa de homicidios siguio6 siendo elevada. También fueron
motivo de gran preocupacion para la Mision los ataques perpetrados contra diez
lideres campesinos involucrados en la reforma rural integral.
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59. Un componente clave de las garantias de seguridad es la investigacion y el
enjuiciamiento efectivos de los crimenes cometidos contra excombatientes y lideres
sociales. En febrero, la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion obtuvo la condena de cinco miembros de la Fuerza Publica, entre ellos un
coronel retirado como instigador, por el emblematico asesinato en 2019 del
exmiembro de las FARC-EP Dimar Torres. Desde la firma del Acuerdo Final, la
Unidad ha investigado 513 casos, que han dado lugar a 71 juicios y 75 condenas.
Asimismo, se han solicitado 1.187 6rdenes de captura y se han ejecutado 408. En el
periodo sobre el que se informa se celebraron dos juicios, que dieron lugar a cuatro
condenas y a la emision de 38 ordenes de captura, ninguna de las cuales se ha
ejecutado. La mayoria de los casos siguen sin resolver, lo que subraya la urgente
necesidad de reforzar las capacidades de investigacion en las regiones mas afectadas.

Sanciones propias

60. El Acuerdo Final estipuld que los objetivos del componente judicial del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion eran defender y proteger los
derechos de las victimas, contribuir a la verdad y al logro de una paz estable y
duradera, y otorgar seguridad juridica a través de sus decisiones a quienes
participaron en el conflicto. El innovador sistema de justicia transicional de Colombia
siguio6 esforzandose por alcanzar esos objetivos, aunque con desafios considerables.

61. La Jurisdiccion Especial para la Paz continu6 su labor esencial en esta linea, por
ejemplo acreditando a victimas en casos abiertos recientemente, celebrando
audiencias para que las personas que participaron en el conflicto contribuyan a la
verdad y preparandose para la implementacion de las sanciones propias. La
Jurisdiccion Especial anuncié que las primeras sanciones propias se dictaran
probablemente en 2024 y que su objetivo es concluir la fase de investigacion en 2025.

62. Es importante que la Jurisdiccion Especial para la Paz alcance la etapa en que
se dicten las sanciones propias. Sin embargo, concebir el proceso de justicia
transicional como un proceso continuo con etapas interconectadas es clave para tomar
conciencia de los avances significativos que ya se han alcanzado. Hasta la fecha, la
Jurisdiccion Especial ha imputado a 151 personas: 47 miembros de las antiguas
FARC-EP (incluidos los 7 miembros del antiguo Secretariado de las FARC-EP), 100
miembros de la Fuerza Publica (incluidos 8 generales y 11 coroneles), 3 terceros
civiles y 1 agente del Estado no combatiente. De las 121 personas imputadas cuya
fase de reconocimiento ha concluido, el 89 % ha reconocido su responsabilidad en
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

63. También a este respecto, la Jurisdiccion Especial para la Paz informd en febrero
que 30 de los 35 exmiembros del Ejército imputados en el marco del caso 03 (sobre
asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes
del Estado) por crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad cometidos en el
departamento del Huila habian reconocido su responsabilidad. En cambio, cinco
generales retirados del Ejército imputados no aceptaron su responsabilidad y
enfrentaran un proceso adversarial a través de la Unidad de Investigacion y Acusacion
de la Jurisdiccion Especial. Si son declarados culpables, se enfrentan a penas de hasta
20 afios de prision.

64. En una decision reciente, la Jurisdiccion Especial para la Paz abordo la situacion
excepcional de Salvatore Mancuso, excomandante del grupo paramilitar
Autodefensas Unidas de Colombia, que estaba siendo investigado en dos
jurisdicciones paralelas. La Jurisdiccion Especial declar6 que tenia competencia
prevalente y exclusiva para decidir sobre la responsabilidad de Salvatore Mancuso
por graves crimenes perpetrados entre 1989 y 2004 y sobre su régimen de libertad y
condicionalidad.
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65. Es primordial asegurar que todas las personas sometidas a la Jurisdiccion
Especial para la Paz tengan claros sus beneficios y obligaciones de conformidad con
el Acuerdo Final. En este sentido, la Jurisdiccion Especial anunci6é en febrero que en
2017 y 2018 el Gobierno habia concedido amnistias a 9.600 exmiembros de las
FARC-EP, tal como se contemplaba en el Acuerdo para delitos politicos u otros delitos
relativamente menores, a diferencia de los delitos mas graves, para los que no se
pueden conceder amnistias. Estas amnistias se suman a las concedidas por la
Jurisdiccion Especial desde 2018, que hasta la fecha han sido muy escasas. La
Jurisdiccion Especial declaré que su Sala de Amnistia o Indulto seguia teniendo una
carga de trabajo considerable, que tenia previsto finalizar para 2025.

66. En relacion también con la seguridad juridica, los abogados de los miembros de
la Fuerza Publica sometidos a la Jurisdiccion Especial para la Paz se quejaron de la
falta de claridad sobre la situacion juridica de quienes, a pesar de no ser considerados
los maximos responsables de crimenes graves, aun no han visto definida su situacion.

67. En cuanto a las sanciones propias, la Mision siguié insistiendo en la necesidad
de redoblar los esfuerzos para que el Estado establezca las condiciones generales
necesarias para su implementacion. A este respecto, la Misidn participd en marzo en
la cuarta sesion de la instancia de articulacion establecida por el Gobierno y la
Jurisdiccion Especial para la Paz con miras a facilitar la implementacion y el
monitoreo de estas sanciones. Con el apoyo previo del Departamento Nacional de
Planeacion, la Jurisdiccion Especial colabord con alcaldes y gobernadores para
promover la inclusidon de disposiciones sobre las sanciones propias en sus planes de
desarrollo. El cumplimiento efectivo de estas sanciones representa una oportunidad
para consolidar atin mas la presencia del Estado, impulsar las transformaciones en los
territorios y aumentar la confianza en el proceso de paz.

68. Ademas, la Jurisdiccion Especial para la Paz continuo trabajando junto con el
Gobierno y otras partes interesadas con miras a disefiar y promover proyectos
restaurativos en Antioquia, Bogotd y Narifio. La implementacion de esos proyectos
servira para identificar desafios y afinar soluciones antes de que se dicten las primeras
sanciones propias. En consonancia con el enfoque de la Jurisdiccion Especial
centrado en el dialogo, el proyecto en Narifio implica una amplia colaboraciéon con
las autoridades indigenas awas. Es importante destacar que el alcalde de Bogota se
comprometié a apoyar actividades restaurativas, subrayando las posibilidades de
sinergias en todos los niveles del Estado. Varias personas imputadas en diversos casos
de la Jurisdiccion Especial estan participando voluntariamente en estos proyectos.

69. Aunque estaba previsto que el proceso de justicia transicional se desarrollara en
un entorno de mayor seguridad tras el Acuerdo Final, la persistencia de la violencia
en varias regiones exige una mejor prevencion y respuesta por parte de las
autoridades. En enero fue asesinado Argemiro Mayo, lider afrocolombiano y miembro
de un consejo comunitario de Antioquia acreditado como victima colectiva en el caso
04 (sobre la situacion de la region de Uraba). En febrero se lanz6 una granada contra
una residencia en Santander propiedad de una integrante de una organizacion de
derechos humanos reconocida como victima colectiva en el caso 08 (sobre crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad presuntamente cometidos por la Fuerza
Publica y otros agentes del Estado en asociacidon con grupos paramilitares y terceros).
Ademads, un lider de la comunidad de personas LGBTI y victima en espera de ser
acreditada en el caso 11 (sobre violencia de género, sexual y reproductiva y otros
crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacién sexual y la expresion o
identidad de género) fue asesinado en Tolima, lo que provocé llamados para mejorar
la proteccion de las mujeres y las victimas LGBTIL.
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Capitulo étnico

70. A fin de acelerar la implementacion del capitulo étnico, la Vicepresidencia
establecio mesas de alto nivel en las que participan unas 30 entidades para monitorear
y promover la ejecucion de los compromisos establecidos en el pacto firmado en
noviembre de 2023 para alcanzar al menos un 60 % de implementacion del capitulo
para el afo 2026. Se trata de un avance positivo, dado que el seguimiento de la
implementacion del capitulo étnico ha sido un desafio. Segun el Sistema Integrado de
Informacion sobre la Implementacion del Acuerdo Final, en el periodo sobre el que
se informa solo 4 de las 23 instituciones de implementacion habian cumplido sus
objetivos de 2023 en relacion con el capitulo étnico.

71. Las comunidades afrocolombianas se han visto particularmente afectadas por la
falta de tenencia de tierras. En lo que constituye un avance positivo, el Gobierno
expidid en febrero un decreto para regular la formalizacion y adquisicion de tierras
para los consejos comunitarios afrocolombianos, lo cual supuso un paso adelante en
la defensa de los derechos de esas comunidades. Asimismo, la Unidad de Restitucion
de Tierras priorizd 29 casos durante el primer trimestre del afio, de los cuales 11
correspondian a consejos comunitarios afrocolombianos y 18 a resguardos indigenas.
En total, la Unidad estaba tramitando 362 solicitudes de restitucion activas relativas
a pueblos étnicos.

72.  En un intento por promover la participacion de organizaciones afrocolombianas
en la reforma rural, en marzo de 2024 concluyeron las consultas previas celebradas
para que estas organizaciones se conviertan en socios en la implementacion de las
actividades relativas al catastro multiproposito en relacion con los mas de 4 millones
de hectareas de tierras que conforman el territorio afrocolombiano.

73. En cuanto a la participacion de los pueblos étnicos en la implementacion de los
PDET, representantes del Mecanismo Especial de Consulta, disefiado para asegurar
su participacion en las decisiones adoptadas por la Agencia de Renovacion del
Territorio, alertaron de que la violencia y la inseguridad continuas en los municipios
PDET podian poner en peligro la implementacion de los programas.

74. En efecto, la violencia siguié afectando de manera desproporcionada a los
pueblos étnicos en varios departamentos, especialmente en el norte del Cauca, como
lo demuestran los asesinatos, secuestros y amenazas contra autoridades tradicionales
y guardias indigenas. En el marco de los conflictos en curso entre actores armados en
sus territorios, aumento la estigmatizacion contra guardias indigenas. Dos guardias
asesinados en el Cauca durante el periodo sobre el que se informa eran
excombatientes de las FARC-EP con importantes funciones de liderazgo en sus
comunidades.

75. Los enfrentamientos entre grupos armados ilegales también siguieron causando
desplazamientos masivos de comunidades indigenas. Es especialmente preocupante
la situacion del pueblo wiwa en el departamento de La Guajira y de los pueblos
eperara siapidara, awa y afrocolombiano en el departamento de Narifio. Ademas, las
disputas territoriales en los departamentos del Caqueta y el Putumayo causaron el
confinamiento de comunidades étnicas, en algunos casos durante periodos superiores
a un mes, lo que limité su acceso a productos de primera necesidad.

76. Continu6 el reclutamiento y la utilizacion de nifios de comunidades étnicas por
parte de grupos armados. Segun organizaciones indigenas del norte del Cauca, desde
principios de 2024 ha habido 15 casos de reclutamiento y utilizacién de nifios
indigenas.

77. Otro aspecto importante del Acuerdo Final son sus disposiciones para abordar
el problema de los cultivos ilicitos ofreciendo alternativas a los pequeilos agricultores
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que cultivan coca. En el marco de su compromiso para fortalecer la implementacion
de estas disposiciones, el Gobierno aprobdé 7.524 planes de inversion para la
sustitucion de cultivos que benefician a familias afrocolombianas que participan en
el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito en Tumaco,
en el departamento de Narifio, y 1.860 planes de inversion para proporcionar medios
alternativos de subsistencia a familias indigenas en el Cauca. El Gobierno se ha
comprometido a destinar 18 millones de dolares a la implementacion de estos planes
en 2024.

78. Se concedid a las victimas una prorroga de un afio para solicitar reparaciones
colectivas. Esta prorroga puede beneficiar a las victimas étnicas que no lo hayan
hecho por miedo o por situaciones locales desfavorables. La Unidad para las Victimas
avanz6 en una estrategia de coordinacidn con organizaciones étnicas para el
desarrollo de planes integrales de reparacion, asegurando que estén alineados con las
opiniones y preferencias de estas comunidades. La Unidad informo6 que su objetivo
para 2024 es implementar 22 planes integrales de reparacion colectiva étnicos para
12 comunidades indigenas y 10 comunidades afrocolombianas.

79. La Jurisdiccion Especial para la Paz desempefia una importante funcion en el
tratamiento de los delitos relacionados con el conflicto que han afectado de manera
desproporcionada a los pueblos étnicos, entre otras cosas mediante la coordinacion
con la Jurisdiccion Especial Indigena, reconocida en la Constitucion. En el periodo
sobre el que se informa, la Jurisdiccion Especial para la Paz emitio 96 ordenes
judiciales con enfoque étnico y 1 orden con perspectiva de interseccionalidad étnica
y de género, 38 de las cuales se cumplieron. Estas 6rdenes promueven la participacion
de las victimas y fomentan la coordinacion interjurisdiccional para que las sanciones
propias que se dicten respondan a las necesidades de los pueblos étnicos.

80. La Unidad de Bsqueda de Personas dadas por Desaparecidas siguié avanzando
en la bsqueda de victimas pertenecientes a pueblos étnicos. En el periodo sobre el
que se informa la Unidad reuni6 con su familia a una persona perteneciente al pueblo
pijao en el Huila y recuperd 12 cuerpos de personas pertenecientes a comunidades
étnicas en el Choco.

Cuestiones de género

81. La limitacion de recursos siguid obstaculizando la implementacion de las mas
de 100 disposiciones sobre género del Acuerdo Final. A pesar de la creacion de un
Viceministerio de las Mujeres dentro del Ministerio de Igualdad y de su papel crucial
de coordinacion de las entidades con responsabilidades de implementacion en virtud
del Acuerdo y el capitulo de género del Plan Nacional de Desarrollo, el Viceministerio
siguid sin recibir una financiacion adecuada. Son necesarios mas recursos
relacionados con el género en las entidades gubernamentales para acelerar el ritmo de
implementacion de las disposiciones sobre género del Acuerdo y cumplir las
expectativas de las numerosas mujeres que participaron en el disefio del Plan Nacional
de Desarrollo.

82. EIl proceso de participacion de las mujeres que dio lugar a las disposiciones
sobre género del Acuerdo Final se convirtié en el punto de referencia en el que se
siguen basando las lideresas. Las mujeres participaron en esfuerzos en el marco de la
politica de paz total, entre otras cosas como negociadoras y como participantes en los
eventos desarrollados por el Comité Nacional de Participacion establecido por la mesa
de negociaciones entre el Gobierno y el ELN. No obstante, las organizaciones de
mujeres mantuvieron su postura de que tanto las cuestiones de género como la
inclusion de la agenda sobre mujeres, paz y seguridad en las conversaciones de paz
en curso eran limitadas. También reiteraron sus llamados para que se garantice la
participacion segura de las mujeres, en particular a nivel local, alli donde siguen
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sufriendo violencia. Exhortaron a las partes a que acuerden poner fin a todas las
formas de violencia sexual y las hostilidades contra las comunidades en el marco de
los ceses al fuego en curso. En el Choco, en el marco de la conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer, mas de 1.800 mujeres se manifestaron para exigir el fin de
la violencia de los actores armados y la plena inclusion de las mujeres en los esfuerzos
de construccion de la paz.

83. Los preparativos para la adopcion del primer plan de acciéon nacional de
Colombia sobre las mujeres, la paz y la seguridad llegaron a su etapa final. El plan
representa una oportunidad para acelerar la implementacion de las disposiciones
sobre género del Acuerdo Final y promover las prioridades relacionadas con el género
en el marco de la politica de paz total. El comité directivo de la sociedad civil, que
apoyo el disefio del plan, hizo recomendaciones especificas para adoptar un enfoque
localizado, garantizar una financiacion adecuada, establecer un mecanismo de
monitoreo e incorporar un enfoque interseccional para cuestiones relacionadas con
las personas LGBTI y las comunidades étnicas.

Otros acontecimientos relacionados con la implementacion del Acuerdo Final

84. En el periodo sobre el que se informa la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas logré avances que ilustran los beneficios de la coordinacion
interinstitucional. A través de su trabajo con la Jurisdiccion Especial para la Paz se
encontraron 3.800 cuerpos sin identificar en fosas comunes en un cementerio de
Cucuta (Norte de Santander), de los cuales 211 fueron recuperados y podrian
pertenecer a victimas de desaparicion forzada. La Unidad también firmé un acuerdo
con el Ministerio de Defensa para reforzar la cooperacion.

Acontecimientos relacionados con el Ejército de Liberacion
Nacional

85. Tras la sexta ronda, celebrada en Cuba, las conversaciones entre el Gobierno y
el ELN enfrentaron una coyuntura critica con el congelamiento del proceso debido a
las preocupaciones del ELN sobre el papel y el estado de las negociaciones. Este
congelamiento se produjo tras el anuncio, al margen de las negociaciones, de la
celebracion de un dialogo regional en Narifio en el que presumiblemente participaria
uno de los frentes regionales del ELN y que comenzaria a principios de marzo. Esta
situacion motivd que los paises garantes, la Iglesia catolica y el Representante
Especial del Secretario General para Colombia convocaran una reunion que se celebro
en Cuba del 24 al 26 de febrero de 2024. Ambas partes analizaron los desafios que
enfrenta el proceso y los compromisos asumidos por cada una de ellas. El 26 de
febrero, las partes anunciaron que continuarian con la implementacion de los acuerdos
alcanzados hasta la fecha, incluidos los relativos al cese al fuego bilateral nacional y
a la participacion de la sociedad en el proceso de paz, y que seguirian evaluando el
proceso de didlogo y los compromisos adquiridos hasta la fecha en la siguiente ronda
de conversaciones, que se celebrard en la Republica Bolivariana de Venezuela del 8
al 22 de abril de 2024.

86. En el marco de su mandato como componente internacional del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion, la Mision siguié monitoreando la situacién de la seguridad
en las zonas cubiertas por el Mecanismo. Realizé esfuerzos para resolver problemas
sobre el terreno en coordinacion con la Conferencia Episcopal de Colombia y, siempre
que fue posible, con ambas partes. El canal de comunicacion del Mecanismo se
mantuvo activo y contribuy6 a prevenir posibles enfrentamientos armados en cuatro
ocasiones asegurando la separacion de las fuerzas de las dos partes ante encuentros
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circunstanciales inminentes o poniendo fin a cualquier enfrentamiento armado
incipiente.

87. En general ambas partes continuaron respetando el cese al fuego, pero el
Mecanismo siguié recibiendo denuncias de incidentes sobre el terreno. Estas
denuncias continuaron tramitandose de conformidad con las distintas etapas
establecidas por las partes, con el fin de esclarecer los hechos denunciados por los
distintos actores a nivel nacional, regional y local, incluidas las partes. Este proceso
requiri6é obtener informacion adicional, contrastarla con diversas fuentes y llevar a
cabo misiones de verificacion sobre el terreno en una dinamica de conflicto muy
compleja y fluida.

88. En las negociaciones entre el Gobierno y el ELN se hizo hincapié¢ en la
participacion a nivel local en la implementacion de los acuerdos alcanzados entre las
partes. El Comité Nacional de Participacion, que celebrd dos reuniones plenarias y
diez reuniones preparatorias a nivel regional, comenzd también a organizar diez
encuentros territoriales y seis encuentros sectoriales, incluidos encuentros de mujeres,
afrocolombianos y empresarios, para escuchar propuestas y recomendaciones de los
ciudadanos sobre la metodologia y el plan nacional de participacion. Estos encuentros
tendran lugar entre abril y mayo. Hasta la fecha el Comité ha organizado 53
encuentros en los que han participado mas de 4.300 personas de unas 2.100
organizaciones de base y de la sociedad civil. El Comité también determin6 que en
mayo se celebraria un encuentro nacional para finalizar la fase de disefio de la
participacion y presentar los resultados a las partes.

Coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas
en el pais

89. El equipo de las Naciones Unidas en el pais y la Misiéon continuaron
coordinando las actividades de incidencia y el apoyo a la implementacion de las
politicas sobre garantias de seguridad del Acuerdo Final, en colaboracién con la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz. Los temas de la agenda incluyeron la
implementacion de la politica publica para el desmantelamiento de los grupos
armados ilegales y las organizaciones criminales, la introduccion de un enfoque de
seguridad humana en las medidas de proteccion para lideres sociales y partidos
politicos, y la inclusion de disposiciones sobre garantias de seguridad en los planes
locales de desarrollo. El equipo en el pais y la Mision también formularon
recomendaciones al Gobierno sobre indicadores de monitoreo desde la perspectiva de
los derechos humanos en relaciéon con la implementacion de estas politicas a
nivel local.

90. EI equipo en el pais y la Mision, en consulta con la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, continuaron apoyando las negociaciones entre el Gobierno
y el ELN a través del Mecanismo de Respuesta Inmediata del Fondo para la
Consolidacion de la Paz, entre otras cosas para hacer avanzar la labor del Comité
Nacional de Participacion.

91. En marzo, durante una visita al Catatumbo (Norte de Santander), el Comité
Directivo del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de
la Paz en Colombia aprobé un nuevo plan de inversiones para 2024. El Fondo
Multidonante y el Fondo para la Consolidacion de la Paz aprobaron apoyo adicional
para la Jurisdiccion Especial para la Paz y el caso 11. Hasta la fecha, el Fondo
Multidonante y el Fondo para la Consolidaciéon de la Paz han invertido més de 7
millones de doélares en el departamento de Norte de Santander, zona priorizada muy
afectada por el conflicto. Este apoyo se ha destinado a actividades relacionadas con
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la reforma rural integral, el trabajo comunitario con los pueblos indigenas, los
jovenes, las victimas y la reincorporacion.

Conducta y disciplina

92. La Misién continud priorizando la capacitacion y la sensibilizacion del personal
sobre la tolerancia cero de la Organizacion ante conductas prohibidas mediante
sesiones de capacitacion Unidos por el Respeto y mediante cursos obligatorios sobre
prevencion de la explotacion y los abusos sexuales. La Mision también reforzo las
medidas antifraude en consonancia con las politicas institucionales.

93. En el periodo sobre el que se informa se recibieron tres denuncias de posible
falta de conducta grave (acoso sexual y actos fraudulentos), que se remitieron a
investigacion.

Observaciones

94. Hay que felicitar a los colombianos y las colombianas por el valor y la
persistencia que han demostrado al tratar de afrontar y resolver asuntos
profundamente arraigados que han afectado a la vida social y politica de su pais
durante décadas. Hago un llamado a que mantengan la mirada fija en el objetivo
fundamental de alcanzar una paz duradera y den prioridad al didlogo para resolver
sus diferencias.

95. Una implementacion exitosa del Acuerdo Final tiene el potencial de establecer
un estandar con respecto al cual se mediran los procesos de paz actuales y futuros,
tanto en Colombia como a nivel internacional. Sin embargo, para ello se requeriran
acciones mas rapidas e integrales que traduzcan la vision del Acuerdo en cambios
transformadores. Si bien cabe reconocer los importantes avances logrados hasta la
fecha, es de particular importancia en esta etapa que los actores involucrados y los
beneficiarios, incluidas las victimas, las comunidades rurales, los pueblos étnicos y
los excombatientes por igual, comiencen a sentir de manera mas tangible el impacto
positivo de algunas de las disposiciones clave del Acuerdo.

96. El innovador y ambicioso sistema de justicia transicional, con la Jurisdiccion
Especial para la Paz como componente judicial, tiene una responsabilidad acorde con
su importancia como uno de los pilares estructurales del Acuerdo Final. Su éxito
radicard en su capacidad para impartir justicia con prontitud, en beneficio de las
numerosas victimas del conflicto, junto con la sensacion de seguridad juridica que ha
de ofrecerse a excombatientes, miembros de la Fuerza Publica y otros actores que
contribuyeron al conflicto sometidos a su jurisdiccion, como parte del acuerdo
politico amplio entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP. En esta etapa del
proceso, mas de siete afios después de la firma del Acuerdo, hago un llamado al
dialogo constructivo entre todas las partes interesadas, dentro del marco establecido
por el Acuerdo, con miras a superar los recientes obstaculos encontrados.

97. Las comunidades rurales, en particular las comunidades indigenas y
afrocolombianas y las mujeres, los nifios y las niflas que forman parte de ellas, siguen
sufriendo de manera desproporcionada la violencia persistente y la falta de desarrollo
en muchas regiones de Colombia donde la presencia del Estado sigue siendo
insuficiente. E1 Acuerdo Final busca abordar este problematico legado historico y
social mediante varios de sus puntos, entre ellos la reforma rural, el capitulo étnico y
las disposiciones sobre género, que colectivamente pretenden resolver estos
problemas de larga data. Aunque sus objetivos generales son a mas largo plazo, es
necesario que los tan esperados avances se materialicen en un futuro mas cercano.
Insto al Gobierno y a todas las entidades con responsabilidades al respecto a que
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avancen con prontitud, ya que ha llegado el momento de una implementacion
satisfactoria y visible sobre el terreno.

98. Como he afirmado anteriormente, la implementacion exitosa del Acuerdo Final
esta inextricablemente vinculada a los resultados de los esfuerzos en curso para
resolver mediante el dialogo el conflicto armado que persiste en Colombia. Aliento
firmemente a todas las partes a que se comprometan con estos procesos y aprovechen
plenamente la oportunidad que representan para encontrar soluciones holisticas y
duraderas a los desafios que han identificado y para beneficiarse de las oportunidades
que ofrece la paz.

99. Felicito al Gobierno y al ELN por los logros alcanzados hasta ahora en la mesa
de negociaciones, un proceso que ha avanzado mas que cualquier otro intento anterior
entre ambos. Hago un llamado a las partes para que aprovechen estos logros y
continuen trabajando en la mesa de negociaciones teniendo en mente el interés a largo
plazo de Colombia.

100. La celebracion de una nueva ronda de conversaciones entre el Gobierno y el
EMC FARC-EP es una oportunidad para superar dificultades, fortalecer el cese al
fuego y avanzar en la definicion de una agenda de conversaciones. Hago un llamado
para que cese la violencia contra la poblacion civil. De ello dependen vidas y la
credibilidad del proceso.

101. Aunque los ceses al fuego en curso han producido beneficios concretos, en
particular la reduccion efectiva de la confrontacion armada entre las partes, son
preliminares, de alcance limitado y temporales por naturaleza. Sin embargo, también
han generado expectativas en la sociedad colombiana, que desea ver resultados que
aborden muchos de los problemas estructurales lo antes posible. Las legitimas
aspiraciones de los colombianos y las colombianas en este sentido deben tenerse en
cuenta en las mesas de negociaciones. Mientras las partes discuten sus planes a mas
largo plazo, con el apoyo de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional, es
importante que traten tanto de reforzar los compromisos de proteccion de la poblacion
civil como de complementar los ceses al fuego con medidas concretas inmediatas en
beneficio de las comunidades a corto plazo, especialmente en las regiones afectadas
por el conflicto. Para ello, hago un llamado al Gobierno para que asegure la pronta
implementacion de las medidas de garantias de seguridad del Acuerdo Final y
fortalezca la presencia integrada del Estado en todo el territorio nacional. Esto es
esencial en sus esfuerzos actuales encaminados a ampliar el alcance de la paz.

102. El apoyo internacional a los esfuerzos liderados por Colombia sigue siendo
fundamental, y las Naciones Unidas estan resueltas a continuar trabajando junto con
el Gobierno y todos los actores comprometidos para llevar a buen término estos
encomiables esfuerzos. Agradezco al Consejo de Seguridad su continuo apoyo a la
labor de la Mision de Verificacion en Colombia
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