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Resumen

De conformidad con la decision 2017/14, se presenta a la Junta Ejecutiva el
examen de mitad de periodo del presupuesto integrado para 2018-2021.

Como parte integrante del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021
(E/ICEF/2017/17/Rev.1), el presupuesto integrado del UNICEF para el periodo 2018
2021 debe considerarse conjuntamente con el informe del examen de mitad de periodo
del Plan Estratégico para 2018 2021 y el informe anual de la Directora Ejecutiva
correspondiente a 2019 (E/ICEF/2020/8) y sus anexos.

En la seccion VIII figura un proyecto de decision sobre el plan integrado de
recursos revisado, el presupuesto institucional y el Programa Mundial y Regional.

* E/ICEF/2020/6.
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I.

I1.

I11.

Sinopsis

1.  En este documento se presenta el examen de mitad de periodo del presupuesto
integrado del UNICEF para 2018-2021, que forma parte del informe sobre el examen
de mitad de periodo del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021 y del informe
anual de la Directora Ejecutiva correspondiente a 2019 (E/ICEF/2020/8) y sus anexos.

2. E1UNICEF harevisado su plan integrado de recursos para el periodo 2018-2021
teniendo en cuenta los ingresos y gastos reales de 2018, las estimaciones
provisionales para 2019 y las estimaciones revisadas para 2020-2021. En el marco
del plan revisado y habida cuenta del aumento previsto del 9 % de los ingresos totales
—de 22.800 millones de ddlares a 24.800 millones de dolares—, el UNICEF propone
aumentar los gastos previstos para programas un 10 %, de modo que aumenten a
22.300 millones de dolares en comparacion con el monto de 20.300 millones de
doélares previsto en el plan inicial. Al mismo tiempo, el UNICEF propone mantener
el presupuesto institucional en el nivel aprobado inicialmente de 2.500 millones de
doélares para el periodo 2018-2021, con 1.020 millones de ddlares financiados con
cargo a los recursos ordinarios, 1.300 millones de dolares a la recuperacion de gastos
y 134,0 millones a la partida de otros recursos. En comparacion con el plan integrado
de recursos aprobado inicialmente, la proporcion total de recursos destinados al
presupuesto institucional en el plan revisado disminuira del 10,2 % al 9,5 %.

3. Con respecto a los recursos disponibles para programas, el UNICEF propone
aumentar el presupuesto aprobado para el Programa Mundial y Regional de 220,0
millones de doélares a 243,5 millones de doélares con cargo a los recursos ordinarios,
y aumentar el limite maximo aprobado de 810,2 millones de délares a 930,1 millones
de dolares con cargo a otros recursos, con sujecion a la recepcion de contribuciones.

Introduccion

4.  El Plan Estratégico para 2018-2021 contiene un marco de resultados unico para
el UNICEF, que comprende cinco grupos de objetivos, dos prioridades
intersectoriales, 25 esferas de resultados, ocho estrategias de cambio y cuatro esferas
prioritarias que afectan al desempefio institucional. En el marco integrado de
resultados y recursos se indica la forma en que los recursos de que dispone el UNICEF
estan vinculados a los grupos de objetivos del Plan Estratégico y a la labor que realiza
la organizacion para mejorar la eficacia y la eficiencia.

5. El UNICEF utiliza un plan integrado de recursos para presentar la informacion
presupuestaria, las categorias de clasificacion de gastos definidas y las metodologias
de recuperacion de gastos y enfoques de atribucion de gastos que han sido aprobados
para su uso armonizado por las Juntas Ejecutivas del UNICEF, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los
Géneros y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres).

Plan integrado de recursos

6. Esta seccion proporciona informacion sobre el plan integrado de recursos
revisado para el periodo 2018-2021, en comparacion con el plan integrado de recursos
aprobado para el mismo periodo. El plan revisado se basa en los gastos reales de 2018
y 2019 y en las estimaciones revisadas para 2020-2021.
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Comparacion entre el plan integrado de recursos aprobado
y el plan integrado de recursos revisado para 2018-2021

7. En el plan revisado se prevé que el total de los ingresos exceda del monto
previsto en el plan aprobado un 9 %, es decir que se situe en 24.800 millones de
dolares frente a los 22.800 millones de dolares indicados en el plan aprobado. Esto se
debe en gran medida a un incremento previsto del 16 % en los ingresos en concepto
de otros recursos en respuesta a emergencias y crisis humanitarias. Se prevé que la
proporcion de los recursos ordinarios respecto de los ingresos totales disminuya del
27,6 % en el plan aprobado al 22,8 % en el plan revisado.

8.  Con el incremento previsto de los ingresos se espera que el uso total de los
recursos planificado aumente un 8 %, de 24.000 millones de dolares a 25.900 millones
de dolares. Tal aumento del uso previsto de los recursos se destinard principalmente
a los programas, que registraran un aumento del 10 %, de 20.300 millones de ddlares
(plan aprobado) a 23.300 millones de délares (plan revisado).

9.  Si bien se ha incrementado el uso de recursos para los programas, los recursos
destinados al presupuesto institucional se han mantenido en el nivel aprobado
inicialmente y los recursos para la recaudacion de fondos en el sector privado se han
reducido.

10. Dado el aumento estimado del total de recursos disponibles y el uso de dichos
recursos adicionales para los programas, la proporcion del total de recursos utilizado
para los programas aumenta del 84,6 % al 86,1 %, y el uso previsto del total de los
recursos para el presupuesto institucional disminuye del 10,2 % al 9,5 %.

Plan integrado de recursos para 2018-2021

11. El cuadro 1 proporciona informacioén sobre el total de recursos disponibles y el
uso de los recursos en relacion con todas las categorias de clasificacion de los gastos
para 2018-2021. El cuadro presenta el plan integrado de recursos para 2018-2021
aprobado por la Junta (en el documento E/ICEF/2013/AB/L.4) y el plan integrado de
recursos revisado propuesto para el mismo periodo.

Recursos disponibles

12. Eltotal de recursos disponibles previsto en el plan aprobado inicialmente era de
24.500 millones de dolares, a saber, 6.800 millones de dolares en concepto de recursos
ordinarios y 17.700 millones de ddlares en concepto de otros recursos. El plan
revisado prevé un total de recursos disponibles de 26.800 millones de ddlares, de los
cuales 6.200 millones corresponden a recursos ordinarios y 20.600 millones
corresponden a otros recursos. El aumento del 9 % (2.200 millones de ddlares) del
total de recursos disponibles se debe a una disminucion del 8 % (600 millones de
dolares) de los recursos ordinarios, compensada por un incremento del 16 % de la
partida de otros recursos (2.800 millones de dolares).

13. La disminucion de los recursos ordinarios obedece al dificil clima reinante en
el entorno mundial de la recaudacion de fondos en el sector privado, que siguid
contrayéndose en 2019, y al aumento de la asignacion de recursos del sector publico.
Si bien los datos indican que los resultados del UNICEF son mejores que los de otras
organizaciones, se prevé que esta dificil situacion continie en 2020. El UNICEF
también esta evaluando los efectos de la pandemia de enfermedad por coronavirus de
2019 (COVID-19) en las actividades de recaudacion de fondos actuales y futuras, y
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esta recurriendo a estrategias revisadas para limitar cualquier posible disminucion de
los resultados en materia de movilizacion de recursos.

14. La relacion entre los recursos ordinarios y los ingresos totales del UNICEF
también ha disminuido un 2 % en 2019, del 23 % al 21 %. Esta disminucién relativa
de la relacion entre los recursos ordinarios y otros recursos indica una tendencia
preocupante, a saber, un desvio del cumplimiento del compromiso asumido en virtud
del pacto de financiacion en cuanto a que los recursos basicos representen el 30 % de
los ingresos totales. Los recursos ordinarios del sector publico constituian unicamente
el 11 % de los ingresos totales del sector publico en 2019.

15. Para hacer frente a este déficit de ingresos en concepto de recursos ordinarios,
el UNICEF ha reducido los gastos previstos con cargo a dichos recursos para
mantenerse dentro de niveles asequibles. Se han hecho ajustes en los fondos de
inversion para la recaudacion de fondos en el sector privado y en las asignaciones de
recursos ordinarios de los programas por paises. Ademas, se ha reducido la
financiacion del presupuesto institucional con cargo a los recursos ordinarios, y una
mayor proporcion de dicho presupuesto se financia mediante la recuperacion de los
gastos generada por el aumento de los gastos de programas con cargo a otros recursos.

16. Teniendo en cuenta las proyecciones de menores ingresos en concepto de
recursos ordinarios, y a fin de reducir al minimo los efectos en los resultados previstos
del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021, la cuantia de fondos de recursos
ordinarios se mantendra en un monto equivalente a los gastos previstos para dos
meses. Este equilibrio de recursos disponibles, también denominado “capital de
operaciones”, se considera prudente porque asegura la continuidad de los programas
y de otras actividades. El capital de operaciones incluira en su saldo el Fondo de
Operaciones rotatorio propuesto en el anexo del presente documento. Los recursos
disponibles estan representados por sumas en efectivo y otros activos netos. El
UNICEF vela por que el saldo de caja cumpla anualmente con el margen de liquidez
minimo. Asi ha sido hasta la fecha, y se hace un seguimiento continuo del
cumplimiento durante todo el periodo presupuestado.

17. En el entorno actual, los recursos ordinarios resultan aiin mas esenciales para
satisfacer las necesidades de todos los nifios y hacer efectivos sus derechos: permiten
que el UNICEF asista a los nifios a gran escala a través de sus programas por paises;
facilitan la sostenibilidad de los efectos, y hacen posible la innovacién y la respuesta
rapida ante situaciones de caracter nacional o regional, incluidas las emergencias.
Estos recursos basicos permiten que el UNICEF asigne fondos donde més se necesitan
a fin de cumplir las metas del Plan Estratégico y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El aumento de los recursos ordinarios del sector publico es fundamental
para el pacto de financiacion. El UNICEF ha elaborado nuevas estrategias para
acelerar la movilizacion de los recursos ordinarios, que incluyen una iniciativa a nivel
de toda la organizacion destinada a aumentar la visibilidad y el reconocimiento de la
funcion fundamental que desempefian los recursos ordinarios, y enfoques mas
especificos para captar a mas asociados a fin de aumentar los recursos ordinarios,
diversificando asi la base de financiacion.

Uso de los recursos

18. El plan aprobado preveia un uso total de los recursos para el periodo 2018-2021
de 24.000 millones de ddlares, que comprendia 6.400 millones de dolares en concepto
de recursos ordinarios y 17.600 millones de doélares en concepto de otros recursos
(incluida la recuperacion de gastos). El plan revisado para 2018-2021 prevé un uso
total de los recursos de 25.900 millones de ddlares, lo que representa un incremento
de 1.900 millones de doélares (un 8 %) en comparacion con el plan aprobado.
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19. De los 25.900 millones de dolares, el UNICEF propone utilizar 23.000 millones
para actividades de desarrollo (un aumento del 10 %), 58,0 millones para las
actividades de coordinacion de las Naciones Unidas para el desarrollo (un aumento
del 18 %), 1.600 millones de dolares para actividades de gestion (un aumento del 1 %)
y 1.200 millones de délares para actividades con fines especiales (una disminucion
del 7 %). En comparacion con el plan aprobado, se propone aumentar la proporcion
del total de recursos utilizada para actividades de desarrollo en el plan revisado del
87,6 % al 88,7 %. Se propone que la proporcion del total de recursos utilizada para
actividades de gestion disminuya del 6,7 % al 6,3 %.

20. Con respecto a las actividades de desarrollo, el UNICEF propone aumentar la
cantidad y proporcion de recursos disponibles para programas de 20.300 millones de
doélares (84,6 %) a 22.300 millones de dblares (86,1 %) entre 2018 y 2021.

21. En relacion con los recursos disponibles para programas, el UNICEF propone
aumentar el presupuesto aprobado para el Programa Mundial y Regional 2018-2021
de 220,0 millones de délares con cargo a los recursos ordinarios a 243,5 millones de
doblares, y aumentar el limite maximo aprobado de 810,2 millones de doélares a 930,1
millones de doélares con cargo a otros recursos, con sujecion a la recepcion de
contribuciones en concepto de otros recursos.

22. El UNICEF propone mantener el presupuesto institucional en el mismo monto
aprobado, a saber, 2.500 millones de dodlares para el periodo 2018-2021. El
presupuesto institucional comprende las siguientes necesidades en materia de
recursos: 690,6 millones de dolares para las actividades de promocién de la eficacia
del desarrollo; 58,0 millones de ddlares para las actividades de coordinacion de las
Naciones Unidas para el desarrollo; 1.600 millones de ddlares para las actividades de
gestion, y 80 millones de dolares para inversiones de capital con fines especiales.

23. En comparaciéon con el presupuesto aprobado para 2018-2021 se prevé una
disminucion de la proporcion total de recursos utilizados para el presupuesto
institucional del 10,2 % al 9,5 %.

24. De los 2.500 millones de ddlares del presupuesto institucional, se propone que
1.000 millones se financien con cargo a los recursos ordinarios, 1.300 millones a la
recuperacion de gastos de otros recursos y 134,0 millones de otros recursos. En
comparacion con el presupuesto aprobado para el periodo 2018-2021, la proporcién
de actividades de gestion financiadas por la recuperacion de gastos en el presupuesto
revisado aumentard del 70,9 % al 76,5 %. La proporcidon de los recursos totales
destinada a las actividades relacionadas con programas en el presupuesto revisado
aumento6 al 86,1 %, en comparacién con el plan inicial de 84,6 %.

25. En consonancia con el plan aprobado, el UNICEF incluye en el presupuesto
integrado y en el uso total de los recursos, en el marco de las actividades para fines
especiales, créditos presupuestarios para: a) la recaudacion de fondos en el sector
privado, y b) otras cantidades, incluidos los servicios de adquisiciones.

26. Las necesidades de recursos propuestas en el marco de la recaudacion de fondos
en el sector privado incluyen los gastos directos y los gastos relacionados con la
inversiéon que apoyan las actividades promocionales y de recaudacion de fondos de
los comités nacionales para el UNICEF vy las oficinas del UNICEF en los paises. Cada
aflo se somete a la aprobacion de la Junta Ejecutiva la consignacion para esas
necesidades de recursos, junto con el plan de trabajo y presupuesto de la Division de
Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector Privado.

27. En el parrafo 5.2 del Reglamento Financiero, que trata de la administracion y la
financiacion de los gastos de cuentas especiales en nombre de terceros, se establece
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la autoridad para incurrir en compromisos financieros por servicios proporcionados
por el UNICEF, como los servicios de adquisiciones.

Suficiencia de las reservas

28. El UNICEF mantiene reservas para financiar los pasivos en concepto de
prestaciones de los empleados, que incluyen el seguro médico posterior a la
separacion del servicio y las prestaciones por terminacion del servicio. El UNICEF
lleva a cabo una valuacion actuarial completa de esos pasivos cada dos afios. Al 31
de diciembre de 2017, el valor actuarial de esos pasivos era de 1.500 millones de
doélares, y las reservas acumuladas ascendian a 600 millones de doélares. La valoracion
al 31 de diciembre de 2018 se llevd a cabo con base en una extrapolacion de datos; el
pasivo actuarial fue de 1.400 millones de dolares y las reservas acumuladas de 700
millones de dolares. En 2019 se realizd una valoracidén actuarial oficial. Al 31 de
diciembre de 2019, el pasivo actuarial ascendia a 1.500 millones de ddlares y las
reservas acumuladas a 800 millones de ddlares. Esta previsto que las reservas
acumuladas aumenten a 1.000 millones de dolares para el 31 de diciembre de 2021.

29. El UNICEF sigue vigilando periddicamente su estrategia a largo plazo para la
financiacion de las reservas. Ello incluye la acumulacion de fondos de los gastos de
las néminas para las autoridades presupuestarias y las fuentes de financiacion y, si lo
permiten los saldos de los fondos a fin de afio, una transferencia anual de recursos
apropiada. Ademas, el UNICEF y varios otros organismos de las Naciones Unidas,
entre ellos el PNUD y el UNFPA, han externalizado la gestion de las inversiones en
el seguro médico posterior a la separacion del servicio a dos gestores de inversiones,
lo cual ha aportado 17,3 millones de ddlares en el periodo 2018-2019 a la financiacion
de la reserva del UNICEF destinada a dichas prestaciones. El UNICEF sigue
financiando activamente las reservas, aunque es importante sefialar que los cambios
en el déficit de financiacién dependen principalmente de los resultados de la
evaluacién actuarial periddica debido a la sensibilidad de los pasivos de la
organizacion a este ejercicio.
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Cuadro 1

Plan integrado de recursos para 2018-2021

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Cifras aprobadas para 2018-2021

Cifras revisadas para 2018-2021

Otros recursos

Otros recursos

Recursos Recuperacion Total de Fondos Recursos Recuperacion Total de Fondos
ordinarios Programas de gastos recursos fiduciarios ordinarios Programas de gastos recursos fiduciarios
millones millones millones millones millones millones millones millones millones millones
de ddlaresPorcentaje  de délares de délares  de ddlares Porcentaje de dolares de ddlares Porcentaje  de délares  de ddlares de délares Porcentaje de délares
1. Recursos disponibles
Saldo inicial 562,3 1235,9 1798,2 727,0 636,7 1372,6 2 009,2 1085,9
Ingresos
Contribuciones 5 801,9 16 512,5 223144 — 49475 19 178,7 24 126,2 -
Otros ingresos 500,0 - 500,0 - 707,5 - 707,5 -
Total de
ingresos 6 301,9 16 512,5 22 814,4 — 5655,0 19 178,7 24 833,7 -
Ajuste del
reembolso de
impuestos (80,0) - (80,0) - (80,0) - (80,0) -
Ingresos de fondos
fiduciarios - - 7 148,0 - - 6 637,2
Total
disponible 6 784,1 17 748,4 24 532,6 78750 6211,7 20 551,2 26 762,9 7723,1
2. Uso de los recursos
A. Desarrollo
A.1Programas 4360,0 67,9% 15917,3 202773 84,6% 7116,0 3987,2 66,9 % 18 322,2 22 309,4 86,1 % 6 827,9
Programas de
los paises 4140,0 64,5% 15107,1 19 247,1 80,3% - 37437 62,8 % 17 392,1 21135,8 81,6 % -
Programa
Mundial 220,0 34 % 810,2 1030,2 4,3% - 2435 4,1 % 930,1 1173,6 4,5 % -
A.2Eficacia del
desarrollo 589,0 9,2 % 133,0 721,9 3,0% - 586,2 9,8 % 104,4 690,6 2,7 % -
Subtotal 49490 77,1% 16050,3 209993 87,6% 7116,0 45734 76,7 % 18 426,6 23 000,0 88,7 % 6 827,9
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Cifras aprobadas para 2018-2021 Cifras revisadas para 2018-2021
Otros recursos Otros recursos
Recursos Recuperacion Total de Fondos Recursos Recuperacion Total de Fondos
ordinarios Programas de gastos recursos fiduciarios ordinarios Programas de gastos recursos fiduciarios
millones millones millones millones millones millones millones millones millones millones
de ddlaresPorcentaje  de délares de délares  de ddlares Porcentaje de dolares de ddlares Porcentaje  de délares  de ddlares de délares Porcentaje de délares
B. Coordinacién
de las Naciones
Unidas para el
desarrollo 23,3 0,4 % 25,9 - 49,3 0,2% - 35,1 0,6 % 23,0 - 58,0 0,2% -
C. Gestion 459,9 72% 6,4 1138,0 1604,3 6,7 % 376,1 6,3 % 6,6 1244,2 1626,9 6,3 %
D. Fines especiales
D.1Inversiones de
capital 23,0 0,4 % - 57,0 80,0 0,3% - 27,1 0,5% - 52,9 80,0 0,3 % -
D.2 Recaudacion de
fondos en el
sector privado 7251 113% 273,0 - 998,2 4,2% - 637,3 10,7 % 202,6 - 839,9 3.2% -
D.30tros 240,0 3, 7% — — 240,0 1,0 % — 311,5 5,2 % - - 311,5 12 % -
Subtotal 988,1 154 % 273,0 57,0 1318,2 55% - 975,9 16,4 % 202,6 52,9 12314 4,8 % -
Presupuesto
institucional
(A.2+B+C+D.1) 10952 171 % 165,3 11950 24555 10,2% - 1024,5 17,2 % 134,0 1297,0 2 455,5 9,5%
Presupuesto
integrado
(A+B+C+D) 6 420,3 100,0 % 16 355,6 11950 23971,0 100,0% 7116,0 59605 100,0% 18 658,7 1297,0 25916,2 100,0% 68279
3. Saldo de cierre
de los recursos 363,8 197,8 561,6 759,0 2512 595,5 846,7 895,2
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IV.

Marco integrado de resultados y recursos

30. ElPlan Estratégico del UNICEF para 2018-2021 sigue siendo el principal marco
para evaluar los resultados logrados por la organizacion. El cuadro 1 del presente
documento proporciona informacion sobre el uso de los recursos por categoria de
clasificacion de los gastos. El cuadro 2 explica como los recursos totales de que
disponia la organizacidn se planificaron inicialmente y se revisaron posteriormente
en relacion con cada grupo de objetivos y esfera de resultados.

31. En los ultimos dos afios se han introducido cambios sustanciales con miras a
reajustar las funciones de las sedes, confirmar las responsabilidades de las oficinas
exteriores, fortalecer las capacidades de las oficinas regionales, simplificar los
procesos de trabajo, aplicar la gestion elastica del personal, aprovechar la tecnologia
y la innovacién, y mejorar la gestion de los recursos humanos. Esos cambios se
sefialan en los comentarios sobre los resultados y los grupos tematicos que figuran
mas adelante, y en el informe del examen de mitad de periodo del Plan Estratégico
para 2018-2021 y el informe anual de la Directora Ejecutiva correspondiente a 2019
(E/ICEF/2020/8) y sus anexos se facilita informacion adicional sobre los resultados
obtenidos y los progresos logrados en la consecucion de las metas previstas.
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Cuadro 2

Marco integrado de resultados y recursos para 2018-2021
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Cifras originales para 2018-2021

Cifras revisadas para 2018-2021

Otros recursos

Otros recursos

Recursos Recuperacion Total de Recursos Recuperacion Total de
ordinarios Programa de gastos recursos ordinarios Programa de gastos recursos
millones millones millones millones millones millones millones millones
Objetivos Grupo tematico funcional de ddlares de dolares de délares de ddlares de ddlares de ddlares de délares  de dolares
Programas 4 360,0 15917,3 20277,3 3987,2 18 322,2 22 309,4
Grupo de objetivos 1 - Cada nifio sobrevive y prospera 17440 6 366,9 8110,9 1594,9 7328,9 8923,8
Grupo de objetivos 2 - Cada nifio aprende 872,0 3183,5 4 055,5 797,4 3664,4 4461,9
Grupo de objetivos 3 - Cada nifio esté4 protegido de la violencia y
la explotacion 523,2 1910,1 2 433,3 478,5 2198,7 2677,1
Grupo de objetivos 4 - Cada nifio vive en un entorno seguro y
limpio 845,8 3088,0 3933,8 773,5 35545 4 328,0
Grupo de objetivos 5 - Cada nifio tiene una oportunidad equitativa
en la vida 375,0 1368,9 1743,8 342,9 1575,7 1918,6
Eficacia y eficiencia institucionales
1. Programas de mayor calidad mediante la gestion basada en los
resultados 589,0 133,0 7219 586,2 104,4 690,6
Excelencia técnica en materia de
politicas y programas 500,2 124,2 624,3 503,1 95,1 598,2
Excelencia técnica en materia de
adquisiciones y gestion de
suministros 53,5 8,8 62,3 53,4 7,5 61,0
Excelencia técnica en materia de
accion humanitaria 35,3 35,3 29,7 1,8 31,4
2. Mejora de la gestién de los recursos financieros y humanos
en la consecucion de resultados 459,9 6,4 1138,0 1604,3 376,1 6,6 1244,2 1626,9
Liderazgo y direccion institucional 10,7 1,9 26,5 39,1 8,6 2,1 35,2 46,0
Supervision y garantias
institucionales 13,8 34,1 47,8 13,6 0,3 45,5 59,5
Gestion institucional financiera,
administrativa y de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones 70,4 0,6 174,1 245,1 56,8 0,6 187,1 244.,5
Seguridad del personal y las
instalaciones 8,1 20,0 28,1 7,2 23,5 30,7

§1/av/020¢/4321/3
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Cifras originales para 2018-2021

Cifras revisadas para 2018-2021

Otros recursos

Otros recursos

Recursos Recuperacion Total de Recursos Recuperacion Total de
ordinarios Programa de gastos recursos ordinarios Programa de gastos recursos
millones millones millones millones millones millones millones millones
Objetivos Grupo tematico funcional de délares de délares de délares de délares de délares de délares de délares de délares
Relaciones y alianzas
institucionales externas,
comunicaciones y
movilizacién de recursos 71,8 177,6 249,4 58,7 191,4 250,0
Gestion institucional de recursos
humanos 27,1 3,8 67,1 98,0 19,3 3,5 74,4 97,2
Supervision de las oficinas
exteriores y las oficinas en los
paises y apoyo a la gestiény a
las operaciones 258,1 638,6 896,7 211,9 687,0 898,9
3. Coordinacion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo
Coherencia del sistema de las
Naciones Unidas y coordinacion
de grupos teméticos 23,3 25,9 49,3 35,1 23,0 58,0
Fines especiales 988,1 273,0 57,0 1318,2 975,9 202,6 52,9 12314
Inversiones de capital 23,0 57,0 80,0 27,1 52,9 80,0
Recaudacion de fondos en el
sector privado 725,1 273,0 998,2 637,3 202,6 839,9
Otros, incluidos los servicios
de adquisiciones 240,0 240,0 311,5 311,5
Uso total de los recursos 6 420,3 16 355,6 1195,0 23 970,9 5960,5 18 658,7 1297,0 250916,2

Nota: Debido al redondeo de las cifras, los totales pueden diferir ligeramente de la suma de las columnas.
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A.

Utilizacion prevista de los recursos para alcanzar las metas
del Plan Estratégico

32. Taly como se ha descrito anteriormente, las proporciones segun los cinco grupos
de objetivos siguen siendo las presentadas a la Junta Ejecutiva al comienzo del Plan
Estratégico: “Cada nifio sobrevive y prospera” seguird recibiendo el 40 % del total de
la inversion en programas; “Cada nifio aprende”, el 20 %; “Cada nifio esta protegido de
la violencia y la explotacion”, el 12 %; “Cada nifio vive en un entorno seguro y limpio”,
el 19 %, y “Cada nifio tiene una oportunidad equitativa en la vida”, el 9 %.

Programas de los paises

33. Delos 22.300 millones de dolares disponibles para programas durante el periodo
2018-2021 en el plan revisado, el UNICEF propone utilizar 21.100 millones de
doélares, es decir, el 95 %, a través de los programas de los paises, de conformidad
con el plan original aprobado.

34. Los recursos ordinarios se asignan a los distintos programas de los paises segun
el sistema modificado para la asignacion de recursos ordinarios por programas
aprobado por la Junta Ejecutiva, poniendo énfasis en tres criterios basicos: a) la tasa
de mortalidad de los nifios menores de cinco afios de edad; b) el ingreso nacional
bruto per cépita, y c) la poblacion infantil.

35. La Junta Ejecutiva aprueba presupuestos indicativos para la partida de otros
recursos (ordinarios) cuando se aprueban los documentos del programa para el pais o
equivalentes, mientras que la partida de otros recursos (emergencias) se programa en
funcion de las necesidades.

Programa Mundial y Regional

36. El UNICEF propone aumentar el presupuesto del Programa Mundial y Regional
a 1.200 millones de ddlares, y financiar 243,5 millones de dolares con cargo a los
recursos ordinarios y 930,1 millones de ddlares con cargo a otros recursos. El Programa
Mundial y Regional contribuye a cada una de las esferas de resultados del Plan
Estratégico por cuanto: a) crea y difunde bienes publicos regionales y mundiales,
incluido el seguimiento y analisis de la situacion de los nifios para lograr una rendicion
de cuentas a nivel mundial; b) contribuye a las politicas y sistemas de coordinacion
mundiales y regionales pertinentes y los fortalece, y ¢) contribuye a la base empirica
mundial y a las directrices normativas pertinentes. El Programa Mundial y Regional
estd integrado en el Plan Estratégico y el marco de resultados y recursos conexo. Cada
una de las siete oficinas regionales del UNICEF, asi como las correspondientes oficinas
y divisiones de la sede, a saber, Programas; Datos, Analisis, Planificacion y
Seguimiento; Conocimientos Mundiales y Politicas; Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones; Suministros; Evaluacién; Programas de Emergencia, y
Comunicaciones, ejecutan los recursos del Programa Mundial y Regional.

Asignacion de recursos a los resultados en materia de eficacia
y eficiencia institucionales

37. Los recursos destinados a obtener resultados en materia de eficacia y eficiencia
institucionales se asignan segun la clasificacion de gastos armonizada y la
presupuestacion basada en los resultados presentadas en el primer periodo ordinario
de sesiones de 2011 de la Junta Ejecutiva y aprobados por esta en la decision 2011/6.
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38. Los recursos asignados a dependencias organicas se reinen por grupos
tematicos funcionales, que proporcionan los vinculos entre resultados y recursos. Los
grupos tematicos funcionales relativos a las actividades de gestion estan armonizados
entre el PNUD, el UNFPA y el UNICEF. Las actividades para promover la eficacia
del desarrollo estan mas estrechamente relacionadas con los efectos de los programas
y las modalidades de prestacion de cada uno de los organismos.

39. Dentro del UNICEF, los recursos destinados a la eficacia del desarrollo se
asignan a tres grupos tematicos funcionales que se centran en la excelencia técnica:
las politicas y programas; la accion humanitaria, y las adquisiciones y gestion de los
suministros.

40. En los siguientes parrafos se presenta un resumen de informacion actualizada,
por resultado en materia de eficacia y eficiencia institucionales y grupo tematico
funcional.

Resultado 1: Programas de mayor calidad mediante la gestion basada
en los resultados

Grupo tematico: Excelencia técnica en materia de politicas y programas

Recursos: 598,2 millones de dolares

41. Este grupo tematico, integrado por la Division de Programas, la Division de
Datos, Analisis, Planificacion y Seguimiento, la Oficina de Conocimientos Mundiales
y Politicas y los asesores técnicos de las oficinas regionales, es el encargado de las
politicas programaticas, los instrumentos de orientacion, el apoyo técnico y la
garantia de calidad para la consecucion de los siete resultados en materia de
programas del Plan Estratégico, incluidos los elementos programaticos del Plan de
Accidn para la Igualdad entre los Géneros. El grupo tematico se basa en los resultados
de la investigacion, las ensefianzas adquiridas de las intervenciones con base empirica
y los conocimientos derivados de experiencias practicas con los programas.

42. La Divisidon de Programas ha venido consolidando y ampliando los avances
logrados en el pasado (por ejemplo, en materia de salud infantil, inmunizacidn,
poliomielitis, retraso del crecimiento y emaciacidon, saneamiento, agua potable,
proteccion de la infancia y calidad de la educacion y el aprendizaje), acelerando la
labor para cumplir las prioridades existentes (por ejemplo, el desarrollo del nifio en
la primera infancia, la proteccién social, el aprovechamiento de los recursos
nacionales, la reduccion de las tasas de defecacion al aire libre, la lucha contra las
practicas perjudiciales, el fin de la violencia, la respuesta a las emergencias de salud
publica y la promocion de la igualdad entre los géneros) y, al mismo tiempo,
promoviendo la programaciéon innovadora y los enfoques multisectoriales (por
ejemplo, el desarrollo del nifio en la primera infancia, la programaciéon para los
adolescentes, la urbanizacién, la migraciéon y la adaptacion al cambio climatico).
Ademas, hay tres esferas de trabajo prioritarias que requieren mayor atencidon para
acelerar la obtencion de resultados: el fortalecimiento de los sistemas, el desarrollo
de los adolescentes y la gestion de los conocimientos.

43. La Division de Datos, Analisis, Planificacion y Seguimiento se establecio en
agosto de 2019 tras la labor de reposicionamiento y realineacion de la Sede de Nueva
York, con el fin de racionalizar la toma de decisiones, facilitar el aprendizaje
institucional de la organizacién y mejorar la eficacia del UNICEF y sus asociados.
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44. La Oficina de Conocimientos Mundiales y Politicas también se establecidé en
agosto de 2019, a raiz de la labor de reposicionamiento y realineacién, como un
laboratorio de ideas interno, que proporcionase al UNICEF informacion calificada
sobre una serie de cuestiones con repercusiones para los nifios y para su labor,
equipando a la organizacion para configurar el discurso mundial de manera mas eficaz
y preparandola para el futuro explorando nuevas posibilidades de maxima actualidad
y formas de trabajar.

Grupo tematico: Excelencia técnica en materia de adquisiciones y gestion de
suministros

Recursos: 61,0 millones de ddlares

45. Las prioridades estratégicas de la Division de Suministros siguen siendo la
prestaciéon oportuna y eficaz de servicios, entre otros, para las emergencias, los
programas y los asociados en los servicios de adquisiciones; la creacion de mercados
saludables y de sistemas nacionales de cadenas de suministro sostenibles, y la
propuesta de soluciones de financiacion de los suministros (tanto para los paises como
para los proveedores).

46. Para apoyar y acelerar el logro de resultados se han elaborado estrategias sobre
la prestacion de servicios; los productos y mercados; los propios servicios; la
secuencia accion humanitaria-desarrollo; el fortalecimiento de los sistemas
nacionales; la financiacion y la movilizacion de recursos internos; el seguimiento de
la comunidad de proveedores; la optimizacion de la cadena de suministro del
UNICEF, y el fortalecimiento de la excelencia institucional.

Grupo tematico: Excelencia técnica en materia de accion humanitaria

Recursos: 31,4 millones de dodlares

47. En 2019, el UNICEF inici6 un proceso de examen de la accion humanitaria para
promover el cambio institucional en materia de disefio y ejecucidon de programas
humanitarios integrados. En el examen se identificaron los obstaculos que impedian
al UNICEF llevar a cabo una accion humanitaria acorde a principios, oportuna y de
calidad. Se prevén recomendaciones sobre varias cuestiones: como atender a la
necesidad de adaptar los recursos humanos, garantizar el acceso humanitario,
asegurar la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, fortalecer las
asociaciones con los agentes internacionales, adaptarse mejor al contexto local,
realizar actividades de promocioén coherentes, aumentar los vinculos sistematicos
entre la accion humanitaria y el desarrollo en la programacion, abordar las
condiciones impuestas por los donantes, y ampliar el uso de la innovacién y la
tecnologia en la accion humanitaria.

48. Se destacaron tres esferas fundamentales en las que se podian introducir
mejoras: aumentar las capacidades y el liderazgo en la esfera humanitaria; fortalecer
el compromiso institucional con la respuesta humanitaria, y garantizar la rendicion
de cuentas respecto del logro de resultados humanitarios. E1l UNICEF también reviso
los Compromisos Bésicos para la Infancia en la Accion Humanitaria a fin de dotar al
UNICEF vy a sus asociados de nuevos compromisos institucionales, programaticos y
operacionales.

49. La Oficina de Programas de Emergencia desembolso un total de 58,8 millones
de dolares en concepto de fondos tematicos humanitarios mundiales y 135,2 millones
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de dodlares del Fondo para Programas de Emergencia en 2018 y 2019 a fin de apoyar
la respuesta temprana a 52 crisis.

50. En el informe sobre el examen de mitad de periodo del Plan Estratégico del
UNICEF para 2018-2021 se lleg6 a la conclusion de que las situaciones de fragilidad
entrafian riesgos considerables para el cumplimiento de las metas del Plan Estratégico
en todos los grupos de objetivos, como también para la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. En los ambitos seleccionados para acelerar la labor
encaminada a lograr el Grupo de objetivos 1, por ejemplo, el 34 % de los nifios se
encuentran en contextos fragiles que requieren accion humanitaria. Para acelerar el
progreso socioecondomico y el acceso a los servicios sociales basicos en esos entornos
es necesario adoptar estrategias que hagan participar a los gobiernos, el sistema de
las Naciones Unidas, la sociedad civil y el sector privado en la inversioén en favor del
fortalecimiento institucional, el seguimiento y la preparaciéon para hacer frente a
situaciones de crisis. Al mismo tiempo, también es necesario aumentar la capacidad
y la coordinacién de los agentes humanitarios a fin de mejorar la calidad y la cobertura
de la accion humanitaria.

Resultado 2: Mejora de la gestion de los recursos financieros y humanos
en la consecucion de resultados

Grupo tematico: Liderazgo y direccion institucional

Recursos: 46,0 millones de ddlares

51. La Oficina de la Directora Ejecutiva ofrece un liderazgo centrado en el
fortalecimiento de la rendiciéon de cuentas sobre los resultados, la creaciéon de
eficiencias, la promocidn de alianzas mundiales, la mejora de la calidad y el alcance
de la programaciéon, y el aumento de los recursos disponibles para efectuar
inversiones centradas en la infancia.

52. En 2019, el UNICEF se empeii6 considerablemente a fin de crear una cultura de
trabajo positiva. En respuesta al informe del Grupo de Tareas Independiente sobre
Discriminacion de Género, Acoso Sexual, Acoso y Abuso de Autoridad en el Lugar
de Trabajo, la organizacion adopté medidas encaminadas a incorporar sus valores
bésicos de atencidn, respeto, integridad, confianza y rendicion de cuentas en su
trabajo y comportamientos, a fortalecer la gestiéon de las personas y adoptar un
enfoque de los recursos humanos mas centrado en ellas, y a mantener los incentivos
y la rendicion de cuentas a fin de disuadir comportamientos inapropiados y obligar al
personal a responsabilizarse por sus actos.

Grupo tematico: Supervision y garantias institucionales

Recursos: 9,5 millones de dolares — Oficina de Evaluacion

50,0 millones de dolares — Oficina de Auditoria Interna e
Investigaciones

53. En consonancia con la politica de evaluacion revisada del UNICEF, la Oficina
de Evaluacioén supervisa la funcion de evaluacion institucional, incluida la realizacion
de actividades de evaluacion por parte de las dependencias organicas
descentralizadas.

54. En relacion con el periodo examinado, gracias a los recursos adicionales
disponibles a través del marco del Programa Mundial y Regional, asi como de un
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fondo mancomunado para actividades de evaluacion, la Oficina de Evaluacion pudo
contribuir a la ejecucion de la politica de evaluacion revisada y reforzar la capacidad
de evaluacion en los planos nacional y regional.

55. La Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones continud revisando y
reforzando el marco de control interno del UNICEF, contribuy6 a mejorar la gestion
institucional de los riesgos de fraude y, mediante actividades de evaluacion y
desarrollo de la capacidad, a reducir el fraude y las pérdidas; ademas, continud
fomentando la transparencia. E1 UNICEF publicé 28 informes de auditoria interna en
2019, que generaron 353 medidas acordadas para fortalecer la gobernanza, la gestion
de riesgos y el control. También se publicd un informe sobre una auditoria conjunta
dirigida por el UNICEF y realizada por seis organismos sobre el programa “Unidos
en la accion” de las Naciones Unidas en un pais (que gener6 27 medidas acordadas),
asi como dos informes de asesoramiento. La organizacién gestiond 498 casos de
investigacion, lo que supone un aumento del 120 % con respecto a 2018, y cerrd 287
casos, esto es, un aumento del 209 % con respecto a 2018. EI numero de asuntos que
se presentaron para ser investigados siguié aumentando.

Grupo tematico: Gestion institucional financiera, administrativa y de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones

Recursos: 2445 millones de dodlares

56. Durante el periodo 2018-2021, la Division de Gestion Financiera y
Administrativa sigue centrada en la preparacion de informaciéon financiera y
administrativa exhaustiva para interesados internos y externos, la presentacion de los
correspondientes informes y la interpretacion de la informacioén. La informacion
ayudara a promover el uso eficiente y eficaz de los recursos; a fomentar un mayor
rigor en el control de los costos y fundamentar la toma de decisiones basadas en la
relacion calidad-precio; a facilitar una mejor gobernanza, la gestion de riesgos y las
actividades de cumplimiento, y a prestar asesoramiento oportuno y apropiado sobre
las iniciativas de mejora de la eficacia y la eficiencia, incluso con respecto a los
cambios estructurales.

57. Como parte de la cartera de inversiones de cuatro afios sustentada por la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) se prestd apoyo a la
implantacion y ejecucion de proyectos basados en la TIC. Cabe destacar a ese respecto
la gestion de los contenidos institucionales; un nuevo instrumento de gestion de
programas (e-Tools); una nueva plataforma de recaudacion de fondos sobre las
relaciones con los clientes utilizando Salesforce; una mejor resiliencia y desempefio
de VISION (planificacién de los recursos institucionales); una herramienta de
coordinacion asistencial de ultima generacion (Service Gateway); el establecimiento
del primer Fondo de Criptomonedas del UNICEF, y la implantacién y aplicacion de
una estrategia de comunicacion digital a nivel de toda la organizacion en més de 100
paises.

58. La funcién de TIC del UNICEF esta modificando su estrategia a fin de reajustar
sus recursos para adaptarse a una organizacion de servicios impulsada por alianzas
institucionales. Este cambio ha obedecido principalmente a las nuevas exigencias
para que la funcion de TIC amplie sus actividades y no se limite a apoyar los sistemas
institucionales de los servicios auxiliares basicos sino que también proporcione
soluciones basadas en la TIC y dirigidas a la eficacia de los programas, y apoye y
promueva una mayor eficiencia en toda la organizacién.
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Grupo tematico: Seguridad del personal y las instalaciones

Recursos: 30,7 millones de dodlares

59. La Oficina de Programas de Emergencia coordina las actividades de seguridad
mundial del UNICEF en estrecha colaboracion con el Departamento de Seguridad de
las Naciones Unidas y otros organismos de gestion de la seguridad de las Naciones
Unidas. Sus principales actividades incluyen el seguimiento y evaluacion de
amenazas y riesgos mundiales; la orientacion sobre la gestion de los riesgos para la
seguridad, y la formulacion de politicas y procedimientos destinados a crear un
entorno que permita la ejecucion satisfactoria de los programas, manteniendo al
mismo tiempo la seguridad del personal y los bienes del UNICEF. El Centro de
Operaciones ofrece apoyo a esta funcion para el personal de todas las oficinas.

60. La Oficina del Coordinador de Asuntos de Seguridad del UNICEF siguio
prestando asesoramiento y capacidad de analisis estratégicos en materia de seguridad
al personal directivo superior durante 2018 y 2019 en los paises que con emergencias
complejas.

61. Mediante la participacion en foros interinstitucionales clave y en cinco misiones
de la Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad, la Oficina del Coordinador
de Asuntos de Seguridad continué colaborando con el sistema de gestion de la
seguridad de las Naciones Unidas con el fin de influir en las politicas, procesos y
formacion con miras a garantizar que las directivas de seguridad estuvieran en
consonancia con la mision del UNICEF.

Grupo tematico: Relaciones externas y alianzas institucionales,
comunicaciones y movilizacion de recursos

Recursos: 250,0 millones de ddlares

62. La Division de Alianzas con el Sector Publico continué reforzando la
colaboraciéon con el sector publico. Las actividades de apoyo incluyen la
comunicacion y la promocion en pro de las prioridades institucionales, como la
visibilidad de los donantes y la importancia decisiva de los recursos ordinarios; el
apoyo a las mejoras de calidad en la presentacion de informes a los donantes sobre el
uso de los recursos y el desempefio institucional; la formulaciéon de enfoques y marcos
para una cooperacion horizontal o cooperacion Sur-Sur y las relaciones con nuevos
donantes, asi como el estudio de posibilidades de alianzas publico-privadas con el fin
de movilizar recursos y fomentar las capacidades en los paises en los que se ejecutan
programas.

63. E1 UNICEF ha elaborado nuevas estrategias para acelerar la movilizacion de los
recursos ordinarios, incluida una iniciativa a nivel de toda la organizacion para
aumentar la visibilidad y el reconocimiento de la funcién fundamental que
desempefian los recursos ordinarios, asi como estrategias mas especificas para captar
a mas asociados que aporten recursos ordinarios y diversificar la base de financiacion.
La aceleracion de los resultados requiere una financiacién de calidad y flexible que
permita innovar, forjar alianzas y aprovecharlas, fomentar capacidades, y generar
datos y mejorar su utilizaciéon. También es necesario colmar las lagunas que generan
en la financiacion humanitaria las estrictas condiciones impuestas por los donantes,
que impiden la realizacion de actividades que pueden conducir a soluciones
duraderas.
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64. La Division de Comunicaciones sigue apoyando los resultados del Plan
Estratégico del UNICEF para 2018-2021 mediante la estrategia de cambio 3, asi como
mediante la aplicacion de la Estrategia Mundial de Comunicacion y Promocion para
2019-2021.

65. En apoyo de los esfuerzos de la organizacion por lograr un cambio de cultura, y
para acelerar la obtencion de resultados y sustentar la actividad de movilizacion de
recursos, en el plan de trabajo de la Division para 2018-2021 se integraron los
aspectos de fortalecimiento de la comunicacion interna y apoyo de la recaudacion de
fondos.

66. La Division de Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector Privado es la
encargada del marco estratégico para la colaboracion del UNICEF con los comités
nacionales. En este grupo tematico funcional se incluye el fortalecimiento continuo
de las relaciones con los comités nacionales y la elaboracion e implantacion de la
estrategia del sector privado. Los recursos destinados a las actividades especificas de
recaudacion de fondos de los comités nacionales se incluyen en el marco de los fines
especiales.

Grupo tematico: Gestion institucional de recursos humanos

Recursos: 97,2 millones de ddlares

67. La Division de Recursos Humanos contintia atendiendo a la evolucion de los
cambios estructurales y las consiguientes repercusiones en las nuevas caracteristicas
de la plantilla que se anticipan en toda la organizacion, también como consecuencia
de que algunos paises sean ahora paises de ingresos medianos, de las iniciativas en
pro de la eficacia y eficiencia, del requisito de reformar las condiciones de los
servicios y los sistemas que apoyan la gestion de los recursos humanos en el sistema
de las Naciones Unidas, y del mantenimiento del bienestar del personal,
especialmente en caso de incidentes criticos. La Division esta emprendiendo
iniciativas clave en materia de recursos humanos que se centran en los efectos y los
resultados con el fin de alcanzar la excelencia institucional transformando la funcion
de asociado operacional en una de agente estratégico.

68. Se han establecido prioridades en las actividades relacionadas con la
contratacion de acuerdo con unos enfoques mas eficientes y eficaces para abordar el
tema, como la seleccion directa basada en anuncios genéricos de vacantes y el uso de
la Iniciativa de Talentos Nuevos y Emergentes y el programa de Funcionarios
Subalternos del Cuadro Organico. Entre otras actividades realizadas cabe mencionar
el desarrollo de las perspectivas de carrera y el aprendizaje, la creacién de un marco
institucional para el bienestar del personal y la prestacion de apoyo psicosocial a los
miembros del personal.

Grupo tematico: Supervision de las oficinas exteriores y las oficinas en
los paises, y apoyo a la gestion y a las operaciones

Recursos: 898,9 millones de dolares

69. El personal superior en cada pais y region contribuye al logro de este resultado
mediante la representaciéon y cooperaciéon con dirigentes nacionales y locales,
organizaciones  asociadas, expertos de otros organismos |y  grupos
intergubernamentales regionales que promueven los derechos de los niflos, asi como
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mediante el uso eficaz y efectivo de los recursos disponibles para apoyar la ejecucion
de los programas.

70. E1 UNICEF esta revisando su modelo operativo a fin de fortalecer su estructura
descentralizada y adaptarse a la evolucion de las alianzas publicas y privadas, las
corrientes de recursos financieros, las modalidades de trabajo, las tecnologias y otros
factores contextuales. La revision aborda la medida cada vez mayor en que los
programas del UNICEF se financian con recursos asignados a fines especificos, que
exigen obligaciones fiduciarias en materia de controles internos, gestion de riesgos y
mitigacion del fraude y, en algunos casos, evaluaciones, verificaciones y auditorias
de los donantes. Se esta llevando a cabo una revision del modelo operativo.

71. El Centro Mundial de Servicios Compartidos del UNICEF sigui6 impulsando la
eficiencia y la modernizacién de las operaciones, reduciendo el riesgo institucional y
ofreciendo una buena relacion calidad-precio. En 2019, el Centro gener6 economias
acumuladas de mas de 79 millones de ddlares, 2,3 millones de los cuales procedieron
del manejo de un mayor volumen de transacciones sin utilizar recursos adicionales.
A finales de 2019, el 53 % de las oficinas habia aplicado plenamente la estrategia de
operaciones institucionales frente al objetivo del 50 %, obteniendo 11,5 millones de
doélares de ahorro en comparacion con la meta de 6 millones de dolares, y el 49 % de
las oficinas del UNICEF compartian sede con otros organismos, con lo que
practicamente se alcanzo el objetivo del 50 % de locales comunes.

Resultado 3: Coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

Grupo tematico: Coherencia del sistema de las Naciones Unidas
y coordinaciéon de grupos tematicos

Recursos: 58,0 millones de dolares

72. La Oficina de Programas de Emergencia se encarga de la coordinacion de los
asociados para los grupos tematicos humanitarios relativos al agua, el saneamiento y
la higiene, la nutriciéon y la educacion, junto con la esfera de responsabilidad de la
proteccion de la infancia a nivel mundial. Ademas, esta Oficina se encarga del
establecimiento de alianzas humanitarias interinstitucionales, la elaboracion de
politicas humanitarias, y la prestacion de apoyo operacional y el fomento de las
capacidades para lograr respuestas previsibles y oportunas a las crisis.

73. La Oficina sigue reforzando su colaboracion con los asociados de las Naciones
Unidas, especialmente por conducto del Comité Permanente entre Organismos y
directamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) y la Organizacion Mundial de la Salud, a fin de lograr mayor
coherencia en las medidas adoptadas a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas
y reforzar los resultados en favor de los nifios.

74. El1 UNICEF ha duplicado su contribucién en concepto de participaciéon en la
financiacion de los gastos del sistema de coordinacion del desarrollo para 2019-2021
y transfirid su contribucion, a finales de 2018, para permitir que la Oficina de
Coordinacion del Desarrollo realizara inversiones iniciales criticas en el sistema. El
UNICEF también recaud6 de los Estados miembros el pago del 1 % del cargo en
concepto de servicios de coordinacidn, por valor de 3,4 millones de ddlares, lo que
constituye un ejemplo para las entidades de las Naciones Unidas.

20-06178 21/28



E/ICEF/2020/AB/L.5

22/28

E.

Fines especiales

75. Los recursos necesarios para fines especiales aprobados ascendian a 1.320
millones de dolares, que incluian inversiones de capital por valor de 80 millones de
doélares, actividades de recaudacion de fondos en el sector privado por valor de 998,2
millones de dblares y otras cantidades, por ejemplo 240,0 millones de dolares para la
gestion de los servicios de adquisiciones. El plan revisado propone un aumento de
1.230 millones de ddlares destinado a actividades para fines especiales, esto es, una
disminucion total de 86,2 millones de ddlares, consistente en una disminucién de
158,3 millones de dolares en concepto de recaudacion de fondos en el sector privado
y un aumento de 71,5 millones de dolares en los servicios de adquisiciones.

Grupo tematico: Inversiones de capital

Recursos: 80,0 millones de dolares

76. Se aprobo un total de 30,0 millones de dolares para invertir en soluciones
institucionales con apoyo de tecnologia, a saber, una mayor eficiencia, una mejor
inteligencia institucional, solidas reservas de conocimientos y herramientas que
incrementan las dinamicas y la interactividad externas en materia de promocién y
alianzas. La aplicacion de estas soluciones estd ya en marcha y abarca los ambitos de
gestion de los conocimientos; gestion del capital humano; gestion de los contenidos
web; registros y coordinacion asistencial; mejoras de VISION, y tecnologia basica de
apoyo a las TIC.

77. Se aprob6 un total de 20,0 millones de dolares para apoyar el cumplimiento de
las normas minimas de seguridad operativa. El uso de dichos recursos seguira
centrandose en la identificacion sistematica de las oficinas vulnerables; la
priorizacion de las inversiones en materia de seguridad o de las necesidades de
reubicacion, y la disminucion de los costos de reparaciéon y mantenimiento de los
bienes de equipo.

78. Se aprobd un total de 30 millones de dolares para iniciativas de ecoeficiencia y
gastos de capital relacionadas con la gestion de locales. En 2019, el UNICEF puso en
marcha mas de 23 proyectos de ecoeficiencia y 17 proyectos de mejora de la
accesibilidad en oficinas en los paises y oficinas de zona de todas las regiones. La
utilizacion de los recursos se rige por el plan maestro de mejoras de infraestructura,
en el que se da prioridad a los proyectos basados en necesidades institucionales.

Grupo tematico: Recaudacion de fondos en el sector privado

Recursos: 839,9 millones de dolares

79. Las actividades y recursos necesarios estimados por la Division de Recaudacion
de Fondos y Alianzas en el Sector Privado para apoyar las iniciativas especificas de
recaudacion de fondos en el sector privado y los proyectos de investigacion y
desarrollo de los comités nacionales y las oficinas del UNICEF en los paises se
enmarcan en los fines especiales, en “Recaudacion de fondos en el sector privado”.
Las actividades relacionadas con la aplicacion del Plan de Recaudacion de Fondos y
Alianzas en el Sector Privado del UNICEF para el periodo 2018-2021 y la
consignacion de los correspondientes recursos necesarios se someten anualmente a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva.
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80. Ha habido una variacion significativa en la meta relativa a los ingresos
establecida en el Plan para el Sector Privado (2018-2021): IMPACT, debido a la
contraccion del mercado mundial de recaudacion de fondos en 2018, que continud en
2019. No obstante, el UNICEF sigue representando la segunda mayor operacion
mundial de recaudacion de fondos en el sector privado, con un so6lido modelo
operativo con margen para la innovacién y el crecimiento continuos.

81. A fin de maximizar el potencial empresarial en la obtencion de resultados
favorables a los nifios, la Division de Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector
Privado, en estrecha colaboracion con las oficinas regionales y otras divisiones, ha
comenzado a implantar un enfoque de “actividades empresariales para obtener
resultados”, que tiene por objeto fomentar la capacidad de las oficinas del UNICEF
en los paises de colaborar eficazmente con el sector empresarial.

82. Las actividades de promocion emprendidas por el UNICEF y los comités
nacionales han dado lugar a un aumento de los presupuestos, una reforma de las
politicas, el fortalecimiento de los sistemas, y la reduccidon de las desigualdades en
los planos nacional y subnacional. La Division de Recaudacion de Fondos y Alianzas
en el Sector Privado y los comités nacionales seguiran colaborando con las oficinas
regionales, la Division de Programas y otras entidades para llevar adelante esta labor
a nivel mundial de manera mas normalizada.

Grupo tematico: Otros, incluidos los servicios de adquisiciones

Recursos: 311,5 millones de dolares

83. Las actividades y la estimacion de recursos necesarios comprendidos en los
parrafos 5.1 a 5.3 del Reglamento Financiero, relativos a las cuentas especiales
administradas por el UNICEF y los gastos de administracién conexos, también se
enmarcan en los fines especiales, en “Otros”. Los resultados y la estimacion de los
recursos necesarios se presentan a titulo informativo en el plan integrado de recursos
para 2018-2021 y en el marco integrado de resultados y recursos para 2018-2021.
Estas actividades comprenden actualmente la administracion de los servicios de
adquisiciones de la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre
la Violencia contra los Nifios.

84. La Division de Suministros administra los servicios de adquisiciones en nombre
de los gobiernos y otros asociados para complementar los resultados de los programas
del UNICEF en favor de los nifos. Estos servicios proporcionan a los asociados
acceso economico a determinados productos, lo cual les permite sacar provecho de
los resultados de los programas.

85. En2018y2019, el UNICEF adquiri6é suministros y servicios por un valor superior
a los 7.000 millones de dolares (3.400 millones de ddlares en 2018 y 3.800 millones de
dolares en 2019). Los suministros entregados para situaciones de emergencia
ascendieron a 412 millones de dolares en 2018 y a 346,1 millones de dolares en 2019.

86. Para contribuir a la estrategia de cambio 5 del Plan Estratégico del UNICEF
para 2018-2021, la Division de Suministros ha efectuado un ahorro total de 352,2
millones de ddlares en 2018 y es probable que también supere el objetivo de 270
millones de dolares para 2019. Se estaba ampliando la escala de cinco nuevos
productos: mobiliario escolar; una prenda no neumatica de proteccion que reduce la
pérdida de sangre en la hemorragia posparto; el proyecto de ampliacion de escala de
innovaciones para responder a los casos de neumonia para tratamientos probados
(antibidticos y oxigeno); un proyecto de oxigenoterapia, y tiendas de campaia de alto
rendimiento para fines multiples.
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V.

Presupuesto institucional

87. El presupuesto institucional para 2018-2021, a saber, 2.500 millones de ddlares,
permanece inalterado en comparacion con el presupuesto institucional aprobado
originalmente, salvo algunas reasignaciones entre los componentes de eficacia del
desarrollo, coordinacion de las Naciones Unidas para el desarrollo y gestion.

88. La estructura financiada por el presupuesto institucional permite un aumento del
volumen de gastos en programas de 2.000 millones de doélares (un 10 %), de los
20.300 millones de dolares previstos en el plan aprobado para 2018-2021, a 22.300
millones de dolares en el plan revisado. Esto ha sido posible en parte gracias a las
ganancias en eficiencia logradas mediante las revisiones de los sistemas y procesos,
por ejemplo, maximizando el uso de las TIC, incluida la planificacion de los recursos
institucionales.

89. Ademas, las ganancias en eficiencia y la optimizacién constante de las
estructuras y los procesos han hecho posible reabsorber varias iniciativas importantes
en el presupuesto institucional aprobado por la Junta Ejecutiva, en la dotacidén para
2018-2021. Entre esas iniciativas figura la duplicacién de la contribucion del
UNICEF al sistema de coordinacion de las Naciones Unidas para el desarrollo por lo
que respecta a la participacion en la financiacion de los gastos para el periodo
comprendido entre 2019 y 2021; un importante fortalecimiento de la Oficina de
Auditoria Interna e Investigaciones; el establecimiento del fondo mancomunado de
evaluacion, y la introduccion de medidas encaminadas a reforzar la prevencion de la
explotacion y el abuso sexuales y la respuesta a las conclusiones y recomendaciones
del Grupo de Tareas Independiente.

90. Al mismo tiempo, se reconoce que debe volver a examinarse el actual modelo
de financiacion del presupuesto institucional, ya que no permite que el UNICEF
amplie la capacidad de su estructura de apoyo institucional para reforzar la
supervision, la gestion de riesgos y la orientacion técnica con el fin de acompaiar
debidamente el crecimiento acelerado en la ejecucion de los programas. Como parte
de los preparativos del Plan Estratégico para 2022-2025 y el presupuesto integrado
conexo, el UNICEF revisara el actual modelo de financiaciéon del presupuesto
institucional y tomarad como base la experiencia del PMA, el PNUD y el UNFPA,
entre otros, para estudiar las distintas maneras de mejorar la presupuestacion basada
en los resultados.

Resumen de los cambios en los puestos

91. Desde 2018 se han incluido 72 nuevos puestos en el presupuesto institucional
para 2018-2021, es decir que se ha registrado un aumento de 3.102 a 3.174 puestos
como consecuencia de las nuevas prioridades y el mayor volumen de operaciones del
UNICEF, asi como del incremento de la respuesta a crisis humanitarias. El aumento
comprende 62 puestos de funcionarios internacionales del Cuadro Organico y 10
puestos de funcionarios nacionales y del Cuadro de Servicios Generales. A las
oficinas en los paises y las oficinas regionales les corresponde el 28 % del aumento
total de los puestos y, a la sede, el 72 %. El aumento de los puestos de la sede obedece
principalmente a la regularizacion de los puestos con nombramientos temporales, de
conformidad con la decision 2017/14 de la Junta Ejecutiva y la recomendacion de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (parrafo 12 del
documento E/ICEF/2017/AB/L.5) de que se reduzca aun mas la dependencia de
personal que no sea funcionario del UNICEF. Esta recomendacion también fue
confirmada en las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabajo
Independiente.
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92. En la decision 2017/14 de la Junta Ejecutiva se faculto a la Directora Ejecutiva
a establecer diez puestos adicionales de categoria de director, que se financiaran con
cargo al presupuesto institucional aprobado para el periodo 2018-2021. Esta
asignacion se ha utilizado casi en su totalidad para reforzar las estructuras de
liderazgo y gestion. El UNICEEF tiene la intenciéon de crear puestos adicionales de
categoria superior en los proximos cuatro afios, con sujecion a la disponibilidad de
fondos y de forma gradual, para hacer frente al mayor volumen y a la aceleracion de
los programas y fortalecer la capacidad técnica para abordar las nuevas prioridades
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y unas actividades de gestion fiduciaria
cada vez mas complejas. Se incluird informacidn actualizada en los informes anuales
que la Directora Ejecutiva presenta a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
anual.

Recuperacion de gastos

93. El presupuesto integrado para 2018-2021 se ha preparado utilizando la
metodologia y las tasas de recuperacion de gastos aprobadas por la Junta Ejecutiva
en su decision 2013/5. La metodologia da lugar a un uso proporcional de los recursos
ordinarios y de los otros recursos para financiar la gestion y las actividades con fines
especiales, asi como los gastos conexos. La informacidn sobre recuperaciéon de gastos
que se muestra a continuacion en el cuadro 3 confirma los avances logrados a este
respecto.

94. Las cifras actualizadas del cuadro 3 proporcionan informaciéon sobre la
aplicacion y los resultados reales utilizando la metodologia revisada de recuperacion
de gastos durante la primera mitad del periodo presupuestario (2018-2019), en
comparacion con las previsiones. Durante el periodo que se examina, el 15 % del
presupuesto institucional, sujeto a la recuperacion de gastos, se financié con cargo a
los recursos ordinarios, y el 85 % restante con cargo a otros recursos. Esta proporcion
es similar a las estimaciones previstas en el plan aprobado, a saber, un 19 %
financiado con cargo a los recursos ordinarios y un 81 % con cargo a otros recursos.
Ademas, la proporcion de 15/85 del uso de los recursos ordinarios y de otros recursos
para la recuperacion de gastos, respectivamente, a fin de financiar el presupuesto
institucional es similar a la proporcion del total de gastos de 24/76, a saber, un 24 %
con cargo a los recursos ordinarios y un 76 % a otros recursos. Esto confirma que los
recursos ordinarios no subvencionan la ejecucion de los programas financiados con
cargo a otros recursos.

95. Enrespuesta a las decisiones de las Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y ONU-Mujeres: 2018/2021 (PNUD/UNFPA), 2018/2021 (UNICEF) y
2018/6 (ONU-Mujeres), los cuatro organismos presentaron el examen conjunto de las
definiciones de gastos existentes y las clasificaciones de actividades y costos
asociados (DP/FPA-ICEF-UNW/2019/1), lo que permite armonizar ain mas las
clasificaciones de gastos existentes.

96. Ademas, en respuesta a las mismas decisiones, los cuatro organismos
presentaron una propuesta general preliminar sobre la politica de recuperacion de
gastos (DP/FPA-ICEF-UNW/2020/CRP.1) en el primer periodo ordinario de sesiones
de sus Juntas Ejecutivas de 2020. Se espera que los organismos presenten una politica
integral conjunta de recuperacion de gastos en sus respectivos segundos periodos
ordinarios de sesiones de 2020.
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Cuadro 3

Aplicacion de la metodologia revisada de recuperacion de gastos

Cifras aprobadas para 2018-2021

Cifras efectivas en 2018 2019

Recursos Otros Total Recursos Otros Total
Ordinarios recursos de recursos ordinarios recursos de recursos
en millones  en millones  en millones  en millones en millones en millones
de délares de ddlares de délares de délares  de ddlares de ddlares
Total de gastos 6420,3 17550,6 23971,0 2973.4 93004 122739
Uso proporcional de los
recursos ordinarios y de otros
recursos para financiar el
presupuesto integrado 27 % 73 % 100 % 24 % 76 % 100 %
Presupuesto institucional total 2 455,5 553,3 597,2 1150,5
Menos: Actividades
para la eficacia del
desarrollo 721,9 277,2 38,7 315,9
Menos: Actividades
de coordinacion de las
Naciones Unidas para
el desarrollo 493 15,2 2,0 17,2
Menos: Funciones
intersectoriales esenciales 202,6 97,4
Total del presupuesto
institucional sujeto a
recuperacion de gastos 1481,7 260,9 556,5 720,2
Presupuesto institucional
sujeto a recuperacion de
gastos 286,7 1195,0 1481,7 108,0 612,0 720,0
Uso proporcional de los
recursos ordinarios y de otros
recursos para financiar el
presupuesto integrado 19 % 81 % 100 % 15 % 85 % 100 %
Gastos (excluida la
recuperacion de gastos) 16 355,6 11 661,9
Recuperacion de gastos 1195,0 612,0
Tasa efectiva de recuperacion
de gastos 7,3 % 52%

Presentacion de informes sobre la ejecucion del presupuesto

integrado

97. Dada su dependencia de las contribuciones voluntarias, el UNICEF ha
establecido procesos internos periddicos de presentacion de informes que incluyen el
examen continuo y riguroso de las proyecciones de los ingresos y gastos que
constituyen la base del plan integrado de recursos.

98. El UNICEF continuard informando a la Junta Ejecutiva, en su periodo de
sesiones anual, sobre el cumplimiento de los resultados definidos en el Plan
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Estratégico y en el informe anual de la Directora Ejecutiva y, en su segundo periodo
ordinario de sesiones, sobre los resultados financieros reales que figuran en el
documento del Plan Estratégico del UNICEF, revisado cada afio: estimaciones
financieras actualizadas.

99. Desde 2012, en los estados financieros del UNICEF también se incluyen
informes financieros resumidos, basados en el estado de comparacion del presupuesto
con las cantidades reales, y en cumplimiento de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

Proyecto de decision

100. Seincluye el siguiente proyecto de decision para su examen por parte de la Junta
Ejecutiva:

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del examen de mitad de periodo del presupuesto integrado del
UNICEF para 2018-2021, presentado en respuesta a la solicitud formulada por la
Junta Ejecutiva en su decisién 2017/14;

2. Aprueba el plan integrado de recursos revisado como marco financiero del
Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021, basado en proyecciones de los recursos
disponibles, la utilizacion de los recursos y el capital de operaciones necesario para
obtener liquidez;

3. Observay aprueba la propuesta del UNICEF en relacion con los siguientes
presupuestos:

a) Para el Programa Mundial y Regional, un aumento del presupuesto
aprobado de 220,0 millones de dolares a 243, 5 millones de dolares con cargo a los
recursos ordinarios, sujeto a la disponibilidad de recursos, y un aumento del limite
maximo de otros recursos de 810,2 millones de dolares a 930,1 millones de doélares,
sujeto a la recepcion de contribuciones en concepto de otros recursos para el periodo
2018-2021;

b) Una consignacion para el presupuesto institucional correspondiente al
periodo 2018-2021 de 2.300 millones de dolares a fin de cubrir los gastos de las
iniciativas de promocion de la eficacia de las actividades de desarrollo, las actividades
de coordinacion de las Naciones Unidas para el desarrollo, las actividades de gestion
y, dentro de las actividades con fines especiales, las inversiones de capital, teniendo
en cuenta que la financiacidon prevista revisada de la consignacion es de 1.000
millones de doélares con cargo a los recursos ordinarios y 1.300 millones en concepto
de recuperacion de gastos con cargo a otros recursos;

c¢) Ademas de la consignacion de 2.300 millones de doélares, la financiacion
prevista para el presupuesto institucional es de 134,0 millones de ddlares, con cargo
a otros recursos, destinados a iniciativas de promocion de la eficacia de las
actividades de desarrollo y a las actividades de coordinacion de las Naciones Unidas
para el desarrollo, sujeto a la recepcion de contribuciones en concepto de otros
recursos;

4.  Observa, en el marco de las actividades para fines especiales, la utilizacion
de recursos prevista para:

a) Las cantidades necesarias de conformidad con el Reglamento Financiero
y Reglamentacion Financiera del UNICEF para que la organizacion sufrague los
gastos de administracion de las cuentas especiales en nombre de terceros, incluidos
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los servicios de adquisiciones y la Oficina del Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia Contra los Nifios;

b) La recaudacion de fondos en el sector privado, que supondra la
presentacion anual de presupuestos para que examine y apruebe la Junta Ejecutiva en
su primer periodo ordinario de sesiones;

5. Solicita a la Directora Ejecutiva que:

a)  Proporcione informacion financiera real, conforme al formato del plan
integrado de recursos, y evalue los resultados con respecto al presupuesto integrado
en su informe anual a la Junta Ejecutiva;

b) Presente a la Junta Ejecutiva anualmente, para su aprobacidon en su
segundo periodo ordinario de sesiones, un plan integrado de recursos actualizado, tras
el examen de las previsiones financieras en las que se basa el plan;

6.  Observa la informacion facilitada sobre la aplicacion efectiva de la
metodologia revisada de recuperacion de gastos;

7.  Renueva la autoridad otorgada a la Directora Ejecutiva para establecer
puestos adicionales de categoria superior seglin sea necesario, que se financiaran con
cargo al presupuesto institucional aprobado para el periodo de planificacion, y pide
que se informe anualmente a la Junta Ejecutiva del numero de puestos establecidos,
en el marco del informe anual de la Directora Ejecutiva;

8.  Observa que se ha establecido un Fondo de Operaciones rotatorio con
cargo a la subcuenta de recursos ordinarios, que se financiara asignando una parte de
los ingresos por concepto de inversiones como mecanismo de financiacion interna
con cargo a la subcuenta de recursos ordinarios;

9.  Aprueba que la Directora Ejecutiva, con el asesoramiento del Contralor,
adelante montos del Fondo de Operaciones rotatorio a las oficinas y divisiones para
la ejecucion de los programas de los paises, en caso necesario, para poder seguir
financiando los proyectos conforme a los parametros de gestion de riesgos
establecidos, a condicion de que los fondos se reembolsen dentro del plazo
establecido;

10. Pide al UNICEF que informe anualmente a la Junta Ejecutiva sobre la
situacion del Fondo de Operaciones rotatorio en el documento titulado “Plan
Estratégico del UNICEF: estimaciones financieras actualizadas”, que se presenta a la
Junta Ejecutiva en el segundo periodo ordinario de sesiones.
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